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RADY MINISTROW
z dnia 10 lutego 2015 r.

w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,,Rolnictwo Polskie i UE 2020+.

Wyzwania, szanse, zagrozenia, propozycje”

Na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z p6zn. zm.") Rada Ministrow uchwala, co nastgpuje:

§ 1. 1. Ustanawia si¢ program wieloletni pod nazwa ,,Rolnictwo Polskie i UE 2020+.
Wyzwania, szanse, zagrozenia, propozycje”, zwany dalej ,,Programem wieloletnim”,
stanowiacy zalacznik nr 1 do uchwaty.

2. Okres realizacji Programu wieloletniego ustala si¢ na lata 2015-2019.

§ 2. 1. Program wieloletni realizuje Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej — Panstwowy Instytutu Badawczy w Warszawie.
2. Nadzor nad realizacja Programu wieloletniego sprawuje minister wtasciwy do spraw

rolnictwa.

§ 3. 1. Laczne wydatki budzetu panstwa na realizacj¢ Programu wieloletniego wyniosa
47 555 000 zt.

2. Wydatki z budzetu panstwa, o ktorych mowa w ust. 1, zostang okreslone zgodnie
z harmonogramem ich wydatkowania w ustawach budzetowych na poszczegdlne lata,
w ramach §rodkoéw przyznawanych w czegsci 32 — Rolnictwo.

3. Kosztorys zbiorczy realizacji Programu wieloletniego stanowi zalacznik nr 2

do uchwaty.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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oraz z 2014 r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877.
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1. Uzasadnienie celowosci realizacji zadan Programu
wielole...iego.

1.1.  Diagnoza sytuacji i uzasadnienie realizacji Programu wieloletniego

Rozw¢j rolnictwa w coraz wigkszym stopniu uwarunkowany jest tendencjami
w gospodarce $wiatowej. Wzajemne zwiazki miedzy rolnictwem i calg gospodarka
w procesie globalizacji poglebiaja sie. pomimo relatywnego zmniejszania si¢ pozycji
rolnictwa  mierzonej przy pomocy tradycyjnych  miernikow.  Nastepuje
przewartosciowanie koncepcji rozwoju ilosciowego na rozwigzania jakosciowe.
Coraz czeSciej rolnictwo realizuje nie tylko cel produkeyjny zwiazany
z wytwarzaniem zywnosci, ale takze cele ekonomiczne, socjalne. spoleczne.
srodowiskowe. kulturowe, itp.

Podstawowe funkcje rolnictwa zwigzane z produkcja zywnosci sa w coraz
szerszym zakresie realizowane nie tyle przez samo rolnictwo, ile przez kompleks
dziatan. w ktorych zaangazowane sa rozne czynniki i uwarunkowania niezalezne
od rolnictwa. Doswiadczenia $wiatowe wskazuja. ze mozliwo$ei rozwojowe rolnictwa
W coraz mnicjszym stopniu wynikajg z uwarunkowan endogenicznych tego sektora.,
a coraz bardziej zalezg od polityki sektorowej, przede wszystkim od polityki
makroekonomicznej.  Podstawowe  znaczenie dla  konkurencyjnosci  sektora
zywnosciowego majq tendencje rozwojowe w catej gospodarce. Pozytywne wyniki
uzyskiwane w skali makro przenosza si¢ na rolnictwo i jego otoczenie.
Wzrost produktu krajowego brutto (PKB) sprzyja wzrostowi dochodéw ludnosci.
co z kolei przenosi si¢ na zwigkszenie popytu na produkty zywnosciowe. Koniunktura
rolnicza stanowi integralng cze$¢ koniunktury ogolnej i jednoczesnie jest jej pochodna.
W globalizujacym si¢ $wiecie. coraz bardziej wspolzaleznym, chociaz w ostatnich
latach wyraznie integrujacym si¢ ekonomicznie w ujeciu regionalnym. rolnictwo
polskie jest coraz silniej poddawane wpltywom zewnetrznym. Sg to oddzialywania
pozytywne i negatywne. W zasadzie nie sposob jest si¢ od nich odizolowac.

Kolejne rozszerzenia Unii Europejskiej (UE), ujawniajace si¢ coraz wigkszym
nat¢zeniem ograniczenia budzetowego w  wyniku przedtuzajacej si¢ recesji
w wymiarze globalnym, w tym w UE. a takze uwarunkowania wynikajacc
z wielostronnych negocjacji prowadzonych w ramach Swiatowej Organizacji Handlu.
wywierajg istotny wplyw na ksztalt i zakres wsparcia publicznego rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich. Czlonkostwo Polski w UE. objecie polskiego rolnictwa Wspolna
Polityka Rolna (WPR) i zasadami jednolitego rynku. konsensus w sprawie zasad WPR
do konca drugiej dekady XXI wieku, inspiruja debate na temat nowych warunkow
funkcjonowania i pojawiajacych si¢ wyzwan i szans dla polskiego rolnictwa.

Zmiany na gospodarcze] mapie $wiata, nowe. nie do konca rozpoznane.
zjawiska spoleczno-ckonomiczne juz w drugiej dekadzie biczacego stulecia
w zasadniczy sposob beda wplywaly na warunki rozwojowe w roznych czgsciach
swiata 1 sektorach gospodarek. w tym sektora zywnosciowego. Wedlug wielu opinii







niepodwazalne  dotychczas paradygmaty ekonomiczne. Ewolucj¢  procesow
rozwojowych nalezy rozpatrywa¢ w  kontek$cie megatrendow rozwojowych
gospodarki swiatowej.

Otwierajaca si¢ w wyniku procesu globalizacji 1 intc acji gospodarka
powoduje, ze w coraz wigkszym stopniu wzrost gospodarczy, bogactwo obywateli
1 rownowaga makroekonomiczna staja si¢ prostg konsekwencja jakosci krajowych
przedsigbiorstw 1 ich zdolnosci do podejmowania wyzwan konkurencyjnych.
Globalizacja i migdzynarodowa integracja ekonomiczna stwarzaja nowe mozliwosci.
ale takze nowe zagrozenia. Te gospodarki, ktore stworzg warunki przyciagajace
zagraniczne inwestycje i nowe technologie. majg szanse na wysokie tempo wzrostu.
Brak obiektywnych przestanek zachecajacych inwestorow powoduje, ze Kapital.
technologie i wysoko wykwalifikowana sita robocza przenoszg si¢ do kraju. ktory jest
w stanie stworzy¢ sprzyjajace otoczenie biznesowe. za$ gospodarki. niezdolne
do dostosowania si¢ do rywalizacji spychane sa na margines.

Powigkszaja sig¢ lawinowo dysproporcje w tempie wzrostu gospodarczego.
Przyspieszenie wzrostu konkurencyjnosci gospodarek, powodujace wzrost bezrobocia
w jednych krajach i niskie wynagrodzenie za wykonywang prace w innych. prowadzi
do biedy i wzrostu emigracji z jednej strony, a z drugiej powstawania niezwykle
zamoznych grup spolecznych. Nowy mig¢dzynarodowy tad ekonomiczny, ktory ma
powsta¢ w wyniku procesu globalizacji ma zapewni¢ korzystng dla peryferii
gospodarki Swiatowej redystrybucj¢ zasobdw swiatowych. Trudno dzi$ empirycznie w
sposoOb jednoznaczny zweryfikowac tezg uznajaca globalizacje za jedna z najbardziej
postepowych sil wspolczesnego swiata sprzyjajaca obnizaniu ubdstwa, a w dtuzszej
perspektywie stwarzajaca krajom rozwijajacym dotaczenie do grona najbogatszych.

Wedlug Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) pomigdzy rokiem 1960-2010 globalna produkcja zywnosci
wzrosta niemal trzykrotnie. co przy niemal ponad dwukrotnym wzroscie populacji
pozwolito na wzrost produkeji zywnos$ci na glowe jednego mieszkanca Ziemi o ponad
30%. Dzigki postgpowi biologicznemu, mechanizacji i chemizacji rolnictwa zywnos¢
t¢ jest w stanie wytwarza¢ jedynie niewielki procent pracujgcych. co uwolnito
ogromne zasoby sity roboczej. W potowie XIX wieku w rolnictwie pracowato niemal
50% ogbtu zatrudnionych, a obecnie w krajach wysoko rozwinigtych rolnictwo
absorbuje nie wigcej niz 2-4% pracujacych. We wspolczesnym $Swiecie przyczyny
gtodu na masowa skal¢ maja swoje zrodlo w czynnikach politycznych. a nie braku
Zywnosci.

Jednoczesnie rosnie skala i liczba zagrozen spolecznych. Charakter
niebezpicczenstw. ktorym si¢ trzeba przeciwstawiaé przybiera posta¢ zagrozenia
globalnego. Bezpieczenstwo spoteczne jest wynikiem zjawisk o zmiennej dvnamice
intensywnosci. Szczegdlnego znaczenia bezpieczenstwo spoteczne nabiera w okresach
nizszego wzrostu gospodarczego czy kryzysu ekonomicznego.







Wobec tych doswiadczen perspektywiczne pytania o modele ekonomiczne i spoleczne
panstw cztonkowskich UE maja podstawowe znaczenie dla jej przysziosci.
Nalezy uwzglednic. ze prawie wszystkie konieczne reformy gospodarcze, ktore trzeba
przeprowadzi¢ w panstwach czlonkowskich, oznaczaja fundamentalna redefinicje
zastanych dotad modeli polityki spolecznej. polityki zatrudnienia i innych aspektow
polityki gospodarczcj. Nowe kraje czlonkowskie mimo ze. na starcie swojego
cztonkostwa byly w wiekszosci zacofane w rozwoju, wykazaly si¢ najbardziej
dynamicznymi stopami wzrostu w poszerzonej UE i wprowadzity u siebie wiele
rozwigzan gospodarczych, ktore byly rozwazane. lecz rzadko albo tylko czesciowo
wdrazane w starej Europie. Niskic podatki badz podatki liniowe. liberalizacja rynkow
i temu podobne. naleza do charakterystycznych znamion niedawnych reform polityki
w tych krajach. W nastepstwie poszerzenia, blizsze badania doswiadczen gospodarek
przechodzacych transformacj¢. sprzyjaja wzbogaceniu debaty, tym bardziej.
z¢ niektore nowe panstwa cztonkowskie UE. mimo swego wzglednego sukcesu.
nadal rozwazaja. ktory model spoteczno-gospodarczy najlepiej przystuzyt sie do ich
rozwoju. UE tzw. _klub panstw bogatych™. w coraz wigkszym stopniu szukajgc
rozwigzan instytucjonalnych w budowaniu swojego modelu gospodarczego musi
uwzglednia¢  megatrendy  $wiatowe zarowno w  sferze materialnej  jak
1 regulacyjnej.

Wraz ze wzrostem gospodarczym wyraznie zaczela spadac¢ liczba urodzen.
ale dzigki postgpowi medycyny diugos¢ zycia znacznie si¢  wydluzyta.
W konsekwencji do 2050 roku liczba ludnosci $wiata bedzie istotnie wzrastata.
Wzrost ten bedzie jednak gigboko nierownomierny. Dramatycznie obnizy si¢ udziat
zasobow ludnosci  zdolncj do pracy w Rosji, Japonii. Niemczech, Chinach
(-143 mln 0s6b w stosunku do 2006 roku). Gwaltownie natomiast wzrosnie w Indiach
(+390 mln osob w 2050 roku wzgledem 2006 roku), w Nigerii, Pakistanie oraz USA.
W Polsce liczba ludnosci ogotem spadnie z 38,1 mln w 2008 roku do 35.99
w 2035 roku i prawdopodobnie do okoto 34 mln w 2050 roku, tj. o 11% - w okresic
niespetna dwoch dekad.

Drugim zjawiskiem demograficznym wywicrajacym silny wplyw na sytuacje
gospodarcza. polityczna i spoteczng swiata w nadchodzacych dekadach jest proces
starzenia si¢. Proces ten dotyczy calego $wiata. cho¢ najsilniej wystepowac bedzie
w krajach rozwinig¢tych. Tak powazne zmiany demograficzne bedg istotnym
czynnikiem determinujacym tempo rozwoju, ksztattujacym zmiang typu konsumenta
1 strukture konsumpcji. Zmiany demograficzne oraz bogacenie si¢ spoleczenstw beda
wigc wymaga¢ przystosowania wielkosei i struktury produkcji  zywnosci.
UE musi podja¢ strategiczne decyzje czy skoncentruje si¢ na produkcji zywnosci
wedlug  swoich  standardow dla  mieszkancéw  Europy, czy ze wzgledow
humanitarnych. ekonomicznych. bezpieczenstwa globalnego bedzie oddzialywac
na wzrost produkcji. Przygotowujge strategi¢ rozwoju europejskiego sektora
zywnosclowego nie mozna abstrahowa¢ od faktu, ze wspolczesnie popyt krajowy nie
przesadza o popycie na produkty krajowe, tak jak jego brak nie wyklucza aktywnosci







deflacyjng zastosowano luzng polityke fiskalng i monetarng. Zaburzenia te bardzo
szybko przenosza si¢ z centréw finansowo-gospodarczych $wiata na pozostate rynki,
w tym tzw. rynki wschodzace. do ktorych wcigz zaliczana jest Polska.
Ostabienie walut niektorych z tych rynkow w styczniu 2014 roku pokazalo,
jak wspolczesnie zakltocenia te szybko si¢ rozprzestrzeniaja. Obecnie nikt nic jest
w stanie okresli¢. czym w istocie skonczy si¢ ekspansywna polityka fiskalna
i pieni¢zna (np. wysoka inflacja i ponowna recesja). Na pewno jednak nie da si¢ jej
kontynuowadé w nieskonczonos¢.

Polska moze znalez¢ si¢ w pulapce tzw. $redniego dochodu. Swiadezy¢ o tym
moze prawdopodobne dlugotrwale uksztattowanie sie¢ tempa wzrostu gospodarczego
miedzy 2-3% rocznie, a wiec znacznie ponizej istniejacego potencjatu (3,5-5%).
Finanse publiczne w Polsce beda wceigz zdominowane przez wydatki sztywne,
brakowa¢ bedzic im elastycznosci oraz rezerw. Problemy zwigzane z przyjeciem
perspektywy budzetowej UE na lata 2014-2020 raczej nie zapowiadajg ztagodzenia
ograniczen fiskalnych we Wspolnocie. Zmiana kursu w polityce spojnosci na
najblizsze siedem lat, w ktorych wigksze znaczenie ma uzyska¢ wsparcie zwrotne,
jest prawdopodobnie poligonem doswiadczalnym wyrazniejszego odchodzenia
od subsydiow bezposrednich, powszechnych, stabo zorientowanych na efekty
mierzalne, takze w innych politykach wspdlnotowych. Rolnictwo powinno zatem
odpowiednio wezesnie dostosowac sie do przypuszezalnie gruntownej zmiany filozotii
jego budzetowego podtrzymywania. Nie da si¢ rowniez wykluczy¢, ze po roku 2020
spadnie w ogole wolumen subsydiow kierowanych do polskiego rolnictwa.

Wspolnotowy charakter WPR umozliwia nie tylko wybor przez kraj
cztonkowski. z szerokicgo zestawu. instrumentow najbardziej adekwatnych dla danego
kraju, ale dopuszcza takze, przewidziane w uzgodnionych zasadach lub notyfikowane
przez Komisj¢ Europejska, wsparcie krajowe. Nadzieje niektorych $rodowisk
rolniczych w Polsce na wykorzystanie tej mozliwosci przez znaczne zwigkszenie
nakfadow na istotne dla Polski cele dotyczace rozwoju wsi i rolnictwa finansowane
poza budzetem UE wydaja si¢ bardzo trudne do spelnienia w najblizszych latach.
Szeroki zakres rdznorodnych instrumentéw w ramach reformowanej WPR z jednej
strony, a silne ograniczenia budzetu krajowego z drugiej. powodowac beda.
ze realizowana w ciggu najblizszych kilkunastu lat w Polsce polityka wobec wsi
1 rolnictwa wynika¢ bedzie z ram wspolnotowych. Wsparcie w ramach tzw. pomocy
panstwa, mozliwe po uzyskaniu akceptacji Komisji Europejskicj. bedzie miato
marginalne znaczenic, gtownie ze wzgledu na brak srodkow budzetowych na szersze
dziatania wspierajace. Podobnie wigc jak w perspektywie finansowej w latach
2007-2013. glownym zrédlem wsparcia dla polskiej wsi pozostang srodki UE.
W okresie od 2004 roku do 2013 roku kumulacja sald dla catej polskiej gospodarki
wyniosta ponad 50 mld euro. Sektor rolniczy w latach 2004-2013 zostal wsparty
z budzetu UE-27 kwota 16,648 mld euro. W nowym okresie finansowym w latach
2014-2020 Polska ma otrzyma¢ z budzetu okolo 80 mld euro. w wigkszosci
skierowane na polityke spojnosci i doplaty bezposrednie.







1.2. Analiza SWOT

Integracja z UE oraz procesy globalizacyjne sprawity. ze polskie rolnictwo
1 przemyst spozywezy staly sie czeScia otwartego. ogdlnoswiatowego uktadu
gospodarczego. Poddane zostaty presji konkurencyjnej. ale rownoczesnie uzyskaty
szanse nieskrepowanego dostgpu do ogromnego rynku europejskiego. Aby sprostac
tym wyzwaniom sektor rolno-zywnosciowy w Polsce oraz jego otoczenie
makroekonomiczne, spoteczne i instytucjonalne muszg podlegaé ciaglej transformacji.
Rola instytucji publicznych jest wspieranic tych procesow w taki sposob aby
przebiegaty one jak najefektywniej. Identyfikacja mocnych i stabych stron polskiego
sektora rolno-zywnosciowego i obszarow wiejskich oraz szans i zagrozen ich rozwoju
pozwala wskaza¢ najwazniejsze problemy =z jakimi przyjdzie zmierzy¢ sig
w perspektywie do i po 2020 roku. Wymienic¢ tu nalezy kolejno:

Mocne strony

Stabe strony

wietokierunkowos¢ produkdji rolniczej

duze zasoby gruntow rolnych

koncentracja i specjalizacja produkcji
w sektorach o wysokiej konkurencyjnosci
na arenie miedzynarodowej

wysoka  konkurencyjnos$¢  przetworstwa
rolno-zywnosciowego

chtonny rynek wewnetrzny

nowoczesny i konkurencyjny przemyst
spozywczy

rosnacy eksport artykutow zywnosciowych
wysoka jakos¢ i roznorodnosc biologiczna
srodowiska naturalnego

duze bezpieczenistwo zywnosciowe
zroznicowana oferta produktowej
wykorzystanie w  optymalny  sposéb
zroznicowania regionalnego  kraju -
specjalizacja terytorialna produkcii
rolniczej

rozwdj powigzan kooperacyjnych pomiedzy
rolnikami i innymi partnerami biznesowymi
dokonujacy sie rozwodj infrastruktury,
w tym ICT na obszarach wiejskich

duze zasoby pracy i jej relatywnie niskie
koszty

wysokie walory kulturowe, przyrodnicze
i turystyczne obszaréw wiejskich
rozwinigty system doradztwa rolniczego
niewielkie zanieczyszczenie gleb
i stosunkowo dobry stan srodowiska,
stanowigce o  duzych mozliwosciach
rozwoju  produkcji  zywnosci  wysokiej
jakosci

niekorzystna struktura agrarna

nadwyzki sity roboczej w rolnictwie

niska towarowo$¢ produkcji, szczegolnie
wiekszosci matych gospodarstw

niska wydajnos¢ czynnikow produkcji

niska rentownosc¢ sektora roinego

niskie i niedopasowane do potrzeb rynku
pracy kwalifikacje mieszkancow obszaréw
wiejskich

przes e wyposazenie techniczne
wiekszosci drobnych gospodarstw roinych

kosztowo-cenowy charakter przewag
konkurencyjnych

niska  innowacyjnos¢  sektora  roino-
SpoZywczego

niewystarczajacy poziom organizacji
rynkow rolnych, staba integracja
z sektorem przetwdrczym

niska rozpoznawalnosc produktow

uczestniczacych w  systemach  jakosci
ZYyWnoSCi

brak alternatywnych kanatéw zbytu dla
lokalnej ZYWNOosci wyprodukowanej
w matych gospodarstwach
niewystarczajace zasoby know-how dia
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niewielkie opady oraz krotki okres
wegetacyjny

stabo rozwinieta infrastruktura techniczna
i niedostateczny rozwdj infrastruktury
spotecznej







4) stymulowanie renowacji melioracji i tworzenia nowych obiektow tego typu;

5) komasacja gruntéw i prac scaleniowych;

6) kreowanie polskich marek produktow na rynkach zagranicznych oraz umacnianie
zaufania do nich:

7) usuwanie tzw. .waskich gardel™ w dziedzinie wiejskiej infrastruktury technicznej,
ale czgsciej niz dotychezas w formie inicjatyw ponadgminnych z wykorzystaniem
formuty  partnerstwa  publiczno-prywatnego, w  sposéb  bardzo  scisle
skoordynowany z projektami realizowanymi w ramach polityki spdjnosci;

8) realizacja programéw rolno-srodowiskowych. ale tylko tych. w ktorych okresli sig
jednoznacznie dajace si¢ zmierzy¢ efekty i rozliczy z nich konsekwentnie
beneficjentow:

9) aktywizacj¢ zaplecza surowcowego oraz integracji poziomej i pionowej pomiedzy
producentami rolnymi. przetworcami. dystrybutorami. jednostkami badawczo-
rozwojowymi oraz podmiotami zajmujacymi si¢ hodowla w branzy zwierzgcej
i roslinne;j:

10) wspieranie poprawy sprawnosci funkcjonowania tancucha marketingowego.

1.3. Efekty realizacji poprzednich programoéw oraz ich ewaluacja

W latach 2005-2014 IERiIGZ-PIB realizowal dwa wicloletnie programy
badawcze. Byly to:

1) w latach 2005-2010 pn. ..Ekonomiczne i spoleczne uwarunkowania rozwoju
polskiej gospodarki zywnosciowej po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej™

2) w latach 2011-2014 pn. ..Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki zywnosciowe;j
w warunkach globalizacji i integracji europejskiej™.

Zatozone cele badawcze poprzednich programow wieloletnich zostaty w petni
zrealizowane. a uzyskane wyniki pozwalaly na biezacy monitoring procesow
integrowania si¢ roznych systemow gospodarczych i oceny konkurencyjnosci polskiej
gospodarki zywnosciowej. Informacje te wspomagaly Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi (MRIRW). administracj¢ centralng i regionalng w podejmowaniu
biezacych decyzji i Sledzeniu ich skutkow w celu programowania i wdrazania polityk
rozwoju adresowanych do gospodarki zywnosciowej i regionow wiejskich. Prace
programdw wieloletnich maja unikatowy charakter. Sg one cennym. czgsto jedynym
i kompleksowym zrédiem informacji, pozwalajacym na identyfikacj¢ spolecznych
i ekonomicznych skutkow integracji polskiej wsi i rolnictwa z gospodarka UE.
Pozwalaja takzc na efektywne zarzadzanie Srodkami strukturalnymi i wdrazanie

strategii rozwoju adresowanych do rolnictwa i obszarow wiejskich.







roznych odbiorcow. Ponadto pracownicy IERIGZ-PIB opublikowali ok. 900 artykutow
(w tym ok. 1/4 w jezyku angielskim) oraz wygtosili ok. 800 referatow (w tym ok. 1/5
na konferencjach zagranicznych).

1.4. Cele Programu wieloletniego

Powszechnym staje si¢ poglad. ze w najblizszych dekadach niezbedne bedg
zmiany w realizowanych strategiach rozwoju wsi i rolnictwa oraz rewizja przyje¢tych
w nich zalozen. Program wieloletni [ERIGZ-PIB 2015-2019 pt. ..Rolnictwo Polskie
i UE 2020+. Wyzwania. szanse, zagrozenia, propozycje™ ma charakter horyzontalny,
oparty o naukowe podstawy. z uwzglednieniem interdyscyplinarnej analizy
1 wykorzystaniem dostgpnych metod badawczych, co pozwoli zdefiniowac procesy
przemian w obrebie szeroko rozumianego agrobiznesu oraz wyznaczy¢ korzysci
i zagrozenia dalszego rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich. Ma on takze walor
strategiczny poniewaz stwarza realne przestanki dla wsparcia procesow decyzyjnych
dla polityk publicznych.

Celem gléwnym Programu wieloletniego jest wsparcie instytucji centralnych, w
tym gltownie MRiRW, w monitorowaniu kluczowych uwarunkowan spoteczno-
gospodarczych i instytucjonalnych oraz planowaniu, negocjowaniu. analizie. ocenie 1
wdrazaniu polityk na rzecz rozwoju polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz
wzrostu konkurencyjnosci sektora rolno-zywnosciowego w okresie do i po 2020 roku.

Wsrdd celow szezegolowych realizowanego Programu wieloletniego nalezy
wymienic:

1) okreslenie megatrendow rozwojowych w gospodarce swiatowej:

2) wyznaczenie zrdédet wzrostu w rolnictwie 1 roli sektora rolno-spozywczego
w perspektywie do i po 2020 roku:

3) oceng szans 1 zagrozen rozwoju gospodarstw i przedsi¢biorstw rolnych:

4) wyodrebnienie mechanizmow przezwycigzania barier strukturalnych w rozwoju
obszaréw wiejskich:

5) zbadanie roli i efektow innowacji w gospodarce zywnosciowej:

6) okreslenie roli gospodarstw i przedsigbiorstw rolnych wobec wyzwan
klimatycznych;

7) wyceng efektow zewnetrznych 1 dobr wspolnych w rolnictwic:

8) okreslenie skutecznosci i efektywnosci wykorzystania transferow finansowych
1 instrumentdéw polityki rolnej UE w procesie przemian strukturalnych. budowaniu
przewag konkurencyjnych oraz poprawie warunkow pracy 1 zycia ludnosci
wiejskiej.

Cel glowny i cele szczegotowe wyznaczaja strukture realizacji Programu
wieloletniego w latach 2015-2019. Program wicloletni zostal podzielony na sicdem
obszernie  sformutowanych tematow. obejmujacych podstawowe  zagadnienia
ekonomiczne i spoleczne. odnoszace si¢ do rolnictwa. gospodarki zywnosciowej i
regionow wiejskich w ujeciu regionalnym. krajowym, UE i globalnym. Tematy
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WPR., polityki spdjnosci. polityki spolecznej i polityki srodowiskowej, w tym przede
wszystkim  cele .Strategii Furopa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego
1 zrOwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu™. cele programu
.Horyzont 2020™ — program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji oraz
cele WPR. Sposrod strategii krajowych, z ktérymi zgodny jest Program wieloletni
IERIGZ-PIB 2015-2019, nalezy wymieni¢ przede wszystkim: ..Diugookresowg
Strategi¢ Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci”, ..Strategi¢
Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoteczenstwo. konkurencyjna gospodarka. sprawne
panstwo™, ,Krajowa strategi¢ rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony. miasta,
obszary wiejskie”, .Koncepcj¢ przestrzenncgo zagospodarowania kraju 20307,
.Strategie  zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa 1 rybactwa™ czy ,.Krajowy
Program Badan™. Zakres tematyczny Programu wieloletniego zgodny jest takze z
glownymi potrzebami rozwojowymi kraju i strategicznymi obszarami interwencji
zdefiniowanymi w dokumencie ..Programowanic perspektywy finansowej 2014-2020
— Umowa Partnerstwa™. Zakres zgodnosci dotyczy przede wszystkim odniesienia
Programu wieloletniego do zasad zréwnowazonego rozwoju, poprawy innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki czy zwigkszania naktadéw i efektéw dzialania sfery
badawczo-rozwojowej.

Przy przygotowaniu niniejszego Programu wieloletniego oraz w trakcie jego realizacji
beda brane pod uwage dokumenty programowe i wdrozeniowe. ktérych peten wykaz
zostat zamieszczony w zalaczniku nr 2.

Program wieloletni IERiGZ-PIB 2015-2019 pt. ..Rolnictwo Polskie i UE 2020+,
Wyzwania, szanse, zagrozenia, propozycje” jest spojny i komplementarny
z zalozeniami strategicznymi dziatan z zakresu budowy Gospodarki Opartej na
Wiedzy (GOW). Strategia budowy przewagi konkurencyjnej UE w oparciu o GOW
przedstawiona w Strategii Lizbonskiej z 2000 roku, zweryfikowanej Strategii
Lizbonskiej z 2005 roku kontynuowana jest w ,.Strategii Europa 2020. Strategia na
rzecz inteligentnego 1 zréwnowazonego rozwoju - sprzyjajacego  wiaczeniu
spolecznemu™. Jej elementem sg trzy wzajemnie ze soba powiazane priorytety:

1) rozwqj inteligentny - rozwoj gospodarki opartej na wiedzy 1 innowacji;

2) rozwd¢j zrownowazony - wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej
z zasobOow. bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej:
rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu - wspieranie gospodarki o wysokim
poziomie zatrudnienia. zapewniajacej spojnos¢ spoleczng i terytorialna.

|US]
~—

Aby zbudowa¢ zrownowazong przyszios¢ i sprosta¢ wyzwaniom globalizacji kraje
UE. w tym takze Polska. musza wyjs¢ poza horyzont celéw krotkoterminowych
powracajac na Sciezke dlugofalowego i zrownowazonego rozwoju. Program wieloletni
stwarza szans¢ spojrzenia na problematyke polskiej 1 europejskiej gospodarki
zywnosciowej 1 obszaréw wiejskich z perspektywy srednio i dlugookresowego
rozwoju. Zgodnie z zalozeniami strategii ..Europa 2020 realizacja nadrzednych celow
ekonomicznych wigze si¢ m.in. z modernizacjg europejskiego modelu spotecznego.
deregulacjq 1 liberalizacja rynku pracy i ustug. wzrostem inwestycji w kapitat ludzki
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zakresu wdrazania osiagnie¢ naukowych do praktyki produkcyinej. w tym takze
z zakresu zarzadzania i1 marketingu. oraz ..przeniesienie potrzeb badawczych
z poziomu praktycznego do poziomu nauki”. Wzrost ekonomiczny wraz ze
zrownowazonym wykorzystywaniem zasobow naturalnych oraz wprowadzaniem
innowacyjnych rozwigzan do gospodarki to zasady. ktére przyswiecaja reformom
WPR. Bez WPR wiele obszaréw wiejskich Europy. a takze i Polski. doswiadczyloby
powaznego kryzysu natury ekonomicznej, spotecznej i ekologicznej. dlatego pozostaje
ona sferg o ogromnym znaczeniu dla wzrostu gospodarczego. Wszystkie proponowane
tematy badawcze Programu wieloletniego odnosza si¢ wprost do obszaru bgdacego
w centrum oddziatywania WPR . Uzyskane wyniki badan beda wspomagaly MRiIRW.
podlegle im agendy oraz instytucje centralne w programowaniu i realizacji biezacej.
srednio 1 dlugoterminowej polityki w obszarze rolnictwa i obszarow wigjskich.

Rosnace zrdznicowanie obszaréw wiejskich. na te o zdywersyfikowanych
funkcjach 1 dochodach mieszkancow oraz te o niskim poziomie wielofunkcyjnosci
i dywersyfikacji Zrodet dochodow, wplywa na spdjnos¢ terytorialng kraju.
Problemy rozwojowe terenow zlokalizowanych daleko od osrodkow miejskich,
na ktorych czgsto. cho¢ nie zawsze. dominujg mate gospodarstwa rolne produkujace
na wlasne potrzeby, sa inne niz na obszarach potozonych w zasiggu oddziatywania
duzych miast. Okreslajac dlugoterminowa strategi¢ modernizacji kraju nie mozna
jednak tworzy¢ alternatywy na zasadzie solidarno$¢ z regionami stabszymi
albo wspierania najbardziej dynamicznych obszarow. Spojnos¢ powinna byc¢
rozumiana nie tylko jako wyréwnywanie poziomu dochoddéw, ale w kategoriach
funkcjonalnych. Badania Programu wieloletniego odnosza si¢ do przeobrazen
zachodzacych w uktadzie przestrzennym. W szczegdlnosci zwigzek ten wystepuje
bezposrednio w nawiazaniu do 6smego celu strategicznego ,.Dlugookresowej Strategii
Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci™. tj. ..wzmocnienie
mechanizmow terytorialnego rownowazenia rozwoju dla rozwijania i pelnego
wykorzystania potencjatow regionalnych™ wskazujacego na takie kierunki interwencji
jak:

1) zwigkszenie stopnia dyfuzji polaczen wies — miasto w celu dynamizowania
rozwoju zarowno terendw miejskich, jak tez obszaréw wigjskich;

2) zréwnowazony wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-
Spozywcezego zapewniajacy bezpieczenstwo zywnosciowe oraz stymulujacy
wzrost pozarolniczego zatrudnienia 1 przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich:

3) tworzenic warunkow sprzyjajacych tworzeniu pozarolniczych miejsc pracy na wsi
1 zwigkszaniu mobilnosci zawodowej na linii obszary wiejskie — miasta.

Do obszarow wiejskich odnosi si¢ takze cel 4. .Koncepcji przestrzennego
zagospodarowania  kraju 2030 (tj. ksztaltowanie struktur przestrzennych
wspierajacych osiagnigeie i utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego
i walorow krajobrazowych Polski). Program wieloletni poprzez zaproponowane
kierunki badan. szczcgolnie w  tematach dotyczacych polaryzacji  spolecznej
1 stabilnosci ekonomicznej w procesach rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich.
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0 znaczeniu krajowym i ponadregionalnym, wymagajacych interwencji panstwa.
Dzigki wnioskom z prowadzonych badan tatwicjsze bedzie dokonywanie wybordw
w zaKkresie ustalania strategicznych zadan panstwa, czy inwestycji publicznych.
Zastosowanie w badaniach zintegrowanego podejscia do obszarow wiejskich,
rozpatrujacego ich rozwdj w kontekscie polityk terytorialnych, pozwoli lepiej
zrozumieC i opisa¢ procesy prowadzace do zmian strukturalnych na tych obszarach,
przyczyni si¢ do lepszego rozpoznania procesOw  sprzyjajacych rozwojowi
przedsigbiorczosci 1 aktywnosci  pozarolniczej, wzrostowi  konkurencyjnosci
gospodarstw rolnych, rozwojowi i poprawie stanu infrastruktury technicznej
i spolecznej na obszarach wiejskich, wzrostowi jakosci kapitatu ludzkiego oraz
aktywizacji zawodowej mieszkancoéw wsi.

Istotne znaczenie dla wspomagania restrukturyzacji i rozwoju obszaréw
wiejskich zaleznych od rolnictwa oraz charakteryzujacych sie stabymi wskaznikami
spoteczno-gospodarczymi. maja dziatania ukierunkowane na restrukturyzacje
1 zwigkszenie wydajnosci w rolnictwie. Zgodnie z zapisami polityki regionalnej do
2020 roku zawartym w ..Krajowej strategii rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony,
miasta, obszary wiejskie” rozwdj innowacyjnego sektora rolno-spozywczego bedzie
si¢ odbywal przez modernizacj¢. wspieranie innowacyjnosci i efektywnosci produkc;ji.
integracj¢ pionowa i pozioma sektora, uwzgledniajac przy tym wykorzystanie
rolniczej przestrzeni produkcyjnej do zaspokojenia potrzeb zywnosciowych
1 wymagan zwigzanych z pozyskaniem energii ze zrodet odnawialnych,
zrownowazone i wielofunkcyjne rolnictwo, nowe cele publiczne, m.in. w zakresie
zmian klimatycznych (przeciwdzialanie tym zmianom i adaptacja rolnictwa).
Dziatania te sq domeng polityki rolnej. ale maja znaczacy wplyw na mozliwosé
realizacji celow okreslonych wobec obszarow wiejskich, nawet jesli te zamierzenia nie
dotyczg bezposrednio rolnictwa. Zgodnie z zapisami strategii wsparcie dla procesow
rozwojowych irestrukturyzacyjnych wobec obszaréw wiejskich koncentrowaé sig
bedzie takze na: zwigkszeniu mozliwosci zatrudnienia poprzez uaktywnienie
mobilnosci zawodowej i przestrzennej grup mieszkancow obszaréw wiejskich:
zapewnieniu  efektywnej infrastruktury transportowej i poprawie transportu
zbiorowego dla zwigkszania powiazan w relacji miasto-wies: wspomaganiu rozwoju
miast powiatowych 1 innych miast o znaczeniu lokalnym, majacych potencjat do
przyciagania inwestycji poza rolnictwem badz wykorzystujacych potencjat rolniczy
okolicznych obszaréw wiejskich; tworzeniu instytucjonalnvch warunkéw do
zwigkszenia inwestycji pozarolniczych na obszarach charakteryzujacych si¢ niska
konkurencyjnoscia rolnictwa. a tym samym do zatrudnienia w sektorze
pozarolniczym. przez  wspomaganie sieci, np. doradczych, inkubatorow
przedsigbiorczosci, parkéw przemyslowych: stymulowaniu rozwoju lokalnego
w wymiarach spoleczno-kulturowym. gospodarczym oraz ekologiczno-przestrzennym:
efektywnym wykorzystaniu w procesach rozwojowych potencjatu specjalizacji
terytorialnej. Analizy 1 oceny prowadzone w ramach Programu wieloletniego
w szczegolnosci w zakresic tematow odnoszacych si¢ do polaryzacji ekonomiczne;j.
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rozwoju zrownowazonego. skutkow zmian w strukturze spoleczno-ekonomicznej wsi.
Program  wieloletni jest spdjny ze wszystkimi wyzwaniami ..Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi. rolnictwa i rybactwa™ na lata 2012-2020. obejmuje
krotko i dlugoterminowe analizy wspierajace podejmowanie decyzji, zarowno
o charakterze globalnym. krajowym jak i regionalnym.

Program wieloletni jest takze w petni spdjny z PROW 2014-2020. Badania
Programu  wicloletniego. szczegolnie w  odniesieniu  do tematéw dotyczacych
uwarunkowan poprawy efektywnosci. zrownowazenia i konkurencyjnosci polskiego
rolnictwa 1 perspektyw rozwoju rynkdéw rolno-spozywczych. zrédet wzrostu oraz
eWolucji struktur rolno-spozywczych czy polaryzacji spotecznej 1 stabilnosci
w procesach rozwoju rolnictwa i obszarow wiejskich odnoszg si¢ wprost do celow
PROW 2014-2020. ktérymi sa poprawa konkurencyjnos$ci rolnictwa, zréwnowazone
zarzadzanie zasobami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz
zrownowazony rozwdj terytorialny obszarow wiejskich. Tym samym podjecie
tematyki zawartej w Programie wieloletnim przyczyni sie do pelniejszego opisania
obszarow problemowych o znaczeniu krajowym i ponadregionalnym. wymagajacych
interwencji panstwa. Dzigki prowadzonym w IERiGZ-PIB badaniom latwiejsze bedzie
dokonyvwanie wyborow w zakresie ustalania strategicznych zadan panstwa. czy
wyboru i lokalizacji inwestycji publicznych. Zastosowanie zasady holizmu
w badaniach naukowych odnoszacych si¢ do obszaréw wiejskich oraz odwolanie si¢
do ich rozwdj poprzez pryzmat polityki krajowej i europejskiej pozwoli lepiej
zrozumie¢ 1 opisac procesy przemian strukturalnych na tych obszarach.

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze Program wieloletni bedzie miat duze
znaczenie poznawcze, uzytkowe 1 aplikacyjne dla szerokiego kregu odbiorcow
instytucjonalnych i indywidualnych. Stanowil on begdzie wsparcie dla realizowanej
wobec rolnictwa i obszarow wiejskich polityki w biezacej i przysziej perspektywie
budzetowej UE. Wiedza na temat zachodzacych procesow ekonomicznych
1spolecznych wypracowana w trakcie realizacji Programu wieloletniego. uzyteczna
z punktu widzenia prowadzenia skutecznej i aktywnej polityki gospodarczej,
przyczyni si¢ takze do lepszego zarzadzania i efektywniejszego wykorzystania
ograniczonych srodkéw finansowych i zasobow. Istotnym efcktem oddzialywania
Programu wieloletniego bedzie takze wzmocnienie polityki prorozwojowej przez
wsparcie scktora nauki i wiedzy, jako podstawy do innowacyjnej i nowoczesnej
gospodarki oraz upowszechnianie wiedzy na temat wyzwan. szans i zagrozen dla
gospodarki zywnosciowej w XXI wieku i jej transfer do tzw. ..praktyki gospodarcze]™.







wieloletniego skladanych MRiRW. Wyniki merytoryczne Programu wieloletniego
beda rowniez poddane ocenie podczas publicznej debaty (w trakcie konferencji
i seminariow naukowych) oraz opiniowane w recenzjach publikowanych prac. Tym
samym beda one podlegaly ewaluacji w zakresie stopnia osiagnigcia celu gtownego
Programu wieloletnicgo. Ponadto w ramach corocznej sprawozdawczosci budzetowe;j
z wykonania ustawy budzetowej bedzie przedstawiana informacja o realizacji
przyjetego miernika. tj. liczby opublikowanych recenzowanych artykutow.

Przekazywane administracji publicznej publikacje naukowe. ekspertyzy oraz
wygloszone referaty beda wspieraly realizacje biezacej polityki rolnej oraz strategii
odnoszacych si¢ do wsi i1 rolnictwa w perspektywie $rednio i dlugoterminowe;j.
Uwzgledniajac wyzwania jakie stawia przed Polska strategia rozwoju gospodarczego
UE ..Europa 20207, a takze coraz bardziej brana pod uwage potrzeba realnych zmian
w zakresie WPR oraz innych polityk UE. realizacja Programu wieloletniego tworzy
realne podstawy do wtlasciwego rozeznania polskich potrzeb rozwojowych i poprawy
konkurencyjnosci w obrebie wsi i rolnictwa. Wyniki prowadzonych prac beda istotne
przy ocenie skutkéw polityki rolnej obecnie realizowanej w Polsce. ustanawianiu
naszych priorytetow w kontekscie planowanych zmian w polityce rolnej UE po 2020
roku 1 wypracowywaniu dlugookresowych strategii rozwojowych dla rolnictwa
1 obszarow wigjskich.

1.7. Ogolne zalozenia systemu realizacji

Zarzadzenie Programem wieloletnim

Zgodnie z podjeta przez Rade Ministrow uchwalg dotyczaca zasad realizacji
przez IERIGZ-PIB Programu wieloletniego, Instytut co roku bedzie wystepowat do
MRiRW. jako dysponenta srodkow budzetowych wydzielonych na finansowanie
ustanowionego Programu wieloletniego. z wnioskiem o uruchomienie srodkow na jego
realizacj¢. Wniosek skladany bedzie po uprzednim mervtorycznym i finansowym
rozliczeniu otrzymanej dotacji w roku poprzednim. Zawierat bedzie on migdzy innymi
takie informacje jak: nazwa zadania, nazwa jednostki realizujgcej zadanie, kwota
wnioskowana ogdtem, uzasadnienie wniosku, kalkulacja kosztow. uzasadnienie do
kalkulacji kosztow biezacych (w podziale na materialy, ustugi obce, wspOlprace
zagraniczng. inne koszty bezposrednie. koszty posrednie) oraz zakres rzeczowy zadan
Programu wieloletniego.

Przystgpujac do realizacji zadan merytorycznych Programu wieloletniego.
powolane zostang zespoly robocze. wraz z kierownikami zadan. tematow
oraz kierownikiem Programu wieloletniego. Kierownicy poszczegolnych zespotow.
w oparciu 0 uchwal¢ Rady Ministréw o ustanowieniu Programu wieloletniego okresla
szczegolowy zakres prac badawczych. podzial kompetencji i zadan oraz procedury
administracyjno-ksiggowe.







biezaco z dzialu finansowo-ksiggowego informacjg na temat stanu wykonania budzetu
Programu wieloletniego 1 jego poszczegdlnych zadan. Wszyscy kierownicy zadan
otrzymaja raz w miesigcu informacje z dzialu finansowo-ksiggowego wykazujaca
stopien wykonania budzetu zadania.

Kontrola budzetu Programu wieloletniego zapewniona bedzie dzigki biezacemu
nadzorowi 0séb odpowiedzialnych w IERIGZ-PIB za sprawy rozliczen finansowych.
Wydatki ponoszone w ramach Programu wieloletniego podlega¢ beda okresowe]
kontroli prowadzonej przez audyt wewngtrzny, MRIRW oraz inne organy kontroli.

Sprawozdawczos$ci i kontrola

System sprawozdawczosci oparty bedzie na pisemnej informacji sktadanej dwa
razy do roku przez kierownikow wszystkich zadan badawczych. Sprawozdania beda
mialy staly, ustanowiony w porozumieniu z MRiRW. format ktéry obejmie takie
zagadnienia jak: stan osiagni¢cia zatozonych celow badawczych wraz 7 opisem
pojawiajacych sig¢ trudnosci, techniczny opis wykonania zadan wraz z merytorycznym
opisem uzyskanych wynikéw, ocena uzyskanych wynikow badan wraz
z przedstawieniem listy publikacji, referatow, seminariow, opisem innych osiagnigé
wigzacych si¢ z realizacjg zadan badawczych, informacja na temat roli partneréw
zewnetrznych w realizacji zadania oraz informacja na temat wykonania miernika.
Sprawozdania, po uprzedniej akceptacji przez kierownikow tematow, skladane beda
kierownikowi Programu wieloletniego. Rownolegle dzial ksiggowosci przygotuje
sprawozdanie finansowe =z realizacji Programu wieloletniego. Sprawozdanie
merytoryczne podlega¢ bedzie przyjeciu przez kierownika Programu wieloletniego.
a sprawozdanie ksiggowe przyjeciu przez Glowna Ksiegowa IERIGZ-PIB.
Oba sprawozdania lacznie (merytoryczne i ksiggowe) po uprzedniej akceptacji
Dyrektora 1ERIGZ-PIB, przekazywane beda do oceny i przyjecia przez Ministra
wlasciwego ds. rolnictwa.

Formy ewaluacji Programu wieloletniego

Ewaluacja ex-ante polega na ocenie zalozen Programu wieloletniego
i uzgodnieniach pomiedzy IERIGZ-PIB a MRiRW. Obszar badawczy Programu
wieloletniego  realizowanego w  latach  2015-2019  podlegal  konsultacjom
w instytucjach bezposrednio korzystajacych z wynikow badan IERIGZ-PIB.
to jest migdzy innymi w MRIRW i podlegltych mu agencjach. w izbach rolniczych
1 organizacjach branzowych. z przedstawicielami sejmowych i senackich komisji.
w krajowej izbie gospodarczej. w $rodowiskach naukowych i akademickich oraz byt
poddany dyskusji i ocenie podczas seminariow naukowych w IERiIGZ-PIB. Prace nad
ksztaltem 1 zakresem badan Programu wieloletniego trwaly od poczatku 2013 roku.
Jego obecny ksztalt uwzglednia zgtaszane uwagi, opinie i oceny.

W trakcic realizacji Programu wieloletniego prowadzona bedzie jego biezaca
cwaluacja. Polega¢ bedzic ona na publicznej ocenie metodyki badan oraz wynikdw
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2.

Podstawowe dokumenty - perspektywa 2015 - 2019

Program wieloletni jest zgodny z celami odnoszacymi si¢ do rolnictwa

1 obszarow wigjskich. zawartymi w podstawowych dokumentach strategicznych RP
1 UE. Badania naukowe prowadzone w ramach Programu wieloletniego nawigzuja do

podstawowych uwarunkowan, celow 1 kierunkow rozwoju kraju w wymiarze

spotecznym. gospodarczym. regionalnym i przestrzennym. Przy przygotowaniu

niniejszego Programu wicloletniego oraz w trakcie jego realizacji beda brane pod
uwage m. in. nastgpujace dokumenty:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

9)

Furopa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wlaczeniu spotlecznemu, COM(2010) 2020 wersja ostateczna,
Komisja Europejska. Bruksela, 03.03.2010;

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskiego
partnerstwa innowacyjnego na rzecz wydajnego i zroéwnowazonego rolnictwa.
COM(2012) 79 wersja ostateczna, Komisja Europejska, Bruksela, 29.02.2012;
~Horyzont 2020™ — program ramowy w zakresie badan naukowych 1 innowacji
(2014-2020), COM (2011) 808 wersja ostateczna, Komisja Europejska. Bruksela
30.11.2011:

Dhlugookresowa Strategia Rozwoju  Kraju - Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci., przyjeta uchwala nr 16 Rady Ministrow z dnia 5 lutego 2013 r.
w sprawie przyjecia Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju - Polska 2030.
Trzecia fala nowoczesnosci (M.P. z 2013 r. poz. 121);

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spofeczenstwo, konkurencyjna
gospodarka, sprawne panstwo, przyjeta uchwata nr 157 Rady Ministréw z dnia 25
wrzesnia 2012 r. w sprawic przyjecia  Strategii  Rozwoju  Kraju 2020
(M.P.Zz2012r. poz. 882);

Krajowa strategia rozwoju regionalnego 2010-2020: regiony, miasta, obszary
wicjskie, przyjeta uchwalg Rady Ministrow 2z dnia 13 lipca 2010 r.
(M.P. 22011 r. Nr 36. poz. 423):

Koncepcja przestrzenncgo zagospodarowania kraju 2030, przyjeta uchwala Rady
Ministrow nr 239 7z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie przyjecia Koncepcji
przestrzennego zagospodarowania kraju (M.P. z 2012 r. poz. 252);

Strategia zrownowazonego rozwoju wsi. rolnictwa 1 rybactwa na lata 2012-2020.
przyjeta uchwala Rady Ministrow nr 163 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie
przyjecia ..Strategii zrownowazonego rozwoju wsi. rolnictwa 1 rybactwa”
na lata 2012-2020 (M.P. 22012 r. poz. 839);

Strategia innowacyjnosci i efektvwnosci gospodarki ,.Dynamiczna Polska 2020™
przyje¢ta uchwala Rady Ministrow nr 7 z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie
Strategii innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki ..Dynamiczna Polska 2020~
(M.P. 722013 r. poz. 73):

10) Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020 (PROW 2014-2020)

zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska, Ministerstwo Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi:







28) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europcjskiego
F'unduszu  Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Funduszu  Spoéjnosci.  Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace FEuropejskiego Funduszu Rozwoju
Rcegionalnego, Europejskicgo  Funduszu Spotecznego. Funduszu Spdjnosci
1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L. 347 z 20.12.2013.
str. 320);

29) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 z dnia
1’7 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006 (Dz. Urz. UE L. 347 z 20.12.2013.
str. 470);

30) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW)
1 uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 (Dz. Urz. UE L 347
z220.12.2013. str. 487. 7z pozn. zm.):

31) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1306/2013 z dnia
17 grudnia 2013 w sprawie finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania niaq
I monitorowania jej oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 352/78,
(WE) nr 165/94, (WE) nr 2799/98, (WE) nr 814/2000, (WE) nr 1290/2005
1 (WE) nr 485/2008 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, str. 549, z p6Zzn. zm.).

32) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace przepisy dotyczace platnosci bezposrednich
dla rolnikdw na podstawie systemow wsparcia w ramach wspolnej polityki rolnej
oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 637/2008 i rozporzadzenie Rady
(WE) nr 73/2009 (Dz. Urz. UE L 347 220.12.2013, str. 608, z p6zn. zm. );

33) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolng organizacj¢ rynkow produktow rolnych
oraz uchylajace rozporzadzenia Rady (EWG) nr 922/72. (EWG) nr 234/79.
(WE) nr 1037/2001 1 (WE) nr 1234/2007 (Dz. Urz. UE L 347 2z 20.12.2013.
str. 671. z pdzn. zm.);

34) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1309/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskicgo Funduszu Dostosowania
do Globalizacji (2014-2020) i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1927/2006
(Dz. Urz. UE L 347 220.12.2013. str. 855):

33) rozporzadzenie (UE) nr 1310/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
17 grudnia 2013 r. ustanawiajace niektore przepisy przejsciowe w sprawie
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Furopejski Fundusz Rolny na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE)
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3. Wykaz tematéw i zadan Programu wieloletniego

~3.1. WPLYW MEGATRENDOW W GOSPODARCE SWIATOWEJ NA
TENDENCJE ROZWOJOWE ROLNICTWA UE

Wykonawey
Zespoly pracownikow Zakladow Instytutu — Ogolnej Ekonomiki, Polityki
Spotecznej i Regionalnej. Badan Rynkowych oraz eksperci zewnegtrzni.

Cele badawcze

1. Identyfikacja megatrendow w gospodarce $wiatowej i ich wplywu na sektor
ZyWnosciowy.

2. Ocena wspolczesnych czynnikéw  wzrostu gospodarczego w  rolnictwie
sSwiatowym.

3. Analiza doswiadczen w podnoszeniu konkurencyjnosci rolnictwa.

4. Rozpoznanie stopnia dostosowanie polskiego sektora rolno-spozywczego do
rozwoju opartego na wiedzy.

Charakterystyka tematu

Tempo dtugofalowego wzrostu gospodarczego i w efekcie przecigtny poziom
zycia spoleczenstw wskazuje na ogromne zroznicowanie w czasie i przestrzeni.
Wyjasnienie przyczyn tych odmiennosci ma ogromne znaczenie nie tylko
z analitycznego ale i praktycznego punktu widzenia. Wzrost gospodarczy jest jedynym
sposobem na systematyczne podnoszenie poziomu zycia spoteczenstw. Dopoki rosnie
PKB dopéty moga rosna¢ dochody wszystkich cztonkow spoteczenstwa. Bez wzrostu
gospodarczego jedynym mechanizmem pozwalajacym bogaci¢ si¢ jednym jest
ubozenie innych, a sama konkurencja moze tatwo doprowadzi¢ do zmniejszenia si¢
dzielonego dochodu.

Ekonomia dotychczas nie wypracowata odpowiednich narz¢dzi analizy
ukfadow  ztozonych. uwzgledniajacych  zwigzki  migdzy  gospodarowaniem
(przeksztatcaniem zasobow w produkty i ustugi). funkcjonowaniem przyrody. zyciem
spotecznym. wartosciami spoleczno-kulturowymi i religijnymi oraz mecchanizmem
politycznym. Zaréwno neoklasyczne jak i endogeniczne modele wzrostu odwoluja si¢
w zdecydowanej wiekszosci. wylacznie do plytkich przyczyn zréznicowania tempa
wzrostu. tj. do rdéznic w poziomie zatrudnienia. stopie, akumulacji réznych rodzajow
kapitatu oraz postepie technicznym i efektywnosei uzycia czynnikow wytworezych.
Gwaltowne zmiany w gospodarce $wiatowej zwiazane z brakicm zlozenia 1 ciagglosci

procesOw spoleczno-ekonomicznych, wzrostem niepewnosci stwarzaja nowg sytuacje
na $wiatowych rynkach i uwidaczniaja koniecznos¢ nowego podejscia do analizy
polityki rozwojowej.







eksperckie analizy dokumentow strategicznych z wykorzystaniem teorii wzrostu
gospodarczc ), wzrostu regionalnego, geografii ekonomicznej. ekonomiki rolnictwa,
metody  statystyczno-ekonometryczne. modelowanie. analiza pozioma i pionowa.
studia literaturowe itp. Monitoring rynkow oparty bedzie o informacje statystyczne
GUS. Eurostatu. dane gromadzone w systemach informacji rynkowych MRiRW,
Komisji Europejskiej, informacje Departamentu Rolnictwa USA oraz organizacji
mi¢dzynarodowych (FAO, OECD). a takze o bazy danych IERiGZ-PIB. W analizie
tych informacji wykorzystane beda metody analiz  statystycznych (trenddw.
zmiennosci zjawisk. metody skupien). mierniki przewag komparatywnych itp.

Wyniki  przeprowadzonych badan pozwola na lepsze zrozumienie
dtugofalowych efektow prowadzonych na $wiecie polityk rolnych. Koncowy raport
prac  bedzie stanowi¢ wsparcie dla decydentdow  odnosnie instrumentow
implementowanych przez instytucje unijne i krajowe na rzecz rozwoju wsi i obszardw
wiejskich. Wyniki przeprowadzonych analiz moga stuzy¢ jako dokumentacje
argumentow za lub przeciw wprowadzaniu wybranych instrumentow polityki rolnej
w trakcie negocjacji nad ksztattem wspolnej polityki rolnej po roku 2020.

Tytuly zadan

1. Zmiany jakosciowe w gospodarce swiatowej.

b

Gospodarka oparta na wiedzy — wyzwania i dostosowanie polskiego sektora
rolno-spozywczego.

Harmonogram realizacji zadan

Zadanie 1 — Zmiany jakoSciowe w gospodarce §wiatowej

Celem zadania jest identyfikacja i ocena wspdtczesnych czynnikow wzrostu
gospodarczego. Podjeta bedzie proba odpowiedzi na pytanie dlaczego w jednych
krajach polityka gospodarcza przynosi efekty. a w innych czesto posiadajacych lepsze
warunki startu zastosowanie podobnych instrumentow konczy si¢ niepowodzeniem.
Analizie poddana zostanie wrajemna interakcja wzrostu gospodarczego i roli
rolnictwa we wspotczesnych  gospodarkach.  Poglebienie znajomosci  strategii
rozwojowych sektora rolno-spozywczego na swiecie stuzy¢ bedzie analizie skutkow
spotecznych i ekonomicznych oraz ich implementacji w warunkach polskich.

Realizacja zadania zbiezna jest w szczegdlnosci z realizacjg celu 4 ..Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi. rolnictwa i rybactwa™ na lata 2012-2020 tj. wzrost
produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego. W szezegolnosci
priorytetem jest cel 4.3. Dostosowanie struktur sektora rolno-spozywczego
do zmieniajacych si¢ wyzwan w Polsce. UE i skali globalnej. a takze ze ..Strategia
Furopa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego 1 zroéwnowazonego rozwoju
sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu’™.
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W kolejnych latach celem badania beda:

2015 1. — okreslenie czynnikow konkurencyjnosci w rozwoju gospodarki opartej na
wiedzy. Rola iznaczenie uczestnikow rynku, panstwa i instytucji
pozarzadowych w budowaniu przewag konkurencyjnych w rozwoju GOW:

2016 . — okreslenie roli nauki w poprawie konkurencyjnosci sektora rolno-
spozywczego — Europejskie Partnerstwo Innowacyjne na rzecz wydajnego
i zrownowazonego rolnictwa (EIP-AGRI). program ..Horyzont 2020

2017 r. — analiza i ocena propozycji rozwiazan wspoélnej polityki rolnej po 2013 roku
1 je] wpltywu na rozwdj GOW. Instrumenty wspomagania rozwoju GOW
— rozwiazania prawne i finansowe:

2018 r. — budowanie spoleczenstwa informacyjnego — ocena stanu wyjsciowego,
system  wsparcia, rezultaty. Zarzadzanie wiedza w jednostkach
uczestniczacych w rynku rolno-spozywezym:

2019 1.~ ocena stopnia dostosowania polskiego sektora rolno-spozywczego
do rozwoju GOW — rankingi $wiatowe, unijne, statystyka polska oraz dane
instytucji rzadowych i pozarzadowych. Ocena skutecznosci realizacji
polityki wsparcia ze srodkow unijnych i krajowych.

Przydatno$¢ i sposéb wykorzystania wynikéow przez MRiIRW
iinne agendy rzgdowe

W ramach realizacji zadania MRIRW i inne agendy rzadowe uzyskuja przede
wszystkim informacje dotyczace znaczenia i roli czynnikéw konkurencyjnosci
opartych na wykorzystaniu wiedzy w ksztaltowaniu konkurencyjnosci sektora rolno-
spozywcezego, a takze wynikajacych z biezacego monitorowania wiedzy dotyczacej
pozycji Polski w $wiecie w rankingach konkurencyjnosci w zakresie rozwoju
gospodarki opartej na wiedzy. W ramach realizacji zadania sprecyzowane beda
priorytetowe tematy naukowe, ktdérymi zainteresowani sa uczestnicy rynku rolno-
spozywczego. Wybor tematow i udzial podmiotow rynku w ich realizacji okreslone
bedg poprzez nawiazanie wspolpracy z przedstawicielami  branzy (gtownie
z organizacjami branzowymi funkcjonujacymi w poszczegdlnych podsektorach branzy
rolno-spozywczej). W porozumieniu 2z (ymi organizacjami ustalony bedzie.
akceptowany przez uczestnikow rynku. system transferu wiedzy do ..praktyki
gospodarczej™.

Forma przekazywania wynikow

Monografie. ekspertyzy. rekomendacje i opinie dla MRiRW. Ministerstwa
Finansow (MF). Sejmu i Senatu, agend rzadowych, publikacje w wydawnictwach
IERIGZ-PIB oraz pismach fachowych. referaty na konferencje naukowe. Ponadto
wyniki beda systematycznie prezentowane na konferencjach i seminariach.
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gospodarczych poszczegdlnych regionéw w uaktywnieniu procesdw rozwojowych
1 doborze dziedzin. ktorych wsparcie przynicsie najbardzicj wymierne korzysci.

Wykonywane prace dostarcza¢ beda. opartych na danych empirycznych.
wskazowek niezbednych przy wyznaczaniu kierunkow polityki majacej na celu rozwoj
rolnictwa i obszarow wigjskich. Przydatnos¢ prowadzonych prac dotyczyé bedzie
zwlaszcza doboru dziatan majgcych na celu wigczenie w procesy poprawy warunkow
zycia tej czeSci wiejskich spolecznosci. ktora dotychczas, z roznych przyczyn.
W ograniczonym stopniu w nich uczestniczyla. Wnioski z wykonanych analiz
zilustrujg potencjal rozwojowy obszardw wiejskich w ujeciu regionalnym, co ulatwi
okreslenie priorytetow w polityce gospodarczej. stuzacych poprawie konkurencyjnosci
polskiej gospodarki zywnosciowe;.

Charakterystyka tematu

Obszary wiejskie w Polsce sa coraz bardziej zroznicowane pod wzgledem cech
spotecznych. rozwoju ekonomicznego oraz uwarunkowan. ktére ksztaltuja procesy
przemian. Obok dynamicznego rozwoju obszarow wiejskich potozonych w regionach
o wzglednie zréwnowazonej strukturze gospodarczej. wyodrebniaja si¢ tereny
peryferyjne. Charakteryzuje je zazwyczaj monofunkcyjnosé ekonomiczna, relatywnie
gorsza infrastruktura, nasilenie probleméw demograficznych (starzenie si¢ ludnosci.
migracje) oraz spotecznych (wysokie bezrobocie, ubostwo). W tym kontekscie istotne
staje sie okreslenie poziomu spojnosci spoteczno-gospodarczej obszarow wiejskich
1 okreslenie czynnikow lokalnych oddzialujacych na ten proces. Prowadzone prace
umozliwig takze okreslenie czynnikéw wspomagajacych utrzymanie Zywotnosci
gospodarczej wsi 1 zapobiegajacych jej marginalizacji w stosunku do aglomeracji
miejskich.

Podejmowane problemy bgda powiazane przede wszystkim z realizacja celow
rozwojowych zawartych w unijnych i krajowych dokumentach strategicznych,
W szezegblnosei w .. Strategii Europa 20207, ..Strategii Rozwoju Kraju 20207,
.Koncepcji  przestrzennego zagospodarowania kraju 20307, .Krajowej strategii
rozwoju regionalnego 2010 -20207. .Strategii zrOwnowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa™ na lata 2012-2020. Zdiagnozowany zostanie stopien powiazania
celow UL (zwlaszeza zawartych w . Strate ‘i Europa ~"7)7) z ukierunkowaniem
krajowych dokumentow strategicznych (m.in. _Strategia rozwoju kraju 20207).
Podejmowane prace beda obcjmowaly réwniez oceng skutecznosci poszczegolnych
strumentow  polityki  rozwoju realizowanych w ramach Umowy Partnerskiej.
oddzialujacych na obszary wiejskie. co bedzie stanowi¢ podstawe do formulowania
rekomendacji.

Wsrod zmieniajgeych si¢ uwarunkowan oddziatujacych na rozwoj obszarow
wiejskich szczegdlng role odgrywaja przemiany agrarne. W duzym stopniu sa one
zdeterminowane stabnaca pozycija rolnika — producenta w tancuchu zywnosciowym.
Ciagle utrzymuje si¢ duze zroznicowanie przestrzenne w obrebie struktur rolniczych.
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na rzecz spojnosci gospodarczej. terytorialnej i spotecznej oraz do lepszej alokacji
srodkOw wsparcia stosownie do ukierunkowania rozwoju poszczegolnych terendw
z uwzglednieniem ich potencjatu spoleczno-gospodarczego 1 aktualnych barier
spowolniajacych postep cywilizacyjny.

Harmonogram wykonywania zadan

Zadanie 1 — Ksztaltowanie spojnosci spoleczno- gospodarczej na poziomie
lokalnym i regionalnym

Celem zadania bedzie okreslenie poziomu spdjnosci spoleczno-gospodarczej
obszarow wiejskich w kontek$cie obszaréw miejskich. Szczegolnie dotyczy¢ to bedzie
wyznaczeniu obszaréw nierownosci spotecznej w dostgpie do wyksztatcenia, ochrony
zdrowia 1 mozliwosci poprawy sytuacji bytowej. Przedstawione zostang zagadnienia
zwiazane z rolg instytucji w ksztattowaniu spojnosci lokalnej i zaawansowaniem
procesow budowania kapitatu spolecznego jako strategii rozwiazywania problemow
spoteczno-gospodarczych na obszarach wiejskich.

Ponadto w ramach realizacji zadania analizie poddane zostana efekty proceséw
dywersyfikacji zrodel utrzymania ludno$ci wiejskiej na tle przemian w infrastrukturze
technicznej i spoteczno-ekonomicznej wsi. a takze w odniesieniu do funkcji jakie
spetniaja wzgledem siebic tereny wiejskic i miasta. W przeprowadzonych badaniach
scharakteryzowane bedg spoleczne i1 ckonomiczne konsekwencje regionalnego
zroznicowania stopnia  zurbanizowania terendw  wiejskich, ze szczegdlnym
uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan w rozwoju terendw peryferyjnych.

W prowadzonych pracach znajdzie si¢ nawigzanie do opracowanych na lata
2014-2020 ..Strategicznych Wytycznych Wspolnoty dla Spojnosci™, ktore okreslaja
sposoby przelozenia i powiazania wytycznych polityki spojnosci UE. zatozen
.Strategii Europa 2020 w zakresie wspierania gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia, zapewniajacej spojnos¢ spoteczna i terytorialna, oraz Agendy
Terytorialnej UE 2020. jak réwnicz .Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2010-2020: regiony. miasta. obszary wiejskie 2010-2020" (KSRR) oraz ..Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 20307 (KPZK 2030). ktore stanowia
podstawe wykorzystania podejscia terytorialnego w realizacji polityki publicznej na
poziomie Kraju, regionu i w wymiarze lokalnym.

W kolejnych latach celem badania beda:

2015 r. — wieloaspektowe ujgcie problemu spojnosci obszarow wiejskich na poziomie
lokalnym i regionalnym w dotychezas realizowanych i planowanych
strategiach rozwojowych:

2016 . — ocena poziomu spdjnosci terytorialnej pod wzgledem infrastruktury

technicznej i spotecznej na obszarach wiejskich w kontekscie aglomeracji
miejskich;







2018 r— rola instrumentow WPR w umacnianiu i spowalnianiu procesow
rozwojowych w ujeciu regionalnym w okresie do 2013 roku i wobec zmian
w unijnych i krajowych zatozeniach polityki rolnej:

2019 r. — ocena przestrzennego zrdéznicowania w ukierunkowaniu i poziomie rozwoju
gospodarczego pod katem optymalnego wykorzystania lokalnych wartosci
dodanych.

Za nie 3 — Przemiany gospodarki wiejskiej a programowanie polityki

wobec wsi i rolnictwa

W ramach zadania prowadzona bedzie ocena instrumentdw wsparcia rozwoju
wsi 1 rolnictwa w ramach Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
(EFSI). przede wszystkim w kontekscie oceny realizacji zalozen strategii
programowania perspektywy finansowej 2014-2020 - Umowy Partnerskiej.
Podjeta zostanie réwniez proba okreslenia mozliwosci podnoszenia sprawnosci
i efektywnosei panstwa w tym zakresie. W ramach zadania badawczego analizic
poddane zostang poszczegolne priorytety rozwojowe, tj. otoczenie sprzyjajace
przedsigbiorczosci i innowacjom. spdjno$¢ spoleczna i aktywnos$¢ zawodowa.
infrastruktura sieciowa na rzecz wzrostu 1 zatrudnienia. srodowisko 1 efektywne
gospodarowanie zasobami. W tym kontekscie analizowana bedzie problematyka
wiejskich zasoboéw pracy i ich ukierunkowanie na dziatalno$¢ ekologiczna.
stuzby doradcze, budowanie instytucji systemu wiedzy i informacji rolniczej.
co znajduje swoje odzwierciedlenie w Strategii zrdéwnowazonego rozwoju Wwsi,
rolnictwa 1 rybactwa na lata 2012-2020 oraz PROW 2014-2020.

Wsrod podejmowanych zagadnien uwzgledniona zostanie réwniez analiza
nowych Kkoncepcji rozwoju regionalnego i lokalnego, m.in. problematyka
inteligentnych  specjalizacji rcgionalnych, obszarow funkcjonalnych. rozwoju
lokalnego kicrowancgo przez spoteczno$¢ (RLKS). oraz ocena uwarunkowan ich
realizacji w ramach krajowych i unijnych dokumentow strategicznych.

W prowadzonych pracach znajdzie si¢ nawigzanie do ..Diugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju - Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci™ m.in. w zakresie
analizy mechanizmoéw terytorialnego réwnowazenia rozwoju dla rozwijania 1 pelnego
wykorzystania potencjalow regionalnych. jak réwniez do ..Koncepeji przestrzennego
zagospodarowania kraju 2030 i ..Krajowej strategii rozwoju regionalnego 2010-
2020 regiony. miasta., obszary wiejskie. w zakresie analizy czynnikéw wzrostu
konkurencyjnosci regionow i warunkow dla skutecznej. efektywnej 1 partnerskiej
realizacji dzialan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

W kolejnych latach gtéwnym celem badan beda:
2015 r.— 1dentyfikacja obszarow problemowych oraz uwarunkowan rozwoju
obszarow wiejskich w  kontekscie spdjnosci  krajowych 1 unijnych
dokumentow strategicznych;







3.3. DETERMINANTY AKTYWNOSCI INNOWACYJNEJ W SEKTORZE
ROLNO-SPOZYWCZYM

Wykonawcey

Zespot pracownikow Zakladow I1ERIGZ-PIB (m.in. Ekonomiki Przemystu
Spozywczego. Polityki Spotecznej i Regionalnej. Badan Rynkowych) oraz eksperci
zewngtrzni (m.in. uczelni wyzszych. jednostek badawczo-rozwojowych. organizacji
producentéw zywnosci, zwiazkow branzowych, firm hodowlanych i innych
uczestnikow rynku).

Cele badawcze

Ocena stanu innowacyjnos$ci polskiego sektora rolno-spozywczego.
ldentyfikacji barier absorbcji i wskazanie sprzyjajacych i niezbednych dzialan
dla dyfuzji innowacji.

o —

3. Ocena skutecznosci Regionalnych Strategii Innowacji w zakresie rolnictwa.
przemystu spozywczego i obszarow wiejskich.

4. Ocena rynkowych 1 instytucjonalnych czynnikéw transferu innowacji
do sektora rolno-spozywczego i obszaréw wiejskich w perspektywie
dlugotcrminowe;.

5. Sformulowanie praktycznych wnioskow dla formutowania i wdrazania polityki
panstwa w zakresie dyfuzji innowacji po roku 2020.

6. Opracowanie strategii innowacyjnego rozwoju sektora rolno-spozywczego.

Charakterystyka tematu

Innowacje sa niezbednym czynnikiem rozwoju 1 postepu spoleczno-
eckonomicznego. Gospodarka aby mogla rozwija¢ si¢ dynamicznie 1 efektywnie
wymaga dziatan o charakterze innowacyjnym. zas aby je wdrazano istnieje potrzeba
wspierania takich prac. Innowacje moga by¢ determinowane poprzez rozwd6j nauki
1 techniki. bedacy efcktem autonomicznej dziatalnosci naukowej. Oznacza to.
ze sg czynnikiem endogenicznym wzrostu gospodarczego, wytwarzanym przez podaz.
Zrédami innowacji staja si¢ tzw. ..okazje techniczne”. zwigzane z wewngtrzng
dynamika  procesow  gospodarczych. Innowacje sa takze  odpowicdzia
na zapotrzebowanie rynku. Mozna przyja¢ zatozenie. ze producent sektora rolno-
spozywcezego wykazuje popyt na innowacje pod wplywem roznych bodzcow
rynkowych i pozarynkowych. Sklonnos$¢ do innowacji ujawnia si¢ w warunkach
nieskrepowanego  funkcjonowania  mechanizmu  rynkowego.  wspomaganego
1 koordynowanego przez realizacj¢ ekonomicznych funkcji wspotczesnego panstwa.

Ingerencja panstwa w dziatalnos¢ innowacyjng powinna dotyczy¢ tylko tych
sfer. w ktorych mechanizm rynkowy nie wystarczy aby zapewni¢ jej wysoka
dynamike i efektywnos¢. W Polsce sytuacja ta dotyczy sektora zywnosciowego, ktory
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~Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efektywnosci wiedzy i pracy”. Zakres
tematyczny wszystkich trzech realizowanych zadan badawczych jest takze spojny
zcelem 11.3. .Zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki™ . Strategii Rozwoju Kraju
20207, Realizacja tematu nawiazuje rowniez do zapisow Europejskiego Partnerstwa na
rzecz wydajnego i zrownowazonego rolnictwa (EIP-Agri), w szczegolnosci w zakresie
propagowania rozwigzan innowacyjnych na obszarach wiejskich. a takze bezposrednio
do programu ,Horyzont 2020”7 w odniesieniu do priorytetu 2. .Przywodztwo
przemystu™ oraz priorytetu 3 ..Wyzwania spoleczne™. w szczegolnosei w odniesieniu
do wyzwania .bezpicczenstwo zywnosciowe, zrownowazone rolnictwo, badania
morskie 1 gospodarka ckologiczna™.

Opis zastosowanych metod

Skuteczne zarzadzanie i podejmowanie decyzji stalo si¢ w otaczajacej nas
rzeczywistosci XXI wieku bardzo ztozone. Mnozace si¢ niepewnosci nie ulatwiaja
podejmowania  strategicznych. dlugofalowych decyzji. W badaniu zostang
wykorzystane: tradycyjne narzedzia strategiczne (np. model pigciu sil, mapa grup
strategicznych, SWOT)). ktore dos¢ precyzyjnie porzadkuja dane. metody ilosciowe
oraz jakosciowe, standardowa miedzynarodowa metodologia badania innowacyjnosci
przedstawiona w ..Podre¢czniku Oslo™ (opracowanym pod egida OECD i Eurostatu.
a dotyczacym problematyki pomiaru i interpretacji danych z zakresu nauki, techniki
I innowacji). analizy ogdlnodostepnych danych statystycznych, analizy dokumentow
strategicznych oraz opis doswiadczen z innych krajow. Ponadto dla opracowania
alternatywnych scenariuszy przyszlosei zostanie zastosowane podejscie foresightowe.
Wykorzystanie planowania scenariuszowego zwigkszy trafnos¢ przewidywan.
W realizacji badania stawiane beda pytania dotyczace tego jak wyglada terazniejszosé.
co stanic si¢ w przysztosci oraz jak obecne dzialania moga uksztaltowaé przysztose
w sposob najbardziej speiniajacy nasze oczekiwania.

Tytuly zadan

Ocena innowacyjnosci polskiego sektora rolno-spozywczego.

Instytucjonalne uwarunkowania innowacji w sektorze rolno-spozywczym.
Regionalne strate ‘e rozwoju innowacji w zakresie rolnictwa, przemystu
spozywcezego 1 obszardw wiejskich.

L) DN

Harmonogram wykonywania zadan

Zadanie 1 — Ocena innowacyjno$ci polskiego sektora rolno-spozywczego

Innowacyjnos¢ polskiego przemystu spozywezego jest dosé¢ niska. o czym
swiadczg m.in. niewielki (ok. 2%) udzial naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng
w wartosci sprzedazy. dominacja (ok. 65%) wydatkéw na zakup srodkow trwalych.
male udziat wydatkow na badanie i rozwdj (ok. 2-3%) oraz niewielki (ok. 8%.) udzial
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2018 r. — analiza naktadow-wynikow w dziatalnosci innowacyjnej w sektorze rolno-
SpPOZYywCzym:

2019 r. — koncowa ocena innowacyjnosci sektora rolno-spozywczego w perspektywie
dlugoterminowe;j.

Zadanie 2 — Instytucjonalne uwarunkowania transferu innowacyjnosci
w sektorze rolno-spozywczym

Celem zadania jest identyfikacja instytucjonalnych barier i czynnikow
wystepujacych na poszczegélnych etapach transferu innowacji do sektora rolno-
spozywcezego 1 obszardw wiejskich w odniesieniu do réznych typdw innowacji.
Badania beda zorientowane na analize transferu innowacji od momentu jej
powstawania, poprzez upowszechnianie, wdrazanie i funkcjonowanie. Rezultatem tej
analizy bedzie ocena zawodnosci systemu innowacyjnosci sektora rolno-spozywezego
i obszarow  wiejskich. ktéra pozwoli na przygotowanie instrumentow
przeciwdzialajacych tym  zawodnosciom. Przeprowadzona ocena umozliwi
m.in. wskazanie czy niezbgdne jest wsparcie finansowe w ramach polityki unijnej
tworzenia upowszechniania lub wdrazania innowacji, czy konieczne jest wsparcie
rozwoju nowych form transferu innowacji zwiazanych z tworzeniem klastrow
1 parkéw technologicznych, wykorzystaniem Buropejskiego Partnerstwa na rzecz
Innowacji oraz Wspdlnot Wiedzy i Innowacji lub upowszechnieniem instytucji
brokera ubezpieczeniowego.

ldentyfikacja barier i czynnikéw wdrazania i funkcjonowania nowych form
transferu innowacji i nowych kierunkow innowacyjnosci pozwoli okresli¢ niezbedne
dziafania dostosowawcze w otoczeniu makroekonomicznym i instytucjonalnym do ich
wdrozenia i funkcjonowania oraz zweryfikowaé potencjalne korzysci. W trakcie badan
zostang zidentyfikowane najbardziej efektywne rozwigzania w zakresie tworzenia,
wdrazania i adaptacji innowacji w sektorze rolno-spozywczym w innych krajach UE
oraz poza nig. Prowadzone badania pomoga m.in. w formulowaniu propozycji zmian
legislacyjnych. reorganizacji uktadu instytucjonalnego, modyfikacji istniejacych lub
wprowadzenia nowych instrumentow  finansowego  wsparcia  publicznego
innowacyjnosci w sektorze rolno-spozywczym i na obszarach wiejskich.

Zakres badan jest spojny z celami ,.Strategii zrownowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa™ na lata 2012-2020. Rozwdj systemu transferu innowacji
oraz nowych kierunkow innowacyjnosci szczegolni silnie (w odniesieniu do ww.
strategii) wpisuje si¢ w realizacj¢ celow szczegotowych: celu 3. ..Bezpieczenstwo
zywnosciowe™, celu 4. ..Wzrost konkurencyjnosci i produktywnosci sektora rolno-
spozywczego oraz celu 5. ..Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na
obszarach wiejskich™ Ich osiggniecie warunkowane jest optymalizacja pomocy na
rzecz. badan. rozwoju oraz innowacji. Realizacja badania spdjna jest takze z celem
I...Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb innowacyjnej
1 efektywne] gospodarki™ ..Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki™.
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posiadaja Regionalne Strategie Innowacji, zas$ jednym z glownych wyzwan. przed

jakimi staja partnerzy regionalni jest proces ich implementacji.

Przeprowadzane do tej pory oceny Regionalnych Strategii Innowacji tylko

w niewielkim stopniu obejmowaly problematyke sektora rolno-spozywczego

oraz obszaroOw wiejskich. Dlatego istnieje potrzeba oceny ich skutecznosci wlasnie

pod takim katem. co umozliwi przedstawienie propozycji rozwiazan, ktore bedzie
mozna implementowaé w ramach kolejnej perspektywy finansowej po 2020 roku.

Celem zadania jest analiza i ocena Regionalnych Strategii Innowacji w zakresie

rolnictwa. przemystu spozywcezego i obszarow wiejskich w szczegdlnosci w zakresie

usuwania barier dyfuzji innowacji w sektorze rolno-zywnosciowym oraz
przedstawienie propozycji rozwiazan w ramach perspektywy finansowej po 2020 roku.
Z.akres badan jest spojny z:

1) celem 1. .Wzrost jakosci Kkapitalu ludzkiego, spolecznego. zatrudnienia
1 przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich™ oraz celem 4. . Wzrost
produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego™ zawartymi
w ..Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa™ na lata
2012-2020:

2) celem 1. .Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do potrzeb
innowacyjnej i efektywncej gospodarki™ zawartym w ,.Strategii Innowacyjnosci
1 Efektywnosci Gospodarki™;

3) celem I1.3. .Zwigkszenie innowacyjnosci gospodarki™ zawartym w ..Strategii
Rozwoju Kraju 20207

4)  oraz z pierwszym obszarem strategicznym ..Konkurencyjno$¢ i innowacyjnosc
gospodarki™ zawartym w .Dlugookresowej Strategii Rozwoju Kraju - Polska
2030. Trzecia tala nowoczesnosci™.

W kolejnych latach celem badania beda:

2015 . — analiza wybranych Regionalnych Strategii Innowacji pod katem usuwania
barier 1 wspierania wzrostu innowacyjnosci w sektorze rolno-spozywczym
oraz na obszarach wiejskich:

2016 r.— 7zbadanie systemoOow rozwoju innowacji w innych krajach i wskazanic
najlepszych rozwigzan pod katem mozliwosei ich wdrozenia w Polsce:

2017 r. — scenariuszowa analiza rozwiazan w zakresie polityki innowacyjnej wraz
z oceng jej skutkow. Przygotowanie propozycji dla strategii rozwoju
innowacyjnosci w sektorze rolno-spozywcezym po 2020 roku:

2018 r. —~ ocena mozliwosci implementacji przedstawionych propozycji
w Regionalnych Strategiach Innowacji. przy uwzglednieniu specyfiki
regionalnej. barier wdrazania oraz potencjatu rozwojowego scktora rolno-
spozywczego 1 obszarow wiejskich w danym regionie:

N
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3.4. FINANSOWE 1 FISKALNE UWARUNKOWANIA POPRAWY
EFEKTYWNOSCI, ZROWNOWAZENIA I KONKURENCYJNOSCI
POLSKIEGO ROLNICTWA

Wykonawcey

Zespoly pracownikow Zaktadu Finanséw Rolnictwa i Zaktadu Zastosowan
Matematyki w Ekonomice Rolnictwa oraz eksperci zewngtrzni.

Cele badawcze

. ldentyfikacja uwarunkowan finansowych i fiskalnych projektowania
1 prowadzenia skuteczniejszej krajowej polityki rolnej pod wzgledem
efektywnosci ekonomicznej i zintegrowanej. mig¢dzynarodowej
konkurencyjnosci tego sektora i catej polskiej gospodarki, polityki lepie;
adresowanej. bardziej zorientowanej na mierzalne efekty, tanszej i bardzicj
przejrzystej.

2. Okreslenie interakcji miedzy fiskalnymi i finansowymi narzedziami
oddziatywania na rolnictwo a pozostalymi instrumentami polityki rolnej
1 gospodarczej.

3. Gigbsze rozpoznanie kanaléw wplywu instrumentow wsparcia budzetowego,
finansowania ~ zwrotnego  oraz  rynkowego i  quasi-rynkowego.
na funkcjonowanie i rozwdj krajowego sektora rolnego i rdéznego typu
gospodarstw rolnych.

4. Poznanie mikropodstaw, motywacji. zasad, stosowanych technik oraz mierzenia
efektow 1 ich ewaluacji w decyzjach finansowo-inwestycyjnych producentow
rolnych.

5. Analiza zmieniajacych si¢ zrodet ryzyka w rolnictwie oraz stormulowanie
rekomendacji poprawiajacych skutecznos¢ zarzadzania nim.

6. Okreslenie ilosciowych i jakosciowych skutkéw sredniookresowego przegladu
WPR w najblizszej perspektywie budzetowej UE oraz zaproponowanie
rekomendacji dla stanowiska negocjacyjnego polskiego rzadu w pracach nad
.budzetem rolnym™ po roku 2020.

Charakterystyka tematu

Finanse publiczne w Polsce beda znajdowaé si¢ pod stale rosnacg presja.
tzn. deficyt fiskalny 1 dlug publiczny beda wykazywaly stala tendencje
do nickontrolowancgo wzrostu w okresach spowolnienia aktywnosci gospodarcze;j.
wceigz zdominowane bedg przez wydatki sztywne. brakowac bedzie im elastycznosci
oraz rezerw. Problemy bedzie stwarza¢ ponadto wzgledna autonomizacja {inansow
samorzadowych.







a takze ckonomicznych i finansowych podstaw teorii ryzyka i ubezpieczen.
Zostanie zwrocona uwaga na kompleksowy przeglad wynikow zagranicznych badan
empirycznych  nad  podatkami, parapodatkami, ubezpieczeniami spotecznymi
I gospodarczymi. a takze instrumentami zarzadzania ryzykiem w rolnictwie.

Tytuly zadan

I. Mechanizmy i impulsy fiskalne oddzialujace na rozwoj wsi i rolnictwa.
finansowanie zwrotne i quasi-rynkowe instrumenty internalizacji efektow
zewnetrznych w rolnictwie oraz dostarczanie dobr publicznych.

2. Subsydia a ekonomika. finanse i dochody gospodarstw rolniczych.

3. Podatki. parapodatki, transfery i ubezpieczenia spoleczne oraz gospodarcze
i instrumenty zarzadzania ryzykiem w ksztaftowaniu konkurencyjnosci,
stabilnosci finansowej i bezpieczenstwa socjalnego w rolnictwie i na wsi.

Harmonogram wykonania zadan

Zadanie 1 — Mechanizmy i impulsy fiskalne oddzialujgce na rozwdj wsi

1 rolnictwa, finansowanie zwrotne i quasi-rynkowe, instrumenty

internalizacji efektow zewnetrznych w rolnictwie oraz dostarczanie débr

publicznych

Do gléwnych celow zadania nalezy okreslenie wariantow zmian polityki
fiskalnej oraz interakcji migdzy fiskalnymi i finansowymi narzedziami oddziatywania
na rolnictwo i rozwdj obszaréw wiejskich. a pozostatymi instrumentami polityki rolnej
I gospodarczej oraz analiza kanalow wplywu instrumentow wsparcia budzetowego,
finansowania zwrotnego oraz rynkowego i quasi-rynkowego na funkcjonowanie
I rozwoj krajowego sektora rolnego i réznego typu gospodarstw rolnych, w tym na
dochody rolnikow i ich zdolno$¢ do podejmowania inwestycji. Nalezy podkreslié,
iz zadanie obejmujc nie tylko analize oddzialywania na rolnictwo. jego dochody
1 konkurencyjnos¢ instrumentdw polityki rolnej., ale takze innych elementéw polityki
UE. a zwlaszcza polityki spdjnosci, oraz innych form pomocy. jak Norweski
Mechanizm  Finansowy i Mechanizm Finansowy Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego czy gwarancje i poreczenia kredytowe. Dodatkowym celem zadania
Jest dokonanic oceny skutkow s$redniookresowego przegladu WPR w najblizszej
perspektywic budzetowej UE oraz zaproponowanie rekomendacji dla stanowiska
negocjacyjnego polskiego rzadu w pracach nad .budzetem rolnym™ po roku 2020
w odniesieniu do badanej w ramach zadania problematyki. Osiagni¢cie celow zadania
umozliwi okreslenie. jakie rozwigzania w zakresie polityki panstwa oraz rozwdj jakich
instrumentdow rynkowych umozliwilyby poprawienie skutecznosci i efektywnosci
subsydiow w krajowym rolnictwie 1 zapewnityby zwigkszenie poziomu jego
zrownowazenia. Zadanie bedzic realizowane w oparciu o schemat analityczny.
ktorego elementem  bedzic  szacowanie mnoznikéw  fiskalnych.  mechanizmu
mnoznika-akceleratora. akceleratora finansowego oraz funkcji reakcji rolnictwa na
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2017 r. —

2018 r. —

2019 r. -

zewnetrznych w rolnictwie oraz ocena przydatnosci systemu handlu
uprawnieniami do emisji zanieczyszczen jako instrumentu internalizacji
efektow zewnetrznych w tym sektorze. Podstawa do tworzenia narzedzi
finansowych shuzacych zarzadzaniu dobrami publicznymi i efektami
zewnetrznymi jest ich wlasciwa wycena, dlatego znajomos$¢ metod
stosowanych w niej jest konieczna. Analiza aktualnych mozliwosci
uzyskania przez podmioty sektora rolnego oraz samorzady terytorialne na
obszarach wiejskich porgczen i gwarancji kredytowych pozwoli okreslic.
jaka jest dostepnos¢ i znaczenie tych instrumentow wsparcia oraz wskazac
pozadane kierunki ich dalszego rozwoju;

ocena skutkow przegladu Sredniookresowego WPR dla finansoéw polskiego
rolnictwa. Analiza zmian w systemie finansowego wsparcia rozwoju wsi
i rolnictwa ze $rodkow UE., ktore wprowadzono na lata
2014-2020. Aktualizacja szacunku mnoznikow fiskalnych oraz mozliwosci
wykorzystania aukcji jako narzedzia internalizacji efektow zewngtrznych
1 dostarczania dobr publicznych w  rolnictwie. Celem pracy bedzie
aktualizacja  szacunku mnoznikéw  fiskalnych  oraz  mozliwosci
wykorzystania aukcji jako narzedzia internalizacji efektow zewngtrznych
1 dostarczania dobr publicznych w rolnictwie. Sformutowana zostanie
réwniez ocena skutkow przegladu $redniookresowego WPR dla finansow
polskiego rolnictwa oraz zostana okreslone rekomendacje dla polskiego
stanowiska negocjacyjnego dotyczace WPR po roku 2020;

federalizm fiskalny i srodowiskowy oraz regionalizacja subsydiowania
rolnictwa. Kontynuowanie analizy propozycji zmian WPR po 2020 roku.
Celem pracy bedzie analiza mozliwosci regionalizacji subsydiowania
polskiego rolnictwa w oparciu o koncepcje federalizmu fiskalnego
i Srodowiskowego. Obic koncepcje dotycza ustalenia odpowiedniego
szczebla administracyjnego do realizacji zadan zwiazanych z polityka
budzetowa panstwa oraz S$rodowiskowymi dobrami publicznymi.
Dokonana réwniez zostanie ocena dotychczasowych doswiadczen
we wspieraniu w Polsce rozwoju wsi i rolnictwa na poziomie regionalnym.
W miar¢ pojawiania si¢ propozycji reformy WPR prowadzone beda analizy
nowych rozwiazan. ktore miatyby sta¢ si¢ elementem tej polityki po 2020
roku pod katem ich wplywu na rozwoj rolnictwa i obszardéw wiejskich:
szacunek zaktualizowanych mnoznikow fiskalnych oraz synteza wynikow
badan. Analiza réznych scenariuszy skali wsparcia ze srodkow UE rozwoju
wsi 1 rolnictwa. Celem bedzie podsumowanie rcalizacji zadania
i wskazanie najbardziej skutecznego i efektywnego modelu wsparcia
budzetowego polskiego rolnictwa oraz rynkowych zrodel jego finansowania
majacych pozytywny wpltyw na konkurencyjnos¢ tego sektora.
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srodowiskowych, a takze wsparcia dla gospodarstw ekologicznych wplynie
korzystnie na realizacj¢ badan w zakresie wzajemnego oddziatywania rozwoju
obszarow wiejskich. rolnictwa i rybactwa na zmiany klimatu (kierunek interwencji
5.3.4.).

W kolejnych latach celem badania beda:
2015 . — analiza ex-post oddzialywania subsydiow na sytuacj¢ ekonomiczna.
dochodowg i finanse gospodarstw rolniczych oraz okreslenie oddzialywania
doptat bezposrednich na wyniki i konkurencyjnos¢ gospodarstw rolniczych:

2016 r. - aktualizacja analizy ex-post oraz badanie efektywnosci ptatnosci rolno-
srodowiskowych i ptatnosci dla obszarow o niekorzystnych dla rozwoju
rolnictwa warunkéw naturalnych ONW. Analiza mozliwosci poprawy
wykorzystania zasobdw kapitatu i jego optymalizacji w gospodarstwach:

2017 r. — kontynuacja zaktualizowancj analizy ex-post i ocena efektywnosci dotacji
inwestycyjnych, restrukturyzacyjnych i modernizacyjnych. Oszacowanie
skutkéw przegladu srodokresowego WPR dla polskich gospodarstw.
Rekomendacje dla stanowiska negocjacyjnego dotyczacego ..budzetu
rolnego™ po 2020 roku w czgsci dotyczacej finansow;

2018 r. — aktualizacja analizy ex-post oddzialywania subsydiow na sytuacje
ckonomiczna. dochodowa i finanse gospodarstw. Pomiar, ocena
i optymalizacja pomocy publicznej udzielanej gospodarstwom rolniczym.
Uzupelnianie rekomendacji dla negocjowania WPR po roku 2020
w odniesieniu do kwestii finansowych:

2019 r. — Podsumowanie uzyskanych wynikow oddzialywania subsydiow na
ekonomike¢. finanse i dochody gospodarstw rolniczych w kontekscie
poprawy ich migdzynarodowej konkurencyjnosci.

Zadanie 3 — Podatki, parapodatki, transfery i ubezpieczenia spoleczne

oraz gospodarcze i instrumenty zarzadzania ryzykiem w ksztaltowaniu

konkurencyjnosci, stabilno$ci finansowej i bezpieczenstwa socjalnego

w rolnictwie i na wsi

Celem gtownym zadania bedzie ocena rozwiazan funkcjonujacych w rolnictwie
w zakresie podatkow. parapodatkdw. ubezpieczen spotecznych oraz instrumentéw
zarzadzania ryzykiem (z uwzglednieniem nowych form  organizacyjnych.
np. towarzystw ubezpieczen wzajemnych) pod katem zwigkszenia migdzynarodowe;j
konkurencyjnosci. stabilnosci finansowej i bezpieczenstwa socjalnego w rolnictwie
i na wsi. W kolejnych latach analizie zostana poddane biezace i postulowane zmiany
w  zakresie opodatkowania rolnictwa, ubezpieczen spolecznych 1 podatkdw
srodowiskowych w kontekscie ich wplywu na stan tinansow publicznych. efektywnos¢
zintegrowang oraz stabilno$¢ tinansowa. Efektem koncowym bedzie zaprojektowanie

61







w rolnictwie, sformutowanie rekomendacji w odniesieniu do stopnia
skutecznosci i mozliwosci racjonalizacji interwencjonizmu finansowego:

2017t~ ryzyko Kkatastroficzne 1 innowacje ubezpieczeniowe w rolnictwie.
Ocena innowacyjnych rozwiagzan ubezpieczeniowych proponowanych
w ramach WPR 7z uwzglgdnieniem specyfiki polskiego rolnictwa.
Rekomendacje dla polskiego sektora rolnego 1 ubezpieczeniowego.
Wsparcie merytorvezne polskiego stanowiska negocjacyjnego nad
ksztaltem WPR po 2020 roku w badanym obszarze:

2018 r.— analiza mozliwosci rozszerzenia systemu podatkowego o podatki
srodowiskowe oraz ocena wplywu tych zmian na subsydia kierowane do
rolnictwa. Przeglad ulg i zwolnien w rolniczych systemach podatkowych
krajow UE. miedzy innymi =z tytulu prowadzenia inwestycji
prosrodowiskowych. dziatan o charakterze innowacyjnym w kontekscie
mozliwosci ich wdrozenia w Polsce. Biezace uzupetnianie rekomendacji dla
funkcjonowania tej czesei finansow rolnictwa po 2020 roku:

2019 .~ synteza wynikow badan w zakresie ksztattu systemu podatkowego.
ubezpieczen i zarzadzania ryzykiem w rolnictwie pod katem poprawy jego
migdzynarodowej konkurencyjnosci, wielofunkcyjnosci i zrownowazenia.

Przydatnos¢ i sposéb wykorzystania wynikow przez MRiRW i inne
agendy rzgdowe

Wyniki pracy beda stanowi¢ podstawe dla rozpoznania najbardziej znaczacych
problemoéw  dotyczacych  podatkéw  w  rolnictwie, transferéw  finansowych
1 ubezpieczen spofecznych. instrumentow zarzadzania ryzykiem oraz rynkowych
instrumentow internalizacji efektow zewnetrznych w rolnictwie, co ulatwi dobor
instrumentow  polityki ~ wspierajacych  wzrost  gospodarczy i ksztattowanie
konkurencyjnosci. stabilnosci finansowej i bezpieczenstwa socjalnego w rolnictwie
i na wsi.

Forma przekazywania wynikow

Wyniki beda upowszechniane w ramach corocznie organizowanych seminariow
i publikowanych monografii z realizacji zadan. Beda one rowniez prezentowane na
krajowych i zagranicznych konferencjach naukowych oraz w roznego rodzaju
publikacjach naukowych i popularnonaukowych. Wyniki beda réwniez stuzyly
wsparciu. MRIRW. MF. MIiR. MG. w kontaktach z Komisja Europejska (KE).
Parfamentem Europejskim (PE). OECD. WTO i FAO. Uzyskane rezultaty beda takze
wykorzystywane dla biezacego monitoringu i analiz politvki rozwoju wsi i rolnictwa
realizowanej w oparciu o krajowa i unijna polityke rolna.
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dzigki zwigkszaniu produktywnosci ziemi na drodze intensyfikacji przemystowe;,
moze wyzywi¢ Swiat traci uzasadnienie. poniewaz okazuje sic. iz intensyfikacja
agroekologiczna, bazujaca na postgpie w wykorzystaniu praw natury (agrobiologia).
takze moze zapewni¢ poréwnywalng produktywnos$¢. a przy tym nie powoduje
degradacji Srodowiska przyrodniczego.

Stan zrownowazenia polskiego rolnictwa nie moze zadowalac. biorgc chociazby
pod uwage odsetck gruntow rolnych. na ktorych stosowane sa praktyki rolnicze
przyjazne dla Srodowiska. ubytek gruntow rolnych. ujemny bilans substancji
organicznej w glebie. nieracjonalng gospodarke nawozami mineralnymi i srodkami
chemicznej ochrony roslin, niewydolnos¢ dochodowa rolnictwa. niski stopien
odtwarzania majatku trwalego. umniejszanie bioréznorodnosci. utrate wartosci
kulturowych i inne. Przyczyny takiego stanu rzeczy tkwig nie tylko w rolnictwie
I zasztosciach historycznych, ale takze. a moze nawet przede wszystkim w zjawiskach
jakie maja miejsce poza rolnictwem. Mozna tu wskaza¢ chociazby na zjawisko
konsumpcjonizmu. wartosci i postawy kreowane przez mass-media, ukierunkowanie
sfery badan i rozwoju wedle modelu industrialnego.

W _Strategii zrownowazonego rozwoju wsi. rolnictwa i rybactwa™ na lata
2012-2020 opracowanej przez MRiRW. gtownym celem jest poprawa jakosci zycia na
obszarach wiejskich oraz efektywne wykorzystanie ich zasobow i potencjalow dla
zrownowazoncgo rozwoju kraju. zas jednym z pieciu celow szczegdltowych jest
bezpieczenistwo zywnosciowe (cel szezegdtowy 3.). Bezpieczenstwo zywnosciowe jest
osiggalne tylko w przypadku jednoczesnego zapewnienia  bezpieczenstwa
ekonomicznego. socjalnego oraz utrzymania krajowej produkcji na poziomie, Ktory
gwarantuje dostepnos¢  zywnosci. utrzymania dodatniego salda bilansu handlu
zagranicznego 1 rezerw zywnosciowych. a takze prawidlowego funkcjonowania
przetworstwa 1 dystrybucji. Bezpieczenstwo zywnosciowe jest przede wszystkim
ctektem systemowo-instytucjonalnych rozwiazan w sferze politycznej. gospodarczej
1 spolecznej. Azeby osiagnaé bezpieczenstwo zywnosciowe, bez dalszego niszczenia
srodowiska naturalnego. nalezy wdraza¢ zasady rolnictwa zréwnowazonego.
Rolnictwo  zrownowazone oferuje  zywnos¢ wyprodukowana 7z zastosowaniem
minimalnej ilosci nawozow i Srodkdw ochrony roslin oraz ukierunkowane jest na takie
wykorzystanie zasobéw ziemi. ktore nie niszczy ich naturalnych zrodet lecz pozwala
na zaspokojenic podstawowych potrzeb kolejnych generacji  producentow
i konsumentéw. Wdrazanie modeli rolnictwa zréwnowazonego. ktére wytwarza
zywnos¢ ekologiczng., 7ywnos$¢ wytwarzang w oparciu o tradycyjne technologie.
zywnos¢ regionalna. czyli tzw. zywnos¢ niszowa. na ktora jest coraz wigkszy popyt.
stanowl szansg dla Polski w uzyskaniu przewagi konkurencyjnej na $wiatowym rynku.
Zrownowazone wybory zywnosci. zgodne z zaleceniami Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO). racjonalizacja Zzywienia oraz ograniczenie strat i marnotrawstwa
zywnosci w calym systemie rolno-zywnosciowym moga przyczyni¢ sie do bardziej
cfektywnego gospodarowania zasobami. a tym samym do bezpicczenstwa
Zywnosciowego.







porownawcza podstawowych opcji  rozwoju  systemu  rolno-zywno$ciowego:
konwencjonalnego i zréwnowazonego oraz ich wplywu na obszary wiejskie.

Zadania ujgte w ww. temacie stanowia w pewnym zakresie kontynuacj¢ badan
prowadzonych ~w  temacie .Konkurencyjno$¢ rolnictwa  zrownowazonego”
w Programie wieloletnim w latach 2011-2014. Badania w latach 2015-2019 oparte
zostang na dorobku oraz zdobytych we wczesniejszym okresie doswiadczeniach.
Rownoczesnie zostang rozszerzone o nowe zagadnienia. w tym zwlaszcza takie jak:
uwarunkowania globalne. pozakomercyjne funkcje rolnictwa (w tym zwlaszcza ustugi
ckosystemowe). wycena efektow zewnetrznych rolnictwa, alternatywne systemy
rolno-zywnosciowe.  zwigzek zréwnowazenia rolnictwa z  bezpieczenstwem
zywnosciowym oraz odniesienie do WPR i ,.Strategii zrownowazonego rozwoju wsi,
rolnictwa i rybactwa™ na lata 2012-2020.

Opis zastosowanych metod

Analiza krytyczna dotychczasowych osiggnie¢ w zakresie problematyki tematu
na podstawie literatury krajowej i zagranicznej. przetwarzanie i analiza danych
statystycznych: spisow powszechnych, badan strukturalnych GUS, innych danych
statystyki publicznej (JHARS. ARiIMR. GIOS). FADN, FEurostatu, FAO. WHO.
OECD 1 innych.

Tytuly zadan

Globalne i krajowe uwarunkowania zrownowazonego rozwoju rolnictwa.
Ekonomiczna wycena efektow zewnetrznych i dobr wspdlnych w rolnictwie.

W o -

Zrownowazony rozwoj rolnictwa a bezpieczenstwo zywnosciowe.

Harmonogram realizacji zadan

Zadanie 1 — Globalne i krajowe uwarunkowania zréwnowazonego rozwoju
rolnictwa

Celem zadania jest identyfikacja i monitorowanie gtdéwnych uwarunkowan
zréwnowazonego rozwoju rolnictwa tak globalnych jak i krajowych. W szczegdlnosci
rzeez idzie o kwestie bezpieczenstwa zywnosciowego. relacj¢ miedzy globalnym
systemem zywnosciowym a systemami regionalnymi i lokalnymi. szanse i zagrozenia
rozwoju rolnictwa wynikajace ze zmian klimatycznych. W odniesieniu  do
uwarunkowan krajowych nowego znaczenia nabieraja zagadnienia zwigzane
7 demografig.  konkurencja.  zmianami  strukturalnymi ~ w  rolnictwie.
wiclofunkcyjnoscig rolnictwa. w tym z ideg biogospodarki. Badania dostarcza
informacji do oceny postepu w zakresie zrownowazenia rolnictwa. kosztow i korzysci
wynikajacyeh z realizacji strategii zrownowazonego rozwoju rolnictwa, zagrozen
1 szans oraz przeslanek dla wyborow politycznych w zakresie zréownowazonego
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W Kolejnych latach celem badania beda:

2015r. -

2016 . —

2017 r. —

2018 r. —

2019 r. —

W

identyfikacja efektow zewnetrznych (ze szczegdlnym naciskiem na ustugi
srodowiska i dobra publiczne) oraz dobr wspolnych zwigzanych ze
zrOwnowazonym rolnictwem:

monitoring wptywu WPR na efekty zewnetrzne (w tym ustugi srodowiska
i dobra publiczne) rolnictwa i obszarow wiejskich w Polsce:

budowa instrumentéw ekonomicznej wyceny efektow zewnetrznych i dobr
wspolnych:

ckonomiczna analiza efektow zewnetrznych i dobr publicznych w Polsce
- ustalenie kosztow i korzySci efektow zewngtrznych rolnictwa
(ze szczegdlnym uwzglednieniem ustug srodowiska):

przedstawienie propozycji instrumentow polityki zrownowazonego rozwoju
rolnictwa 1 obszarow wiejskich majacych na celu internalizacje efektow
zewngtrznych (w tym ustug srodowiska) i zwiekszenie dostepnosci dobr
wspolnych.

kazdym roku mozliwa jest aktualizacja poprzednich etapéw zgodnie

z ewolucja wiedzy 1 polityki w badanym obszarze.

Zadanie 3 — Rolnictwo zréwnowazone a bezpieczenstwo zywnosciowe.

Celem zadania jest monitorowanie bezpieczenstwa zywno$ciowego w Polsce
oraz dostarczanie naukowo uzasadnionych przestanek dla decyzji w zakresie
rozwijania produkcji zywnosci wysokiej jakosci oraz w sposéb spetniajacy wymogi
w zakresie ochrony Srodowiska przyrodniczego i dobrostanu zwierzat.

W kolejnych latach celami badania beda:

2015r. —

2016 . —

2017 r.
2018 r. —

2019 1. —

analiza kluczowych filaréw bezpieczenstwa Zywnosciowego
oraz instrumentéw polityki zywnosciowe;j:

marnotrawstwo zywnosci w poszczegdlnych ogniwach tancucha rolno-
ZYWnosciowego:

analiza i ocena réznorodnosci systemu rolno-zywnosciowego:

ocena korzysci dla srodowiska i zdrowia czlowicka wynikajacych ze
zrownowazonych systemow rolno-zywnosciowych;

analiza 1 ocena ekonomiki bezpieczenstwa zywnosciowego oraz
sformulowanie  rekomendacji  stuzacych  poprawie  bezpieczenstwa

zywnosciowego w Polsce.







3.6. PRZEDSIEBIORSTWO 1 GOSPODARSTWO ROLNE WOBEC
ZMIAN KLIMATU I POLITYKI ROLNEJ

Wykonawey

Zespot pracownikow IERiGZ-PIB  Zaktadu Ekonomiki Gospodarstw Rolnych
i Zaktadu Rachunkowosci Rolnej. a takze eksperci zewngtrzni. gltownie z Instytutu
Uprawy. Nawozenia 1 Gleboznawstwa-Panstwowego Instytutu  Badawczego
w  Pulawach. Instytutu Technologiczno-Przyrodniczego w Falentach. Instytutu
Badawczego Lesnictwa w Sekocinie Starym i Os$rodka Doradztwa Rolniczego
w Minikowie koto Bydgoszczy.

Cele badawcze

Glownym celem jest przygotowanie ekspertyz dla centralnych organow
Panstwa. Beda one dotyczy¢ sytuacji rdéznych grup krajowych gospodarstw
I przedsigbiorstw rolnych w biezacej i kolejnej perspektywie finansowej UE.
Stuzy¢ temu bedzie realizacja celéw szcezegotowych:

1) analiza i ocena wplywu wyzwan globalizacyjnych na konkurencyjnosé
krajowych gospodarstw i przedsi¢biorstw rolnych:

2) ocena implikacji ekonomicznych dzialan adaptacyjnych 1 mitygacyjnych
podejmowanych przez gospodarstwa 1 przedsigbiorstwa rolne wobec zmian
klimatu;

3) analiza i ocena efektywnosci produkcji.  funkcjonowania gospodarstw
1 przedsigbiorstw roinych:

4) ocena krajowych barier rozwoju gospodarstw i przedsigbiorstw rolnych.

Charakterystyka tematu

Realizowana przez dziesigciolecia strategia industrializacji rolnictwa na
plaszczyznie materialnej otworzyta nowe horyzonty dla wzrostu produkcji rolnej
poprzez wytwarzanie Srodkow produkcji wspomagajacych i zastepujacych site robocza
— rak ludzkich 1 zwicrzat (mechanizacja) — oraz wspomagajacych wydajnos¢ ziemi
i zwicrzat  gospodarskich  (Srodki  chemii rolnej. pasze przemystowe,
postgp agrobiologiczny). Te pierwsze umozliwily przekroczenie skali produkeji
uprzednio ograniczonej przez zasoby pracy. uwolnienie znaczacych zasobdw pracy
ludzkiej na potrzeby przemystu i innych pozarolniczych sektordéw gospodarstwa
spoleczncgo. uwolnienie na potrzeby konsumpcji tych produktow rolnvch.
ktore uprzednio przeznaczano na karmienie zywej sity pociagowej. Otwarta zostala
drc 1 do zwielokrotnienia plonow i produktywnosci zwierzat gospodarskich. Rosta
rowniez intensywno$¢ produkeji rolnej dzigki wdrazaniu kapitalochtonnych technik
produkcji rolniczej. Wszystko to prowadzilo do zwiekszenia naktadow pochodzenia
przemystowego. w tym eliminujacych produkty wytwarzane przez rolnictwo.
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w obrebie technik produkeji rolnej oraz motywoéw gospodarowania w rolnictwie.
Potrzeba pienigdzy stata si¢ oczywista. zmuszajac rolnikow do reorientacji produkcji
na rynek 1 zmiany sposobOéw gospodarowania. Zmianie ulegaly takze stosunki
miedzyludzkie, w tym rodzinne. Model industrialny rozwiazal problem produkcyjny
rolnictwa (wytwarzanie standardowej zywnosci na wielkg skale. przy relatywnie
niskich kosztach), alc nie rozwigzal dwoch niczwykle waznych probleméw
wspolczesnego rolnictwa, mianowicie - poziomu dochodéow ludnosci rolniczej
oraz stanu srodowiska. co z kolei wywicra zasadniczy wplyw na jako$¢ zywnosci.

Zalozenie, ze poprawa struktury obszarowej rozwiaze gléwne problemy
rolnictwa jest uproszczeniem. Wzrost obszaru gospodarstwa nie jest wystarczajacy dla
osiagnigcia nowej jakosci. Poda¢ mozna wiele przykladow gospodarstw obszarowo
duzych. ktore sa ekonomicznic stabe. Nie wystarczy zatem zwigkszy¢ obszar
gospodarstwa. O sukcesie wspolczesnie decyduja technologie, atakze jakosc¢
zarzadzania. To prawda, ze wigkszy obszar stwarza wigksza elastycznos$¢ dzialania
I umozliwia stosowanie nowoczesnych technologii. zwlaszcza mechanizacyjnych.
Ale obecnie dostgpne sa rowniez takic technologie, ktore sg dostosowane do matej
skali. Epoka. kiedy technologie mechanizacyjne dawaly bezwzgledna przew:
gospodarstwom  duzym obszarowo. juz mingla. Mamy tu do czynienia
2 przeciwstawieniem kryteriow efektywnoscei jednostkowej i spotecznej. Koncentracja
— w tradycyjnym jej rozumieniu — wyzwala poprawe efcktywnosci jednostkowej.
natomiast nic respektujc uwarunkowan ogolnospolecznych. Poprawie efektywnosci
mikrockonomicznej towarzyszg zazwyczaj powazne problemy spoteczne, chocby takie
Jak niekontrolowane bezrobocie agrarne, ekonomiczna i cywilizacyjna deprecjacja
licznej grupy gospodarstw ckonomicznie stabych itd., ktore musza by¢ finansowane
przez cate spoleczenstwo ze srodkdéw budzetowych.

Uwarunkowania strukturalne to nie jedyny problem polityki rolnej zwigzany
z poprawa cfektywnosci gospodarowania gospodarstw i przedsigbiorstw rolnych.
Globalizacja przyniosta nienotowany wczesniej wzrost niepewnosci i ryzyka
gospodarowania w rolnictwie. Niektorzy badacze industrialnemu rozwojowi
gospodarki (w tym w rolnictwie) przypisuja wplyw na zmiany klimatyczne.
ktore niewatpliwie oddzialuja na metody zarzadzania gospodarstwem rolnym.
koszty 1 efektywnos¢ gospodarowania.

Opis zastosowanych metod

W badaniach przewiduje si¢ stosowanie szeregu metod. m. in.: indeksu
Malmquista. nicparametrycznej i parametrycznej metody okreslania efektywnosci
produkcji (wskazniki efektywnosci technicznej i alokacyjnej). hierarchicznej metody
Du Ponta ustalania rentownosci kapitalu wlasnego, programowania liniowego
polaczonego z wykorzystaniem ocen dualnych. planowania programu. rachunkéw
regresji statystycznej. analizy wariancji. kalkulacji, projekcji z wykorzystaniem modeli
tendencji rozwojowej. analizy poziomej i pionowej. studiow literaturowych itd.







2018 . — analiza i ocena mozliwosci rozwojowych duzych towarowych gospodarstw
i przedsigbiorstw rolnych wobec zmian klimatu oraz polityki rolnej:

2019 r. - podsumowanie badan polegajace na wykorzystaniu wykonanych analiz
dla okreslenia stanu krajowych gospodarstw i przedsiebiorstw rolnych
w perspektywie Srednioterminowej i 2030 roku.

Zadanie 2 - Implikacje ekonomiczne dzialan adaptacyjnych
i mitygacyjnych podejmowanych przez gospodarstwa i przedsiebiorstwa
rolne dzialajgce w roznych warunkach przyrodniczo-organizacyjnych

Celem zadania jest analiza i ocena skutkéw ckonomicznych dziatan
podejmowanych przez krajowe gospodarstwa i przedsigbiorstwa rolne wobec zmian
klimatu i ochrony srodowiska (ochrona gleby i wod, nawadnianie upraw i mitygacja
oddzialywania na zmiany klimatu). ktore funkcjonuja w roznych warunkach
przyrodniczo-organizacyjnych.

Cel realizacji zadania badawczego jest zbiezny z celem 5. .Strategii
zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa™ na lata 2012-2020,
4j. ..Ochrona srodowiska i adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich™ przez
wzrost bioréznorodnosci biologicznej i adaptacje gospodarstw do zmian klimatu przez
dostosowanie struktury produkcji. poziomu intensywnosci i technologii produkeji
(uproszczone systemy uprawy energooszczedny i wodooszczedne).

W kolejnych latach szczegolowym celem badania bedzie:

2015 1. — sytuacja gospodarstw i przedsigbiorstw rolnych — bilans otwarcia:

2016 1. — gospodarstwa na terenach ONW i poza nimi. Platnosci do gospodarstw na
ONW sq elementem ksztaltujagcym rozwdj spoleczno-ekonomiczny
obszarow gorskich i innych obszarow o niekorzystnych warunkach
gospodarowania. Analiza gospodarstw na tych obszarach pozwoli zatem
diagnozowa¢ wplyw doplat na sytuacje dochodowa gospodarstw. a tym
samym na decyzje ich posiadaczy o nie porzucaniu gruntéw rolnych.
Bedzie zatem pomocna w monitorowaniu wplywu platnosci z tytutu
polozenia na ONW na zywotnos¢ obszarow wiejskich:

2017 1. — gospodarstwa na marginalnych gruntach rolnych (na glebach zlej jakosci.
z polami o duzych sklonach terenu i z trudnym dojazdem itd.). Grunty takie
powinny by¢ zalesiane. Sporzadzona analiza powinny wykazad,
czy platnosci zalesieniowe pozwalaja zwiekszy¢ dochody gospodarstw
I pomoc oceni¢ wplyw zalesien na wartos¢ ekonomiczng mato
produktywnych gruntow rolnych:

2018 r. — gospodarstwa na obszarach Sieci Natura 2000. Maja one do spelnienia
wazna rolg ochrony unikalnych Srodowisk 1 gatunkow dzikich roslin
oraz zwierzat:
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biorac pod uwage wykorzystanie zasobow s$rodowiska przyrodniczego jako
istotnego potencjatu rozwojowego:

2) priorytet 5.1. — .Ochrona $rodowiska naturalnego w sektorze rolniczym
1 roznorodnosci biologicznej na obszarach wiejskich™ w zakresie ochrony gleb
I ograniczania zanieczyszczania srodowiska. Waznym aspektem badan w tym
zakresic bgdzie ocena poziomu nawozenia mineralnego badanych ziemioplodow
(NPK). Gospodarce azotem i fosforem poswigca si¢ coraz wigce] uwi
w kontekscie zagrozen zwiazanych z ich rozproszeniem w  Srodowisku.
Rozproszenie to jest proporcjonalne do zuzycia nawozOow mineralnych
oraz poglowia zwierzat. Badania powiazane jest z wypetnianiem dyrektywy
azotanowej. Nizsze zuzycie chemicznych srodkéw plonotwdrczych obliguje
rolnika do stosowania innych. przyjaznych srodowisku metod umozliwiajacych
utrzvmanie produkcji rolniczej na opfacalnym poziomie. Coraz wigksza
swiadomos¢ zagrozen dla rolnictwa ale takze dla czlowieka wynikajacych
z intensyfikacji produkcji rolnej sprzyja rosnacemu zainteresowaniu rolnictwem
ekologicznym i produkcja zywnosci o wysokich walorach zdrowotnych.

W kolejnych latach celem badania bedzie:

2015 . — ustalanie  kosztow  produkcji ~ wybranych  produktow  rolniczych
i sporzadzanie ich projekcji w perspektywie Srednioterminowej:

2016 r.— ustalanie  kosztow  produkcji  wybranych  produktéw  rolniczych
1 sporzadzanie ich projekcji w perspektywie srednioterminowc;j;

2017 r.— ustalanie  kosztéw  produkcji  wybranych  produktéw  rolniczych
1 sporzadzanie ich projekcji w perspektywie srednioterminowej;

2018 r. — ustalanie  kosztéow  produkcji  wybranych  produktéw  rolniczych
i sporzadzanie ich projekcji w perspektywie srednioterminowe;j:

2019 r. — ustalanie  kosztow  produkcji  wybranych  produktow  rolniczych
i sporzadzanie ich projekcjii w  perspektywie srednioterminowej
— podsumowanie wynikow badan.

Zadanie 5 — Bariery modernizacji i rozwoju gospodarstw i przedsi¢biorstw
rolnych

Celem zadania jest wskazanie barier modernizacji i rozwoju gospodarstw
oraz przedsigbiorstw rolnych dyktowanych realizowana krajowa polityka rolna
— fiskalng i spoleczna i na tej podstawie wskazanie ich skutkdéw w perspektywie
srednioterminowe;j.

~

Zadanie badawcze jest zgodne z celem 3. i 4. ..Strategii zrownowazonego
rozwoju wsi. rolnictwa i rybactwa™ na lata 2012-2020. tj. ..Bezpieczenstwo
zywnosciowe przez poprawg jakosci bazy produkcyinej rolnictwa i produkcje
wysokiej jakosci produktéw rolnych. zgodnie z wymogami rynku UE i globalnego™
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3.7. EWOLUCJA I PERSPEKTYWY RYNKOW ROLNO-
SPOZYWCZYCH

Wykonawcey

Pracownicy IERiIGZ-PIB — Zakladu Badan Rynkowych, Zaktadu Ekonomiki
Przemyshu Spozywczego., Zakladu Ekonomiki Ogrodnictwa, Zakladu Zastosowan
Matematyki w Ekonomice Rolnictwa oraz eksperci zewnetrzni.

Cele badawcze

1. Biezaca ocena 1 prognozowanie rozwoju sytuacji podazowo-popytowej na
glownych Swiatowych rynkach rolnych, ktore utatwia uczestnikom rynku
podejmowanie dziatan stuzacych lepszemu wykorzystaniu mozliwosci
rozwojowych polskiej gospodarki zywnosciowej.

2. Ocena wplywu zmian na rynkach zewngtrznych na krajowe rynki produktow

rolno-spozywczych 1 przemiany  strukturalne  polskiego  przemystu

SPOZYWCZEgZO.

ldentytikacja i ocena czynnikdw konkurencyjnos$ci, ktore beda stanowity zrodto

budowy trwalych przewag konkurencyjnych polskiego sektora rolno-

SpOZywczego w zmieniajagcym si¢ otoczeniu rynkowym.

4. Ocena  wplywu  zmian  Wspodlnej  Polityki ~ Handlowej  (WPH)
oraz negocjowanych dwustronnych i wielostronnych porozumien w handlu
zagranicznym na perspektywy rozwoju polskiego sektora rolno-spozywczego.

(OS]

Charakterystyka tematu

Temat badaczy jest kontynuacja prac badawczych i analitycznych
prowadzonych w latach 2005-2014 w ramach Programow wicloletnich ..Ekonomiczne
1 spofeczne uwarunkowania rozwoju polskiej gospodarki zywnosciowej po wstgpieniu
Polski do Unii Europejskiej” oraz .Konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki
zywnosciowe] w  warunkach globalizacji 1 integracji europejskiej”. Zakres
realizowanych zadan badawczych ewoluuje wraz ze zmianami uwarunkowan
zewnetrznych.

Polski sektor rolno-spozywczy w coraz wigkszym stopniu jest powiazany
zrynkami zewnetrznymi, co wynika 2z dynamicznych zmian = stosunkow
migdzynarodowych. w tym z postegpujacych procesow globalizacji oraz integracji
regionalnej.  Szybko  rosnace  obroty  handlu  zagranicznego  produktami
rolno-spozywczymi. a przede wszystkim poprawa dodatniego salda obrotow
potwierdzaja wyrazny wplyw sytuacji na rynkach zewnetrznych na krajowy sektor
rolno-spozywczy. Rownoczesnie ograniczone mozliwosci wzrostu popytu na rynku
wewnetrznym stanowig bariere dalszego rozwoju tego sektora. W tych warunkach
sprzedaz na rynki zewngtrzne w dalszym ciagu bedzie odgrywaé kluczowa role
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zywnosciowego  oraz  beda  wspolpracowa¢  z  uczelniami  wyZszymi
I jednostkami badawczo-rozwojowymi.

Tytuly zadan
1. Ewolucja rynkoéw zewnetrznych i ich wplyw na krajowy rynek rolno-
SPOZYyWCZYy.
2. Biezace oceny glownych rynkow rolno-spozywezych w Polsce na tle UE.
Konkurencyjnos¢ polskich producentow zywnosci i jej determinanty.
Przemiany strukturalne polskiego 1 unijnego przemystu spozywczego

B0

W zmieniajgcym si¢ otoczeniu rynkowym.

Harmonogram realizacji zadan

Zadanie 1 — Ewolucja rynkéw zewnetrznych i ich wplyw na krajowy rynek

rolno-spozywczy

Celem zadania jest analiza i prognoza sytuacji na s$wiatowych rynkach
podstawowych produktéw rolnych i nawozdéw mineralnych oraz ocena ich wplywu na
krajowe rynki i polski handel produktami rolno-spozywczymi w kontekscie
rownowagi rynkowej oraz udzialu sektora rolno-spozywcezego w sprostaniu nowym
wyzwaniom stojacym przed spoleczenstwem. Obszarem badawczym bedzie takze
ocena wpltywu zmian WPH, negocjacji na forum WTO oraz regionalnych porozumien
handlowych na poszczegdlne rynki rolne.

Realizacja zadania odpowiada szczegdtowemu celowi 3. .Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa™ na lata 2012-2020.
4. ..Bezpieczenstwo zywnosciowe™ w zakresie wszystkich priorytetdw. tj.: priorytet
3.1. .Utrzymanie i poprawa jakosci bazy produkcyjnej rolnictwa i rybactwa™,
priorytet 3.2. . Wytwarzanie wysokiej jakosci. bezpiecznych dla konsumentow
produktow rolno-spozywezych™ priorytet 3.3. .Przestrzeganic zasad uczciwej
konkurencji na wspolnotowym i globalnym rynku rolno-spozywczym™ oraz priorytet
3.4. .Podnoszenie $wiadomosci i wiedzy producentow oraz konsumentow w zakresie
produkcji  rolno-spozywcezej”. Realizacja zadania odpowiada takze 4. celowi
szczegdtowemu w . Strategii zrownowazonego rozwoju wsi. rolnictwa i rybactwa™ na
lata 2012-2020. tj. ..Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-
spozywezego™. w tym w szezegolnosci priorytetom: 4.2, .Kreowanie oraz transfer
wiedzy 1 technologii stuzacej zrownowazonemu rozwojowi scktora rolno-
spozywczego . 4.3.  .Dostosowanie struktur sektora rolno-spozywczego do
zmieniajacych si¢ wyzwan w Polsce. UE i skali globalnej™ oraz 4.4. ..Promocja oraz
powigkszanie rynkow zbytu produktoéw rolno-spozywezych™,
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.Podnoszenie Swiadomosci i wiedzy producentéw oraz konsumentéw w zakresie
produkcji  rolno-spozywcezej”. Realizacja zadania odpowiada takze celowl
szezegdlowemu 4. tj. ..Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-
spozywczego™ ..Strategii zrbwnowazonego rozwoju wsi. rolnictwa i rybactwa’™ na lata
2012-2020. w tym w szezegdlnosci priorytetom: 4.3. .. Dostosowanie struktur sektora
rolno-spozywczego do zmieniajgcych si¢ wyzwan w Polsce, UE i skali globalnej oraz
4.4. .Promocja oraz powiekszanie rynkow zbytu produktow rolno-spozywcezych™

Efektem realizacji zadania bedzie comiesigczna analiza biezgcej koniunktury
w rolnictwie oraz prognoza zmian sytuacji na podstawowych rynkach rolnych. na
rynku zywnosciowym oraz na rynku srodkéw produke;ji i ustug.

W kolejnych latach wydawane bgda:

2015 r.— miesigczne raporty o biezacej koniunkturze w rolnictwie 1 zmianach
sytuacji na krajowym rynku zboz i pasz tresciwych, rzepaku i ttuszczow
roslinnych, cukru, ziemniakéw, mleka. wieprzowiny. wotowiny. drobiu
1jaj. ryb, owocow i warzyw. srodkéw produkeji i1 ustug, zmianach popytu
1 cen detalicznych zywnosci:

2016 r. - miesigczne raporty o biezacej koniunkturze w rolnictwie i zmianach
sytuacji na krajowym rynku zboz i pasz tresciwych, rzepaku i ttuszezow
roslinnych. cukru. ziemniakow, mleka, wieprzowiny. wolowiny, drobiu
i jaj. ryb. owocow i warzyw, srodkow produkeji i ustug. zmianach popytu
1 cen detalicznych zywnosci;

2017 r. — miesigezne raporty o biezacej koniunkturze w rolnictwie 1 zmianach
sytuacji na krajowym rynku zboz i pasz tresciwych. rzepaku i ttuszczow
roslinnych. cukru. ziemniakow, mleka, wieprzowiny. wotowiny. drobiu
1 jaj, ryb, owocow i warzyw, srodkow produkeji i ustug, zmianach popytu
1 cen detalicznych zywnosci;

2018 r. - miesigczne raporty o biezacej koniunkturze w rolnictwie i1 zmianach
sytuacji na krajowym rynku zbdz i pasz tresciwych. rzepaku i ttuszczow
roslinnych. cukru. ziemniakéw. mleka, wieprzowiny. wolowiny. drobiu
1 jaj. ryb, owocow i warzyw. srodkéw produkeji i ustug. zmianach popytu
1 cen detalicznych zywnosci:

2019 r. — miesigczne raporty o biczacej koniunkturze w rolnictwie i zmianach
sytuacji na krajowym rynku zboz i pasz tresciwych, rzepaku i ttuszczow
roslinnych. cukru. ziemniakow, mleka, wieprzowiny. wolowiny, drobiu
I jaj. ryb. owocow 1 warzyw. srodkoéw produkeji i ustug. zmianach popytu
i cen detalicznych zywnosci
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W kolejnych latach efektem prac begda:

2015 r.— raport o konkurencyjnosci polskich producentow zywnosci i wybranych jej
determinantach:

2016 r. — raport o konkurencyjnosci polskich producentow zywnosci i wybranych jej
determinantach:

2017 r.— raport o konkurencyjnosci polskich producentow zywnosei i wybranych jej
determinantach:

2018 r. — raport o konkurencyjnosci polskich producentow zywnosci, w tym ocena
wplywu wybranych czynnikow na pozycj¢ konkurencyjna:

2019r.

monografia na temat aktualnej i prognozowanej konkurencyjnosci polskich
producentéw zywnosci oraz jej determinant (synteza z wynikow badan).

Zadanie 4 — Przemiany strukturalne krajowego przemystu spozywczego

W zmieniajacym si¢ otoczeniu rynkowym

Celem realizacji zadania jest analiza najwaznicjszych przemian strukturalnych
zachodzacych w polskim przemysle spozywezym pod wplywem zmian w otoczeniu
zewngtrznym. Analizie poddane zostang w szczegolnosci zmiany poziomu i struktury
produkcji przemystu spozywczego. jego struktury podmiotowej. efektywnosci
wykorzystania zasobow pracy i kapitatu, inwestycji i produktywnosci, powigzan
kooperacyjnych (poziomych i pionowych) oraz stanu ekonomicznego (zarowno calego
przemystu spozywczego, jak i poszczegdlnych jego branz). ldentyfikacja
I prognozowanie zmian w otoczeniu rynkowym przemystu spozywczego. przede
wszystkim wywotanych przez procesy globalizacji 1 integracji mi¢dzynarodowej
(w tym zmiany WPR i WPH. dwu- i wielostronne porozumienia handlowe) pozwoli na
okreslenie przysztych przemian strukturalnych tego sektora.

Realizacja zadania odpowiada nast¢gpujacym celom szczegdtowym okreslonym
w .. Strategii zrOwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa™ na lata 2012-2020:
cel szczegdtowy 3. . Bezpieczenstwo zywnosciowe™ oraz cel szcegotowy 4. . Wzrost
produktywnosci™ i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego. W ramach celu nr 3
na szczegOlna uwage zastuguje priorytet 3.2. . Wytwarzanie wysokiej jakosci,
bezpiecznych dla konsumentow produktow rolno-spozywcezych™ (wszystkie kierunki
interwencji). W ramach celu 4. prowadzone badania mogg by¢ pomocne zwlaszcza
w ocenie realizacji priorytetu 4.1. .Modernizacja i wzrost innowacyjnosci sektora
rolno-spozywczego™ (wszystkie kierunki interwencji). priorytetu 4.2. (kierunek
interwencji: 4.2.2) i prioryvtetu 4.3. (wszystkie kierunki interwencji).

W kolejnych latach efektem prac beda:

2015 . — raport o dotycheczasowych przemianach strukturalnych przemyslu
spozywczego w Polsce 1 UE na tle wybranych elementow otoczenia
zewngetrznego:







3.8. ZRODLA WZROSTU ORAZ EWOLUCJA STRUKTUR I ROLI
SEKTORA ROLNO-SPOZYWCZEGO W PERSPEKTYWIE PO
2020 ROKU

Wykonawcy

Zespot pracownikéw gtownie Zaktadu Zastosowan Matematyki w Ekonomice
Rolnictwa IERIGZ-PIB oraz inni eksperci.

Cele badawcze

1. Empiryczna identyfikacja oraz pomiar efektywnosciowych i inwestycyjnych
zrodet wzrostu gospodarczego w rolnictwie, w tym analizy i projekcje
umozliwiajagce  wskazanie dzialan na rzecz poprawy efektywnosci
wykorzystania czynnikow ziemi, pracy i kapitatu.

2. Analiza zmian relacji cen i marz oraz sitl przetargowych w tancuchu
marketingowym zywnosci, stuzaca okresleniu sposobéw poprawy stopnia jego
konkurencyjnosci i transparentnosci oraz pozycji producentéw rolnych
1 zakladow przetworczych w kontekscie obecnych i przysztych rozwiazan
w ramach polityki gospodarczej, tym rolne;j.

3. Analiza i projekcje zmian struktur rynkowych oraz stopnia koncentracji
podmiotowej rynkéw pod katem mozliwosci zwigkszenia efektywnej
komercjalizacji produkeji z wykorzystaniem réznych, alternatywnych kanatow
dystrybucji, skutecznosci dziata promocyjnych na rézniacych sie
terytorialnym zasiggiem rynkach z uwzglednieniem wptywu regulacji.

- 4. Okreslenie i ocena stanu relacji sektora rolno-spozywczego do otoczenia
makroekonomicznego, przeptywow, transferow i mechanizméw regulacyjnych,
w $Swietle wspolzaleznosci z ogolna polityka gospodarcza i polityka dotyczaca
sektora rolno-spozywczego (polityka rolna, handlowa, konkurencji i spéjnosci).

5. Opracowanie metodyki gromadzenia i przetwarzania danych stuzacej ustalaniu
wartosci  oraz monitorowaniu wskaznika rezultatu PROW 2014-2020,
Jakim jest wzrost wartosci dodanej brutto/roczna jednostke pracy (GVA/AVU).

Charakterystyka tematu

Efektem prowadzonych prac bedzie okreslenie kluczowych czynnikéw wzrostu
gospodarczego w sektorze rolno-spozywczym w perspektywie po 2020 roku. Wzrost
gospodarczy bedzie rozpatrywany w kompleksie uwarunkowan, takich jak: inwestycje,
oszczednosci, zmiany techniczne, efektywno$¢, zmiany struktur rynkowych, struktury
sektora i wystepujacych w nim relacji cenowych oraz zmian relacji tego sektora do
otoczenia makroekonomicznego. Przedmiotem badan i analiz beda m. in. takie
uwarunkowania wzrostu jak: czynniki materialne, w tym inwestycje i zmiany
techniczne oraz niematerialne, jak efektywno$¢, zmiany w strukturach rynkowych

87




i systemach regulacji, w tym polityce rolnej. Uymowane to bedzie w kontekscie
uwarunkowan i wyzwan rozwojowych w perspektywie po 2020 roku, takich jak np.:
nowe megatrendy, globalizacja i suwerenno$¢ polityk gospodarczych panstw,
mobilnosci popytu i podazy, integracja i regionalizacja, jako sposobu neutralizacji
sprzeczno$ci i zagrozen oraz innych zmian jakosciowych w gospodarce narodowej
(mniej lub bardziej dzi§ rozpoznanych). Badania zostang przeprowadzone
z wykorzystaniem modeli analitycznych i prognostyczno-scenariuszowych. Takie
podejscie umozliwi nie tylko rozpoznanie proceséw w sensie poznawczym, ale przede
wszystkim umozliwi formulowanie rekomendacji dla polityki rolnej w kontekscie
prowadzonych scenariuszowych projekcji. W szczegélnosci moze to umozliwié
antycypowanie zagrozen, waskich gardet oraz szans rozwojowych.

Zastosowane podejscie bedzie mialo charakter interdyscyplinarny oraz
modelowy, co umozliwi efektywne stosowanie wynikow badan w dostosowaniu do
potrzeb 1 pytan MRiRW. Prowadzone badania beda odnosily si¢ do jednej
z najbardziej istotnych kwestii dotyczacych procesow wzrostu i rozwoju sektora
rolno-spozywczego w kontekscie nowych, zmieniajacych si¢ uwarunkowan i wyzwan
w perspektywie po 2020 roku.

Mozna przyja¢, ze o dynamice wzrostu gospodarczego oraz szerzej sektora
rolno-spozywczego przesadza¢ beda kwestie inwestycji, zmian technicznych
1 wynikajacych stad zmian efektywnosciowych, ktére mozna traktowad jako
podstawowe zrodta wzrostu. Jednakze waznym czynnikiem wzrostu gospodarczego
w sektorze rolno-spozywczym jest takze ksztaltowanie si¢ struktur rynkowych,
struktur w sektorze i odpowiadajacych temu zmian relacji cenowych. Na wzrost ten
wywierajg takze istotny wplyw uwarunkowania regulacyjne i ich zmiany (w tym
zwlaszcza zmiany polityki gospodarczej i rolnej), ktore moga przesadzaé nie tylko
o charakterze i tempie wzrostu sektora, ale i o jego roli w gospodarce, co wynikac
bedzie z otoczenia makroekonomicznego, w szczegdlno$ci z przeplywow
miedzysektorowych. W tym kontekscie istotnym zagadnieniem staja  sie
wspolzaleznosci miedzy realizowana polityka gospodarcza a réznymi wymiarami
polityki w sektorze rolno-spozywczym (polityka rolna, polityka handlowa, polityka
konkurencji, badzZ polityka spdjnosci).

Opis zastosowanych metod

Podejscie i metody stosowane w badaniach polega¢ beda na wykorzystaniu
okreslonych modeli analitycznych shuzacych do kompleksowego objasniania
mechanizmu wzrostu gospodarczego w kontekscie identyfikowanych Zrédet,
uwarunkowan 1 wyzwan oraz przede wszystkim na tworzeniu okreslonych projekcji
scenariuszowych stuzacych formutowaniu rekomendacji dla polityki rolnej i potrzeb
resortowych. Podejscie bedzie gigboko osadzone w badaniach empirycznych, ktorych
podstawg beda dane FADN-u w ujeciu, krajowym i regionalnym oraz w perspektywie
unijnej, a takze dostgpne dane statystyczne ze zrodet krajowych i unijnych.
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Tytuly zadan

1. Inwestycje, efektywnos¢ oraz zmiany techniczne jako Zrédla  wzrostu
gospodarczego w rolnictwie w perspektywie po roku 2020.

2. Struktury rynku i ceny w tancuchu zywnosciowym w $wietle poziomu marz,
stopnia jego transparentnosci i konkurencyjnosci oraz regulacji.

3. Funkcjonowanie i rola sektora rolno-spozywczego w otoczeniu gospodarki
narodowe;j (ujecie modelowe).

4. Opracowanie metodyki oceny i monitorowanie zmian wskaznika rezultatu dla
PROW 2014-2020 w postaci relacji wartosci dodanej brutto do rocznej
jednostki pracy (GVA/AVU).

Zakres tematyczny wszystkich przewidzianych do realizacji zadan badawczych
pozostaje w merytorycznej zgodnosci z celami nakreslonymi w ,,Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata 2012-2020
a w szczegolnosci z celem 3. ,.Bezpieczenstwo zywnosciowe” oraz celem 4. ,, Wzrost
produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego”. Tematyka zadan
badawczych jest rowniez $cisle zwiazana z takimi priorytetami PROW 2014-2020 jak:

1) poprawa konkurencyjno$ci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwigkszenie
rentownosci gospodarstw rolnych (priorytet 2);

2) poprawa organizacji fafcucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania
ryzykiem w rolnictwie (priorytet 3).

Harmonogram realizacji zadan

Zadanie 1 — Inwestycje, efektywnosé, zmiany techniczne jako zrédla

wzrostu gospodarczego w rolnictwie w perspektywie po 2020 roku

Przedmiotem prowadzonych badan sg zrédla wzrostu gospodarczego
W rolnictwie. Szczegdlna uwaga poswiecona zostanie ocenie charakteru wzrostu i jego
efektywnosciowym i inwestycyjnym zrédtom. Jednym z aspektéw analizy bedzie
wpiyw rynku oraz polityki rolnej na te procesy. Zbadana zostanie rola inwestycji
podejmowanych ~w  gospodarstwach rolnych  oraz zmian technicznych
1 efektywnosciowych w ksztattowaniu tego wzrostu w perspektywie po 2020 roku
wobec nowych uwarunkowan (np. mobilnosé popytu 1 podazy, globalizacji,
regionalizacja). Celem realizacji zadania jest okreSlenie roli efektywnosciowych
zrédet wzrostu gospodarczego w rolnictwie, ich pomiar i prognoza (uj¢cie modelowo-
scenariuszowe, rekomendacje dla polityki) oraz okre$lenie inwestycyjnych zrodet
wzrostu wrolnictwie w relacji do uzyskiwanego wsparcia (ujecie modelowo-
scenariuszowe, rekomendacje dla polityki).

Analizowane beda mozliwosci poprawy (efektywnosci) wykorzystania
Zasobow:
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D)

2)

3)

ziemi (m.in. ocena mozliwosci odzialywania na poprawe struktury rolnej; efekty
i mozliwosci poprawy scalania gruntdéw; sposoby skuteczniejszej ochrony
rolniczej przestrzeni produkcyjnej przed nadmiernym i chaotycznym
zajmowaniem na cele nierolnicze; sposoby zredukowania skali i negatywnych
skutkow zaniechania utrzymywania w kulturze rolnej poszczegdélnych dzialek
w terenie rolniczym (problem widoczny w niektérych regionach);

pracy (ocena zasobow w ukladzie regionalnym 1 typow gospodarstw,
oraz wykorzystania i efektow roznych programow unijnych 1 krajowych
- w tym Programu Operacyjnego Kapital Ludzki (POKL), programéw
regionalnych w odniesieniu do terenow rolniczych/wiejskich z okresu do i po 2013
roku);

kapitalu  (srodkéw  technicznych) w  sektorze  rolno-zywnos$ciowym
(w  szczegolnosci mozliwosci optymalizacji 1 poprawy efektywnosci
wykorzystania, ocena efektéw 1 wnioski dotyczace zasad wsparcia).

Zatozone do realizacji w zadaniu prace badawcze sa zgodne m. in. z trescia

celoéw i priorytetow okreslonych w nastgpujacych dokumentach strategicznych:

D

2)

3)

4)

wotrategia Rozwoju Kraju 20207, cel I1.2.3. ,Zwigkszenie konkurencyjnosci
1 modernizacja sektora rolno-spozywczego”;

~Dlugookresowa Strategic Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci”, cel 8 — ,Wzmocnienie mechanizméw terytorialnego
rownowazenia rozwoju dla rozwijania i pelnego wykorzystania potencjatow
regionalnych”, kierunek interwencji: ,.Zrownowazony wzrost produktywnosci
i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego zapewniajacy bezpieczenstwo
zywnoSciowe oraz stymulujacy  wzrost  pozarolniczego  zatrudnienia
1 przedsi¢biorczosci na obszarach wiejskich”;

»otrategia zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata
2012-2020, cel 4. ,,Wzrost produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-
SpOZywczego™';

PROW 2014-2020, MRIRW, 7 kwietnia 2014 r., Priorytet 2. ,Poprawa
konkurencyjnosci wszystkich rodzajéw gospodarki rolnej i zwigkszenie
rentownosci gospodarstw rolnych™.

W badaniach prowadzonych w tym zadaniu wykorzystywane beda metody

statystyczne, ckonometryczne, analizy wielowymiarowej, metody porédwnawczej,
metody oceny efektywnosci oraz produktywnosci. Wykorzystane zostang réwniez
metody scenariuszowo-prognostyczne. Proponowane podejScie ma charaktery
analityczny imodelowy. Podstawowym Zrédlem danych wykorzystywanych
w realizacji zadania bedzie baza danych FADN.




W kolejnych latach prowadzone bgda nastepujace prace:
2015 r.— aktualizacja i przygotowanie danych empirycznych pod katem analizy
inwestycji, zmian technicznych, efektywnosci i wzrostu gospodarczego
w rolnictwie (przeprowadzenie wstgpnych analiz statystycznych);

2016 r.— 1identyfikacja endogennych zroédet wzrostu w rolnictwie. Przeglad metod
oceny efektywnosci (kontynuacja aplikacji narzedzi analitycznych);
2017 r. — identyfikacja egzogennych zrédet wzrostu w rolnictwie w kontekscie

wsparcia jako determinanty inwestycji (kontynuacja aplikacji narzedzi
analitycznych);

2018 r. — przedstawienie projekcji wzrostu w rolnictwie w odniesieniu do zmian
technicznych, inwestycyjnych i efektywno$ciowych zrédet wzrostu;

2019 r.

konicowa ocena i synteza wnioskow dotyczacych zmian technicznych,
inwestycyjnych 1 efektywnosciowych Zrédet wzrostu gospodarczego
w rolnictwie.

Zadanie 2 — Struktury rynku i ceny w lancuchu zywnoS$ciowym w Swietle
poziomu marz, stopnia jego transparentnosci i konkurencyjnosci
oraz regulacji

W miar¢ wzrostu gospodarczego zwigksza si¢ udzial przetworstwa i sektora
detalicznego w cenach produktéw zywnosciowych. Z tym zjawiskiem zwiazany jest
wzrost koncentracji w lancuchu przetworstwa i dystrybucji zywnosci oraz zmiany
struktur rynkowych, czego efektem moze by¢ wystgpowanie okreslonych przewag
konkurencyjnych. Moze to tez wptywaé na wymiar konkurencyjnosci. Celem zadania
badawczego jest identyfikacja czynnikow warunkujacych uklad cen w lancuchu
marketingowym, bedacy logiczng caloscia poszczegdlnych kategorii cenowych,
ich relacji, sposobow ksztaltowania oraz ingerencji panstwa. Prowadzone badania
dotyczy¢ beda komplementarnych zagadnien, kluczowych z punktu widzenia analizy
1 ksztaltowania przestanek efektywnego rozwoju tancucha marketingowego zywnosci
w Polsce. Zakres przedmiotowy badan bedzie obejmowal wskazanie czynnikow
wplywajacych na poziom cen w poszczegdinych ogniwach tancucha marketingowego,
identyfikacj¢ uwarunkowan procesow koncentracji zachodzacych w tancuchu, pomiar
marz marketingowych, takze w ramach wahan koniunktury gospodarczej, analize¢
transmisji cenowej oraz analiz¢ innych potencjalnych zachowan niekonkurencyjnych.
W efekcie zostang przedstawione rekomendacje w zakresie instrumentow polityki
ckonomicznej dotyczace optymalnej struktury podmiotowej. Efektem badan beda
rowniez dtugookresowe projekcje cen, marz oraz struktury podmiotowej i dochodow
producentow rolnych.

Przeprowadzone badania powinny pozwoli¢ réwniez na okreslenie dziatan
sprzyjajacych utrzymaniu i wzrostowi konkurencyjnosci  produkcji  rolngj
1 zywnosciowej poprzez dokonanie oceny:
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1) zmian i mozliwych sposobow poprawy konkurencyjnosci dla wybranych grup
produktéw i regionow;

2) wplywu rozwiazan organizacyjnych na poziomie gospodarstwa oraz w ramach
grup producentow, struktur spotdzielczych, a takze powiazan pionowych
1 poziomych.

Badania zwiazane ze strukturami rynkowymi beda obejmowad takze takie
zagadnienia jak:

1) kierunki dzialan stuzacych zwigkszeniu transparentnosci tancucha zywnosciowego
oraz mozliwe sposoby poprawy pozycji producentéw rolnych (takze jako
nabywcow) i zakltadow przetwoérczych w tancuchu, wraz z oceng skutecznosci
obecnych i pozadanych rozwigzan instytucjonalnych i regulacji;

2) funkcjonowanie réznych kanatow dystrybucji w praktyce pod katem efektywnej
komercjalizacja produkcji (handel tradycyjny, rynki lokalne, sieci handlowe,
dyskontowe, e-handel);

3) relacje na gléwnych rynkach z uwzglgdnieniem rodzajéw i form zawieranych
transakcji, umow kontraktacji i dostaw itp.;

4) optacalnosé, regulacje i zagrozenia dotyczace marek wiasnych sieci handlowych;

5) analiza i ocena skuteczno$ci dziatan promocyjnych na rynku lokalnym,
regionalnym i krajowym;

6) mozliwosci i efekty skracania tancucha dostaw, w tym analiza konkretnych
przypadkow (badania we wspolpracy z podmiotami gospodarczymi).

Majac na uwadze mig¢dzynarodowy wymiar konkurencyjnosci polskiego sektora
rolno-spozywczego, wynikajacy z duzego znaczenia handlu produktami rolno-
zywnosciowymi dla gospodarki, w ramach prowadzonych w zadaniu badan dokonane
zostang oceny:

1) mozliwosci 1 sposobéw poprawy efektywnosci eksportu wybranych grup
produktéw, na giéwnych rynkach;

2) funkcjonujacych rozwiazan organizacyjnych w przedsi¢biorstwach i branzy,
krajowych form wsparcia eksportu i mozliwosci poprawy ich skutecznosci
(dziatan promocji, kredytéw i ubezpieczen, na gtownych rynkach) we wspotpracy
ze stuzbami podleglymi MG, MSZ i wybranymi partnerami zagranicznymi;

3) analiza importu waznych ,wrazliwych” produktéw rolnych i zywnosciowych
(okre$lenie przyczyn przewagi nad produktami krajowymi, skali oraz struktury
przedmiotowej 1 podmiotowej).

Zatozone do realizacji w zadaniu prace badawcze sg zgodne m. in. z trescig
celow 1 priorytetow okreslonych w nastepujacych dokumentach strategicznych:

1) ,.Dlugookresowa Strategic Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci”, cel 8 ,,Wzmocnienie mechanizméw  terytorialnego
rbwnowazenia rozwoju dla rozwijania i pelnego wykorzystania potencjatow
regionalnych™ kierunek interwencji: ,,Zréwnowazony wzrost produktywnos$ci
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i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego zapewniajacy bezpieczenstwo
zywnosciowe  oraz  stymulujacy wzrost pozarolniczego  zatrudnienia
i przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich™;

2) ,,Strategia innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki, Dynamiczna Polska 2020,
cel 4. ,,Wzrost umigdzynarodowienia polskiej gospodarki™;

3) ..Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata
2012-2020, cel 3. ,Bezpieczenstwo zywnosciowe™; oraz Cel 4. ,,Wzrost
produktywnosci i konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego™;

4) PROW 2014-2020, MRIRW, 7 kwietnia 2014 r., priorytet 3. ,,Poprawa organizacji
tancucha zywnosciowego i promowanie zarzadzania ryzykiem w rolnictwie”.

Do oceny transmisji cen wykorzystane zostang nowoczesne modele analizy
szeregdw czasowych oparte na metodologii VAR, VECM oraz modele zgodne.
Ich celem jest okreslenie reakcji cen w poszczegdlnych ogniwach tancucha
zywnosciowego na szoki wystepujace w innych. Pozwoli to na okreslenie sity oraz
asymetrycznych reakcji przetworstwa i detalu na wzrosty i spadki cen rolnych.
Do pomiaru marz rynkowych zostang zastosowane dwa podejscia: uje¢cie sektorowe
(agregatowe) oraz ujgcie produktowe na wzér systemu stosowanego przez ERS
USDA. Podj¢te zostang réowniez proby implementacji metodyki opisanej w pracy
Halla polegajacej na estymacji marz monopolistycznych przy zalozeniu statych
przychodow skali. Alternatywna metodg jest metoda zaproponowana przez Roegera,
w ktorej estymacja marz dokonywana jest na podstawie reszt modelu Solowa
obliczonych przy uzyciu funkcji produkcji. Tendencje wystepujace w procesach
rynkowych oraz szacunki wpltywu poszczegolnych polityk powinny pozwoli¢ na
dokonanie projekcji struktur rynkowych, cen oraz marz marketingowych na kolejne
lata z wykorzystaniem narzedzi ekonometrycznych. W pracach badawczych
obejmujacych mozliwosci efektywnego komercjalizowania produkcji oraz analize
handlu zagranicznego wykorzystane zostana standardowe metody i rozwiazania
analityczne takie jak analiza poréwnawcza, metody oceny przewagi konkurencyjnej
w handlu miedzynarodowym oraz analiza przypadku.

W kolejnych latach realizacji zadania planowane sa nastepujace prace :
2015 r.— analiza kierunkéw zmian struktur rynkowych lancucha marketingowego
zywnosci w Polsce i na Swiecie;
2016 1.

prace badawcze nad determinantami cen zywnosci w  Polsce

(ujecie makroekonomiczne i branzowe);

2017 r.— badania w zakresie transmisji cen w fancuchu marketingowym zywnosci
w Polsce, wnioski odnosnie zachowan konkurencyjnych;

2018 r. — opracowanie metodyki pomiaru wartosci dodanych i marz marketingowych

dopasowanej do statystyki publicznej w Polsce oraz analiza i ocena marz na

podstawowych rynkach zywnosciowych w Polsce;
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2019 r.— badania nad rozwiazaniami organizacyjno-instytucjonalnymi w procesie
zmian struktur rynkowych i stuzacych poprawie transparentnosci,
konkurencyjnosci i przyczyniajacych si¢ do wzrostu eksportu.

Zadanie 3 — Funkcjonowanie i rola sektora rolno-spozywczego w otoczeniu
gospodarki narodowej (ujecie modelowe)

Procesy wzrostu gospodarczego w rolnictwie i catym sektorze uwarunkowane
sq relacjami tego sektora do otoczenia makroekonomicznego. W szczegolnosci
dotyczy to przeptywow sektorowych oraz wplywu polityki rolnej i gospodarcze;j,
jak i innych regulacji na zmiang roli sektora rolno-spozywczego w gospodarce
narodowej. Wplyw na to beda miaty rowniez inne, nierozpoznane dotad, zjawiska
rozwojowe (jak megatrendy, globalizacja, suwerennos¢ polityk gospodarczych panstw,
regionalizacja, itp.). Celem realizacji zadania badawczego bedzie ocena
funkcjonowania dotychczasowych mechanizméw regulacyjnych rolnictwa na tle
gospodarki narodowej; okreslenie poziomu transferu dochodéw sektora rolniczego
w powigzaniu z gospodarka narodowa; estymacja relacji migdzy poziomem
przeptywéw sektora rolniczego a innymi sektorami, a takze zdolno$ciami
rozwojowymi rolnictwa; ocena mozliwosci zastosowanie rachunku sektorowego do
prognozowania makroekonomicznego 1ianalizy polityk; projekcja (propozycja)
nowych mechanizméw regulacyjnych i wybranych instrumentéw polityki rolnej
wobec wyzwan rozwojowych po 2020 roku. Analizy istotnych powigzan mig¢dzy
wskaznikami makroekonomicznymi a sektorowymi posiuza ocenie skutecznosci
konkretnych instrumentow stosowanych w sektorze rolno-spozywczym, jak réwniez
do oceny wplywu tych instrumentéw na najwazniejsze wskazniki makroekonomiczne
i agregaty gospodarcze (jak PKB, bezrobocie, dochéd narodowy, bilans platniczy,
konsumpcja, inflacja etc.). Dotyczy to przede wszystkim oceny takich instrumentéw
polityk UE w ramach obecnej perspektywy finansowej, jak: poszczegdlne typy
platnosci bezposrednich, nowe instrumenty rynkowe (np. tworzenie organizacji
migdzybranzowych, wspolne negocjowania umow etc.), programy o charakterze
inwestycyjnym w ramach PROW czy np. programy o charakterze innowacyjnym
dostepne dla przedsigbiorstw (réwniez z branzy spozywczej) w ramach polityki
spojnosci.

Zalozone do realizacji w zadaniu prace badawcze sa zgodne m. in. z trescia
celow i priorytetow okreslonych w nastepujacych dokumentach strategicznych:

1) ,,Strategia zrownowazonego rozwoju Wwsi, rolnictwa i1 rybactwa” na lata
2012-2020, Cel 1. ,,Wzrost jakosci kapitalu ludzkiego, spotecznego, zatrudnienia
i przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich™, cel 4. ,,Wzrost produktywnosci
1 konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego™;

2) PROW 2014-2020, MRIRW, 7 kwietnia 2014 r., priorytet 2. ,Poprawa
konkurencyjnosci wszystkich rodzajéow gospodarki rolnej 1 zwigkszenie
rentownosci gospodarstw rolnych™.




W badaniu zostana wykorzystane statystyczne i ekonometryczne metody
iloSciowe i jakosciowe z uwzglednieniem podejscia bayesowskiego. Do oceny
powiazan sektora rolniczego z gospodarka narodowa beda shuzyly statyczne
i dynamiczne metody (modele) przeptywow miedzygaleziowych. Z kolei w projekcji
nowych mechanizméw regulacyjnych opracowane zostana alternatywne scenariusze
rozwoju. Do modelowania proceséw rozwojowych (regulacyjnych) wykorzystane
zostang bazy danych: GUS — w zakresie wielkosci makroekonomicznych, statystyka
przeptywoéw migdzygateziowych GUS oraz bazy FAOSTAT, Eurostat i FADN
w zakresie oceny mechanizméw regulacyjnych oraz projekcji dluzszego okresu.

W kolejnych latach przedmiotem analiz bedzie:
2015 r.— ocena funkcjonujacych mechanizméw regulacyjnych rynku i skutecznosei
wybranych polityk rolnych;
2016 r. — podziat i transfer dochodéw miedzy rolnictwem a gospodarka narodowa;

2017r.— sektorowe przeptywy migdzygaleziowe gospodarki narodowej a wyzwania
rozwojowe polskiego rolnictwa po 2020 roku;

2018 r. —~ czynnikowa kwantyfikacja wybranych procesow rozwojowych rolnictwa;

2019 r.— nowe mechanizmy regulacyjne a polityka rolna w rozwoju rolnictwa
w Polsce iinnych krajach Unii Europejskiej po 2020 roku (projekcja
w dluzszym horyzoncie).

Zadanie 4 - Opracowanie metodyki oceny i monitorowanie zmian
wskaznika rezultatu dla PROW 2014-2020 w postaci relacji wartoSci
dodanej brutto do rocznej jednostki pracy (GVA/AVU)

Potrzeba realizacji zadania wynika z konieczno$ci monitorowania stopnia
osiagania wskaznikow rezultatu dla PROW 2014-2020. Istota zadania sprowadza
si¢ do:

1) opracowania metodyki gromadzenia i przetwarzania danych oraz ustalania
wartosci wskaznika rezultatu PROW 2014-2020, jakim jest wzrost wartosci
dodanej brutto/roczna jednostke pracy (GVA/AVU);

2) monitorowania zmian wartosci wskaznika GVA/AVU oraz opracowywania
wynikow 1 rekomendacji w formie raportow.

Zalozone do realizacji w zadaniu prace badawcze sg zgodne m. in. z trescig
celow i priorytetow okreslonych w nastgpujacych dokumentach strategicznych:

1) ..Dhlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju — Polska 2030. Trzecia fala
nowoczesnosci”, cel 8. ,,Wzmocnienie mechanizméw  terytorialnego
rownowazenia rozwoju dla rozwijania i pelnego wykorzystania potencjalow
regionalnych”, kierunek interwencji: ,,Zréwnowazony wzrost produktywnosci
1 konkurencyjnosci sektora rolno-spozywczego zapewniajacy bezpieczenstwo
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zywnoéciowe  oraz  stymulujacy =~ wzrost pozarolniczego  zatrudnienia
i przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich”;

2) ,Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata
2012-2020, cel 4. ,Wzrost produktywnosci 1 konkurencyjnosci sektora
rolno-spozywczego”;

3) PROW 2014-2020, MRIRW, 7 kwietnia 2014 r., priorytet 2. ,Poprawa
konkurencyjnosci  wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwiekszenie
rentownosci gospodarstw rolnych”, priorytet 3. ,Poprawa organizacji tancucha
zywno$ciowego i promowanie zarzadzania ryzykiem w rolnictwie”.

Wykonywane w poszczegélnych latach realizacji zadania prace obejmowac
beda:

2015r. — opracowanie metodyki gromadzenia i analizy danych FADN oraz ustalania
wartosci wskaznika (GVA/AVU);

2016 r.— weryfikacja merytoryczna 1 obliczeniowa opracowanej metodyki
oraz opracowanie raportu zawierajacego wstepne wyniki obliczen;

7017 r.— obliczenia i analiza wartosci wskaznika, opracowanie wynikow
monitorowania oraz sformutowanie rekomendacji w formie raportu
okresowego;

2018 r.— obliczenia 1 analiza warto$ci wskaznika, opracowanie ~Wynikow
monitorowania oraz sformutowanie rekomendacji w formie raportu
okresowego;

2019 r.

|

obliczenia i analiza wartosci wskaznika, opracowanie wynikow
i sformutowanie rekomendacji w formie raportu koncowego

Przydatno§¢é i sposob wykorzystania wynikéw przez MRiRW
i inne agendy rzadowe

Wyniki  przeprowadzonych  badan pozwola na lepsze zrozumienie
dhugofalowych efektow prowadzonej polityki rolnej. Raporty z prac beda stanowic
wsparcie dla decydentéw odnosnie instrumentéw implementowanych przez instytucje
unijne i krajowe na rzecz rozwoju wsi i obszaréw wiejskich. Wyniki z badan beda
fundamentem argumentacji za lub przeciw wprowadzaniu wybranych instrumentow
polityki rolnej w trakcie negocjacji nad ksztaltem wspolnej polityki rolnej po roku
2020.

Stworzenie metodyki pomiaru marz i rozstgpow cenowych powinno umozliwi¢
ich empiryczny pomiar a tym samym biezacy monitoring ich zmian w czasie. Pozwoli
to w konsekwencji na zwigkszenie przejrzystosci rynku artykutow rolno-spozywczych.
Whioski z monitoringu powinny przyczyni¢ si¢ do lepszego funkcjonowania tancucha
zywnosciowego W Polsce. W szczegdlnosci  dotyczy  pozycji przetargowej
producentow rolnych, jak i zaktadow przetworczych.
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Uzyskane wyniki prac bgda stanowity podstawe do formutowania przestanek do
oceny trafnosci przewidywanych regulacji rynkowych i generowanych instrumentow
polityk rolnych w sektorze rolniczym i gospodarce zywnosciowej (ex post i ex ante).

Forma przekazywania wynikow

Wyniki badan bgda przedstawiane w formie raportéw, ekspertyz, rekomendacji
i opinii dla MRIRW, MIiR, MF, MG oraz innych organéw administracji centralne;.
Wydane zostang publikacje w wydawnictwach Instytutu oraz innych wydawnictwach
naukowych i popularno-naukowych w kraju izagranica. Ponadto, wyniki beda
systematycznie prezentowane na konferencjach i seminariach.
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4. Efekty i formy wykorzystania wynikow prac realizowanych
w ramach Programu wieloletniego

Program wieloletni ,,Rolnictwo Polskie i UE 2020+. Wyzwania, szanse,
zagrozenia, propozycje” tworzy osiem obszernie sformulowanych tematow,
obejmujacych podstawowe zagadnienia spoleczno-ekonomiczne dotyczace rolnictwa,
gospodarki zywnosciowej i regionow wiejskich w ujeciu krajowym, UE i globalnym.
Podejmowane w ramach poszczegélnych tematow zagadnienia badawcze maja
charakter spojny i komplementarny, co pozwala na wieloaspektowe analizy na
réznych poziomach szczegdtowosci oraz umozliwia uchwycenie calo$ciowego obrazu
zachodzacych przemian. Badania takie niezbg¢dne sa dla opracowywania, wdrazania
i oceny realizacji wszelki strategii rozwojowych.

Wszystkie tematy Programu wieloletniego IERiGZ-PIB na lata 2015-2019
naleza do zadan szczegdlnie waznych dla planowania i realizacji polityki panstwa
oraz jakosci zycia obywateli. Realizacja tych zadan wymaga doglebnej znajomosci
problemoéw gospodarki zywnosciowej 1 obszaréw wiejskich, zwlaszcza w zakresie
ekonomii, finanséw, ubezpieczen, rynkéw rolno-spozywczych, rynku pracy, ochrony
zdrowia i $rodowiska, gospodarki przestrzennej, wykorzystania bogactw i zasobow
naturalnych, rozwoju zrownowazonego oraz oceny standardow produktéw, procesow
i ustug. Podjecie wymienionych zagadnien umozliwia monitorowanie i zapobieganie
skutkom zjawisk 1 wydarzen mogacych stwarza¢ zagrozenie publiczne. Wyniki pracy
beda mogly stanowi¢ podstawe do dokonywania wyboréw w zakresie rozwoju
rolnictwa 1 obszaréw wiejskich, uwzgledniajacych szeroki kontekst celow
ekonomicznych, spotecznych, sSrodowiskowych, wyptywajacych z koniecznosci
wzrostu konkurencyjnosci 1 innowacyjnosci sektora rolno-zywnosciowego, poprawy
stanu infrastruktury technicznej i spotecznej obszaréw wiejskich, wzrostu zatrudnienia
i podniesienia jego jakosci, wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich
oraz rozwoju regionalnego i podniesienia spdjnosci terytorialnej Polski.

Polska nie moze pozostawaé¢ biernym czlonkiem Wspolnoty, ale musi
wspotuczestniczy¢ w formulowaniu nowych strategii, ktore beda uwzglednialy polskie
interesy narodowe 1 wykorzystywaly potencjal ekonomiczny naszego kraju.
Ocena zgodnosci strategii rozwoju gospodarki Zywnos$ciowej i obszaréw wiejskich w
Polsce ze strategiami rozwoju UE bedzie mogta by¢ wykorzystana przy
przygotowywaniu przez organy administracji centralnej stanowisk m.in. w obszarze
zmian WPR po 2020 roku czy dyskusji na temat wyzwan, szans i zagrozen w przysziej
perspektywy finansowej UE.

Biezaca obserwacja szybko zachodzacych zmian spoleczno-ekonomicznych
oraz analiza 1 ocena tych proces6w sa niezbg¢dne do tego, aby ogranicza¢ zagrozenia
1 uruchamia¢ s$rodki i dzialania pozwalajace na lepsze wykorzystanie mozliwosci
rozwojowych polskiego rolnictwa 1 calej gospodarki zywnosciowej teraz
i w przysztosci. W ten sposéb oceny te beda stuzy¢ realizacji srednio i dlugookresowe;j
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~Strategii Rozwoju Kraju”, , Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020”,
~Polityce Spojnosci 2014-2020” oraz odpowiadajacej im sektorowej .. Strategii
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa” na lata 2012-2020 i PROW
2014-2020, co w konsekwencji przyczyni si¢ takze do realizacji Strategii na rzecz

inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
,.Europa 20207,

Ocena skutkow realizacji Programu wieloletniego wskazuje na jego szerokie
oddzialywanie = na  podmioty  funkcjonujace @ w  sferze  gospodarczej
1 spofecznej. Adresatami wynikéw badan uzyskanych w Programie wieloletnim beda
m.in.: administracja rzadowa (w tym urzednicy MRIRW i agencji podleglych
resortowi rolnictwa, a takze innych urzedéw centralnych, jak np. MIiR, MS), urzedy
wojewodzkie, urzedy marszatkowskie, osrodki doradztwa rolniczego i izby rolnicze,
organizacje branzowe rolnikow 1 przetworcéw rolno-spozywezych, Srodowiska
akademickie i uczelniane krajowe i migdzynarodowe, szkoly rolnicze, a takze
wszystkie podmioty zainteresowane problematyka gospodarki zywnosciowej
i obszaréw wiejskich. Dyfuzja wiedzy w zakresie prowadzonych przez IERiGZ-PIB
badan w Programie wicloletnim begdzie nastgpowata przez nieodptatne i dostepne
zardbwno w formie papierowej jak i elektronicznej publikacje naukowe, referaty na
konferencjach, ekspertyzy wykonane na potrzeby administracji publicznej, czynny
udziat ekspertow z IERIGZ-PIB w pracach zespotéw doradczych administracji
publicznej 1 instytucji migdzynarodowych, debatach publicznych na poziomie unijnym
1 migdzynarodowym, wspllprace zagraniczng i udziat w miedzynarodowych
projektach badawczych, a takze strong www Instytutu.

Efekty realizacji Programu wieloletniego beda przedstawiane przez
IERiIGZ-PIB Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi w rocznych sprawozdaniach
z realizacji zadan Programu wieloletniego. Informacja o stanie realizacji
oraz o wynikach uzyskanych w ramach tego Programu wieloletniego bedzie takze
corocznie przedkladana Radzie Ministrow.




Kosztorys zbiorczy

Zatacznik nr 2

Lp.

Nazwa tematu/zadania

Planowane naktady w tys. zlotych

2015 2016 2017 2018 2019

Razem

Temat |

Zadanie |

Zadanie 2

WPLYW MEGATRENDOW W GOSPODARCE
SWIATOWEJ NA TENDENCJE ROZWOJOWE
ROLNICTWA UE

Zmiany jako$ciowe w gospodarce swiatowej

Gospodarka oparta na wiedzy — wyzwania i
dostosowanie polskiego sektora rolno-spozywczego

787,6 788.8 791,2 792,1 793,5

303.5
4841

304.1
484,7

305.8
4854

306,3
4858

307,0
486,5

3953,2

1526,7
24265

Temat I1

Zadanie 1

Zadanie 2

Zadanie 3

POLARYZACJA SPOLECZNA A STABILNOSC
EKONOMICZNA W PROCESACH ROZWOJU
ROLNICTWA 1 OBSZAROW WIEJSKICH
Zadanie 1 — Ksztaltowanie spojnosci spoteczno-
gospodarczej na poziomie lokalnym i regionalnym
Zadanie 2 — Mechanizmy przezwycig¢zania barier
strukturalnych w rozwoju rodzinnych gospodarstw
rolnych 1 obszaréw wiejskich

Zadanie 3 — Przemiany gospodarki wiejskiej a
programowanie polityki wobec wsi i rolnictwa

11648 11669 11724 1174,1 | 11757

399.2 400.0 401.7 402.4 4029

3857 3863 388,2 388,7 3893

3799 380,6 3825 383.0 3835

58539

2006,2

19382

1 909,5

Temat III

Zadanie 1

Zadanie 2

Zadanie 3

DETERMINANTY AKTYWNOSCI
INNOWACYJINEJ W SEKTORZE ROLNO-
SPOZYWCZYM

Zadanie 1 — Ocena innowacyjnosci polskiego sektora
rolno-spozywczego

Zadanie 2 — Instytucjonalne uwarunkowania transferu
innowacyjnosci w sektorze roino-spozywczym
Zadanie 3 — Regionalne strategie rozwoju innowacji w

zakresie rolnictwa, przemystu spozywczego i
obszaréw wicjskich

894,0 897,1 900,0 904,4 905,9

3722 3740 3745 376,4 377.0

255,5 256.2 256,7 258.5 2590

266.3 266,9 268.8 269,5 269.9

45014

1 874,1
12859

13414

Temat IV

Zadanie |

Zadanie 2

Zadanie 3

FINANSOWE I FISKALNE UWARUNKOWANIA
POPRAWY EFEKTYWNOSCI,
ZROWNOWAZENIA 1 KONKURENCYJNOSCI
POLSKIEGO ROLNICTWA

Zadanie | — Mechanizmy 1 impulsy fiskalne
oddziatujace na rozwoj wsi i rolnictwa, finansowanie
zwrotne i quasi-rynkowe, instrumenty internalizacji
efektow zewnetrznych w rolnictwic oraz dostarczanie
dobr publicznych

Zadanie 2 — Subsydia a ekonomika, finanse i dochody
gospodarstw rolniczych

Zadanic 3 - Podatki, parapodatki, transfery i
ubezpieczenia spoleczne oraz gospodarcze 1
instrumenty zarzadzania ryzykiem w ksztaltowaniu
konkurencyjnosci. stabilnosci finansowej i
bezpieczenstwa socjalnego w rolnictwie i na wsi

8124 814,5 8164 8194 822,2

289.6 290,3 290.8 291.4 293.3

259.6 260,3 2610 262.8 263.3

2632 263.9 264.6 265,2 265.6

40849

14554

1307,0

13225

Temat V

Zadanic 1

Zadanie 2

Zadanie 3

DYLEMATY ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU ROLNICTWA W POLSCE
Zadanie 1 — Globalne i krajowe uwarunkowania
ZrOwWnowazonego rozwoju rolnictwa

Zadanie 2 — Ekonomiczna wycena efektow
zewngtrznych 1 dobr wspolnych w rolnictwic
Zadanie 3 - Rolnictwo zréwnowazone a
bezpieczenstwo zywnosciowe.

11456 1147,7 11498 11516 11572

400.8 401.5 402,2 402.8 404,6

3738 374.5 375.2 375.8 3777

371.0 3717 3724 373,0 3749

57519
20119
1 877,0

1863.0

100




Temat VI

Zadanie |

Zadanie 2
Zadanie 3
Zadanie 4

Zadanic 5

PRZEDSIEBIORSTWO 1 GOSPODARSTWO
ROLNE WOBEC ZMIAN KLIMATU I
POLITYKI ROLNEJ

Zadanie 1 — Wyzwania globalizacyjne a
konkurencyjnos¢ krajowych gospodarstw i
przedsigbiorstw rolnych

Zadanie 2 — Implikacje ekonomiczne dziatan
adaptacyjnych i mitygacyjnych podejmowanych przez
gospodarstwa i przedsigbiorstwa rolne wobec zmian
klimatu

Zadanie 3 — Efektywno$¢ funkcjonowania
gospodarstw i przedsigbiorstw rolnych

Zadanie 4 — Analiza zmian optacalnosci produkcji
wybranych produktow rolniczych

Zadanie 5 - Bariery modernizacji i rozwoju
gospodarstw i przedsigbiorstw rolnych

1796,6

263.0

263.0

263,0

744.6

263,0

17993

263.5

263.5

263.5

1802,0

264,0

2640

264.0

746,0

2640

18054

2647

2647

2647

746.,6

264.7

1810,1

2654

2654

90134

1320.6

1320.6

1320,6

37310

263.0

Temat VI1
Zadanic |
Zadanie 2

Zadanie 3

Zadanie 4

EWOLUCJA 1 PERSPEKTYWY RYNKOW
ROLNO-SPOZYWCZYCH

Zadanie 1 — Ewolucja rynkow zewnetrznych i ich
wptyw na krajowy rynek rolno-spozywczy

Zadanie 2 — Biezace oceny glownych rynkow rolno-
spozywczych w Polsce na tle UE

Zadanie 3 — Konkurencyjno$¢ polskich producentow
Zzywnosci 1 jej determinanty

Zadanie 4 — Przemiany strukturalne krajowego
przemystu spozywczego w zmieniajacym si¢ otoczeniu
rynkowym

1 868,2
4432
652.6
453,0

3194

1871,0
4439
653.3
4537

320,1

1873,7
444.6
654,0
4543

3208

18788
4453
655.8
455.0

322,7

9 373,1
22229
32722
22717

1584,1

Temat VIII

Zadanie 1

Zadanie 2

Zadanie 3

Zadanic 4

ZRODLA WZROSTU ORAZ EWOLUCIA
STRUKTUR I ROLI SEKTORA ROLNO-
SPOZYWCZEGO W PERSPEKTYWIE PO 2020
ROKU

Zadanie 1 — Inwestycje, efektywno$¢, zmiany
techniczne jako zrodta wzrostu gospodarczego w
rolnictwie w perspektywie po 2020 roku

Zadanie 2 - Struktury rynku i ceny w taficuchu
Zywnosciowym w $wietle poziomu marz, stopnia jego
transparentnosci i konkurencyjnosci oraz regulacji
Zadanie 3 — Funkcjonowanie i rola sektora rolno-
spozywczego w otoczeniu gospodarki narodowej
(ujecie modelowe)

Zadanie 4 — Opracowanie metodyki oceny i
monitorowanic zmian wskaznika rezultatu dla PROW
2014-2020 w postaci relacji wartosci dodanej brutto do
rocznej jednostki pracy (GVA/AVU)
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Zestawienie planowanych nakladéw w ukladzie kalkulacyjnym

Planowane koszty w tys. ztotych
Wyszczeg6lnienie w latach
2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 Razem
1. Koszty bezposrednie 8032 8052 8072 8092 8112 40 360
- Wynagrodzenia 5400 5400 5400 5400 5400 27 000
- Pochodne 925 925 925 925 925 4 625
- Materiaty 180 185 190 195 200 950
- Ustugi obce ) 457 462 467 472 477 2335
- Wspélpraca zagraniczna 420 425 430 435 440 2150
- Inne koszty bezposrednie 650 655 660 665 670 3300
2. Koszty posrednie* 1433 1436 1439 1442 1445 7195
3. Koszty ogélem 9 465 9 488 9 511 9534 9 557 47 555

* Koszty posrednie naliczane sa wskaznikiem, stanowiacym 20% kosztow bezposrednich faktycznie poniesionych na
realizacje Programu wieloletniego, pomniejszonych o koszty bezosobowego funduszu plac oraz ustug obcych. Koszty
posrednie nie zawieraja kosztéw amortyzacji.
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