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Wojtowie,
Burmistrzowie,
Prezydenci Miast

w wojewodztwie lubelskim

Szanowni Panstwo,

uprzejmie przekazuje do wiadomosci 1 wykorzystania biezace informacje
zwigzane z dziatalno$cig prawodawcza organow jednostek samorzadu terytorialnego.

I. Stanowisko organu nadzoru w kwestii legalnosci uchwal rad gmin dotyczacych
wnoszenia, cofania 1 zbywania udzialow 1 akcji - art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy
0 samorzadzie gminnym

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40, ze zm.), do wylaczne] wlasciwosci rady gminy nalezy
podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych okre§lania zasad wnoszenia, cofania i zbywania
udziatow i akcji przez wojta,

W  orzecznictwie sagdow administracyjnych przyjmuje si¢, ze uchwala
podejmowana na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym
winna regulowac¢ wskazane w tym przepisie kwestie w sposob generalny.

W wyroku z dnia 17 kwietnia 2002 r. (sygn. akt II SA/Wr 2716/00) Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzil, Ze przepis ten w sposéb wyrazny moéwi
o okresleniu ,zasad”, ktore ze swej istoty nie moga wyczerpywaé si¢
w jednostkowym zastosowaniu lecz musza odnosi¢ si¢ do blizej nie okreslonej
liczby przypadkow. Co istotne wskaza¢ rowniez nalezy, iz ustawodawca — inaczej
niz ma to miejsce w_art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym
regulujacym kompetencje rady gminy do okreslenia zasad nabywania, zbywania i
obciazania nieruchomosci - nie upowaznil rady gminy do udzielania kazdorazowo
zgody na wnoszenie, cofanie i zbywanie udzialow i akcji przez wojta, w sytuacji
nie ustalenia tych zasad. Rada gminy moze ustali¢ ogo6lne zasady wnoszenia do
spotki aportow (dotyczace np. dopuszczalnej wartosci, rodzaju dobr, ktérych
wnoszenie jest niedopuszczalne, limitéw dotyczacych okreséw lub liczby spotek). Nic




nie stoi na przeszkodzie, by zasady ustalone przez rad¢ gminy dotyczyly konkretnych
sytuacji, ale - co najistotniejsze - powinny one zachowac charakter generalny.

Przedstawione stanowisko znajduje odzwierciedlenie w  jednolitym,
utrwalonym 1 aktualnym orzecznictwie sadéw administracyjnych (por. m. in. wyroki
WSA w Kielcach z dnia 21 grudnia 2023 r., sygn. akt 11 SA/Ke 623/23; WSA
w Gliwicach z dnia 27 listopada 2023 r., sygn. akt III SA/Gl 624/23; WSA
w Warszawie z dnia 10 wrzes$nia 2020 r., sygn.akt I SA/Wa 1397/20; WSA
w Poznaniu z dnia 1 wrze$nia 2005 r., sygn. akt Il SA/Po 1023/04; a takze wyroki
NSA z dnia 29 listopada 2016 r., sygn. akt II OSK 1160/16 oraz z dnia 25 stycznia
2011 r., sygn. akt I OSK 1917/10).

Generalny charakter uchwaty podejmowanej na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. g ustawy o samorzadzie gminnym przesadza o tym, ze nalezy ja zaliczy¢ do
kategorii aktow prawa miejscowego, a w konsekwencji podlega procedurze
promulgacyjnej okreslonej ustawg z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1416).

Zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych — w wykonaniu
upowaznienia wynikajacego z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie gminnym
rada gminy jest uprawniona do ustalania ogélnych regut gospodarowania mieniem
w zakresie wnoszenia, cofania lub zbywania udziatéw 1 akcji. Zasady winny by¢ tak
okreslone, aby mogly mie¢ zastosowanie w wielu powtarzalnych okolicznos$ciach.
W szczegdblnosci zasady te mogg polega¢ na wprowadzeniu wymogu uzyskania zgody
rady gminy na wymienione czynno$ci z zakresu rozporzadzania takimi prawami.

Natomiast podjecie przez rade gminy uchwaly dotyczacej wniesienia, cofania
lub zbycia udzialow (akcji) przez wojta w indywidualnych przypadkach - bez
uprzedniego okreslenia przez rade¢e gminy ogolnych zasad zarzadu w tym
zakresie w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego (wprowadzajacych
wymog uzyskania indywidualnej zgody rady gminy na okre$lone czynnos$ci) -—
skutkowa¢ bedzie stwierdzeniem jej niewaznosci jako sprzecznej z art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. g ustawy o samorzadzie gminnym.

II. Charakter prawny uchwaly o doplacie dla jednej, wybranych lub wszystkich
taryfowych erup odbiorcow ustug — art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $§ciekOw.

W mysl art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 537, ze zm.) rada gminy moze podjac
uchwale o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow
ustug. Doptate gmina przekazuje przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu.

Analizujac charakter prawny uchwaly podejmowanej przez rad¢ gminy
w sprawie ustalenia doplaty do taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg 1 zbiorowe



odprowadzanie $ciekéw sady administracyjne uznaja, ze przedmiotowa uchwala jest
aktem prawa miejscowego.

W ocenie sagdow administracyjnych uchwata podejmowana na podstawie ww.
przepisu ustawowego zawiera normy o charakterze generalnym 1 abstrakcyjnym,
skierowane do podmiotow zewnetrznych wobec gminy, bowiem okresla si¢ w niej
wysokos¢ doptaty na terenie danej gminy dla okreslone; grupy taryfowe;.
Przedmiotowa uchwata odnosi si¢ zatem do niezindywidualizowanego podmiotu
(mieszkancy gminy) 1 ma abstrakcyjny przedmiot (doptata do optat za wodg pobrang
z gminnych urzadzen wodociggowych) — por. wyroki WSA w Lodzi z dnia 3
pazdziernika 2023 r., sygn. akt I SA/Ld 549/23; WSA w Krakowie z dnia 1 grudnia
2020 r., sygn. akt IIT SA/Kr 940/20 oraz z dnia 27 pazdziernika 2020r. sygn. akt I
SA/Kr 559/20).

Uwzgledniajac wyzej przedstawiong wyktadni¢ nalezy uznaé, ze uchwata
o doptacie dla jednej, wybranych lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug
zalicza si¢ do aktéw prawa miejscowego. Oznacza to konieczno$¢ odnoszenia do
takiej uchwaty 1 spetniania przez nig wszystkich wymogdéw obowigzujacych dla tej
kategorii aktow prawnych, w tym obowiagzku ogloszenia w wojewddzkim dzienniku
urzedowym 1 wejscia w zycie po zachowaniu odpowiedniego vacatio legis.

Przedstawione stanowisko bedzie stosowane przez organ nadzoru w ocenie
zgodno$ci z prawem uchwat podejmowanych na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Z powazaniem,

Z upowaznienia Wojewody Lubelskiego
/-/
Cezary Widomski
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli
/podpisano elektronicznie/
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