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Niektcére problemy przestepstwa naduzycia zaufania ...

Kazimierz Buchata

Niektore problemy przestepstwa naduzycia
zaufania i niegospodarnosci

[. Ustawa z 12.X.1994 r. faktycznie zawiera przepisy, nazywane przepisami
wprowadzajgcymi jg do systemu prawa karnego, cho¢ takie] nazwy nie uzywa.
Faktycznie bowiem reguluje kwestie zazwyczaj znajdujgce sie w przepisach
wprowadzajgcych, w szczegolnosci wprowadzajgce zmiany wk.k., K.p.k. iu.k.s.
(m.in. zaostrzenie sankgji), skreslenie niektdrych przepisow (art. 217 1245 k.k.),
lub tez czesci tych przepiséw, kiorych gtowny zrgb pozostaje bez zmian,
natomiast pewne znamiona zastepuje innymi (art. 228 i 232 k.k., 363 k.p.k.},
wreszcie wprowadza szereg nowych przepisow nie znanych kodeksowi karne-
mu, ktdry zachowat jeszcze swg moc. Istotna zmiana obejmuje materie prawng
dotychczasowego art. 217 k.k., w kidrego miejsce wszedt art. 1 te] ustawy
réznigcey sie strukturg w poréwnaniu z art. 217, okresleniem rodzaju tych typdw
czynu, sankcjami, uzytymi wyrazeniami dla okreslonych znamion tych typéw,
wreszcie wprowadzeniem fzw. czynnego zalu, kidra to instytucja gra na gruncie
projektu k.k. duzg role. Wspomnie¢ warto, ze ten przepis uwzglednia do
pewnego stopnia zatozenia art. 296 proj. k.k., cho¢ go nie nasladuje (jak to ma
miejsce w odniesieniu do innych art. tejze ustawy). Ustawa ta budzi od strony
techniki legislacyjnej pewne zastrzezenia', najpowazniejsze wigzg, sie z relacjg
art. 1 w odniesieniu do skreslonego art. 217 i innych z nim zwigzanych.
Sformutowat je po raz pierwszy A. Tobis, wysuwajac m.in. lwierdzenia o
czesciowej dekryminalizacji zdarzeri okreslanych art. 217 k.k., zarowno w
sensie, ze “odpadajg z dalszego scigania” te, kidre popetniono przed wejsciem
w zycie omawiane ustawy (30.X11.94 r.), “w szczegdlnosci jezeli zarzuly doty-
czytyczynuzart. 217 § 112 k k., niedopuszczalne jest natomiast ciganie czynu
spetniajgcego znamiona art. 217 § 21 47, co juz zakrawa na pewna niekonse-
kwencje. Autor nie wyciaga logicznego wniosku ze swego rozumowania, winien
bowiem napisac, ze przesiepsiwa popeinione przed dniem wejscia w zycie
ustawy z 12.X.1994 v, ij. przed 30 grudnia tegoz roku, a ujawnione po tej dacie,
kwalifikowane z art. 217 § 1 nie mogg byc¢ scigane, zas zgodnie z art. 2 § 2 k k.
dotychczasowe skazania powinny ulec zatarciu z mocy samegoe prawa, co

1 O niektdrych pisatern w PiP XI/54, inne tu nie omawiane dotyczg m.in.art. 3§ 1,4§ 1,6 § 2,
8§ 1.
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K. Buchata

rowna sig uznaniu za niebyte i usunieciu z rejestru skazanych (art. 110 k.k.)zn
Swe argumenty opiera na tezach, iz kazdy podmiot czynu okreslony w art. 217
k.k. miesci sie w kregu podmiotdw okreslonych w art. 1 ustawy, co "wyklucza
mozliwosc jego zastosowania i konkretnemu sprawcy uniemozliwia skorzysta-
nie z dobrodziejstwa, ze juz nie obowigzuje” (s. 16). Drugi argument wigze sie
z twierdzeniem, ze nowe okreslenie “odrzuca zagrozenie w jakiejkolwiek posta-
ci, arealny skutek konstruuje wten sposéb, ze nieznaczna i srednia wyrzadzona
szkoda nie rodzi odpowiedzialnosci” (s. 16). Istotng role w tej argumentaciji graja
takze pozostate znamiona typu czynu z art. 1 ustawy, ktdre niektdrych dysku-
tantéw, w tym takze z kregodw wymiaru sprawiedliwosci prowadza do wniosku,
ze art. 1 ustawy wylgcza zastosowanie catego zakresu art. 217 kk., nie
wspominajge nawet o innych alternatywach pozostajagcych w mocy, . art. 206,
246 §§ ‘!«-33, ani tez art. 218, ktdry wsrdod znamion zawiera wszak znamiona
niedopetnienia obowigzku lub przekroczenia uprawnien, m.in. w zakresie go-
spodarowania misniem spotecznym. Ten stan rzeczy narzuca koniecznosc
szerszego spojrzenia na relacje wymienionych przepisow, rzutujgce na kwalifi-
kacje okreslonych w nim zdarzen, w ramach zbiegu przepiséw (art. 2).

II. Analize warto rozpoczag od art. 269 k.k. z 1932 r., kiory jest w polskim
systemie pierwotnym wzorem dla art. 206, 217 k.k. z 1969 r. oraz posrednio art.
1 ustawy. Zaréwno u Glasera—Mogilnickiego* jak i Peipera® oraz Makowskiego®
znajdujemy twierdzenie, Zze tak syntetyczne ujecie przepiséw art. 269 jest
zastugg projektodawcow; w éwezesnych kodeksach bowiem ta materia usta-
wowa byta rozwazana w kazuistycznych przepisach, u kidrych Zrédta znajdo-
wata sig prewarykacja. Autorzy nazywajg ten typ przestepstwa “naduzyciem
zaufania”, polegajgcym na dziataniu na szkode majgtkows innej oscby, nie
przywigzujac wagi do Zrédet obowigzku rodzacego stosunek zaufania’. Istotne
jest, ze na danym podmiocie spoczywa obowigzek lojalnosci. Takze rodzaj
przedsigwzigcia jest bez znaczenia. Peiper wymienia “zawiadostwo majat-
kiem”, domem, przedsigbiorstwem przemystowym lub handlowym, warsztatem
pracy lub czynnosciami kupna—sprzedaiys. Istotne jest w tych ujeciach, ze

hs]

A. Tobis, Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego, Kolizja przepiséw karnych, Polityka,
“Prawo co dnia” nr 58, s. 186.
Ta kwestia sporna wymaga argumentacji z zakresu zbiegu przepisow.

S. Glaser, A. Mogilnicki, Kodeks karny, 1934, s. 965 i n.

L. Peiper, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach, 1933, s, 755 i n.
W. Makowski, Kodeks kamy, cz. szcz. 5. 626 i n,
Glaser—Mogilnicki, op. cit. s. 965.

L. Peiper, op. cit. s. 576.

o ~N o o~ W
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Niektore problemy przestepstwa naduzycia zaufania ...

w gre wchodzi takie zachowanie, ktore moze prowadzic¢ do szkody majgtkowej,
tj. takiej, ktéra da sie wymierzy¢ w pieniadzu, w tym takze lucrum cesans. Po
drugie wszelkich spraw, o ile dotycza wartosci majatkowyclng. Jest rzeczg
interesujgca, ze Makarewicz nie nazywa tego typu czynu zabronionego “nadu-
zyciem zaufania” lecz “dziataniem na szkodg”, choc twierdzi, ze merytoryczng,
podstawa jest tu naduzycie zaufania, zas szkode majgtkows rozumie bardzo
szeroko, w sensie ogotu przedmiotow, uprawnieni, kidre da sig wyrazi¢ w
pienigdzu. Makarewicz zdecydowanie podkresla, ze tego typu nie nalezy mylic
z przestepstwem funkcjonariusza z arl. 286 k.k., kiory przekraczajgc swag
wiadze lub niedopetniajgc cbowiazku dziata na szkode interesu publicznego lub
prywatnego. Przez naruszenie praw rozumie “wychodzenie poza granice do-
zwolone przepisami, narusza te granice wyzyskujac wtadze, lub przez zanie-
chanie”’?. Warto tez podniesé, ze tenze art. 286 obejmowat na podstawie art,
292 naduzycia osdb wykonujgcych czynnosci zlecone w zakresie zarzgdu
panstwowego lub samorzgdowego oraz we wszelkich instytucjach prawa pub-
!icznego”.

lll. Te prezentacje, z natury rzeczy syntetyczng, mozemy podsumowac, ze
kodeks karny dokonat rozdziatu rzetelnego, tj. zgodnego z prawem i etykg
kupieckag prowadzenia wszelkich spraw majgtkowych w sferze zarzgdzania
sprawami panstwowymi, samorzadu terytorialnego i wszelkich instytucji prawa
publicznego z prowadzeniem wszelkich spraw majgtkowych pozostatych pod-
miotow, réwnie rzetelnie jak spraw wiasnych, czy tez zgodnie z standardem
dobrego gospodarza, jakbysmy to wspolczesnie okreslili.

Wazne jestiez stwierdzenie, ze aniw art. 269, anitez w art. 292 nie okreslono
szerzej podmiotéw ponoszgcych odpowiedzialnos¢ za naruszenie odpowied-
nich norm. Art. 269 obejmuje bowiem kazdego zajmujacego sie sprawami
majgtkowymi innej osoby, ktdry to czyni na podstawie przepisu prawnego (w
tym takze negiorum gestor12) lub umowy, zas art. 292 — oprécz urzednikow
pozostajacych w stuzbie Panstwa lub samorzgdu — takze osoby wykonujace
zlecone czynnosci w zakresie zarzadu panstwowego lub samorzgdowego. Pod
te okreslenia podporzadkowywano szerokie kregi podmictow, nie zwracajac
zasadniczej uwagi na sposob, a nawet Zrodio powotlania, tj. obdarzenia szcze-
gdinym zaufaniem. Stad tez chronione dobro prawne grato zasadnicza wageg
przy okreslaniu kregu podmiotéw, ktére naduzyty zaufania. Mozna to ujgc
syntetycznie — pierwotnym czynnikiem decydujgcym o naruszeniu normy byfo

9 W. Makowski, op. cit. s. 626.

10 J. Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, 1935, s. 480 i n.
11 J. Makarewicz, op. cit. 5. 493.

12 J. Makarewicz, op. cit.
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owe naduzycie zaufania przez obdarzony nim podmiot, drugorzednym Zrodio,
ktore zdecydowato o obdarzeniu tym zaufaniem osoby X lub Y.

IV. Jest rzeczg charakterystyczna, ze po latach 50 tendencja ta ulegia
wzmocnieniu, do pewnego stopnia ewolucji, wyznaczajgce]j przyszite zmiany
w polskim prawie karnym. Dotyczy to rozszerzonej interpretacji pojecia “urzed-
nika”, a przez to kwalifikowanie spraw réznych podmiotow jako przesiepstw
stuzbowych, np. kierownikéw sklepdw, straznikéw przeciwpozarowych, czy tez
strézy nocnych, nizszy personel sklepow uspotecznionych wykonywajacy tylko
czynnosci zlecone, a wigc nie wyposazony w uprawnienia, kidre by uprawniaty
go do podejmowania samodzielnych decyzji. Z tym zresztg wigzato sie nie
kwalifikowanie np. czyndw kierownikow sklepdw z art. 291 k.k. (kasjerow itp.),
lecz w razie kradziezy lub oszustwa z odpowiednich przepiséw przeciwko
mieniu w zwigzku z prowadzeniem danego sklepu, jako przestepstwa z art. 286
§ 2 k.k. (wyt. w sprawie niektérych zagadnieri w procesach niedoboru — cyt. za
M. Siewierski)m, jednak bez stosowania art. 291. O tej tendencji decydowaty
takze mozliwosci surowszego ukarania z art. 286 § 2 niz zart. 269 k.k. z 1932 r.
oraz siggania takze do typu nieumysinego (art. 286 § 3), przede wszystkim
jednak rosngca liczba podmiotéw gospodarki uspolecznionej, a wraz z nia
narastajgca potrzeba sterowania nimi réznymi mechanizmami, odpowiadajacy-
mi centralnie sterowanej gospodarce.

Dla petnego obrazu nalezy podniesc, ze ochrong art. 269 k.k. obejmowano
wszelkie interesy majatkowe, co tym samym znaczy, ze przepis ten dotyczyt
wszelkich praw i obowigzkéw majatkowych, ktére mandat powierzyt osobie,
kidrg obdarzyt zaufaniem. Siewierski nazwat nawet art. 269 swoistym “odpo-
wiednikiem art. 286 § 2 k k.14,

V. Kodeks karny dokonat w zakresie ochrony mienia spotecznego i gospo-
darowania nim zasadniczego przetomu. Wydzielit bowiem grupe przepiséw z
dotychczasowego zakresu przestepstwa urzedniczego, temu urzedniczemu
(8§ 1-3) przyznat na mocy klauzuli art. 246 § 4 charakier przepiséw subsydiar-
nych. Te pierwotne nim utworzone mialy stanowi¢ baze dla ochrony prawne;
uspotecznionej gospodarki (art. 199, 200, 201, 202, 217, 218-225, 135, 127 |
128, 2201inne). Stad tez w razie ich realizacji grozita z reguty surowsza sankcja
niz za ich odpowiedniki. Ale istniata nadal gospodarka nieuspoteczniona. Jej
ochrong mialy zapewni¢, przy pomocy fagodniejszych sankcji inne przepisy,
niejednokrotnie o analogicznej konstrukeiji. Taki stosunek zachodzit pomigdzy

13 M. Siewierski, Kodeks karny i prawo o wykroczeniach, 1958, s. 418.
14 M. Siewierski, op. cit.
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art. 217 zaréwno w pierwotnej wersji, jak tez tej z maja 1985 r. (Dz. U. Nr 23,
p. 100) mimo, ze te wersje rdznily sig istotnie (pomijajac szczegoty). Warto
podniesd, iz w pierwotnej wersji art. 217 byt przestepstwem skutkowym postu-
gujacym sie okresleniem m.in. “powazna szkoda” oraz typem kwalifikowanym
przez nastepstwo w postaci “wielkiej szkody” (§ 2)'S, w wersiji drugiej takze byt
przestepstwem skutkowym z uwagi na to, ze mozliwos¢ powaznej szkody
zostata przeksztatcona w okoliczno$é kwalifikujaca w § 2 w postaci “powstania
innej powaznej szkody”, co z reguily zaktadalo juz jakies zniszczenia mienia, w
przeciwnym wypadku w gre wchodzityby art. 26 albo 23a k.k. Ale pomijajac te
szczeglly mozna traktowacd art. 217 § 1 jako typ przestgpstwa gospodarczego
o charakierze abstrakcyjnego zagrozenia (narazenia na niebezpieczeristwo
szk@dy)m. Nie chodzi tu oczywiscie o bezposrednie niebezpieczeristwo “znisz-
czenia mienia lub powstania innej powaznej szkody w mieniu spotecznym”.
Wiedy bowiem byiby to typ sprowadzenia bezposredniego niebezpieczen-
stwa'’. Ale w bledzie jest ten, kio “stworzenie mozliwogci zniszczenia mienia”
rozumie stworzenie sytuacji, w ktdrej zachodzi jakiekolwiek prawdopodobien-
stwo zniszczenia mienia. Takie bowiem jest nieodtgcznym atrybutem wspot-
czesnej gospodarki, gdyby je chcie¢ zlikwidowad nalezatoby wrdcic do
pierwotnych metod gospodarowania sprzed kilku tysigey lat. Mozliwosc¢ szkody
to zatem taka, kidra przekracza szanse prawdopodobienstwa 50%, a co moze
istotniejsze obejmuje takze sytuacje, kiedy juz powstato zniszczenie mienia
spotecznego lub szkoda w mieniu spo’recznym18. Do takiego wniosku uprawnia
treéc § 2 art. 217, kidrego znamiona sg spetniane tylko jezeli nastgpstwem
czynu okreslonego w § 1 jest “zniszczenie mienia spotecznego” lub “inna
powazna szkoda w takim mieniu”. Jak dlugo znamiona szkody nie zostaly
zrealizowane w.rozmiarach “powaznej szkody” czyn nalezy kwalifikowac z § 1
art. 217 k.k. Uprzedzajgc pdZniejsze wywody na temat znamienia “znaczna
szkoda” — “powazna szkoda”, interpretacji znamienia “znacznej szkody” w

15 Za powazng uznawano szkode do gérnej granicy 200.000 zt, za$ za wielka szkode przekra-
czajaca te granice, por. W. Swida (w:) I. Andrejew, M. Siewierski, W. Wolter, Kodeks karny z
komentarzem, 1973, s. 681.

16 W wersji pierwotnej byto to klasyczne przestepstwo skutkowe, w kolejnej (drugiej) wersji Swida
traktuje je nadal za przestepstwo materialne (W. Swida, Prawo karne, 1986, s. 574). Jest to
jednak w § 1 przestepstwo zaliczane do przestgpstwa abstrakcyjnego zagrozenia, co moze
myli¢, gdyz w typie miesci sie takze spowodowanie szkody, ale nie odpowiadajgcej § 2
(powazna szkoda).

17 Oraz bez wzgledu na powstatg szkode w mieniu niespotecznym.

18 Ale nie siegajgca rozmiaru “powaznej szkody”.
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sensie mniejszej od “powazne]’ nie mozna wykluczy¢ stosowania w takiej
sytuaciji art. 217 § 1 k.k. jako ustawy czasu popetnienia przestepstwa, ktoregj
art. 1 kk. (a takze § 2) daje pierwszenstwo z jednym wyjgtkiem, kidry moze tu
wchodzi¢ w gre, 1j. o ile stara nie jest wzgledniejsza. Ocene wzgledniejsze]
nalezy dla omawianego przypadku sprowadzi¢ do fakiu, ze dolna granica kary
wg art. 1 ustawy wynosi 3 miesigce, za$ przewidziana w art. 217 — 6 miesiecy.

Snujgcten watek stwierdzi€ nalezy, ze art. 206, mimo odrebnej szaty stownej
jest w gruncie rzeczy przestepstwem abstrakcyjnego zagrozenia. Dziataniem
na szkode rozumie sie powszechnie stwarzanie takiej sytuacji, w kidrej zachodzi
nie abstrakcyjne niebezpieczernstwo powstania szkody, ale wrecz odwrotnie
reaine, o szansie nieco wiekszej niz 50%, kidrej dobry kupiec (gospodarz) nie
przekracza nawet dla duzych zyskéww“ Ba, nawet powstanie pewnej szkody
majgtkowej, nie zmienia kwalifikacji czynu z art. 206, chyba Zze w gre wchaodzita
kumulatywna kwalifikacja takze z innego niz art. 206 przepisu.

Vi. Ta relacja, po wprowadzeniu w zycie art. 1 ustawy ulegla zmianie.
Wprawdzie mozna, mimo nieco odmiennego ujgcia znamion typu okreslonego
w § 1, w szczegolnosci wprowadzenia do jego znamion Zrdodet szczegdinych
obowiazkdw zajmowania sie cudzymi sprawami majatkowymi lub dzialalnoscig
gospedarczg oraz nazwania tych podmiotdéw gospodarczych, ktérych interesy
gospodarczego powierzono, to znamieniem wyraZnie réznicujgcym w stosunku
doart. 217 § 11 206 stato sie znamie “wyrzadzenia znacznej szkody majatkowej”.
W tym koniekscie art. 206 k k. nabiera odmiennego charakteru niz w kontekscie
art. 217 k.k. Uprzednio byt lex generalis w pordwnaniu ze szczegdinym typem
niegospodarnodci z art. 217 (a takze art. 218), chronigcymi interesy gospodar-
cze i majgtkowe z zakresu mienia uspotecznionego. W pozostalym zakresie
ochrong takich interesdw pozostawiono normie okreslonej w art. 206 k.k. gene-
ralizujac jej ujecie zardwno pod wzgledem Zrddta obowiazkdw dbatosci o te
interesy, jak i sposobu wyznaczania tego, kogo obdarzono zaufaniem, gdzie
decyduje sam fakt przyjecia zobowigzania do zajmowania sie sprawami majat-
kowymi mandanta. Okreslono jednak decydujgcy przestanke odpowiedzialno-
$ci karnej, 1j. “dziatanie w zwigzku z tym (1. przyjeciem obowigzkdw dbatosci o
interesy) na szkodg jej interesow majgtkowych”. Dziatanie na szkode intereséw
majatkowych moze przybraé postac¢ dziatania, jak tez i zaniechania, moze juz

19 Mozliwosé, podobnie jak niebezpieczeristwo jest oceng pewnego stanurzeczy, kidry sie rozwija
(rozwijat), ktory zatem moze sig przeksztafcié w sytuacje, w kiérej prawdopodobienistwo szkody
znacznie zmaleje, albo tez odwrotnie — zakoriczy sie powazng szkoda. W sgdzie mamy do
czynienia ze stanem statycznym, kidry jest oceniany wstecz na pewien moment dynamiczny,
kidry wymaga oceny w danym momencie z punktu widzenia znamion typu. Stad tez dokladne
okreslenie stopnia mozliwosci jest mozliwe tylko z pewnym przyblizeniem.
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jakies ujemne nastepstwa spowodowad grozac dalszymi. W obecnej relacji art.
1 ustawy obejmuje petny zakres chronionych intereséw majatkowych wszelkich
podmiotéw gospodarczych, tj. uspotecznionych i nieuspotecznionych. Zgenera-
lizowano takze podstawe powierzenia tych obowigzkow dbatosci o sprawy
majgtkowe i gospodarcze. Ale znamieniem wyzwalajgcym karygodnosc i karal-
no$é uczyniono “wyrzadzenie znacznej szkody majatkowej”. W art. 206, kicry
utrzymano w mocy fagodzac sankcje karng, wyrzadzenie szkody nie jest
ustawowym znamieniem typu czynu, jest nim “dziatanie na szkodg interesow
majatkowych”. Uczyniono zatem z tego przepisu typ uzupemiajgcy zakres
ochrony intereséw majgtkowych (i gospodarczych) do petnego, ktéry wchodzi
w rachube, jezeli nie wchodzi art. 1 ustawy z uwagi na brak “znacznej szkody
majatkowej’. Jest to w gruncie rzeczy lex specialis w stosunku do art. 1 ustawy,
kiora wchodzi w rachube, jezeli nie jest spetnione znamie znacznej szkody.
Pozostate znamiona, chod niejednokrotnie przybraty inny ksztaft jezykowy nie
réznig sie zakresem desygnatéw, czego dowodem moze byc przytaczana
wyzej praktyka jeszcze z okresu migdzywojennego.

VII. Z punktu widzenia norm kolizyjnych istotne znaczenie maja “znaczna
szkoda” (art. 1 ustawy) oraz “powazna szkoda” (art. 217 § 2 k.k.). Tenze art. 2
§ 1 nakazuje bowiem zastosowaé ustawe nowsg, zamiast uprzednio obowigzu-
jacej jednak z wyjgtkiem, gdy ta poprzednia jest wzgledniejsza dia sprawcy. Ta
zasada jest nawet zapisana wyraznie w art. 15 ust. 1 Miedzynarodowego Pakiu
Praw Obywatelskich i Politycznych, zas posrednio w art. 7 Europejskiej Konwe-
ncji Praw i Wolnoséci Cztowieka. W kwestii pojecia “powazna szkoda” wypowie-
dziaty sie wytyczne z 26.06.1989 r., twierdzac, ze za takg moze by¢ uznana
tylko szkoda przekraczajgca 2.000.000 zt. Okreslily jg jednak relatywnie do
rozmiardw dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorstwa, dopuszczajac w sytu-
acji przekraczania tej wartosci niespetnianie tego kryterium (t. 6). Jak sgdze do
czasu wydania ustawy z 12.X. ten miernik powaznej szkody winien by¢ wska-
z6wka, wzgledng okreslania powaznej szkody, uwzgledniajgcy stope inflacji od
1989 r. do 30.X11.1994 v.

Na tym tle trzeba zatem okreslic znamig art. 1 ustawy, tj. wyrzgdzenie
“znacznej szkody”, po pierwsze stosujgc relatywne kryteria w odniesieniu do
catosci przedmiotu gospodarowania, po drugie odpowiednio zrelatywizowane
do aktualnych rozmiaréw “powaznej szkody” uwzglednianych do ¢czasu zmiany
ustawy, wreszcie biorgc pod uwage, ze obecnie dla sytuacji braku szkody lub
niewielkiej szkody zastosowanie winien znalez¢ art. 206 k.k. W zaleznosci od
wyniku oceny tej szkody jej brak lub tez wielko$¢ nie spetniajgca znamiona
“znacznej szkody” winna prowadzi¢ do kwalifikacji czynu z art. 206 k.k. W
sytuacji gdy zachodzita tylko mozliwoé¢ “powaznej szkody” lub nawet juz
powstatej szkody o rozmiarach “znacznej”, ale nie powaznej, stosowac nalezy
art. 217 k.k. jako wzgledniejszy, uprzednio obowigzujgcy. W przeciwnym wy-
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padku bedzie mie¢ miejsce naruszenie zasady lex mitior retro agit (niezaleznie
od art. 11iprzepisow art. 15 i 7 powotanych akiow miedzynarodowych)zo.

VIl Konstrukeja tej ustawy z 12.X.1994 r. pozostawia wiele do zyczenia z
punktu widzenia merytorycznego oraz techniki legislacyjnej, kiérych czesé juz
omawiano. Pozostajac przy wyznaczonym tg pracag kregu zagadnien trzeba
stwierdzi¢, ze ustawodawca pozostawit bez zmian art. 218 kk., mimo jego
wadliwe] konstrukeji oraz watpliwe] potrzeby dalszego obowiazywania. Jest to
relikt przesztosci, w kidrej ogromna wiekszosé zaktaddw rzemiesiniczych, skle-
pow itp. pozostawata w obrebie gospodarki uspofecznionej. Wraz z ich prywaty-
zacjg utracit sens art. 218, chyba Ze przyjmiemy, iz w zakresie ochrony mienia
spotecznego znajdzie on zastosowanie do sytuacii nim opisanej, 1j. powstania
istotnego niedoboru na skutek tego, ze — powotujac znamiona art. 1 ustawy —
podmiot, na ktorym cigzyt obowigzek zajmowania sie sprawami majatkowymi lub
dziatalnoscig gospodarczg, ale w sferze gospodarki uspotecznionej, “doprowa-
dzit do znacznej szkody majatkowe]”. Zakladajac, ze art. 1 ustawy dotyczy takze
sfery gospodarki uspotecznionej — co chyba nie budzi watpliwosci — musimy
postawic¢ pytanie: jak kwalifikowac takie zachowanie? Wydaje sig, ze jak dlugo
art. 218 nie zostanie zmieniony lub uchylony nalezy przyjmowac kumulatywna
kwalifikacje w razie niedoboru o znacznej wartosdci z art. 1u. 1218 k k. Nie istnieje
bowiem mozliwosc przejscia na grunt art. 206 k.k., ktéry nie dotyczy wiasnie
szkod majatkowych w sferze gospodarki nieuspotecznionej, ale w razie gdy ten
niedobdr dotyczy majatku nieuspotecznionego, art. 218 nie ma zastosowania.

IX. Pozostat istotny problem relacji art. 217 (218) i art. 1u. do art. 246 k. k., o
tyle wazny, ze zarowno wg art. 217, jak rdwniez art. 1 ustawy przestepstwo z
art. 1 (217) moze by¢ popetnione przez funkcjonariusza publicznego w rozu-
mieniu art. 120 § 11 k.k. Ustawodawca sadzit by¢ moze, ze sankcje przewidzia-
ne w art. 1-4 stanowig wystarczajgcy reakcje na popetnianie przewidzianych
w nich czynow. Mozna jednak reprezentowad poglad odmienny, powolujac sie

20 Przyjmuje zatem, ze znamie “znaczna szkoda” to szkoda istotnie mniejsza niz powazna.
Wskazuje na takg wyktadnie fakt, ze ustawodawca dysponowat wzorcem “powazna szkoda”,
ale zniego nie skorzystat, zmierzajac prawdopodobnie do odrzucenia catego dotychczasowego
orzecznictwa. Na to wskazuje fakt, iz nie tylko pczostawit w mocy art. 206 k.k. ale obnizyt w
nim sankcje, dodac trzeba dla sytuacji, w ktérych nie wystapita zadna szkoda, albo tez szkoda
nieznaczna. Za takg wyktadnig przemawia takze okreslenie wysokiej kwoty pienieznej dia typu
kwalifikowanego, ale bez uzycia nazwy dla tej kwoty (art. 1 ustawy § 3). Jezeli natomiast
przyjac, ze “znaczna szkoda” to tyle co “powazna szkoda” z art. 217 § 2, to wéwczas skazanie
winno nastapic z art. 1 § 1 ustawy jako wzgledniejszej, jednak pod warunkiem, ze “nastgpstwo
w postaci powaznej szkody zostato umysinie sprowadzone”. W przeciwnym wypadku, t].
traktowania przestgpstwa z art. 217 § 2 jako umysino—nieumysinego, co maglby sugerowad
zwrot “nastgpsiwo”, skazanie z tego przepisu jest niemozliwe, a mozliwe staje sie tylko skazanie
za typ umysiny okreslony § 1 art. 217 — o czym wyzej pisano lub jego subsiytuty, wyznaczone
trescig znamion oraz zasadami prawa intertemporainego.
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na zasadg, ze jezeli funkcjonariusz korzysta z szczegdinej ochrony, to jego
odpowiedzialno$¢ musi odpowiadac¢ tej samej zasadzie, chodzi bowiem o
funkcjonowanie paristwa. Nie jest to sprawa nowa bowiem art. 291 k.k. z 1932 r.
stanowit, ze “jezeli urzednik dopuscit sie jakiegokolwiek przestepstwa podczas
lub w zwigzku z urzedowaniem, sad moze mu wymierzy¢ kare wyzsza o pofowe
od najwyzszego wymiaru kary, przypisanego za dane przestepstwo”. Chyba
takze nie budzi watpliwosci, ze taka sytuacja moze wystapi¢ w odniesieniu do
art. Tu. §§ 1,2, 3, (zwlaszcza) oraz 4 (w tym ostatnim wypadku bez znaczenia
z punktu widzenia nastepstw skazania). Ot6z, zgodnie z tym co wyzej twierdzo-
no § 4 art. 246 wprowadzit klauzule szczegding nadajgcy przepisom art. 246
§ 1-3 charakier subsydiarny, tzn. ze te przepisy nie moga by¢ zastosowane i
wymierzona wg nich kara zasadnicza lub takze dodatkowa, jezeli konkretny
czyn np. speiniajgcy znamiona art. 1 ustawy wyczerpuje znamiona tej innej niz
art. 246 ustawy, zas gdyby ich nie wyczerpywat, o takze wtedy gdy do znamion
danego typu —tu z art. 1 ustawy §§ 14, jednak pod warunkiem “gdy przekro-
czenie uprawnien lub niedopetnienie obowigzkdéw nalezy do jego znamion”. Tu
stwierdzic trzeba, Ze ten warunek spetniat nie tylko art. 217 k.k. a spetnia takze
art. 218 i art. 206 k.k. oraz art. 1 ustawy.

X. W tym opracowaniu przyjeto, ze desygnatami znamion “nie dopetnienia
znamion, przekracza swe uprawnienia” zawartymi w art. 217, 218, w peni
odpowiada zakres desygnatow art. 1 ustawy, mimo uzycia zwrotu “naduzywa
udzielonych mu uprawnien”, “niedopetnia cigzgcego na nim obowigzku”. Tresé
tych uprawnien i obowigzkow jest in concreto wyznaczana wzorcem modelo-
wym “dobrego” kupca, menagera, dyrektora, czy ogdiniej, a wg bogatego
orzecznictwa SN od lat 50-tych — dobrego gospodarza.

Przyjete tez, ze art. 1, mimo wyliczenia Zrédet, faktycznie obejmuje wszelkie
mozliwe Zrodta powierzenie innemu szczegdlnych obowigzkéw pieczy nad
sprawami majatkowymi lub gospodarowania.

Jest zatem bez znaczenia, ze art. 269 k.k. z 1932 r. wymienit tylko 2 Zrédta
(przepis prawny, kidry obejmuje wszak i orzeczenie sgdu) oraz umowe, a art.
206 k.k. z 1969 w ogole pomija wyliczanie Zrodet powstania obowigzku zajmo-
wania sig cudzymi sprawami, liczy sie bowiem fakt przyjecia na siebie takiego
obowigzku. Stad tez w praktyce sadowej rozszerzono krag zobowigzanych
podmiotow. Przyjecie obowigzku zajmowania sie sprawami majgtkowymi innej
oscby zakfada wymagania odpowiadajace owemu standardowemu wzorcowi
dobrego kupca, zarzadcy, gospodarza itp. Z tego tez powodu nie po$wiecono
uwagi wyliczaniu zakresu podmiotow, Zzrédet ich obowigzkdéw ani tez rodzajowi
jub tredci obowigzkow w zaleznosci od dziedzin dziatalnosci.

Al Mozliwa jest kumulatywna kwalifikacja czynu z art. 1 ustawy z art.
199-201 k.k., z arl. 204 1 206 k.k., analogicznie art. 206 z art. 204 | 205 k.k.
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Karnoprocesowe aspekty ustawy
o ochronie obrotu gospodarczego

Ustawa z 12 paZzdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i zmianie
niektérych przepiséw prawa kamego wprowadza nowe unormowania zarowno
w zakresie prawa karnego materialnego, jaki prawa karnego procesowego. Jest
poza sporem, ze zmiany w zakresie prawa materialnego dominujg. Nic przeto
dziwnego, ze tym wtasnie zmianom poswigcono przede wszystkim omacowa-
nia, ktdre w krotkim czasie po uchwaleniu ustawy zdazyty sie ukazac?.

Niniejszy przyczynek poswiecony jest karnoprocesowym aspektom ustawy
w szerokim tego stowa znaczeniu, 1j. zaréwno uregulowaniom odnoszgeym sie
wprost do materii procesu karmnego (art. 12 i art. 14 u.0.g.), jak i tym, kidre —
majac karnomaterialne “zakotwiczenie” — wywierajg karnoprocesowe skutki. Do
tych ostatnich nalezg unormowania dotyczgce trybu scigania.

Ustawa przewiduje wnioskowy tryb écigania w art. 2 § 3iart. 6 § 4. W
obydwdch wypadkach wnioskowy tryb Scigania jest ograniczony do sytuacji,
gdy pokrzywdzonym nie jest Skarb Paristwa.

Whioskowy tryb $écigania przewidziany w art. 2 § 3 u.0.g. odnosi sig do
przestepstwa z art. 2 § 1 u.0.g., ktérego znamiona zostaly ujete identycznie, jak
znamiona wystepku z art. 245 k.k. Ten ostatni przepis zostat uchylony przez art.
13 pkt 8 u.0.g. Wnioskowy tryb $cigania z art. 2 § 3 u.o.g. obejmuje takze czyn
z art. 2 § 2 v.o.g. Zawarte w tym ostatnim przepisie rozbudowanie typu
przestepstwa polegajacego na udaremnieniu lub utrudnianiu przetargu publicz-
nego® polega na wprowadzeniu karalno$ci rozpowszechniania nieprawdziwych
informaciji lub zatajenia okolicznosci majgcych znaczenie dia wyniku przetargu.

Whioskowy tryb $cigania z art. 6 § 4 ustawy dotyczy przestepstwa okreslo-
nego w art. 6 § 1 u.0.g. Zachowanie opisane w art. 6 § 1 u.o.g. przed wejsciem
w zycie przepiséw ustawy o ochronie obrotu gospodarczego podlegato kwalifi-

1 Dz.U.Nr126, poz. 615. Na oznaczenie tej ustawy uzywany bedzie skrét “u.c.g.” lub wyrazenie
“ustawa’.

2 Zob. K. Buchata: Wybrane zagadnienia ustawy o ochronie obrotu gospodarczego, “Panstwo i
Prawo” 1994, nr 12, s. 30 i nast.; H. Pracki: Nowe rodzaje przestgpstw gospodarczych, cz. 1,
“Prokuratura i Prawo” 1895, nr 1, s. 38 i nast.; cz. 2, “Prokuratura i Prawo” 1995, nr 2, s. 26; L.
Gardocki: O ochronie obrotu gospodarczego, “Palestra” 1995, nr 1-2, s. 101 i nast. Zob. tez
J. Wojciechowski: Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego z komentarzem, Warszawa 1994.

3 K. Buchata: Wybrane zagadnienia..., s. 30.

Prokuratura
16 iprawo 6, 1995



Karmoprocesowe aspekly usiawy o ochronie obrolu ...

kacjiz art. 258 k.k., kidry nie zostat przez te ustawe uchylony. Jezeli art. 6 ustawy
traktowac jako lex specialis w stosunku do art. 258 k.k., ze wzgledu na znamieg
“orzeczenia zwigzanego z dziatalnoscig gospodarczq”4, to zachowanie opisane
wart. 6 § 1 u.0.g. po wejsciu w zycie ustawy podlega kwalifikacji z tego wiasnie
przepisu na zasadzie jednej z podstawowych regut wytaczania wielosci ocen w
prawie karnym®.

Powstaje pylanie, jakie skuiki wigzg sie z wprowadzeniem wnioskowego
trybu scigania w art. 2 § 316 § 4 u.o.g. dla spraw, w kidrych postepowania o
przestepstwa $cigane z urzedu z art. 245 | 258 k.k. (odpowiednio) zostaly
wszczete i nie zakoriczone prawomocnym orzeczeniem przed wejsciem w zycie
ustawy o ochronie obrotu gospodarczego.

W obydwdch omawianych wypadkach w chwili orzekania obowigzuje ustawa
inna niz w chwili popetnienia przestepstwa, przy czym w odniesieniu do pier-
wszego z nich jest to konsekwencjg uchylenia art. 245 k.k. przez art. 13 pki 8
u.0.g., zas w drugim wypadku —w wyniku wytgczenia art. 258 k.k. narzecz art. 6
§ 1 u.0.g. na zasadzie lex specialis derogat legi generali.

Nietrudno zauwazy¢, ze zastosowanie okredlonej w art. 2 § 1 k.k. reguly
prawa intertemporalnego prowadzi do odmiennych rezultatow w zakresie sto-
sowania przepisdw w odniesieniudoart. 2§ 1 u.0.g.iart. 6 § 1 u.0.g. Porownanie
zagrozen przewidzianychw art. 6 § 1 u.o.g. i art. 258 k.k. nasuwa jednoznaczny
wniosek, ze ustawa “poprzednic ocbowigzujaca’ jest “wzgledniejsza dla spraw-
cy”. Zagrozenie alternatywne karg pozbawienia wolnosci do lat 2, ograniczenia
wolnosci albo grzywny stawia sprawce w tak oczywiscie Korzysiniejszej sytuacii
od zagrozenia wylacznie karg pozbawienia wolnosci do lat 3, Ze przyjecie
wyjatku od reguly stosowania ustawy nowej na rzecz ustawy poprzednio
obowigzujgcej, przewidzianego w art. 2 § 1 in fine k.k., nie moze nasuwac
zadnych watpliwosci. Wprowadzenie zmiany trybu scigania w art. 6 § 4 ustawy
nie wywiera przeto zadnych skutkéw w sprawach o czyny wyczerpujgce obecnie
znamiona art. 6 § 1 u.o.g., w kidrych postepowanie w sprawach o przestgpstwa
z art. 258 k.k. zostaly wszczete i nie zakoriczone przed wejsciem w zycie ustawy
o ochronie obrotu gospodarczego.

Odmiennie przedstawia sie syluacja w sprawach o przestepstwa z
art. 245 kok. wszezetych i nie zakoriczonych prawomocnym orzeczeniem przed
wejsciermnw zycie ustawy o ochronie obrotu gospodarczego. Porownanie zagro-
zeriz art. 245 k.k. i art. 2 § 1 u.0.g., wykazuje brak jakisjkolwiek rdznicy.

4 Zob. K. Buchata: Wybrane zagadnienia..., s. 34.

5 Szerzej zob. W. Wolter: Reguly wytaczania wielosci ocen w prawie karnym, Warszawa 1961,
s. 48 i nast.
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Jak sig powszechnie w nauce prawa karnego przyimuje, ustalenie czy
ustawa poprzednia jest wzgledniejsza dla sprawcy wymaga oceny catoksztaltu
uregulowan przepiséw porownywanych ustaw.® Nie mozna sie przeto ograni-
czy¢ do zestawienia z sobg skutkdéw wynikajacych wytgcznie z pordwnania
art. 245 k.kk. z art. 2 § 1 ustawy o achronie obrotu gospodarczego. Usiawa ta
bowiem zawiera takze odrebne regulacie odnoszace sie wytacznie do prze-
stepstw okreslonych w tej ustawie, co oznacza, ze konsekwencja przyjecia —w
mysl ustanowionej przez art. 2 § 1 k.k. — kwalifikacji z art. 2 § 1 ustawy byloby
stosowanie takze tych uregulowan.

Do takich unormowarni, kidre majg zastosowanie wytacznie do przestepstw
okreslonych w ustawie o ochronie obrotu gospodarczego nalezy przepis art. 11,

tory przewiduje mozliwosé orzeczenia grzywny obok kary pozbawienia wolno-
sci w wysokosci do 50 000 000 000 zt (starych). Gdyby przepis ten miat zasto-
sowanie w razie skazania za przestepstwo z art. 2 § 1 ustawy, to okolicznosé
ta musiataby jednoznacznie przemawiac za stosowaniem w omawianej sytuacji
art. 245 k.k. jako wzgledniejszym dla sprawcy. Rzecz w tym jednak, ze art. 11
ustawy zawiera enumeratywne wyliczenie przestepstw z ustawy o ochronie
obrotu gospodarczego, co do kidrych w razie skazania grzywna obok kary
pozbawienia wolnosci moze by¢ orzeczona do wyzej wskazanej kwoty. Niewy-
mienienie w art. 11 ustawy przesiepstwa z art. 2 § 1 u.0.g. implikuje brak
podstaw odrzucenia na tej podstawie stosowania w analizowanej sytuacji
ustawy o ochronie obrotu gospodarczego zgodnie z wyrazong w art. 2 § 1 k.k.
zasada prymatu “ustawy nowej".

Dodat wypada, ze skutki unormowania art. 12 u.0.g., ze wzgledu na ich
wylacznie procesowy charakier, pozostajg poza sferg rozwazan dotyczacych
‘ustawy wzgledniejszej”. Do tych skutkdw wypadnie powrdcicé w dalszej czesci
wywodu.

W tym stanie rzeczy, wobec braku innych uregulowar ustawy- o ochronie
obrotu gospodarczego majgcych wptyw na materialnoprawng sytuacje spraw-
cy, do spraw, w ktérych postepowanie o przestepstwo z art. 245 k.k. zostato
wszcezgte i nie zakoriczone przed wejsciem w zycie tej ustawy — zgodnie z
wyrazong w art. 2 § 1 k.k. regutg prymatu nowej ustawy — nalezy stosowad art.
28§1u.0.49.

6 Por. min. W. Wolter: Prawo karne. Zarys wykiadu systematycznego. Czesé ogbina, Warszawa
1947, s. 30; W Swida: Prawo kame. Czesd cgdlna, Warszawa 1970, s. 94; K. Buchata: Prawo
kame materialne, Warszawa 1980, s. 134; M. Cieslak: Polskie prawo karne. Zarys systemowego
ujecia, 2 wyd., Warszawa 1994, s. 103; L. Gardocki: Prawo karne, Warszawa 1994, s. 49,
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Jedyna roznica miedzy sytuacjg sprawcy oceniang w warunkach stosowania
art. 245 k.k.iart. 2§ 1 u.0.g. sprowadza sie do zmiany irybu Scigania wynikajgcej
zart. 2§ 3 uv.0.4.

Ustawa o ochronie obrotu gospodarczego nie zawiera zadnej regulacji
dotyczacej zmiany trybu Scigania. Takie unormowanie jest przewidziane w art.
XV § 2 przep. wprow. kk.” Woprawdzie zawarte w tym przepisie sformutowanie
“sprawa, wszczeta przed wejsciem w zycie niniejszej ustawy” zdaje sie wska-
zywac na ograniczenie zakresu stosowania tego przepisu do zmian trybu
$cigania wprowadzonych przez kodeks karny, jednakze istniejg podstawy do
rozszerzenia tego zakresu na catos¢ ustawodawstwa karnego pod warunkiem
braku odmiennego unormowania w ustawach szczegélnych, kiory — jak wspo-
mnianoc — jest spetniony przez ustawe o ochronie obrotu gospodarczego. Skoro
jest poza dyskusja, ze art. 2 § 1 kk. jest ogdlng regutg prawa karnego
intertemporalnego, zas art. XV przep. wprow. k.k. stanowi swoiste uzupetnienie
tej regquyB, to bytoby catkowicie niezrozumiate odmienne traklowanie zmiany
trybu $cigania wprowadzonej do ustawodawstwa karnego przez kodeks karny
i przez inng ustawe karng. Ustawa o o ochronie obrotu gospodarczego wpro-
wadza zmiany do kodeksu karnego i z chwilg je] wejScia w Zzycie stata sig
integralng czescia systemu prawa karnego. Warunek niesprzecznosci syste-
mu® wymaga stosowania w jego ramach tych samych zasad.

Wprawdzie wykiadnia dostowna art. XV § 2 przep. wprow. k.k. mogtaby
sugerowac, ze dyspozycja tego przepisu nie obejmuje analizowanej sytuacii,
jednak przepisu tego nie mozna interpretowa¢ w oderwaniu od paragrafu 1
art. XV przep. wprow. k.k., a wobec tego trzeba uznaé, ze wprowadzona przez
art. 2 § 3 ustawy o ochronie obrotu gospodarczego zmiana trybu Scigania takze
podlega regulacji art. XV § 2 przep. wprow. k.k.

W konkluzji nalezy przyjaé, ze sprawy o przestepstwa z art. 245 kk., w
kiorych postgpowanie zostato wszczete i nie zakoriczone prawomocnym orze-
czeniem przed wejsciem w zycie ustawy o ochronie obrotu gospodarczego
tocza sie nadal wirybie z oskarzenia publicznego bez wniosku pokrzywdzonego
takze wtedy, gdy pokrzywdzonym nie jest Skarb Parnsitwa. Natomiast, zgodnie
z regulg prawa intertemporalnego wyrazong w art. 2 § 1 k.k., z chwilg wejscia
w zycie ustawy o ochronie obrotu gospodarczego powinna nastgpic zmiana
kwalifikacji prawnej czynu na art. 2 § 1 u.0.9.

7 Dz U.z1969r., Nr 13, poz. 95 z pdZn. zm.
Zob. uwagi L. Peipera (Komentarz do kodeksu karnego, Krakéw 1933, s. 44) na tle niemal
identycznych sformutowari art, 2 § 1 k.k.z 1932 r. 1 art. 23 przep. wprow. kk. z 1932 .

9 Natemattego warunku systemu w ogdle, a systemu prawa w szczegoinosci— zob. M. Cieslak,
Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, 3 wyd., Warszawa 1984,
s. 21-22.
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Przejdzmy obecnie do omdwienia unormowari ustawy o ochronie obrotu
gospodarczego odnoszacych sig bezposrednio do materii procesu karnego, to
jestdoart. 12114 v.0.g.

Obydwa te przepisy realizujg ideg zréwnania wszystkich podmiotéw gospo-
darczych i w zakresie tymi przepisami objetym znosza uprzywilejowanie pra-
wnej ochrony mienia spofecznego na gruncie procesu karnego °

Artykut 12 u.0.g. przewiduje mozliwos¢ zasgdzenia odszkodowania pienigz-
nego z urzedu w razie skazania za przestepstwa okreslone w ustawie, w wyniku
ktdrego zostata wyrzgdzona szkoda w mieniu, niezaleznie od charakieru tego
mienia. Przepis ten nakazuje odpowiednie stosowanie art. 363 k.p.k.

Artykut 14 u.o.g. dokonuje zmiany w przepisie art. 248 § 2 k.p.k. przez
skreslenie uzytego w nim dwukrotnie w odpowiednich przypadkach wyrazu
“spoteczny”, co w konsekwencji prowadzi do zniesienia uprzywilejowania mie-
nia spotecznego w zakresie mozliwosci zabezpieczenia roszczeri 0 naprawienie
szkody.

Nietrudno zauwazyé, ze zréwnanie ochrony mienia cudzego z mieniem
spotecznym co do odszkodowania z urzedu zostato ograniczone wytgcznie do
spraw o przestepstwa okreslone w ustawie o ochronie obrotu gospodarczego,
podczas gdy zrownanie tej ochrony w zakresie mozliwosci zabezpieczenia
roszczen o naprawienie szkody ma charakter generalny i dotyczy spraw o
wszystkie przestepstwa przeciwko mieniu lub wyrzgdzajace szkode w mieniu.

Tendencja do znoszenia réznic w karnoprawnej ochronie mienia w zalezno-
5ci od jego charakieru zwigzanego z rodzajem wiasnosci jest naturalng konse-
kwencijg przeksztatcen gospodarczo—spotecznych dokonujgcych sig w Polsce.
Bytoby oczywistym paradoksem, gdyby ubocznym skutkiem prywatyzaciji miato
by¢ ostabienie ochrony karnoprawnej skdadnikow majatkowych podmiotow
gospodarczych. Nie wydaje sig jednak, aby zmiany wprowadzone w tym zakre-
sie przez ustawe o ochronie obrotu gospodarczego zastugiwaly na wylacznie
pozytywng ocene.

Z aprobatg nalezy przyjac zniesienie mozliwosci zabezpieczenia roszczen
majatkowych. Wydaje sie bowiem, ze potrzeba zabezpieczenia tych roszczen
wydaje sie uzasadniona niezaleznie od charakteru mienia, w ktdrym w wyniku
przestepstwa zostata wyrzadzona szkoda. A

Powstaje natomiast pytanie, czy za najwtasciwszg droge do znoszenia
réznic miedzy mieniem spotecznym a innym mieniem nalezy uzna¢ unormowa-
nie art. 12 u.0.g.

Zasgdzenie odszkodowania z urzedu miato w przesztosci, w okreslonych
warunkach ustrojowych, stuzyé szczegolne] ochronie mienia spolecznego.

10 Zob. H. Pracki: Nowe rodzaje... cz. 1, “Prokuratura i Prawo” 1995, nr 1, s. 43.
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W gruncie rzeczy istnienie tej instytucji nie mobilizuje oséb odpowiedzialnych w
jednostkach zarzgdzajgcych mieniem spotecznym (dyrekgji, radcy prawnego)
do dbania o interes jednostki przez dochodzenie roszczen wynikajacych z
przestepstwa. Po co sobie zadawac trud zwigzany z wnoszeniem powddztwa,
skoro i bez tego mozna liczy¢ na uzyskanie odszkodowania, do zasgdzenia
ktérego sad jest zobowigzany (art. 363 § 1 k.p.k.) lub uprawniony (art. 363 § 2
k.p.k).

Odszkodowanie z urzedu wydaje sie zupetnie nie odpowiadad warunkom
gospodarki wolnorynkowej. Swoboda w dysponowaniu roszczeniem, a takze
wyboru drogi jego dochodzenia powinna by¢ pozostawiona pokrzywdzonemu
podmiotowi gospodarczemu, niezaleznie od jego charakteru. Stuszne jest dg-
zenie do zniesienia uprzywilejowania mienia spotecznego w stosunku do innego
mienia, jednak w tym punkcie nalezatoby raczej oczekiwac po prostu likwidacji
instytucji odszkodowania z urzedu z art. 363 k.p.k., nie zas rozszerzenia jej
zakresu'',

Nalezy przy tym zauwazyd, ze “zréwnanie” mienia spotecznego z innym
migniem — w zakresie stosowania instytucji odszkodowania — wprowadzone
przez art. 12 u.0.g. jest ograniczone wyfacznie do przestgpsiw okreslonych w
ustawie o ochronie obrotu gospodarczego. Wytwarza to zupetnie nieuzasadnio-
ne zréznicowanie w sytuacji pokrzywdzonego, kiéremu zostata wyrzadzona
szkoda w mieniu innym niz spoteczne. Trudno zrozumie¢ dlaczego odszkodo-
wanie z urzedu moze by¢ zasgdzone na rzecz wierzyciela, kidry ponosi szkodg
w wyniku uszkodzenia przez diuznika sktadnikéw jego wiasnego (ij. dtuznika)
majatku (art. 6 § 1 u.0.9.), podczas gdy nie jest to mozliwe, jezeli tenze sam
dtuznik zabiera w celu przywlaszczenia sktadnik majatku wierzyciela. Ten
ostatni czyn kwalifikuje sie jako kradziez mienia cudzego z art. 203 k. k., a zatem
nie podlega on regulacji art. 12 u.0.g. Jak widac, “zréwnanie” mienia cudzego
z mieniem spotecznym w zakresie odszkodowania z urzedu wprowadzone
przez ustawe o ochronie obrotu gospodarczego trudno uznac za konsekwentne.

Zastrzezenia budzi wreszcie sam sposdb sformutowania art. 12 u.o.g. Otoz
przepis ten zostat tak zredagowany, jakby podstawa zasgdzenia odszkodowa-
nia w razie skazania za przestepstwa okreslone w ustawie o ochronie obrotu

11 Niestety takze projekt kodeksu postepowania karnego nie wychodzi naprzeciw temu postula-
towi. Wediug art. 409 § 5 projektu (redakcja z lutego 1995 r.) “w razie skazania albo
warunkowego umorzenia postepowania sad moze zasgdzi¢ odszkodowanie na rzecz pokrzyw-
dzonego takze z urzedu — chyba ze ustawa stanowi inaczej". Jak widac, tworey projekiu w jego
ostatecznej wersji zrezygnowali, nawet z przewidzianego wczesniej zastrzezenia “w szczegol-
nie uzasadnionych wypadkach” (art. 407 projektu w redakciji z grudnia 1993 r.) podkreslajgcego
wyjatkowosé instytucji odszkodowania z urzedu.
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gospodarczego, w wyniku kiorych zostata wyrzadzona szkoda w mieniu, w
ogole nie istniata. Tymczasem przeciez | bez tego przepisu — w odniesieniu do
przestepstw, w wyniku kidrych zostata wyrzadzona szkoda w mieniu spotecz-
nym — podstawe taka stanowi art. 363 k.p.k. Zawarte w art. 12 in fine u.0.g.
sformutowanie “art. 363 Kodeksu postgpowania karnego stosuje sie odpowie-
dnio” ma wiec sens tylko w odniesieniu do skazania za przestepstwo okreslone
w ustawie,w wyniku kidrego zostata wyrzadzona szkoda w mieniu innym niz
spoteczne. W wypadku skazania za przestepstwo okreslone w ustawie o
ochronie obrotu gospodarczego, w wyniku ktdrego zostata wyrzadzona szkoda
w mieniu spotecznym, nie ma potrzeby “odpowiedniego” stosowania art. 363
k.p.k., gdyz ten wiasnie przepis okresla podstawe odszkodowania i stosuje sie
go “wprost”.

Powracajgc do ocen unormowania art. 12 u.0.g. dojego konsekwencjinalezy
powiedzied, ze w sprawach, w ktdrych postepowanie o przestepstwo z art. 245
k.k. zostalo wszczete | nie zakonczone przed wejsciem w Zycie ustawy o
ochronie obrotu gospodarczego, a nastepnie jest ono po dacie wejscia w zycie
ustawy kontynuowane — ze zmiang kwalifikacji czynu na art. 2 § 1 u.0.g. —
mozliwe jest zasgdzenie odszkodowania z urzedu na podstawie art. 12 u.c.g.
takze na rzecz pokrzywdzonego, kidry ponidst szkode w mieniu innym niz
spoteczne. Wynika to z ogdlnej reguty intertemporalnego prawa karnego pro-
cesowego, w my$l kidrej w razie zmiany przepiséw prawa karnego procesowe-
go w czasie trwania procesu stosuje sie nowa ustawe 2, ktéra “chwyta sprawy
w biegu”'®. Istniejgce od tej zasady wyjatki musza by¢ wyraZnie przewidziane
w ustawie i nie podlegajg wyktadni rozszerzajqcej”. Wobec faktu, ze ustawa ¢
ochronie obrotu gospodarczego nie zawiera w ogdle w tym przedmiocie posta-
nowiert nalezy uznac, iz zasada stosowania ustawy nowej nie podlega tu
zadnym ograniczeniom. W szczegdinosci nie ma tutaj zastosowania przepis
art. X przep. wprow. k.p.k."® roznicujgcy skutki wprowadzenia nowej ustawy w
zaleznosci od procesowego zaawansowania sprawy. Zasgdzenie odszkodowa--

12 Zob. m.in. S. Sliwiriski: Polski proces karmy przed sgdem powszechnym. Zasady ogdlne,
Warszawa 1984, s. 75; M. Lipczyriska: Polski proces kamy. Czesé | — Zagadnienia ogdine,
Warszawa-Wroctaw 1971, s. 35; M. Siewierski, J. Tylman, M. Olszewski: Postepowanie karne
w zarysie, Warszawa 1971, s. 25; T. Taras, E. Skretowicz, R. Kmiecik: Proces karmny. Czesé
ogdina, Lublin 1972, s. 20-30; S. Kalinowski: Polski proces karny w zarysie, Warszawa 1979,
s. 30-31; M. Cieslak: Polska procedura..., s. 183; S. Waltos: Proces karny. Zarys systemu,
Warszawa 1985, s. 130; K. Marszat: Proces karny, Katowice 1992, s. 27; W. Daszkiewicz:
Proces karmny. Czesé ogdlna, Poznan 1995, s. 25,

13 W. Daszkiewicz: Proces..., s. 25. Por. tez K. Marszat: Proces..., s. 27.

14 W. Daszkiewicz: Proces..., s. 25.

15 Dz U.z 1969 r, Nr 13, poz. 97 z pdin. zm.
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nia z urzedu na podstawie art. 12 u.0.g. na rzecz pokrzywdzonego, kiéremu
przestepstwem podlegajacym poprzednio kwalifikacji z art. 245 kk., a po
wejsciu w zycie ustawy —art. 2 § 1 u.0.g., zostata wyrzgdzona szkoda w mieniu
innym niz spoteczne, jest wigc mozliwe takze po rozpoczeciu rozprawy giownej
jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy o ochronie obrotu gospodarczego. Inna
sprawa, czy w takiej sytuacji in concreto materiat dowodowy zebrany w toku
rozprawy pozwoli na rozstrzygnigcie w kwestii odszkodowania. Nie powinno to
jednak przysporzy¢ trudnosci praktyce, gdyz odszkodowanie z urzedu przewi-
dziane art. 12 u.0.g. ma charakier wytgcznie fakultatywny.

Na uwage zastuguje wreszcie unormowanie art. 5 § 4 u.o.g. Wprawdzie jego
konsekwencje wigza sie ze skutkami materialnoprawnymi, jakimi—w zalezno-
sci od sytuacji — moga by¢ wylgczenie karalnosci lub zaistnienie podstaw
obligatoryjnege nadzwyczajnego ztagodzenia kary, jednak uregulowanie to nie
jest pozbawione aspektéw karnoprocesowych. Rzecz w tym bowiem, ze prze-
widziane w art. 5 § 4 u.o0.g. premiowanie sprawcy bezkarnoscig lub obligatoryj-
nym nadzwyczajnym ztagodzeniem kary jest uzaleznione od jego wspotpracy
z organem powotanym do $cigania przestepstw. Nalezy sig zgodzi¢ z oceng H.
Prackiego, ze przepis ten w zakresie nim unormowanym przewiduje instytucjg
swiadka koronnegom. W gruncie rzeczy przepis ten wiec wyprzedza oczekiwa-
ne inicjatywy ustawodawcze, wokét kidrych toczy sie dyskusja nie tylko w
literaturze prawniczejw, lecz takze w publicystyce.

Warto przy tej okazji powiedzied, ze premiowanie bezkarnoscig sprawcy
czynu, kiéry po jego popetnieniu decyduje sie na wspodtprace z organami
$cigania przez ujawnienie przestepstwa oraz osob wspotdziatajgcych w jego
popetnieniu nie jest czyms zupemie nowym w naszym ustawodawstwie karnym.
Taka mozliwoéé, jako konsekwencje tzw. czynnego zalu, przewiduje art. 7 u.k.s.
Jakkolwiek migdzy unormowaniami art. 5 § 4 v.0.g. | art. 7 u.k.s. zachodzg
réznice, to jednak wspdlne dla nich jest to, co stanowi istote instytucji swiadka
koronnego, a mianowicie zapewnienie bezkarnosci sprawcy w zamian za
ujawnienie okolicznosci przestgpsiwa oraz osoéb uczestniczgcych (wspotdzia-
fajgcych) w jego popetnieniu.

16 H. Pracki: Nowe rodzaje..., cz. 2, “Prokuratura i Prawo” 1995, nr 2, s. 39.

17 Zob. zwilaszcza S. Waltos: Swiadek koronny. Obrzeza odpowiedzialnosci karnej, PiP 1893,
nr2, s. 13 inast.; W. Smardzewski: Kilka uwag o wioskiej przestepczosci zorganizowanej i roli
“pentito” w jej zwalczaniu, “Prokuratura i Prawo”, 1985, nr 1, s. 77,
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Zbigniew Doda

Dowaod z opinii biegtych psychjatrow
w postepowaniu karnym

1. Uwagi wstepne

I. Tytut obiecuje zbyt wiele, wymaga wiec dookreslenia. Funkcje tej WYypO-
wiedzi sg w istocie skromne. Ot6z chodzi tu jedynie o wskazanie i syntetyczne
naswietlenie zasadniczych elementdw karnoprocesowego unormowania eks-
pertyzy psychiatrycznej. Przedmiotem zwigztego omowienia beda w szczegol-
nosci nastepujgce zagadnienia: podstawy dopuszczenia dowodu z opinii o
stanie zdrowia psychicznego oskarzonego, powotywanie biegtych lekarzy psy-
chiatrow, zakres i metody badari psychiatrycznych, obserwacja psychiatryczna,
wymagania dotyczace opinii psychiatrycznej oraz przeprowadzanie dowodu z
opinii psychiatrycznej na rozprawie gtéwnej.

Zasadniczy uktad odniesienia stanowi obowigzujgcy stan prawny, z oczywis-
tych powoddw jednak uwzgledniono réwniez propozycje rozwigzar zawarte w
projektach kodeksu karnego, kodeksu postepowania karnego i kodeksu karne-
go wykonawczego1. W opracowaniu wykorzystano zardwno literature (gtéwnie
karnoprocesowa, a w pewnym stopniu — sadowo—psychiatryczng), jak i judyka-
ture Sgdu Najwyzszego; o zakresie i sposobie powotywania pi$miennictwa oraz
orzecznictwa Sgdu Najwyzszego decyduje charakter tej wypowiedzi.

H. W punkcie wyjscia nalezy zwrdcié uwage na pewne ogéine zagadnienia
zwigzane z dopuszczaniem i przeprowadzaniem dowodu z opinii specjalistycz-
nej w procesie karnym. Jak wiadomo, dowdd z opinii specjalistycznej przepro-
wadza sig wtedy, gdy stwierdzenie okolicznosci majacych istotny wplyw na
rozstrzygnigcie sprawy wymaga wiadomodci specjalnych (art. 176 § 1 k.p.k.;
por. art. 189 § 1 projektu k.p.k.). Dopuszczenie tego dowodu wymaga wydania
postanowienia; nalezy w nim wskazac¢ m. in. “przedmiot, zakres i termin wyko-
nania powierzonej ekspertyzy oraz w miare potrzeby sformutowaé pytania
szczegdtowe” (art. 176 § 2 k.p.k.). Biegly sktada opinig ustnie (do protokotu) fub
na pismie (art. 181 § 2 k.p.k.). Musi ona zawiera¢ sprawozdanie z dokonanych
czynnosci i spostrzezen oraz oparte na nich wnioski (art. 181 § 2 in fine k.p.k.).

Jest to tekst referatu wygtoszonego na XXXVIill Zjezdzie Psychiatréw Polskich we Wroctawiu.
1 Chodzi o redakcje tych projektow z lutego 1995 .
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Biegly moze by¢ przestuchany przez organ procesowy, pytania mogg mu
rowniez zadawac strony (art. 180 § 3w zwigzku z art. 160,274 314 § 1 kp.k.).
Opinia specjalistyczna moze by¢ odczytana wtoku rozprawy (art. 339 § 1 k.p.k.).

Ze wzgledu na element wiadomosci specjalnych dowéd z opinii biegtego jest
dowodem szczegolnym. Nie oznacza to jednak istnienia swoistych regut (kry-
teriéw) oceny tego dowodu. Warto$ciowania wszelkich dowoddow nalezy doko-
nywaé wedle kryteriéw zwigzanych z zasadg swobodnej oceny dowodow (art. 4
§ 1 k.p.k.). Dotyczy to rowniez opinii specjalistycznej. Podlega ona zatem
kontroli (w trybie art. 182 k.p.k) i ocenie organu procesowego zaréwno pod
katem formalno—logicznej poprawnoéci rozumowania (wnioskowaniay), jak i pod
katem merytorycznej trafnosci na tle catoksztattu materiatow dowodowych
zebranych w sprawiez.

2. Racje dopuszczenia dowodu z opinii o stanie zdrowia
psychicznego oskarzonego.

I. Zgodnie z art. 183 k.p.k. “w celu wydania opinii o stanie zdrowia psychicz-
nego oskarzonego nalezy powotac co najmniej dwoch biegtych lekarzy psychia-
tréow”. Wiadomo wiec, co nalezy uczynic, aby uzyskac opinig o stanie zdrowia
psychicznego oskarzonego. Szkoput jednak w tym, ze przepisy ustawy karno-
procesowe] nie dajg wyraznej — pozytywnej — odpowiedzi na pytanie, kiedy (w
jakich wypadkach) uzasadnione i nieodzowne jest uzyskanie takiej opinii, co
jest zatem podstawag zarzgdzenia ekspertyzy psychiatrycznej. Odwolujac sig w
tym wzgledzie zaréwno do utrwalonego od dawna stanowiska judykatury Sgdu
NajwyiszegoS, jakido pogladow cloktryny”‘, nalezy stwierdzi¢, ze dopuszczenie
dowodu z opinii psychiatrycznej nieodzowne jest wtedy i tylko wiedy, gdy w
sprawie istniejg “uzasadnione watpliwosci co do poczytalnosci oskar;‘zonego”5.

Ujecie to wymaga jednak konkretyzaciji. Nasuwajg sie tu mianowicie nastg-
pujace pytania. Po pierwsze, co oznacza, co obejmuje swym zakresem wyra-
zenie: “watpliwosci co do poczytalnosci”. Po drugie, co moze stanowié podstawg

2 Zob. blize] M.Cies$lak, w: M.Cieslak, K.Spett, A.Szymusik, W.Wolter: Psychiatria w procesie
karnym, wyd. Hl Warszawa 1991, s. 435 i n.; S.Kalinowski: Biegly i jego opinia, Warszawa
1994, s. 133 in.; Z.Doda, A.Gaberle: Dowody w procesie karnym, Warszawa 1995, s. 81, 112
i n. oraz powolane tam prace i orzeczenia Sadu Najwyzszego.

3 Zob. orzeczenia Sadu Najwyzszego powotane w pracy: Z.Doda, A.Gaberle: op. cit., 5. 128 i n.

4 Zob. m. in. M.Cieslak, w: Psychiatria (...), jw., s. 467 i n. oraz Z.Doda, A.Gaberle: op. cit,, s.
128in., atakze powolane tam prace. Por. jednak H.Gajewska — Kraczkowska: Glosa, Paristwo
i Prawo 1986, z. 7, s. 141-142,

5 Z.Doda, A.Gaberle: op.cit., s. 130.
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uznania, ze istniejg “watpliwosci co do poczytalnosci”, co moze te watpliwosci
“uzasadniac”, jakie czynniki zatem mogg stanowic¢ podstawe stwierdzenia, ze
in concreto istnieja rozsadne watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego i ze
sg one uzasadnione. Po trzecie, do czego nalezy odnosic istnienie tych watpli-
wosci, czy nalezy je taczy¢ jedynie ze stanem psychicznym oskarzonego w
chwili popetnienia czynu, czy takze ze stanem zdrowia psychicznego oskarzo-
nego w czasie postepowania karmego.

il. Nalezy przyig¢, ze formuta “waipliwosci co do poczytalnosci” obejmuje
swym zakresem watpliwosci co do tego, czy in concreto dany oskarzony byt w
pemni poczytalny, a wiec czy nie zachodzito jakiekolwiek ograniczenie poczytal-
nodci. W tym zakresie relewantne jest wigc “jakiekolwiek” ograniczenie poczy-
talnosci oskarzonego —jak réwniez takie, ktdre lezy ponizej “progu” okresionego
w art. 25 § 2 kk., {j. nie uzasadnia uznania poczytalnosci oskarzonego za
ograniczona w sensie zwigzanym z przepisem art. 25 § 2 k.k.°

Ma to nader istotne konsekwencje praktyczne. Jezeli bowiem uzasadniona
jest watpliwoéc co do tego, czy oskarzony dysponuje “petng poczytalnodceia”, to
ustalenie stanu zdrowia psychicznego (poczytalno$ci) oskarzonego moze na-
stgpic jedynie na podstawie opinii biegtych lekarzy psychiatréw. Cata rzecz ma
szczegolne znaczenie w razie istnienia watpliwosci co do “psychicznej zdolnosai
oskarzonego do petnienia stuzby wojskowej”’.

lll. Co moze stanowic podstawe uznania przez organ procesowy, ze watpli-
wosci co do poczytalnosci oskarzonego sg rzeczywiscie “uzasadnione”? Jest
rzeczajasnag, ze w tym zakresie wystarczy uprawdopodobnienie jakiegokolwiek
ograniczenia poczytalnoéci®. Istotne jest jednak to, ze owe watpliwosci sg
uzasadnione tylko wtedy, gdy majg rzeczowe oparcie w realiach konkretne;
sprawy, gdy zatem wynikaja z oceny konkretnych okolicznosci i dowoddw.
Poniewaz punkt cigzkosci w tym zakresie spoczywa na ocenie dokonywanej in
concreto przez organ procesowy, przeto zasadnicze znaczenie ma sprawa
“wskaznikéw” owych watpliwosci, tj. takich czynnikdw, kidre stanowia powdd
uznania, ze istnieja watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego i ze sg one
uzasadnione. Nie wchodzgc tu z oczywistych wzgledow w szczegé%yg, nalezy
krotko stwierdzi¢, Ze szczegolng role w tym zakresie odgrywajg informacje
dotyczace przebytych urazéw czaszkowo-mdézgowych, przebywania w szpitalu

Ibidem, s. 131.

Ibidem, s. 131-132.

M.Cieslak, w: Psychiatria (...}, jw., s. 87.

Zob. blizej Z.Doda, A.Gaberle: op. cit., s. 133-134.

o o N o
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psychiatrycznym oraz leczenia ambu!atoryinego w poradniach zdrowia psychi-
cznego lub w poradniach neurologicznych °

Warto zaznaczy¢, ze w judykaturze Sadu Najwyzszego znajduje nalezyte
odzwierciedlenie zapatrywanie, iz niekiedy charalkier zarzucanego oskarzone-
mu czynu, w szczegoinosci zas sposab i okolicznosci jego popetnienia nasu-
wajg powazne watpliwosci co do poczytalnosci sprawcy i ze pod tym katem
widzenia istotne znaczenie moze mie¢ rowniez analiza danych osobopoznaw-
czych”.

[V. Niekiedy analiza okolicznosci konkretnej sprawy wcale nie prowadzi do
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, czy waipliwos¢ co do poczytalnosai
oskarzonego jest w ogdle “uzasadniona”. Na tym tle nalezy ocenia¢ —spotykane
w praktyce — wypadki zarzadzania ekspertyzy psychiatrycznej “z ostroznosci
procesowej’. Jezeli sie uwzgledni fakt, ze brak jest w tym zakresie wyraznych i
pewnych “wskaznikow” ocen, to trudno chyba zaprzeczyd, iz nierzadko catkiem
sensowne byloby zasiegnigcie przez organ procesowy “wstepnej” opinii o tym,
czy istniejgce w danej sprawie okolicznosci rzeczywiscie uzasadniajg watpliwo-
$ci co do poczytalnosci. Naturalnie, catg rzecz nalezatoby lokowac w sferze
stosowania art. 176 § 1 (a nie — art. 183) k.p.k.'?

V. W sferze stosowania art. 183 k.p.k. chodzi zaréwno o watpliwosci co do
poczytalnosci sprawcy w chwili popetnienia czynu, jak i o watpliwosci co do
stanu zdrowia psychicznego oskarzonego w toku postepowania karnego. Pier-
wsze majg znaczenie ze wzgledu na unormowanie zasad odpowiedzialnosci
karnej (art. 25 k.k.), drugie natomiast sg istoine ze wzgledu na regulacje
dotyczace réznych kwestii procesowych (m. in. zawieszenia postgpowania i
obrony Gbligatoryjnej)w. Ma to wptyw na zakres ekspertyzy psychiatrycznej.

10 Zob. S.Waltos: Glosa, OSPIKA 1971, z. 2, s. 80; H.Gajewska: Okolicznosci uzasadniajace
zarzadzenie badan psychiatrycznych w postepowaniu karnym, Nowe Prawo 1978, z. 1,
s. 31 i n.; E.Lamparska: Organiczne uszkodzenie mézgowia w Swietle opinii oraz orzeczen
sgdowo—psychiatrycznych, w: Materiaty Vil Krajowej Konferencji Sekcji Psychiatrii Sgdowej
PTP “Teoria i praktyka oceny poczytalnosci” (red. R.Rutkowski, Z.Majchrzyk), Warszawa 1988,
s.214in.

11 Zob. orzeczenia Sadu Najwyzszego powotane w pracy: Z.Doda, A.Gaberle: op. cit., s. 135.
Por. m. in. J.K.Gierowski: Diagnoza proceséw motywacyjnych jako przedmiot opinii sgdowo—
psychologicznej, w: Problemy psychologiczno—psychiatryczne w procesie karnym (red.
J.M.Stanik), Katowice 1985, s. 47-48; E.Kedra: Sprawcy zabdjstw rabunkowych, Problemy
Praworzadnosci 1989, z. 11,s. 411in.

12 Zob. M.Cieslak, Z.Doda: Kierunki orzecznictwa Sadu Najwyzszego w zakresie postepowania
karnego (lata 1984-1985), Biblioteka Palestry, Warszawa 1987, s. 57-58 oraz powotane tam
prace.

13 Zob. M.Cieslik, w: Psychiatria (...}, jw., .83 in.
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Jezeli bowiem zostang powotani biegli lekarze psychiatrzy, to powinni oni
ustosunkowad sie w opinii do nastepujgcych kwestii:

1. jaki byt stan zdrowia psychicznego oskarzonego w chwili popetnienia czynu;
2. jaki jest stan psychiczny oskarzonego w toku procesu karnego”.

Warto dodad, ze wszelkie watpliwosci w tym wzgledzie usuwalyby z pewno-
$cig norma, w $wietle ktérej “opinia psychiatréw powinna zawierad stwierdzenia
dotyczgce zardwno poczytalnosci oskarzonego w chwili popetnienia czynu jak
i jego akiualnego zdrowia psychicznego oraz zdolnosci do udziatu w postepo-
waniu” (art. 198 § 4 projekiu k.p.k.).

Jezeli chodzi o sprawe “zdolnosci do udziatu w postepowaniu” osoby z
zaburzeniami psychicznymi, to z catkiem zasadniczych wzgleddw nalezy roz-
roznia¢ dwa uklady, a mianowicie wypadki zwigzane z postepowaniem w
przedmiocie stosowania $rodkdéw zabezpieczajacych (art. 99 k k., art. 93 proje-
ktu k.k.) oraz sytuacje wynikajace w toku normalnego postepowania karnego.
O ile bowiem w tym pierwszym uktadzie ze wszech miar pozadany jest udziat
zainteresowanego w posiedzeniu czy rozprawie (zob. zreszig art. 319, 349 |
375 projektu k.p.k.), o tyle w toku normalnego postepowania w zadnym razie
nie wolno przechodzié do porzadku nad tym, czy stwierdzone u oskarzonego
zaburzenia psychiczne nie pozbawiajg go mozliwosci osobistej realizacji prawa
do obrony oraz aktywnego uczestnictwa w postepowaniu15,

V1. Trudnosci nastrecza nieraz dokonanie wiasciwej oceny znaczenia — w
sferze racji zarzadzenia ekspertyzy psychiatrycznej — faktu przeprowadzenia w
innym postepowaniu dowodu z opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzo-
nego. Otéz fakt ten mozna traktowac¢ w danym — toczacym sie pdzniej —
postepowaniu jako “wskaZnik” watpliwosci w odniesieniu do poczytalnosci
oskarzonego. Wszelako ustalenia co do poczytalnosci oskarzonego dokonane
w innym postepowaniu ani nie wylgczajg potrzeby przeprowadzenia ekspertyzy
psychiatrycznej w danym postgpowaniu, ani nie przesadzajg rozstrzygniecia
kwestii poczytalnosci oskarzonego w tym postepowaniu®. Oczywiste jest prze-
ciez to, ze poczytalnos¢ oskarzonego nalezy ocenia¢ w odniesieniu do czynu
bedacego przedmiotem rozpoznania przy jednoczesnym uwzglednieniu aktu-
alnej sytuaciji i okolicznosci'’,

14 Rzecz jest wazna, albowiem ustalenia i oceny co do tych kwestii nie muszg by zbiezne.
15 Z.Doda, A.Gaberle: op. cit., s. 138—-139.
16 Zob. B.Bierikowska: Glosa, OSP 1990, s. 485 oraz powotane tam prace.

17 Jednoznaczng wymowe ma wszelako fakt, ze Sad Najwyzszy bardzo czesto musito podkresiad
{zob. Z.Doda, A.Gaberle: op. cit., s. 140).
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VIl. Warunkiem sine qua non zastosowania srodka zabezpieczajgcego
okreslonegowart. 99 (art. 100 § 1) k.k. jest ustalenie, ze “pozostawanie sprawcy
na wolnosci grozi powaznym niebezpieczenstwem dla porzadku prawnego”’
Jezeli chodzi o znaczenie opinii psychiatrycznej w tym zakresie, to nalezy
podkreslié, co nastepuje. Po pierwsze, o “powaznym” niebezpieczeristwie dia
porzadku prawnego mozna mowic jedynie wtedy, gdy in concreto catkiem
realna jest grozba popetnienia przez dang osobg czynow przec:lwko zyciu i
zdrowiu (sensu largo, zatem m. in. gwattéw lub rozbOjow) . Po drugie, od
biegtych lekarzy psychiatréw nie nalezy wymagac wyraznych i bezposrednich
wypowiedzi co do tego, czy pozostawanie sprawcy na wolnoscs rzeczyWISCte
grozi “powaznym niebezpieczeristwem dla porzadku prawnego

Ustalenia, oceny i wnioski zawarte w opinii psychiatrycznej majq tu istotne
znaczenie, wspotokreslajg bowiem ustalenia i oceny sgdu w tym wzgledzie.
Wszelako od bieglych mozna i nalezy oczekiwac jedynie wynikajgcych ze
specjalistycznej oceny zaburzen i predyspozyciji psychicznych sprawcy wypo-
wiedzi co do tego, czy istnieje w ogdle (a jezeli tak, to jakie) prawdopodobieri-
stwo pope{manla przezen czynow zabronionych i jakie czyny realnie wchodzg
w rachube . Chodzi zatem o sformutowanie prognozy co do prawdopodobieri-
stwa popetniania przez dang osobg okreslonych czynéw. W tym zakresie
kompetentni sg niewatpliwie biegli lekarze psychiatrzy, poniewaz kwestia, czy
stwierdzone u sprawcy zaburzenia psychiczne uzasadniajg odpowiednig pro-

18 Zob. blizej L.K.Paprzycki: Umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym (art. 991 100 § 1 k.k.) w
swietle pogladéw doktryny i orzecznictwa Sadu Najwyzszego, w: Materiaty VI Krajowe]
Konferenciji Sekcji Psychiatrii Sgdowej PTP (red. J.Sobkowiak, E.Milewska, T.Gordon), War-
szawa 1988, s. 87 i n.; K.Zgryzek: Postepowanie w przedmiocie zastosowania $rodkéw
zabezpieczajgcych w polskim procesie karnym, Katowice 1989, s. 122 i n.; M.Cieslak, w:
Psychiatria {...), jw., s. 123 i n.

19 Por. J.Fleszar — Szumigaj, R.Rutkowski: Lekarskie aspekty stosowania érodkéw leczniczo—
zabezpieczajacych, Problemy Wymiaru Sprawiedliwosci 1981, z. 1. s. 25; L.K.Paprzycki:
Umieszczenie (...), jw., 8. 95; J.Sobkowiak, R.Rutkowski: Opiniowanie psychiatryczne w stanach
upic i uzaleznieri alkoholowych w postgpowaniu karnym, w: Materiaty VI Krajowej Konferencji
(..), jw., 8. 191. Godny odnotowania jest fakt, ze tak wiasnie ujat te sprawe Sad Najwyzszy w
postanowieniu z dnia 15 paZdziernika 1990 r., | KZ 151/90, OSP 1991, z. 4, poz. 87.

20 Por. J.Przybysz: Kryteria orzekania o powaznym niebezpieczenstwie dla porzgdku prawnego,
Problemy Wymiaru Sprawiedliwosci 1981, z. 1, s. 18 i n.; J.Fleszar — Szumigaj, R.Rutkowski:
Lekarskie aspekty (...}, jw., s. 26; J.Pobocha: Prawne i kliniczne problemy powaznego niebez-
pieczeristwa dla porzadku prawnego, w: Materiaty VI Krajowej Konferenciji (...), jw., s. 124 i
127; K.Zgryzek: op. cit., s. 180; M.Cieslak, w: Psychiatria (...), jw., s. 127. Zob. jednak
W.Daszkiewicz: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego, Paristwo i Prawo 1975, z. 11,
s. 117—118, a zwlaszcza L. K.Paprzycki: Umieszczenie (...), jw., s. 99-100.

21 Zob. blizej J.Przybysz: Kryteria orzekania (...), jw., s. 18; J.Fleszar — Szumigaj, R.Rutkowski:
Lekarskie aspekty (...}, jw., s. 25.
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gnoze dotyczacy jego przysziych niebezpiecznych zachowart, ma par excellen-
ce specjalistyczny charakter. Rzecz jasna, przedstawienie przez bieglych takiej
prognozy pozwoli sgdowi na dokonanie ustaler i ocen co do tego, czy pozosta-
wianie danego sprawcy na wolnosci istotnie grozi niebezpieczeristwem dla
porzadku prawnego i czy rzeczywiscie chodzi o powazne niebezpieczeristwo.
Ustalenia w tym wzgledzie wymagajg ocen o charakterze zymowym i prawnym,
w tej mierze zatem w petni kompetentny jest akurat sqd

Wedle art. 93 § 1 projektu k.k. umieszczenie sprawcy w odpowiednim
zaktadzie psychiatrycznym nastepowatoby wtedy, gdyby “sprawca popetit
czyn zabroniony ¢ znacznej spotecznej szkodliwosci w stanie niepoczytalnosci”
i gdyby istniato “wysokie prawdopodobieristwo, Zze popetni (on) taki czyn ponow-
nie” (zob. takze art. 92 tego projekiu). Takie rozwigzanie wspdigra w istocie z
przedstawionym wyzej ujeciem co do znaczenia opinii psych|atrycznej w sferze
stosowania srodkow zabezpieczajgcych.

W prakiyce sgdowej dochodzi nieraz do powaznych uchybieri w zakresie
stosowania srodkow zabezpieczajgcych, nierzadko bowiem sady stosujg te
$rodki bez zasiggania opinii, czasem za$ nawet wbrew stanowisku biegtych?®
Na tym tle nalezy oceniaé wyrazony explicite w dyspozycji art.92 projekiu k.k.
nakaz wystuchania przez sad “lekarzy psychiatrow oraz psychologa” przed
wydaniem orzeczenia o umieszczeniu sprawcy czynu zabronionego w zakta-
dzie zamknigtym.

Vll. Nakaz ten odnositby sie takze do orzekania o umieszczeniu w zamknie-
tym zaktadzie leczenia odwykowego sprawcy przestepstwa popemionego w
zwigzku z uzaleznieniem od alkoholu lub innego $rodka odurzajacego (art. 92
i 95 § 1 projektu k.k.). Mialoby to donioste znaczenie prakiyczne. Chociaz
bowiem de lege lata wydanie orzeczenia o umieszczeniu sprawcy przestepstwa
w zakiadzie leczenia odwykowego (art. 102 § 1 k.k. i art. 34 ustawy o zapobie-
ganiu narkomanii) powmno by¢ poprzedzone zasiggnieciem opinii blegiych
lekarzy psychiatrow?*, to sady czesto ignorujg to wymaganie i orzekaj
zastosowaniu tego srodka bez przeprowadzenia ekspertyzy psychiairycznej 5

22 |bidem. Por. tez M.Cieslak, w: Psychiatria (...), jw., s. 127

23 Zob.M.Uleniecki: Orzekanie interowaniaw szpitalu psychiatrycznym oraz ocena skutecznosci
stosowania tego Srodka, Nowe Prawo 1990, z. 7-9, s. 143 i n.; K.Spett, A.Szymusik, w:
M.Cieslak, K.Spett, A.Szymusik, W.Wolter: Psychiatria w procesie karnym, wyd. Ill Warszawa
1991, s. 374.

24 Zob. Z.Doda, A.Gaberle: op. cit., s. 145~146 oraz powotane tam orzeczenie Sadu Najwyzsze-
go.

25 Zob. blizej E.Janiszewska —Talago: Opinie biegtych psychiatréw w przypadkach stosowania
érodkow leczniczo-zabezpieczajacych w trybie art. 100 i 102 k.k. — Wnioski i postulaty, w
Materialy VIl Krajowej Konferencii (...), jw., s. 286 i 291; K.Spett, A.Szymusik, w: Psychiatria
(...), jw., s. 376.
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IX. W razie umieszczenia osoby w zakiadzie leczniczym sad orzeka o
dalszym stosowaniu tego srodka zabezpieczajgcego “na podstawie opinii lekar-
skiej” (art. 197 § 3 k.k.w.). Opinia taka dotyczy “stanu zdrowia psychicznego”
osoby umieszczonej w zaktadzie leczniczym, a wiec powinna by¢ wydana przez
co najmniej dwdch bieglych lekarzy psychiatrow (arg. ex art. 183 k.p.k. w zw. z
art. 1§ 2 k.k.w.)?. Nie jest catkiem jasne, czy w $wietle art. 207 projektu k.k.w.
niekiedy nie wystarczy w tym ukiadzie “opinia” kierownika zakiadu.

X. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze dopuszczenie dowodu z opinii psychia-
trycznej moze sig rowniez tgczy¢ z potrzebg dokonania ustaleri co do stanu
zdrowia psychicznego pokrzywdzonego. Wprawdzie podstawe prawng prze-
prowadzenia dowodu z opinii psychiatrycznej stanowi wtedy art. 176 § 1 (w zw.
zart. 174 § 2) k.p.k., ale wiele przemawia za tym, by w wypadku, gdy karalnosé
czynu oskarzonego zalezy od stanu zdrowia psychicznego pokrzywdzonego
(por. np. art. 169 k.k.), stosowac — per analogiam — dyspozycije art. 183 k.p.k. i
powgaé w celu wydania opinii co najmniej dwoch biegltych lekarzy psychia-
tréow=’.

3. Powotanie biegtych lekarzy psychiatréw

I. Jezeli in concreto nieodzowne jest uzyskanie opinii o stanie zdrowia
psychicznego oskarzonego, to zgodnie z dyspozycjg przepisu art. 183 k.p.k.
“nalezy powota¢ co najmniej dwdch bieglych lekarzy psychiatrow”. Trzeba
podkresli¢, ze podstawe ustaleri co do stanu zdrowia psychicznego oskarzone-
go moze stanowic gedynie opinia wydana przez dwdch lub wiece] bieglych
lekarzy psychiatrow 8,

Jak nalezy rozumie¢ w tym kontekscie termin “lekarz psychiatra”? Twierdzi
sig niekiedy, ze zakresem tego okreslenia nalezy obejmowac zaréwno “lekarza
specjalistg psychiatre”, jak i lekarza zatrudnionego w zaktadzie psychiatrycz-
nym, nie majacego specjalizacji29. Stuszne jednak jest zapatrywanie, ze za

26 Zob.M.Ciedlak, Z.Doda: Kierunki orzecznictwa (...), jw., s. 61 oraz powotane tam prace, a takze
S.Pawela: Kodeks karmny wykonawczy — Komentarz, Biatystok 1994, s. 526.

27 M.Cieslak, w: Psychiatria (...), jw., s. 473.

28 Nie stanowi wiec takiej podstawy ani “orzeczenie” wojskowej komisji lekarskiej (zob. T.Grze-
gorczyk: Glosa. Problemy Praworzadnosci 1990, z. 6, s. 47 i n.), ani tez opinia wydana przez
rodzinny osrodek diagnostyczno—konsultacyjny z udziatem tylko jednego lekarza psychiatry
(zob. zresztg art. 56 § 2 ustawy z dnia 26 paZzdziernika 1982 r. 0 postgpowaniu w sprawach
nieletnich, Dz. U. Nr 35, poz. 228).

29 Tak-T.Hanausek, A.Szymusik: Niektére problemy kompetencyjne zwigzane z powotywaniem
biegtych psychiatréw i psychologéw w postepowaniu karnym, Problemy Kryminalistyki 1975,
z. 117, s. 494; K.Zgryzek: Dowdd z opinii bieglyeh psychiairéw — Zagadnienia wybrane,
Problemy Praworzadnosci 1990, z. 4-5, s. 33.
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“lekarza psychiatre” nalezy uwazac takiego lekarza, kidry uzyskat co najmniej
pierwszy stopieri specializacji w zakresie psychiatriiC.

Wielorako uzasadnione jest zalecenie, aby wiedy, gdy to mozZliwe, do
wydania opinii powotywad bieglych specjalizujgcych sie w zakresie psychiatrii
sgdowej.

Ustawa tego explicite nie przesgdza, ale z catkiem zasadniczych wzgledow
nalezy przyjac, ze w postepowaniu przygotowawczym postanowienie o powo-
taniu bieglych lekarzy psychiatréw moze wydac jedynie prokurator31. Pozytyw-
nie nalezy oceni¢ propozycje wyraznego unormowania tej kwestii zawartg w
art. 198 § 1 projektu k.p.k.

li. Skoro opinie o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego mogsg wydacd
jedynie biegli lekarze psychiatrzy, to wymaga odpowiedzi pytanie, czy i jakie
znaczenie majg w tym zakresie opinie innych specialistdw. Na uwage zastuguje
poglad, ze “opinie np. psychologa, seksuloga, czy tez innych specjalistow majg
charakter jedynie opinii positkowych, kidre powinny by¢ brane pod uwage w razie
ustalania kompleksowej opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzonego,
sporzgdzanej przez bieglych psychiatrow jako jedynych biegtych uprawnionych
w myél art. 183 k.p.k. do wypowiadania sie w tej kwestii, a zwtaszcza co do stanu
poczytalnosci oskarzonego w rozumieniu art. 25 k.k.” (wyrok Sgdu Najwyzszego
z dnia 20 sierpnia 1974 r., Il KR 194/74, OSNKW 1974, z. 11, poz. 208)*2.

Ze wzgledu na implikacje przepisu art. 183 k.p.k. nie mozna podwazy¢ tego
stanowiska®®. Rzecz trzeba jednak ujmowaé w zgodzie z rzeczywistymi rela-
cjami miedzy opiniami réznych specjalistow a “ostateczng” opinia psychiatrow
w kwestii stanu zdrowia psychicznego oskarzonego. Oczywiste jest przeciez to,
ze zwilaszcza udziat biegtego psychologa w ekspertyzie psychiatrycznej ma
istotne znaczenie®*. Niekiedy zreszta ustalenia i oceny psychologa odgrywaia,

30 Tak—m.in.—H.Gajewska—Kraczkowska: Prawne i etyczne gwarancje wykonywania obowigz-
kow biegtego psychiatry w procesie karnym, Studia Prawnicze 1983, z. 4, s. 174; K.Spett,
A.Szymusik, w: Psychiatria (...), jw., s. 357; M.Cieslak, w: Psychiatria (...}, jw., s. 385; T.Widia:
Ocena dowodu z opinii biegtego, Katowice 1992, s. 29.

31 Zob. blizej M.Cieslak: Wiasciwos¢ organu procesowego do poddania osoby badaniu psychia-
trycznemu w procesie karnym, Nowe Prawo 1986, z. 11-12, s. 70-71.

32 Zob.teZ wyroki Sadu Najwyzszego VI KRN 40/78 (OSNPG 1979, z. 1 poz. 11) oraz WR 237/87
(OSNKW 1988, z. 1-2, poz. 13).

33 Por. A.Szymusik: Wspéipraca psychiatry i psychologa w postgpowaniu karnym, w: Problemy
psychologiczno — psychiatryczne (...), jw., s. 88; M.Cieslak, w: Psychiatria (...}, jw., s. 477 in.;
J.Gurgul: Glosa, Przeglad Sadowy 1993, z. 1, s. 100.

34 Zob.m.in.J.K.Gierowski: Niepoczytalnos¢ i poczytalno$cé zmniejszona w Swietle wspdtczesnej
psychologii, w: Materiaty VIl Krajowej Konferenciji (...), jw., s. 64 i n.; T.Gordon, R.Rutkowski:
Diagnoza psychologiczna w ocenie stanu zdrowia psychicznego sprawcow czyndw zabronio-
nych, Psychiatria Polska 1989, z. 5-6, s. 412 n.

Prokurafura
32 i prawo 6, 1995



Dowdd z opinii bieglych psychiatréw w postepowaniu karnym

role réwnie doniosta jak ustalenia i oceny psychiatrow™. Nalezy wiec stwierdzi,
ze nieraz catkowicie uzasadnione jest przeprowadzenie kompleksowej eksper-
tyzy w tym zakresie, 1j. ekspertyzy wykonanej wspdinie przez biegtych lekarzy
psychiatréw i psychologa(éw)36. Warto rowniez zaznaczyc, ze poniewaz opinia
seksuologa moze mie¢ nader istotne znaczenie dla oceny poczytainosci oskar-
zonego, przeto trafne jest stanowisko, iz w sprawach o przestgpsiwa na tle
seksualnym celowe jest czesto wydanie opinii kompleksowej przez zespot
zlozony z lekarzy psychiatrow, psychologa oraz seksuologa(éw)®.

Nasuwa sie tu nastepujgce uogdlnienie: chociaz podstawe ustaleri co do
stanu zdrowia psychicznego oskarzonego moze stanowic jedynie opinia wyda-
na przez biegtych lekarzy psychiatréw, to w opracowaniu takiej opinii mogg
uczestniczyé — obok lekarzy psychiatrow — réwniez inni specjalisci.

Jest to mozliwe juz obecnie, aczkolwiek ustawa nie przewiduje wyraznie
mozliwoéci dopuszczenia i przeprowadzenia dowodu z opinii kompleksowej.
Naturalnie, celowe jest pozytywne unormowanie tej sprawy. Godzi sig zatem
odnotowag, ze projekt k.p.k. zawiera propozycje dotyczace ekspertyzy komple-
ksowej (zob. art. 189 § 3) i Ze interesujgcego tu problemu dotyczy w szczegol-
nodci art. 198 § 2, kiéry brzmi, jak nastepuje: “Na wniosek psychiatrow do
udziatu w wydaniu opinii powoluje sie ponadto biegtego lub biegltych innych
specjalnosci”.

[ll. Na uwage zastuguje kwestia formy ekspertyzy i opinii psychiatrycznej.
Ustawa nie rozsirzyga wyraZnie, czy chodzi o wykonanie odrgbnych ekspertyz
i wydanie odrebnych opinii, czy tez o przeprowadzenie wspolnych badar i
wydanie wspdlnej opinii. Zwolennikéw ma zaréwno koncepcja odrgbnych opinii,

35 Zob. J.K.Gierowski: Diagnoza proceséw motywacyjnych (...}, jw., s. 30; A.Szymusik: Wspot-
praca psychiatry | psychologa (...), jw., s. 80, 93-94 i 123; M.Cieslak, w: Psychiatria (...}, jw.,
s. 478.

36 Zob. blizej M.Cieslak: Glosa, Nowe Prawo 1975, z. 1011, s. 1500 i n.; tenze, w: Psychiatria
(...), jw., 5. 478-479; W.Daszkiewicz: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego, Paristwo i
Prawo 1975, z. 12, s. 123 i n.; A.Szymusik: Wspdipraca psychiatry i psychologa (...}, jw., s. 88,
93-94 i 96; R.Rutkowski, T.Gordon: Ogéine problemy wystepowania biegtych psychiatrow i
psychologéw klinicznych w postepowaniu karnym oraz propozycije konkretyzacji ich wspéipra-
cy, Psychiatria Polska 1989, z. 5-6, 5. 404, 4081 n.; J.K.Gierowski: Motywacja zab 6jstw, Krakow
1989, s. 205-206; E.Habzda: Ekspertyza psychologiczna i psychiatryczna sprawcéw prze-
stepstw (Modele wspétpracy bieglych), Paristwo i Prawo 1992, z. 3, 8. 54 i n.

37 Zob. blizej A.Szymusik, J.K.Gierowski, J.Godlewski: Problemy kompetencyjne w opiniowaniu
w sprawach o przestepstwa na tle seksualnym, Studia Kryminologiczne, Kryminalistyczne i
Penitencjarne 1988, t. 19, . 194 i n.; R.Rutkowski: Orzecznictwo o poczytalnosci sprawcéw
przestepstw seksualnych, tamze, s. 211-212.
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jak i koncepcja wspéinej opinii®®. Nalezy podzielié poglad, ze o tym, czy biegli
powinni przeprowadzi¢ odrgbne badania i wydaé odrebne opinie, czy tez
wykonac ekspertyzeg kolektywng i wydaé wspdlng opinie, decyduje organ pro-
cesowy w zaleznosci od tego, kidrg, z tych form uzna za celowg na tle okolicz-
nosci konkretnej sprawysg. Rzecz jasna, niezaleznie od formy ekspertyzy
“kazdy z biegtych powinien przeprowadzi¢ badanie lub w nim osobiscie ucze-
stniczyc i kazdy powinien wzigé rzeczywisty udziat w wydaniu opinii”#°.

IV. Na tle rozwigzania przyjetego w art. 183 k.p.k. istotne znaczenie majg
relacje migdzy powotywanymi w celu wydania opinii biegtymi. Ustawa wymaga
wydania opinii przez co najmniej dwoch biegtych, nader istotne jest zatem to,
aby kazdy z nich w spos6b samodzielny formutowat oceny i wnioski dotyczace
stanu zdrowia psychicznego badanej osoby. Z tego za$ punktu widzenia
znaczenie majg rozmaite powigzania migdzy biegtymi. Poniewaz “zespotowosé
opinii” powinna mie¢ nalezyte zabezpieczenie, tj. powinna stanowic efekt “swo-
bodnej wymiany samodzielnych ocen i pogladéw oraz wzajemnej kontroli co
najmniej dwdch biegtych” (tak — Sad Najwyzszy w uchwale sktadu siedmiu
sedziow z dnia 22 stycznia 1976 r., VI KZP 17/75, OSNKW 1976, z. 3, poz. 37),
przeto nie mozna sensownie przeczy¢, ze powotanie do wydania opinii lekarzy
bedgcych w stosunku do siebie osobami najblizszymi stanowi w istocie naru-
szenie normy art. 183 k.p.k.*! Gdy sig zwazy, ze réwniez inne powigzania
migdzy biegtymi wylgczajg sie lub powaznie ograniczaja mozliwoscé “swobodnej
wymiany samodzielnych ocen i pogladéw oraz wzajemnej kontroli”, to pozytyw-
nie nalezy ocenic art. 198 § 3 projektu k.p.k., wedle kt6rego “biegli psychiatrzy
nie powinni pozostawac z sobg w zwigzku matzeriskim ani w innym stosunku,
ktdéry mogtby wywotac uzasadniong watpliwo$é co do ich samodzielnodci”.

4. Zakres i metody ekspertyzy psychiatrycznej

I. Donioste znaczenie ma kwestia “autonomii” bieglych w zakresie $rodkéw
i metod (technik) przeprowadzania badari nieodzownych dia wydania opinii. O
wyborze metod badawczych decydujg — w zasadzie autonomicznie — biegli.

38 Za odrgbnymi badaniami i “indywidualnymi® opiniami opowiadaja sie np. F.Rosengarten:
Zespotowe czy indywidualne opinie psychiatryczne, Palestra 1981, z. 10~12, s. 57 i n. oraz
K.Marszat: Proces kamy, Katowice 1992, s. 213, natomiast za wspéinymi badaniami i wspolng
opinig — K.Zgryzek: Dowdd z opinii bieglych psychiatréw (...), jw., .34, tudziez T.Widta: Ocena
dowodu (...), jw., s. 28-28.

39 Tak — M.Cieslak, w: Psychiatria {...), jw., s. 470.

40 Ibidem

41 Zob. blizej Z.Doda, A.Gaberle: op. cit., s. 157—158 oraz powotane tam wypowiedzi.
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W tym wzgledzie zasadnicze znaczenie majg przeciez specjalistyczne kwalifi-
kacje biegtych. Wydaje sie jednak, Ze organ procesowy moze sugerowac
przeprowadzenie okreslonych badari lub wykorzystanie odpowiednich metod
badawczych42

Nie inaczej jest oczywiscie w sferze wykonywania ekspertyzy psychiatrycz-
nej. Badania psychiatryczne powinny by¢ przeprowadzone mozliwie wszech-
stronnie. Nie znaczy to jednak wcale, by w kazdym wypadku nieodzowne byto
wykonywanie wszystkich mozliwych i znanych psychiatrii badar dodatkowych.
O tym wiec, jakie metody badawcze okazg sie w danym wypadku przydatne dia
stwierdzenia stanu zdrowia psychicznego, decydujg biegli lekarze psychiatrzy,
majgc oczywiscie na wzgledzie aktuainy stan nauki i stosowane — dosigpne —
melody badawcze 43,

[l.Stanowisko bleg’rych lekarzy psychiatréw co do potrzeby przeprowadzenia
okreslonych badar podiega jednak kontroli stron i organu procesowego. Jezeli
sie zresztg uwzgledni fakt, ze “psychiatria sgdowa nie wypracowata rzeteinych
klinicznie kryteriéw oceny niepoczytalnosci i poczytalnosci zmmejszonej i 2e
“opiniowanie w tej kwestii miato i ma nadal charakter glownie mu:cymy .
nie mozna negowac potrzeby wnikliwego rozwazenia przez sad, czy in concreto
nie bylo celowe i uzasadnione wykonanie okreslonych badan specjalistycznych,
czydodatkowych45 Istotne jest zatem wymaganie, aby wiedy, gdy bieglilekarze
psychiatrzy nie uznajg za celowe wykorzystania okreslonych metod badaw-
czych, uzasadnili oni nalezycie swoje stanowisko. Po pierwsze bowiem, strony
moga je poddaé krytyce i podnosi¢ argumenty przemawiajace za potrzebg
przeprowadzenia badar dodatkowych. Po drugie zas, opinia psychiatryczna
podiega kontroli i pod tym katem widzenia, czy stanowi ona rezultat celowych i
nieodzownych w danym wypadku badari.

42 Por. M.Cieslak, w: Psychiatria (...), s. 422in.

43 Zob. blizej Z.Doda, A.Gaberle: op. cit., s. 99 in. oraz 1601 n., atakze powotane tam orzeczenia
Sadu Najwyzszego | poglady dokiryny. Z oczywistych wzgledow nie mozna tu zreszta prze-
chodzié do porzadku nad tym, 2ze w ocenie specjalistdw wcale nie jest tak, by w ramach
ekspertyzy psychiatrycznej rzeczywiscie czgsto nieodzowne byto “wykonywanie catego spe-
kirum badar dodatkowych” (por. O.Danielak: Ocena wartosci metod psychologicznych i
psychiatrycznych w kompleksowej opinii psychiatrycznej, w: Materiaty VIl Krajowej Konferencii
(...), jw., s. 193).

44 R.Rutkowski: Kontrowersje w sprawie odpowiedzialnosci karnej oséb z zaburzeniami psychi-
cznymi, Nowe Prawo 1989, a. 4, s. 64.

45 Por. H.Gajewska-Kraczkowska: Prawne i etyczne (..), jw., 5. 186; M.Tarnawski: Glosa,
informaqa Prawnicza — Prawo Karne 1989, z. 10-12, s. 100 i n.; K.Spett, A.Szymusik, w:
Psychiatria (...}, jw., s.I 362.
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Organ procesowy moze zazadac przeprowadzenia okreslonych badan uzu-
petniajgcych (arg. ex art.182 k.p.k.). Naturalnie, moze to uczyni¢ w razie
istnienia rozsgdnych watpliwosci co do tego, czy rezygnacja z okreslonych
badari dodatkowych nie wptyneta negatywnie na ustalenia, oceny i wnioski
opinii. Jezeli wigc biegli rzeczowo i przekonujgco uzasadnig zbednosé (nieprzy-
datnos$¢) okreslonych badari specjalistycznych, to organ procesowy nie uwz-
gledni wnioskéw stron o ich przeprowadzenie.

5. Obserwacja psychiatryczna

I. Sprawa skierowania oskarzonego na obserwacje w zakfadzie leczniczym
stanowi w istocie aspekt problemu metod badawczych w ramach ekspertyzy
psychiatrycznej. Ma ona jednak réwniez istotny wymiar gwarancyjny, wszak
chodzi o pozbawienie oskarzonego wolnoéci. W razie potrzeby badanie psychia-
iryczne oskarzonego moze by¢ potaczone z obserwacjg w zakiadzie leczniczym,
a orzeka o tym “na zadanie biegtych” sad lub prokurator (art. 184§ 112 k.p.k.).

W punkcie wyjscia nalezy podkreslic, ze skierowanie oskarzonego na obser-
wacje w zaktadzie leczniczym jest mozliwe tylko wtedy, gdy zazadajg tego biegli
psychiatrzy46. Odmiennego ujecia — oznaczajgcego mozliwosé kierowania
oskarzonego do zaktadu leczniczego (tym samym pozbawiania go wolnosci),
chociaz biegli lekarze psychiatrzy weale nie widzg takiej potrzeby — niepodobna
sensownie uzasadni¢ ani de lege lata, ani de lege ferenda®’.

ll. Bez “zadania” biegtych lekarzy psychiatréw nie wolno wydaé decyzji o
skierowaniu oskarzonego na obserwacje w zakfadzie leczniczym. Czy jednak
stanowisko biegfych co do nieodzownosci (lub jej braku) obserwacji “wigze”
organ procesowy? W judykaturze Sadu Najwyzszego zadomowito sie zapatry-
wanie, ze obserwacja psychiatryczna jest “metodg badar” i ze w zwigzku z tym
do “oceny, czy jest cna niezbedna, konieczne sg wiadomosci specjaine”, z czym
jednaktgczy sie poglad, iz “opinia” bieg{xch w kwestii nieodzownosci obserwaciji
podlega kontroli w trybie art. 182 k.p.k. 8

Jest to ujecie trafne. “Zadanie bieglych” stanowi w istocie “opinig”, wyraza-
jaca stanowisko bieglych, Zze bez przeprowadzenia obserwacji nie jest mozliwe

46 Zob. blizej M.Cieslak, w: Psychiatria (...), jw., s. 480; Z.Doda, A.Gaberle: op. cit., s. 163 i n.
oraz powotane tam orzeczenia Sadu Najwyzszego i wypowiedzi doktryny.

47 Warto zaznaczyg, ze projekt k.p.k. zaktada utrzymanie obecnego rozwigzania. Wprawdzie o
pofaczeniu badania psychiatrycznego oskarzonego z obserwacjg w zakladzie leczniczym
miatby orzekad jedynie sad, ale mdgtby to czynié li tylko “w razie zgtoszenia przez bieglych
takiej koniecznosci” (art. 199 § 1§ 2 projektu k.p.k.).

48 Zob. wyroki Sgdu Najwyzszego: z dnia 30 sierpnia 1979 r., Il KR 233/79, OSNPG 1980, z. 5,
poz. 68, z dnia 10 maja 1982 r., Il KR 82/82, OSNKW 1982, z. 10-11, poz. 78 iz dnia 7 lutego
1986 r., IV KR 15/86, OSNPG 1986, z. 11, poz. 150.
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wydanie opinii o stanie zdrowia psychicznego danego oskarzonego. Oswiad-
czenie takie nie wigze organu procesowego. Jezeli bowiem uzna on standwisko
biegtych za nieprzekonujgce, to moze i powinien wykorzystac przewidziane w
art. 182 k.p.k. mozZiiwosci wyjasnienia walpliwosci o charakierze specjalistycz-
nym. W rachube wchodzi réwniez zasiegnigcie opinii instytutu lub powotanie
innych bieghych. Istoiny jest tu fakt, ze w danym ukladzie pojawita sig juz kwestia
o charakterze specjalistycznym, 1j. kwestia nieodzownosci obserwacji w zakia-
dzie leczniczym, kidra stanowi przedmiot opinii wydanej przez powotanych w
sprawie bieglych lekarzy psychiatrow. Jezeli wigc dojdzie tu do powotania
innych bieglych, to nalezy zazgdaé od nich ustosunkowania sie do kwestii
celowosci | nieodzownos$ci skierowania oskarzonego na obserwacje 49,

Podobnie powinien postgpi€ organ procesowy wowczas, gdy ma Wa;tpiiwoéci
co do zasadnosci opinii wydanej bez przeprowadzenia obserwacji i uwaza, ze
w danym wypadku obserwacja bylaby ze wszech miar celowa. Nic nie stoi
przeciez na przeszkodzie zazgdaniu od bieglych uzasadnienia zajgtego przez
nich stanowiska co do braku poirzeby skierowania oskarzonego na obserwacje.
Jezeli za$ biegli nie rozprosza watpliwosci organu procesowego w tym wzgle-
dzie, to moze on powotac innych biegtych i sformutowac pytanie co do celowosci
oraz nieodzownosci opinii. Oczywiste jest jednak to, ze bez zadania biegtych
nie mozna wydac postanowienia o skierowaniu oskarzonego na obserwacje w
zaktadzie leczniczym.

I1i. Jezeli chodzi o kryteria oceny celowosci | nieodzownosci przeprowadze-
nia obserwacji psychiatrycznej, 1o nalezy krétke podkreslié, co nastepuje. Po
plerwsze, obserwacja w zak{racﬂme leczniczym wydatnie zwigksza szanse wy-
dania rzeteinej i trafnej opmn ° Po drugie, cafa rzecz ma szczegdlne znaczenie
wiedy, gdy istnieje problem stosowania srodkéw zabezpieczajgcych, gdyz
“wylgcznie w foku obserwacii szpitalne] mozna podjgc probe rzetelniejszego
sformufowania prognozy dotvczacej przesteéanych zachowari sprawcy i ich
zwigzkow z jego zaburzeniami psychicznymi™'. Po trzecie, obserwacje uwaza
sie za nieodzowne w wypadkach badan psychiatrycznych oskarzonych w
podesziym wieku®?

49 Z.Doda, A.Gaberle: op. cit., s. 165-166.

50 Zob. E.Lamparska: Ograniczone uszkodzenie mdzgowia {...), jw., s. 214 i 216; K.Spett,
A.8zymusik, w: Psychiatria (...), jw., 5. 361 in.

51 R.Rutkowski: Kliniczne przestanki oceny poczytalnosci i stosowania srodkéw zabezpieczajag-
cych w przypadkach uzycia srodkow odurzajacych, Psychiatria Polska 1989, z. 2, s. 152. Por
tez J.Fleszar— Szumigaj, R.Rutkowski: Lekarskie aspekty (...), jw., 5. 29; K.Spett, A.Szymusik,
w: Psychiatria (...}, jw., s. 374-375.

52 W.Lemariczyk, M.Kordacka: Orzeczenia sgdowo—psychiatryczne sprawcow w podesztym
wieku, Psychiatria Polska 1989, z. 4, s. 311-312.
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6. Opinia psychiatryczna

A. Struktura i zawarto$¢ opinii psychiatrycznej

I. Opinia powinna zawiera¢ “sprawozdanie z dokonanych czynnosci i spo-
strzezen oraz oparte na nich wnioski” (art. 181 § 2 in fine k.p.k.). Podlega ona
wszechstronnej kontroli i ocenie organu procesowego, musi przeto zawierad
wszystkie informacje, ktére majg znaczenie dla oceny jej zawartosci na tle
catoksztattu materiatdow dowodowych sprawy. Formalna struktura opinii (t.
wyodrebnienie w niej takich czy innych “czesci”) to w istotnym stopniu sprawa
konwencjii rutynowych technik sporzgdzania opinii przez specjalistow z roznych
dziedzin. Zasadnicze natomiast znaczenie ma sprawa zamieszczenia w opinii
wyczerpujacych informacji co do: 1) przeprowadzonych badari (warunkow,
metod itp.), 2) ustalonych fakiéw i podstaw dokonanych ustaleri, 3) zatozen
{teorii, twierdzerd naukowych itp.), na podstawie kidrych zinterpretowano —
wyjasniono lub oceniono fakly, 4) przyjetych wnioskdw i ocen oraz uzasadnia-
jacych je argumentéw. Jasne jest, Ze takie wlasnie ujecie opinii umozliwia
prawidiowg ocene rzeteinosci przeprowadzonych badar, zasadnosci dokona-
nych ustalen, zupetnosci i trafnosci zawartych w opinii wnioskéw i ocen, eo ipso
— pozwala organowi procesowemu odpowiedzie¢ na pytanie, czy opinie mozna
uznac za zasadnafs.

Il. Wypada skonkretyzowac te  wymagania i odnie$é¢ je wprost do opinii
psychiatrycznych. Odwotujgc sie w tym wzgledzie do dorobku judykatury Sadu
Najwyzszego™, nalezy podkredli¢, co nastepuje. Po pierwsze, opinia psychia-
tryczna powinna zawiera¢ opis metod i sposobu przeprowadzenia badan,
okreslenia porzadku, w jakim je przeprowadzono, tudziez przytaczad wszystkie
argumenty oparte na okolicznosciach, kidre maja zwigzek z badanymi faktami,
a ktdre podbudowane sg fachowymi wyjasnieniami biegtych. Po drugie, biegi
psychiatrzy powinni zajac stanowisko co do kazdego faktu (dowodu) i na
podstawie swoich wiadomosci specjalnych wykazag, ktéry z nich jest pomocny
w okresleniu stanu zdrowia psychicznego oskarzonego, a ktéry nie i dlaczego.
Fo trzecie, biegli psychiatrzy powinni wykorzystac wszystkie dostepne dane co
do stanu zdrowia oskarzonego i ustosunkowaé sie do kazdego dokumentu
dotyczacego oskarzonego oraz uwzglednié wyniki badari biegtego psychologa.

53 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 19 wrzesnia 1973 r., Il KR 187/73, OSNKW 1974, z. 1,
poz. 18. Por. tez K.Jaegermann: Opiniowanie sgdowo — lekarskie (Eseje o teorii), Warszawa
1891, s. 41; M.Cieslak, w: Psychiatria (...), jw., 5. 431; S.Kalinowski: op. cit., s. 134 i n.

54 Zob. orzeczenia Sadu Najwyzszego powotane w pracy: Z.Doda, A.Gaberle: op. cit.,, 5. 1051
115.
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Warto jeszcze w tym kontekscie przytoczy¢ in extenso nastepujgcy pogiad,
wyrazony w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 5 kwietnia 1978 1. (V KR 43/78,
OSNPG 1978, z. 11, poz. 124): “W sytuacji, gdy w nauce psychiatrii istniejg
rozbiezne poglady, ocbowigzkiem biegtych jest na nie wskazacd i przytoczyc
przestanki, dia ktérych przyjmujg jeden z nich, gdyz tylko wtedy sad orzekajacy
moze opinig ocenié w sposdb wiasciwy™”,

Przytoczone zapatrywanie jest trafne i ciggle aktualne, albowiem opinie
psychiatryczne oparte sg niekiedy “na przestarzatych wiadomosciach”, a zdarza
sig réwniez, iz bieglty powotuje sie na poglady szkdt naukowych, kidre nie sg
ogdinie przyjete lub sa powszechnie krytykowane"®,

. Czy opinia moze (powinna) zawiera¢ wypowiedzi dotyczace oceny sia-
nowiska zajetego przez innych bieglych w wydanej juz uprzednio opinii? Otéz
biegli nie powinni “z wiasnej inicjatywy” polemizowac z inng opinia, powinni sie
oni zatem ograniczy¢ do uzasadnienia swoich ocen | wnioskéw. Nalezy jednak
przyiac, ze organ procesowy moze zazadac od bieglych ustosunkowania sie do
innej opinii i ze niekiedy bedzie to w peMni uzasadnione (zob. uwagi zawarte
wyzej w pkt 5. II.)57.

B. Opinia a oswiadczenia ztozone wobec bieglych psychiatrow

I. Podkresiono wyzej, ze w opinii nalezy zamiescic wszystkie istotne infor-
macje co do ustalonych przez bieglych fakiow i podstaw dokonanych ustalert
oraz wskazac argumenty uzasadniajgce przyjete wnioski i oceny. W zwigzku z
tym jednak powstaje kwestia o duzym praklycznym znaczeniu. Chodzi miano-
wicie o to, czy w opinii nalezy zamieszczac informacje dotyczace oswiadczen
ztozonych przez osoby badane w ramach przeprowadzonej ekspertyzy, tudziez
o0 1o, czy — i ewentualnie jakie — znaczenie ma w sferze dowodowej utrwalenie
w opinii iresci tego rodzaju oswiadczen. W tym miejscu calg rzecz trzeba
odnies¢ do ztozonych podczas badarn psychiatrycznych oswiadczen oskarzo-
nego dotyczacych popelnienia zarzucanego mu czynu.

Sprecyzowany wyzej problem wywotat kontrowersje w piémﬁenrnic:twie58 oraz
doprowadzit do rozbieznosci w judykaturze Sadu Najwyzszego®®. Od dawna

55 Zob.tez W.Daszkiewicz: Glosa, Nowe Prawo 1979, z. 6, s. 160 i n.

56 K.Spett, A.Szymusik, w: Psychiatria {...), s. 371.

57 Zob. blize] Z.Doda: Glosa, Panstwo i Prawo 1977, z. 3, s. 184 i n.; M.Cieslak, w: Psychiatria
(...), jw., 5. 440—441.

58 Zob. M.Cieslak, Z.Doda: Kierunki orzecznictwa Sgdu Najwyzszego w zakresie postepowania
karnego (lata 1980-1983), Palestra 1984, z. 10, s. 63 i n.; M.Cieslak, w: Psychiatria (...), jw.,
s, 411in.; Z.Doda, A.Gaberle: op. cit., s. 108 i n. oraz powotane tam prace.

59 Zob. m. in. wyroki Sadu Najwyzszego: z dnia 21 lutego 1980 r., Il KR 8/80, OSNKW 1980, z.
5-6, poz. 52, 5. 26, z dnia 25 listopada 1987 r,, IV KR 291/87, OSP 1990, z. 5-6, poz. 232 i z
dnia 22 kwietnia 1991 r., Il KR 161/90, OSP 1992, z. 5, poz. 113, 5. 232.
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postulowano wyrazne unormowanie tej delikatnej materii, a mianowicie wpro-
wadzenie odpowiednio ujetych zakazéw dowodowych®.

Mogtoby sie wydawad, ze w odniesieniu do ekspertyzy psychiatryczne| cata
ta sprawa znalazia juz wtasciwe rozwigzanie. Chodzi o to, ze kwestii tych
dotycza przepisy art. 51152 ustawy zdnia 19 sierpnia 1994 r. 0 ochronie zdrowia
psychicznego (Dz. U. Nr 111, poz. 535). Zgodnie wiec z art. 51 tej ustawy “w
dokumentacji dotyczace] badan i przebiegu leczenia osoby z zaburzeniami
psychicznymi nie utrwala sie odwiadczen obejmujacych przyznanie sie do
popemhienia czynu zabronionego pod grozbag kary” a “zasade te stosuje sie
réwniez do dokumentacji doityczgcej badan tych osob, przeprowadzonych na
zadanie uprawnionego organu panstwowego”. Stosownie zas do art. 52 tej
ustawy nie wolno przestuchiwacé w charakterze swiadkdw — co do “przyznania
sie osoby z zaburzeniami psychicznymi do popetnienia czynu zabronionego pod
grozbg kary” — ani 0s6b obowigzanych do zachowania w tajemnicy wiadomosci
powzietych w zwigzku z wykonywaniem czynnosci wynikajgcych z ustawy o
ochronie zdrowia psychicznego (ust. 1), anitez “lekarzy wykonujgcych czynno-
sci biegtego” (ust. 2).

Il. Nalezy wyraznie stwierdzid, ze przytoczone wyzej przepisy nie usuwajg
wszystkich watpliwoséci dotyczacych interesujgcego tu problemu. Naturalnie, na
pozytywng oceng zastuguje zarowno wyraZzne wystowienie zakazu utrwalania
w opinii psychiatrycznej odwiadczent obejmujgcych przyznanie sie osoby z
zaburzeniami psychicznymi do popetnienia czynu zabronionego, jak i wytacze-
nie mozliwosci przestuchania w charakterze swiadkdw bieglych lekarzy psy-
chiatrow co do przyznania sie osoby z zaburzeniami psychicznymi do
popetnienia czynu zabronionego pod grozbg kary. Szkoput jednak w tym, ze
zastrzezenia nasuwa ujecie zakreséw obu tych zakazdw.

Jezeli chodzi o zakres zakazu wyrazonego w art. 51 omawianej ustawy, to
uzasadnione sg dwojakie zastrzezenia. Z jednej strony bowiem chodzi o to, czy
w ogole stuszne jest bezwzgledne wytgaczenie mozliwosci utrwalenia w opinii
psychiatrycznej oswiadczenia oskarzonego obejmujgacego przyznanie sie do
popetnienia zarzucanego mu czynu. Rzecz w tym, Ze niekiedy wypowiedzi
oskarzonego dotyczace zarzucanego mu czynu stanowig podstawe przyjetych

60 Zob. - w zwigzku z ekspertyzg psychiatryczng — W.Daszkiewicz: Samooskarzenie a prawo do
milczenia, Panstwo i Prawo 1974, z. 2, s. 20; W.Daszkiewicz, S.Dabrowski, L.Kubicki: Prawna
regulacja ochrony zdrowia psychicznego, Paristwo i Prawo 1974, z. 8-9, s. 85-86; A.Szymusik,
L.Moczulski: Psychiatryczne problemy nowelizacji prawa karnego, Problemy Praworzadnosci
1981, z. 10, 5. 34; Postulaty Polskiego Towarzystwa Psychiatrycznego dotyczace psychiatrycz-
nych aspektow nowelizacji ustaw kamych, w: Materialy VII Krajowej Konferengji (...), jw., s. 302.
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w opinii ocen i wnioskéw®’. W takich wypadkach brak w opinii informaciji o
wypowiedziach oskarzonego dotyczgcych okolicznosci czynu powaznie utrudni
dokonanie oceny zasadno$ci stanowiska bieglych co do poczytalnosci oskar-
zonego. Z drugiej strony zas chodzi o to, czy stusznie zawegzono zakres tego
zakazu litylko do tego rodzaju odwiadczen “oséb z zaburzeniami psychicznymi”.
Miatoby z tego wynikac, ze dopuszczalne jest utrwalanie tego rodzaju oswiad-
czen badanych osdb, u ktérych bieglilekarze psychiatrzy nie stwierdza zadnych
“zaburzen psychicznych”? Wiele przemawia za przeczacsg odpowiedzig na to
pytanie, ale sprawa nie rysuje sig catkiem prosto, gdyz w sferze wyktadni art. 51
nie mozna ignorowac ustawowej definicji “osoby z zaburzeniami psychicznymi”
(art. 3 pkt 1 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego).

Istotng watpliwos¢ nasuwa réwniez brzmienie art.52 ust.2 omawiane] usta-
wy. Sciéle rzecz biorac, zakazuje on przestuchiwania bieglych lekarzy psychia-
trow “jako Swiadkow na okolicznoéc przyznania sie osoby z zaburzeniami
psychicznymi do popetnienia czynu zabronionego pod grozba kary”. Na tle tego
ujecia moznaby sensownie rozwazac¢ sprawe dopuszczalnosci przestuchania
biegtych w charakierze swiadkéw co do przyznania sie podczas badania do
popetnienia czynu zabronionego pod groZzbg kary przez osobe, u ktdrej nie
stwierdzono “zaburzeri psychicznych”. W tym zakresie jednak w sukurs ﬁrzy—
chodzi regulacja karnoprocesowa, w swietle art. 179 § 1 in fine k.p.k. bowiem
niedopuszczalne jest przestuchanie biegtego — w charakierze “swiadka ze
stuchu” — co do tresci oswiadczenia zlozonego przez oskarzonego w trakcie
ekspertyzyfizn

. Gwoli petnej jasnosci nalezy tu jeszcze zwréci¢ uwage na dwie rzeczy.
Najpierw mianowicie naio, ze utrwalone w opinii informacje o tresci oswiadczen
ztozonych przez oskarzonego lub inng osobe w trakcie ekspertyzy moga by¢
wprawdzie ujawnione na rozprawie (arg. ex art. 339 § 1 k.p.k.}, ale nie mogg
stanowié¢ podstawy ustaleri faktycznych co do czynu zarzucanego oskarzonemu
{(arg. ex art. 158 k.p.k.)es. Nastepnie zas na to, ze regulacja zawarta w art. 51 i
52 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego nie podwaza — takze ze wskaza-
nych wyzej wzgleddow — przekonania o potrzebie wprowadzenia do ustawy
karnoprocesowej normy o nastepujacej tresci: “Ztozone wobec biegtego, albo
wobec lekarza udzielajacego pomocy medycznej, oswiadczenia oskarzonego

81 Zob. m.in. A.Szymusik, J.K . Gierowski, J.Godlewski: Problemy kompetencyijne (...), jw., s. 185;
R.Rutkowski, T.Gordon: Ogdline problemy (...}, jw., s. 406; K.Spett, A.Szymusik, w: Psychiatria
(...), jw., s. 358.

g2 Zob. M.Cieslak, Z.Doda: Przeglad orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, Palestra 1976, z. 6, s. 46;
J.Gurgul: Glosa, OSP 1990, z. 5-6, s. 501; M.Cieslak, w: Psychiatria (...), jw., s. 414.

63 Zob. blizej M.Cieslak, w: Psychiatria (...), jw., s. 412 in; Z.Doda, A.Gaberle: op. cit.,, s. 1091 n.
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dotyczace zarzucanego mu czynu, nie moga byd wykorzystane jako dowad na
jego niekorzys$é” (art. 195 § 1 projektu k.p.k.).

7. Przeprowadzenie dowodu z opinii psychiatrycznej na
rozprawie giownej

I. Na rozprawie wolno odczytywacd opinie specjalistyczne ztozone w toku
postepowania przygotowawczego lub sgdowego (art. 339 § 1 kp.k.). Jezeli
jednak chodzi o opinie biegtych lekarzy psychiatréw, to zardwno w dokirynie,
jak i w judykaturze od dawna ugruntowane jest zapatrywanie, ze przeprowa-
dzenie dowodu z takie] opinii nie powinno sie sprowadzad do jej odczytania, ze
zatem biegtych lekarzy psychiatréw nalezy wzywac do udziatu w rozprawieM.
Jest to oczywiste w odniesieniu do wypadkdw, gdy opinia psychiatryczna jest
niepetna fub niejasna, czy tez budzi merytoryczne watpliwosci i zastrzezenia
(arg. ex art. 182 k.p.k.). Podobnie trzeba traktowad wypadki, w ktdrych wnoszg
0 wezwanie bieglych na rozprawe (arg. ex art. 154 § 2 wzw. z art. 315§ 1 i
art. 2§ 1 pkt 2 oraz art. 3 § 1 kp.k.). Ze wzgledu jednak na implikacje zasady
bezposredniosci oraz znaczenie opinii o stanie zdrowia psychicznego oskarzo-
nego dla rozstrzygnigcia sprawy powinno by¢ wzywanie bieglych lekarzy psy-
chiatréw na rozprawe gtowng™".

. W tym zakresie istolne znaczenie praktyczne ma wiasciwe pojmowanie
ustanowionego w art. 183 k.p.k. “obowigzku zespotowego opiniowania”. Skoro
do wydania opinii psychiatrycznej nalezy powofa¢ co najmniej dwdéch lekarzy
psychiatrdw, to w przeprowadzeniu dowodu z takiej opinii powinni bra¢ udziat
wszyscy (dwoch lub wigcej) biegli lekarze psychiatrzy, ktdrzy jg wydali.

Sady niekiedy wzywaja na rozprawe (albo zadowalajg sie udziatem w
rozprawie) tylko jednego biegtego lekarza psychiatre, ktéry wystepuje “wimieniu
zespotu biegtych”. Warto wiec wskazac na fakt, ze Sad Najwyzszy stanowczo
i jednoznacznie traktuje takg prakiyke jako sprzeczng z ustawsg, a w szczegdl-
nosciz przepisem art. 183 k.p.k. Nie mozna przeczyc¢, ze ustawa karnoproceso-
wa nie przewiduje zadnego wyjatku od zasady, wedle kidrej opinie o stanie
zdrowia psychicznego oskarzonego moze wydaé (skladad) jedynie zespdt
ztozony z “co najmniej dwdch bieglych psychiatréw”. Na rzecz stanowiska Sadu

64 Zob. M Cieslak, w: Psychiatria (...), jw., s. 486 i n. oraz powotane tam orzecznictwa Sadu
Najwyzszego | wypowiedzi doktryny.

85 Mysl ta znalazia podkreslenie w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 10 paZdziernika 1983 r.,
I KR 120/83, OSNKW 1984, z. 5-6, poz. 62.
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Najwyzszego istotnie zatem przemawia to, ze “jeden z biegtych nie moze sig
wypowiadag¢ za drugiego z nich”®.

Sprecyzowane wyzej ujecie nalezy odniesc rowniez do wypadku udziatu
bieglych psychiatrow w posiedzeniu dotyczacym stosowania srodka zabezpie-
czajgcego. Wiele przemawia takze za tym, aby tak samo traktowac wypadki
zwigzane z przeprowadzaniem na rozprawie (posiedzeniu) dowodu z opinii
kompleksowej (zob. wyzej pki 3. I1.).

8. Uwagi koricowe

Jak tatwo dostrzec, zakresem niniejszego opracowania objeto jedynie wy-
brane — w zalozeniu: “weztowe” — problemy ekspertyzy psychialrycznej w
postgpowaniu karnym. Nie uzasadnia chyba krytyki pominiecie kwestii o cha-
rakterze ogolnym, kidrych niepedobna uwazaé za swoiste dla dowodu z opinii
bieglych lekarzy psychiatréw. Zastrzezenia natomiast moze nasuwac pozosta-
wienie poza ramami tej wypowiedzi pewnych szczegolnych problemow zwigza-
nych z wykorzystaniem wiedzy psychiatrycznej w toku i dla poirzeb procesu
karnego. Chodzi zwlaszcza o zagadnienie celowosci | nieodzownosci eksper-
tyzy psychiatrycznej w sprawach o zabodjstwa “pod wptywem silnego wzburze-
nia” oraz problem udziatu biegtego lekarza psychiatry w przestuchaniu swiadka.
Sg to bez watpienia zagadnienia o duzym znaczeniu”’, poniewaz jednak ich
przedstawienie wymagatoby obszernych rozwazan, przeto zrezygnowano z ich
omawiania.

66 Tak — Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 10 lutege 1981 r., lll KR 407/80, OSNPG 1981, z. 7,
poz. 83. Zob. tez nastepujace orzeczenia Sadu Najwyzszego: I KR 152/80 (OSNPG 1981,
z. 1, poz. 16), 1l KR 34/82 (OSNPG 1982, z. 8-9, poz. 1234} i il KR 214/83 (OSNPG 1984,
z. 4, poz. 32).

67 Zob. blizej Z.Doda, A.Gaberle: op. cit., s. 169 i n. oraz 176 i n., a takze powotane tam prace i
orzeczenia Sadu Najwyzszego.
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Michael Findeisen

Miedzynarodowe przepisy oraz podstawowe
zasady postepowania w zakresie zwalczania
zjawiska “prania pieniedzy”

I. Uwagi wstepne

Pranie pienigedzy istnieje tak diugo, jak dtugo istniejg dochody z nielegalnej
dziatalnosci. To co sig jednak niedawno zmienito, to rozmiary tego zjawiska.
Chodzi przy tym gidwnie o niebezpieczenstwa, jakie wynikaja z finansowego
potencjatu akioréw sceny przestepczej. Nielegalnym handlem narkotykami
zarabia sig obecnie wigcej pieniedzy niz kiedykolwiek przedtem. Caly organizm
panstwowy, wszystkie strukiury spoteczenstwa i gospodarki narodowej sg
dotknigte tym problemem. Grupy przestepcze dziataja wszechstronnie w réz-
nych dziedzinach gospodarczych — w legalnym sekiorze finansowym (fatszo-
wanie kart kredytowych, oszustwo w terminowych transakcjach towarowych) i
na rynkach nielegalnych (handel narkotykami) — gwarantujgcych wysokie zyski.
Dochodzi przy tym do efektywnego sprzezenia legalnych i nielegalnych trans-
akcji w celu zamaskowania i maksymalizacji zyskéw. Przed kazda gospodarka
narodows stoi niebezpieczeristwo skorumpowania przez uwikianie z przeste-
pstwem. Wykorzystujgc swobode panujgca na miedzynarodowych rynkach
finansowych, osoby dokonujgce operacji prania pieniedzy wychodzg w swej
dziatalnosci niejednokrotnie poza granice obszaru danego kraju. Wskutek tego
rozwoju, pod koniec lat osiemdziesigtych problem prania pieniedzy nabrat
szczegolnego znaczenia w dyskusjach na ptaszczyZnie miedzynarodowej i od
tego momentu wplynat na ich przebieg.

Dia charakterystyki zjawiska prania pieniedzy i ufatwienia zrozumienia pro-
blematyki z nim zwigzanej, stosuje sie kilka definicji (empiryczno~kryminologi-
cznych). W dyskusjach migdzynarodowych rozumie sig pod pojeciem prania
pieniedzy proceder, za pomoca ktdrego zatajone zostaje istnienie pewnych
zyskdéw, ich nielegalne Zrédio | bezprawne zastosowanie, aby w koricu maéc
(ponownie) wprowadzi¢ wartosc¢ tych zyskow jako prawnie zdobytych do nor-
malnej cyrkulacji gospodarczo—finansowej .

1 Presidents’s Commission on Organized Crime. Washington X, 1984, s. 7; odno$nie pozosta-
tych definicji por. Alexander Woess, Geldwaescherei und Banken, Wien 1994, s. 2.
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Porozumienie w ramach miedzynarodowej dyskusji odnosnie odpowiednig;
definicji nie miato w pierwszym rzedzie zadnego zwigzku z prawnym opisem
znamion przestepstwa prania pieniedzy. Opisy te przedstawiajg sie do dnia
dzisiejszego w kazdym kraju inaczej. Wyzej wymieniona definicja zdaje sie
jednak byc atrakcyjng dla specjalistéw z dziedziny prawa karnego, poniewaz
obejmuje ona wszelkie techniki, za pomocg ktdrych probuje sie nadac "brud-
nym” pienigdzom pozornie legalne pochodzenie i wprowadzi¢ je “z niczego” do
realnej, petnoprawnie funkcjonujgcej gospodarki.

Poprzez uzycie nielegalnie zdobytego kapitatu jako kapitatu inwestycyjnego
zostajg z jednej strony stworzone lepsze warunki dla kentynuacji i intensyfikacji
dziatan przestepczych; z drugiej strony, przestepcy uczestniczg rowniez w
legalnym obrocie gospodarczym oraz korzystajg przy tym z mozliwosci (ceny
dumpingowe), jakie pozostajg niedostepne na rynku konkurentdw pracujacych
zgodnie z prawem i finansujgcych sie “drozej”.

Ta powszechnie zaakceptowana definicja prania pieniedzy jest w istocie
rzeczy przydatna dla opracowania i ugruniowania nowej koncepcji scigania
karnego. Celem funkcjonariuszy organdw $cigania jest pozbawienie sprawcow
posiadanego przez nich potencjatu finansowego przez zagarniecie zyskow
pochodzacych z czynow przestepczych. Wedtug tego zatozenia, w pierwszej
fazie ztozonego, przebiegajgcego w wielu etapach procederu prania pieniadzyz,
a mianowicie w momencie przemycenia gotowki do legalnej cyrkulacji finanso-
wej, istniejg najwieksze szanse na wykrycie czynu prania pieniedzy. Wiasnie w
tym “punkcie przeciecia”, w kiorym sprawcy zmuszeni sg do ujawnienia ich
prawdziwej tozsamosci wobec 0séb trzecich, zaczyna sie proces zwalczania
pieniedzy.

Jesli wychodzimy z zatozenia, ze dobrze zorganizowanym przestepcom
gospodarczym chodzi gtdwnie o 1o, aby za pomocg wszelkich mozliwych
srodkow zarobic mozliwie jak najszybciej duzo pieniedzy i aby wprowadzic te
“brudne pienigdze” do legalnej cyrkulacji finansowej, fo nalezy stwierdzic, ze
kraje, w kiorych rynki finansowe nie podiegaja jak dotgd dostatecznej regulacii
prawnej, oferujg tym przestgpcom — chcac, czy nie chcgc — pewne ustugi.
Przebieg i forme operacji prania pieniedzy okresiajg w sposéb decydujgcy
ogolne warunki, w jakich ma sie dokonac tej operacji. Na decyzje o tym, gdzie
sie ma odby¢ pranie pieniedzy, ma zatem wplyw prawna i rzeczywiscie istnie-
jaca swoboda dziatania zastana w danych okoliczno$ciach. W latach osiem-
dziesigtych, na ptaszczyZnie miedzynarodowej giosne stato sie zadanie, aby

2 Odnosnie modeli tego procesu por. Mark Pieth (wyd.), Bekaempfung der Geldwaesche,
Basel/Frankfurt 1992, s. 7.
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zlikwidowad prawne i fakiycznie istniejgce czynniki stymulujace rozwdj zjawiska
prania pieniedzy, jakie istniejg w poszczegdlnych krajach, i wypetni¢ luki istnie-
jace w nadzorze nad rynkiem finansowym oraz we wszystkich sekiorach
przedsiebiorstw, kiére moga byc dotkniete przez problem prania pieniedzy.

Rozwdj zjawiska prania pieniedzy wptynat dostatecznie weczesnie na decyzje
o wspolnym podejsciu do tego problemu na ptaszczyznie miedzynarodowse;,
poniewaz stalo sie jasne, ze nie da sie go juz zwalczy¢ w pojedynkes, Propo-
zycje zawarte w “Zaleceniach Rady Europejskiej nr R (80) 10 z dnia 27 lipca
1980 r.” oraz w “Deklaracji zasadniczej odnosnie zapobiegania naduzycia
systemu finansowego dla celdéw prania pienigdzy” wydanej przez Komisje do
Spraw Regulacji Prawnej i Kontroli Dziatalnosci Bankdw dziatajacy przy Bazy-
lejskiej Komisji do Spraw Nadzoru Bankowego oznaczaty pierwszy decydujacy
zwrot na polu miedzynarodowe]j wspotpracy. “Konwencja ONZ w sprawie walki
przeciw niedozwolonemu obrotowi narkotykami i srodkami psychotropowymi”
(tzw."Konwencja wiedenska") z dn. 19 Xl 1988 r. zawiera w art. 3 wyraZzne
przepisy karne dotyczace prania pieniedzy, o ile ma ono zwigzek z niedozwo-
lonym handlem srodkami odurzajgcymi™.

Dopiero organizacji Financial Action Task Force on Money Laundering
(FATF) udato sie potaczyc dia celdw dyskusji krajow czionkowskich perspekty-
we prawa karnego i prawa nadzoru finansowego. FATF stata sie miedzynaro-
dowym centrum zwalczania prania pieniedzy. Powstata ona z jednego z
zespotdw roboczych siedmiu przodujgcych krajow przemystowych w ramach
spotkania na szczycie w roku 1988. Zadaniem FATF jest analiza metod prania
pieniedzy oraz opracowania Srodkow zwalczania tego zjawiska. W kwietniu
1990 r. organizacja ta wydata 40 zleceri, kidre uzupetniono w latach nastepnych
tzw. notami interpretacyjnymi5. W trakcie formutowania zalecen uwzgledniono
réznice systemow prawnych, gospodarczych i spotecznych poszczegdlnych
panstw. W gronie 28 czionkdw znajduje sie réwniez Komisja Wspdlnoty Euro-
pejskiej. W posiedzeniach FATF biorg udziat przedstawiciele miedzynarodo-
wych instytucji, np. Migdzynarodowego Funduszu Monetarnego, Rady
Europejskie] i Interpolu. FATF zrzesza w poszczegdlnych delegacjach krajow
czionkowskich m. in. ekspertow wywodzacych sie z sekiora finansowego i
celnego oraz z dziedziny $cigania karmego. Kraje czionkowskie podporzad-
kowaty sig 40 zaleceniom na zasadach dobrowolnosci. Ich postanowienia nie

3 Konwencje i miedzynarodowe zalecenia wymienione w ponizszym tekscie ukazaly sie w:
Gilmore (wyd.), International Efforis To Combat Money Laundering, Cambridge 1992.
Woess, jak wyzej.

Por. przypis nr 3.

Prokuratura
46 i prawo 6, 1995



Miedzynarodowe przepisy oraz podstawowe zasady ...

majg bezposrednio zadnych skutkow wigzgcych. Nie mozna jednak nie docenic
wptywu, jaki majg zalecenia FATF na ksztattowanie merytoryczne regulacii
dotyczgcej przeciwdziatania praniu pieniedzy w poszczegoinych krajach czion-
kowskich. Z polecenia FATF eksperci przeprowadzajg kontrole w krajach czion-
kowskich majaca na celu ocene przetransporiowania 40 zleceri i krajowego
programu przeciwdziatania praniu pieniedzy. Fakiembezspornym jest, ze FATF
przyczynit sie do intensyfikacji rozwoju dziatalnosci na rzecz zwalczania prania
pieniedzy. Zalecenia tej organizacji wywierajg polityczny nacisk i okreslajg
obecnie miedzynarodowy standard. W zwigzku z tym, jej wplyw rozprzestrzenia
sie rowniez na paristwa nie bedace krajami czionkowskimi.

Nie mozna tez zaprzeczy¢ znaczenia, jakie miat wptyw 40 zlecen sformuto-
wanych przez FATF na opracowanie “Konwencji Rady Europejskiej nr 141 o
praniu, sledzeniu, konfiskacie | wycofaniu z obiegu zyskow pochodzgcych z
czyndw przestepczych z dn. 8.1.1990 r.". Porozumienie Rady Europejskiej
ustanawia dla stron, kidre je zawarly, w tym rowniez dla Rzeczypospolitej
Polskiej surowe i wigzgce normy postepowania, przede wszystkim odnosnie
wycofania z obiegu, konfiskaty | szczegotéw regulacji pomocy prawneja.

Banki lub instytucje finansowe nie sg jednak posrednimi adresatami (norm)
tego porozumienia, jak to ma miejsce w wypadku 40 zleceri FATF, czy tez
“Dyrektywy Rady Wspdinoty Europejskiej z dn. 10 czerweca 1991 r. o zapobie-
ganiu wykorzystywania systemu finansowego dla celéw prania pieniegdzy’”. Za
pomoca tej dyrektywy zostaly przetransponowane prawnie i wigzgco istotne dia
paristw Unii Europejskiej (UE) zalecenia FATF (por. art. 189 Traktatu o EWG).
Namaocy art. 16 ust. 1 tej dyrekiywy, panstwa UE zobowigzaty sie podjgc jeszcze
przed 1 styczna 1993 r. "odpowiednie srodki” do przediransponowania dyrekiy-
wy oraz wydac konieczne dla tego celu przepisy prawne i administracyjne. Z
tego zobowigzania wywigzaly sie wszystkie kraje cztonkowskie, za wyjgtkiem
Grecji, mimo czesciowo znacznego przekroczenia ustalonego terminu.

li. Koniecznos¢ istnienia jednolitego systemu oraz
dziatajgcych w jego ramach modelu do zwalczania zjawiska
“prania pieniedzy”

Aby uzyskac odpowiedni skutek, przepisy stuzgce zwalczaniu prania pienie-
dzy muszg sie Scisle z sobg zazebiac. Dlatego wigkszosé paristw UE, jak |
prawie wszysikie kraje czlonkowskie FATF, zdecydowala sie na stworzenie

6 Grotz, Juristische Rundschau, 1991, s. 182.
7 Richard Parlour, Money Laundering And The EC Directives. Clifford Chance, Brussels X 1991,
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odpowiedniej ustawy o przeciwdziataniu progederowi prania pieniedzy, ktéra
obejmowataby caty zespot obowigzkow skierowanych do réznych adresatow
(banki, instytucje finansowe oraz pozostafe przedsigbiorstwa) w jednym tekscie
prawnym. Rozstrzygajacy byt przy tym fakt, ze za pomoca réznych dyrekiyw i
zarzgdzen, ktére uporzgdkowano w sensie formalnym i merytorycznym w
jednym tekscie prawnym, nie mozna osiggna¢ odpowiednio szerokiego zasiegu
oddziatywania w celu wyczulenia pracownikow oraz catego spoleczeristwa.
Towarzyszytaby temu zmienna moc obowigzujgca oraz ciggtosé trwania poje-
dynczych przepisow prawnychg. Niewiele osiggnetoby sie poprzez stworzenie
réznych pod wzgledem formy i tregci norm dia bankdw, instytucji finansowych i
innych przedsigbiorstw, ktdre moga pasé ofiarg prania pieniedzy.

Rada Europejska zdecydowata sig wyraZnie dlatego na wydanie odpowied-
nich przepiséw w formie dyrektywy, aby uwzglednic rozpoznany zasieg proble-
matyki zwigzanej z zjawiskiem prania pieniedzy oraz zapewni¢ harmonizacje
przepisow prawnych dotyczacych tej problematyki w poszczegéinych krajach
Unii Europejskiej. Na pierwszy rzut oka wydaje sie to niezrozumiate, poniewaz
program rynku wewnetrznego zaktada w pierwszym rzedzie stworzenie warun-
kow dla szybkiego i swobodnego ruchu na rynkach kapitatowych.

Dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny powinien jednak réwniez chronié
integralnosg, stabilnosc i, co w rezultacie za tym idzie, “czystos$é” rynku finan-
sowego UE. Deregulacja rynkéw finansowych wymaga w zwigzku z tym nowych
wzorcow regulujgeych. Aby zapobiec sytuacjom, w ktdrych osoby trudnigce sie
praniem brudnych pienigdzy sprébuja wykorzystaé dla celéw dziatalnosci prze-
stgpczej zalety swobody obrotu kapitatéw i zwigzanymi z nim ustugami finan-
sowymi, jakie implikuje istnienie jednolitej przestrzeni finansowej, nalezy
nieodzownie podjgc kroki przeciw temu na ptaszczyznie Unii Europejskiej.
Naduzywanie bankow i instytucii finansowych dla celéw prania zyskéw pocho-
dzacych z dziatalno$ci przestepczej kryje w sobie niebezpieczeristwo, iz nie
tylko instytucje, kidre padty ofiarg prania pienigdzy, ich solidno$é i stabilnosé,
ponoszg straty, lecz rowniez reputacja catego systemu finansowego. Wigze sie
z tym wigc ryzyko utraty zaufania do istniejacego systemu finansowego ze
strony spoteczenistwa. Okolicznosci te implikujg, poza wasko rozumiang dzie-
dzing ochrony wierzycieli, nowe zadania dla organéw nadzorujacych system
finansowy i wymagajg od nich “nowego sposobu myslenia”.

“Nowy sposéb myslenia” jest rowniez pozadany w urzedach Sledczych.
Ochrona systemu finansowego jest zadaniem, kidremu prokuratury lub inne

8 Deficyty regulacji prawnej réznych krajow zostaty oméwione na przyktadzie Austrii w: Woess,
jak wyzej, s. 315.
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organy éledcze odpowiedzialne za zwalczanie prania pieniedzy z pewnosciag
nie mogg same stawic czota. Wsrod miedzynarodowych ekspertow panuje
obecnie zgoda co do tego, ze efektywny koncept zwalczania prania pieniedzy
musi opiera¢ sig na szeroko zakrojonym zespole srodkéw prewencyjnych i
represyjnych. Zjawiska prania pieniedzy nie mozna zwalczyc skutecznie jedynie
metodami prawa karnego. Dlatego pokonanie tego zadania wymaga zinsty-
tucjonalizowanej wspdipracy miedzy organami sledczymi, organami nadzoru-
jacymi system finansowy oraz bankami i instytucjami finansowymi,
funkcjonujgacej na zasadzie podziatu kompetencii.

Wiaédnie seldor finansowy moze odgrywac wysoce skuteczng role w walce
z praniem pieniedzy. Z powodu wielokrotnie brakujgcych sladow, udowodnienie
przeprowadzonych operacii prania pienigedzy w irakcie procesu karnego, stano-
wigce warunek dla mozliwosci zagarnigcia zyskow pochodzacych z czyndw
karalnych, jest niezmiernie trudne dia organdw sledczych. Urzedy prokuratury
nie mogg zdac¢ sig tyltko na wtasne dochodzenia, ani polega¢ na tym, ze sam
faki ustalenia znamion przestepstwa pociggnie za sobg rowniez doniesienia o
dokonanym przestepstwie oraz przydatne dla dochodzen wskazowki ze strony
ludnosci i instytuciji finansowych. W swojej pracy sag one zdane na dodatkowe
informacje. Urzedy prokuratury powinny mie¢ moznos¢ jak najszybszego pod-
jecia dochodzert w momencie zaistnienia podejrzenia o dokonaniu operacji
prania pieniedzy. Poza tym, powinno to ogdinie utrudni¢ operacje prania pie-
niedzy oraz, wychedzgc poza konkretne postepowanie $ledcze, wykazad stru-
ktury organizacyjne przestepczoéeig. W swym zatozeniu, dyrektywa UE
opierajgca sie na 40 zaleceniach FATF zamierza, poprzez wskazanie odpo-
wiednich srodkéw zapobiegawczych i represyjnych, skioni¢ pracownikéw ban-
kéw | instytucji finansowych do przyjecia okreslonych zasad zachowania i
spetnienia obowiazku starannosci. Przez wywigzanie sie ze swej odpowiedzial-
nosci, osoby te majg najwieksze mozliwosci objecia roli zapobiegawcze] w
zwalczaniu prania pieniedzy.

Zwazywszy na istole oraz na rozmaite formy operacji prania pieniedzy, jakie
stwierdzono w praktyce, zalecenia FATF i dyrektywa UE sg skierowane posred-
nio tylko do bankdw, ale réwniez do wszystkich pozostatych instytucji finansao-
wych. Nie mozna wigc ograniczy¢ zakresu zastosowania ustawy o
przeciwdziataniu procederowi prania pieniedzy na banki posiadajgce koncesje,
a wiec na przedsiebiorstwa, ktorych podstawowg dziatalnoscia jest przyjmowa-

9 Tak brzmi uzasadnienie prawne niemieckiej Ustawy o przeciwdziataniu procederowi prania
pieniedzy (Geldwaeschegesetz/GWG) z dn. 29 listopada 1993 r. w: Bundestagsdrucksache
12/2704, s, 1.
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nie wktadow albo innych zwrotnych srodkow ze strony publicznosci oraz udzie-
lanie kredytow na wilasny rachunek'®. Bankom przypada wprawdzie, jako
punktom kumulacji kapitatu oraz jako uczestnikom krajowego i miedzynarodo-
wego obrotu ptatniczego, najwazniejsza rola w systemie finansowym. Ta nad-
zwyczajna pozycja czyni z nich jednag z najwazniejszych przystani dia oséb
trudnigcych sig praniem pienigdzy. Dla tych przestepcdw banki odgrywajg role
zardwno przy przemycaniu nielegalnych pieniedzy w legalng cyrkulacje gospo-
darcza (wpfacanie gotowki przy okienku bankowym), jak i przy zatajeniu niele-
galnych zyskéw, np. przez korzystanie z krajowego i migdzynarodowego
systemu rozliczeri pienigznych.

Doswiadczenie wskazuje jednak na to, ze instytucje finansowe, poczawszy
od przedsigbiorstw prowadzgcych ubezpieczenie na zycie, a skoriczywszy na
kantorze wymiany walut, nadajg sie w réwny sposob na wykorzystanie ich dia
celow prania pieniedzy. Poprzez wlgczenie wszystkich instytucji finansowych w
zakres uregulowarn ustawy o przeciwdziataniu procederowi prania pienijedzy ma
sig wyjs¢ naprzeciw niebezpieczeristwu, jakie moze powsta¢ w momencie, gdy
ustalony katalog obowigzkow bytby wigzacy dla pewnej czesci systemu finan-
sowego, a mianowicie przesunigciu i koncentracji tych operaciji przestepczych
na pewien typ instytuciji finansowych. Migdzynarodowa dyskusja wyszta poza
obreb sekiora finansowego jako pola dziatari dla operacji prania pieniedzy.
Wedtug art. 8 dyrekiywy UE, kraje czionkowskie majg zadbac o to, aby moc
prawna przepiséw poszczegolnych ustaw krajowych o przeciwdziataniu proce-
derowi prania pienigdzy zostata w danym wypadku rozszerzona na zawody i
przedsigbiorstwa nie bedace bankami ani instytucjami finansowymi, jesli ucze-
stniczg one w jakiejkolwiek formie w obrocie gotéwka i jesli moga zostaé w
szczegolny sposob wykorzystane dla celdw prania pieniedzy. Wedtug opinii
FATF, tzw. “Non financial institutions”, {j. przedsiebiorstwa i instytucje obraca-
jace duzg iloscig gotéwki, kasyna gry, jednostki handlujgce metalami szlachet-
nymi i antykami, sg coraz czesciej wykorzystywane w pierwszej fazie prania
pienigdzy, a mianowicie w przemianie nielegalnie uzyskanej gotéwki w pieniadz
depozytowy”u Niemiecka ustawa o przeciwdziataniu procederowi prania pie-
nigdzy nakazuje, kierujgc sie miedzynarodowymi oszacowaniami, przeprowa-
dzenie identyfikacji tozsamosci klientéw od wszystkich oséb prowadzacych
dziatalnosc gospodarcza, o ile przyjmujg one gotdéwke o sumie przekraczajace;j
20 000 DM. W Niemczech, obok bankéw i instytucji finansowych, réwniez

10 Por. 1ill Dyrektywe Rady EWG odnosnie koordynacji prawa bankowego wydane 17 VI 1977 r.
(Dziennik urzedowy EWG 1977, nr 322) i 15 XIl 1989 r. (Dziennik urzedowy EWG 1989, nr L
3886/1).

11 Sprawozdanie roczne FATF V, Paryz 1994.
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kasyna gier sg zobowigzane do zawiadomienia organdw sledczych o podejrza-
nych transakcjach 2.

Ze wzgledu na prewencije ogolna i szezegdtows, uwaza sie na ptaszczyznie
migdzynarodowej, ze kryminalizacja czynu prania pieniedzy stanowi niezbedny
$rodek do skutecznego zwalczania tego przestepstwa. Zdaniem opinii miedzy-
narodowej, nie mozna bylo ujaé zjawiska prania pieniedzy katalogiem znamion
czyndw przestepczych, kidérymi dysponowano do tej pory; nie mozna sig row-
niez postuzyé ustawowymi znamionami istoty czyndéw z zakresu paserstwa,
poniewaz obejmujg one wylfgcznie przedmioty materialne. Jedynie ustanowie-
nie znamion przestepstwa, jakim sa operacje prania pieniedzy, umozliwi wza-
jemne udzielanie pomocy prawnej w wypadku tego przestgpstwa.
Kryminalizacja czynu prania pienigdzy jest rowniez nisodzownym warunkiem
wspdtpracy instytucji finansowych z organami sledczymi, poniewaz wediug
zasad prawnych wigkszosci panstw mozna uchyli¢ tajemnice bankowa, a w
szczegolnosci tajemnice zawodowa, instytucii finansowych, dopiero w wypadku
zaistnienia czyndw karalnych.

Konwencja Naroddw Zjednoczonych z dn. 19.XH.1988 r. przeciw niedozwo-
jonemu obrotowi narkotykami i srodkami psychotropowymi, ktéra pod wzgledem
jakosci prawnej stanowi umowe prawa migdzynarodowego, zatwierdzitaw art. 3
(1) lit. b karalno$¢ czynu prania pieniedzy. Art. 5 konwencji zada nadto konfi-
skaty i wycofania z oblegu nielegalinie uzyskanych zyskow. Natomiast w art. 7
wysunieto zadanie rozbudowy i poprawy migdzynarodowej pomocy prawnej;
ustalono przy tym, ze zadnej ze stron zawierajgcych umowe nie wolno odmowic
pomaocy prawnej powoltujge sie na tajemnice bankows.

Kraje cztonkowskie UE zobowigzaly sie w art. 2 dyrektywy zadbac o to, aby
pranie pieniedzy pochodzgcych z cigzkich czynow karalnych zostato uznane
wedtug ich krajowych przepiséw prawnych jako czyn karalny. Odnosénie szcze-
gotéw i warunkow dotyczgceych znamion czynu przestgpczego ze strony przed-
miotowe] | podmiotowej, UE musiata zrezygnowacd ze wspolnych uregulowan,
jako ze traktat o EWG nie daje jej ku temu odpowiednich kompetencji, a prawo
karne oraz wymiar sprawiedliwosci karnej pozostajg sprawg krajow cztonko-
wskich.

Wedtug dyrektywy UE znamiona przestepstwa prania pieniedzy majg objac
jedynie umysinie dokonane operacije prania pieniedzy — uwzgledniajgc przy tym
wszelkie istniejgce formy czynu umysinego. Tylko niewiele panstw, np. Australia
i Belgia, zdecydowaly pocigga¢ do odpowiedzialnosci karnej rowniez osoby,
ktére nieumyslnie popetnity to przestepstwo. Niezaleznie od tego, iz koniecz-

12 Por. paragrafy 3111 GWG.
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nosc takiego kroku pozostaje sprawg nad wyraz sporng karalnosé nieumysinie
dokonanych operacji prania pieniedzy zaktadataby z géry mozliwosc pominiecia
nakazanych obowigzkow starannosci. Wymagana jest zatem definicja odpo-
wiednich norm starannoéci, gdyz w tej tak szczegdlnej sferze dziatania nie
mozna sig odwotywac do ogdinie znanych zasad postepowania (np. w codzien-
nej dziatalnosci bankéw). Jednak odpowiednie normy starannosci nie istniejg
do tej pory. Abstrakcyjno—anonimowy charakter pienigdza powoduje, iz przy-
myka sig najczesciej wzrok na jego pochodzenie, a ostateczny opis pewnych
dziwnych, zwracajacych uwage zachowar ze strony klientéw lub ustanowienie
odpowiedniego katalogu obowigzkdéw dla pracownikéw instytucii finansowych,
ktéry przewidywatby reguty obchodzenia sie z pieniedzmi i innymi warto$ciami
majatkowymi, zdaje sie by¢ dotychczas rzeczg niemozliwg. Uznanie znamion
“nieumysinego czynu prania pieniedzy” doprowadzitoby wiec do wielkiej nie-
pewnosci prawnej.

W zaleceniu nr 5, FATF proponuje krajom cztonkowskim, aby rozszerzyé
palete uprzednich czynéw, z kidrych pochodza brudne pieniadze, poza kreg
przestepstw zwigzanych z handlem narkotykami i wyj$¢é tym samym poza sfere
wyzej oméwionej konwencji ONZ. To zatozenie odpowiada w lepszym stopniu
istocie zjawiska prania pienigdzy, gdyz brudne przedmioty majatkowe nie
pochodzg wytgcznie z handiu narkotykamim. Na ptaszczyZnie migdzynarodo-
wej tendencja idzie wigc w kierunku rozszerzenia katalogu przestepstw, uwz-
glednione zostajg poza tym konkretne, znamienne dla sfery “Organised Crime”,
przestgpstwa przynoszgce z reguly znaczne “zyski”. Rowniez Polska poszta tg
drogg zakazujac pod karg, operacii prania pieniedzy na mocy art. 5 Ustawy z
dn. 12 pazdziernika 1994 r. o ochronie obrotu gospodarczego i o zmianie
niektorych przepiséw prawa karnego.

Biorgc pod uwage cafoksztatt znamion czynu przestepczego, jakim jest
pranie pienigdzy, nalezy podjg¢ odpowiednie srodki karne. “Konwencja wieden-
ska” ONZ przewidziata juz pewne $rodki, ktére majg utatwi¢ kompetentnym
organom $ledczym konfiskate “wypranych” przedmiotéw majgtkowych i wypty-
wajgeych z nich przychodéw oraz materiatdw uzytych przy dokonaniu operacji
prania pienigdzy albo innych odpowiednich wartosci zastepczych. Wedtug
zalecenia nr 8 FATF, $rodki te majg umozliwi¢ wtadzom kompetentnym wykry-
cie, zamrozenie i konfiskate tego typu wartosci majatkowych, aby zapobiec
wykorzystaniu ich do dalszego transferu, zbycia lub handlu.

Opis znamion czynu prania pieniedzy obejmuje réwniez pewne czyny po-
mocnikéw lub wspdlnikdw dokonane przez pracownikéw przedsiebiorstw, ktére

13 Beat Ackermann, Geldwaescherei~-Money Laundering, Zuerich 1992, s. 92.
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podlegajg ustawie o przeciwdziataniu procederowi prania pieniedzy. Ponadio,
zgodnie z zgdaniem sformutowanym w zaleceniu nr 8, paristwa czfonkowskie
FATF ustanowity dodatkowe sankcje specjalne na wypadek niespetnienia obo-
wigzkow ujetych w powyzszej ustawie. Nalezg do nich specjalne kary grzywny
lub wyegzekwowania cbowigzkow okreslonych przez ustawe srodkami przymu-
su administracyjnego.

lll. Ustawa niemiecka o zwalczaniu prania pieniedzy i
wynikajace z niej obowigzki dia bankow i innych instytucji
finansowych

Jak juz powiedzielismy, sensem i celem ustawy o przeciwdziataniu procede-
rowi prania pieniedzy jest utrudnienie prania pieniedzy oraz dostarczenie orga-
nom sledczym wskazowek siuzgcych do wyjasnienia dokonanych operacji
prania pieniedzy. Punkiem centralnym jest zobowigzanie okreslonych przedsie-
biorstw, przede wszystkim bankéw i instytucji finansowych, do zgtoszenia
podejrzanych transakcji organom sledczym lub innym urzedom przewidzianym
do tego celu. Aby ten system mdgt skutecznie funkcjonowad, nalezy podjac
ponadio szereg innych krokdéw.

W procesie zwalczania prania pieniedzy przez sysiem finansowy istotne sa
m. in. nastepujgce czynniki: po pierwsze, instytucje finansowe muszg by¢ w
stanie chroni¢ sie przed potencjalnymi przestepcami; po drugie, w trakcie
dochodzen organy sledcze muszg mie¢ moznosc oparcia sie na wiarygodnych
dokumentach odnosnie zrealizowanych transakcji i tozsamosci klienta. Nalezy
wykluczy¢ mozliwosé wykorzystania anonimowosci operacji bankowych do
dziatalnosci przestepczej przez osoby trudnigce sie praniem pieniedzy. Znajo-
mos¢ tozsamosci klienta oraz osob uprawnionych do rozporzgdzania danym
kontem ma duze znaczenie w trakcie prac wyjasniajgcych organow sledczych,
kiedy, w wypadku dokonania prania pieniedzy, chodzi o wytropienie “Sladu
pieniedzy” przebiegajacego czesto przez wiele konti bankow oraz o wyjasnienie
czynu, 1j. “pochodzenia pieniedzy”, iwykrycie 0sdb Kryjacych sie za tym czynem.
Istnienie anonimowych kont przerwaioby ten slad.

W zwigzku z tym — wedtug prawidtowej interpretacji art. 3 dyrektywy UE —
instytucjom finansowym nie wolno prowadzi¢ kont anonimowych, ani otwierac
konta na ewidentnie falszywe nazwiska. W chwili nawigzania stosunkow trans-
akeyjnych lub w trakcie realizacji transakgcji, kidre nie sg transakcjami miedzy-
bankowymi, instytucje finansowe sg zobowigzane do zanotowania tozsamosci
ich statych i okazyjnych klientéw na podstawie dowodu osobistego albo innego
wiarygodnego dokumentu legitymacyjnego oraz do zachowania tych danych w
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formie pisemnej. Obowigzuje to szczegdinie w momenicie otwarcia kont, prze-
prowadzania transakcji powierniczych, wynajmowania sejféw oraz realizacj
pokaznych operacji gotéwkowych.

Art. 3 dyrektywy UE zobowigzuje banki i instytucje finansowe do identyfikagji
tozsamosci klientow okazyjnych oraz do zanotowania ich danych przy dokony-
waniu transakcji finansowych, kidrych wartos¢ przekracza pewng sume. We-
diug deklaracji Komisji UE dotyczacej powyzszej dyrektywy, warto$é progowa
moze wynosic¢ 15 000 ECU, niezaleznie od tego, czy dana transakcja zostata
zrealizowana za jednym razem lub w wielu etapach, miedzy ktérymi zdaje sie
istniec pewne powigzanie (“smurfing”). Podczas ustalania wartosci progowe;
wylaniajg sie zawsze sprzeczne interesy odnosnie mozliwosci zastosowania
pewnych uregulowan oraz zwigzanymi z tym obcigzeniami, jakie spadajg na
poszczegolne instytucje finansowe. Suma ustalona w dyrektywie zdaje sie by¢
odpowiednig wartoscig progows, kidrej zastosowanie w praktyce nie powinno
stawiac problemoéw.

Poniewaz osoby, ktére sg realnie uprawnione do finansowego rozporzadza-
nia dokonang, transakcjg, trzymajg sie czesto w cieniu na korzy$é wystepuija-
cych zamiast nich figurantéw, zalecenie nr 13 FATF proponuje, aby instytucje
finansowe, w razie zaistnienia watpliwosci co do klienta i jego uprawnienia do
finansowego rozporzgdzenia dokonang transakcjg lub co do partnera umowy,
powziety odpowiednie kroki w celu uzyskania informacji o prawdziwej tozsamao-
sci tych oséb, na ktérych rachunek otwarto konto lub zrelizowano pewng,
transakcjg. Zasada ta obowigzuje szczegdinie w wypadku pozornie istniejacych
firm (izw. “firmy widniejacej na skrzynce pocztowej”), ktére w kraju ich zareje-
strowanej siedziby nie utrzymujg zadnego przedsigbiorstwa.

Przez okres przynajmniej pigciu lat banki i instytucje finansowe powinny
zachowac niezbedne dokumenty dotyczace zrealizowanych operacii, aby maoc
niezwiocznie spetnic prosbe organdw sledczych o udzielenie informacii. Odno-
towanie i sposob przechowywania danych musza byé tak zorganizowane, aby
umozliwiaty one zrekonstruowanie poszczegolinych operacji oraz w razie po-
trzeby mogty bezzwiocznie stuzyé jako materiat dowodowy dla celéw $cigania
dziatalnosci przestepczejm. Wymagana jest do tego celu regularnie opracowy-
wana i oddzielnie prowadzona dokumentacja oraz rejestr chroniony przez
system elekironicznego przetwarzania danych. Nie wystarcza zatem zwykly,
zatozony na zasadach prawa handlowego system przechowywania dokumen-

14 Odnosnie tego problemu por. Verlautbarung (Komunikat urzedowy) ueber Massnahmen der
Kreditinstitute zur Bekaempfung und Verhinderung der Geldwasche wydany przez Bundesauf-
sichtsamt fuer das Kreditwesen dn. 26 X 1994 r. (Ziff. 16).
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tow ksiegowych | dokumeniow dotyczacych transakeji zrealizowanych przez
bank.

Kraje cztonkowskie UE | FATF zrezygnowaty jednak stusznie z zobowigzy-
wania bankow —tak jak to ma miejsce w USA i w Australii — do systematycznego
informowania organdw wymiaru sprawiedliwosci o przeprowadzonych trans-
akcjach gotéwkowych, kidrych wartos¢ przekracza okresiong sume. Kraje te
ograniczyty wigc obowigzek zgtoszeri jedynie na przypadki uzasadnionego
podejrzenia wskazujgcego, iz dokonano operacji prania pieniedzy. Obowigzek
zgtoszen, ktdry jest zalezny jedynie od wysokosci danej transakeji, prowadzi nie
tylko do nadmiernego przyptywu informaciji w bankach i organach wymiaru
sprawiedliwosci oraz do obcigzenia ich pracy, lecz rowniez do ugruntowania
pewnej metody $cigania karnego, ktdra zblizona jest do “scigania rasterowego”
i kidra nie da sie pogodzic z zasadami praworzadnosci paristwa'®,

IV. Aktualne zadania organow nadzoru bankowego i
finansowego oraz wnioski na przysztosc

Wedlug zalecenia nr 25 FATF organy odpowiedzialne za nadzor nad ban-
kami oraz innymi instytucjami finansowymi powinny czuwac nad tym, aby
nadzorowane instytucje dysponowaty ocdpowiednimi programami przeciwdzia-
tania praniu pienideym. Do zespotu srodkdw zapobiegawczych, kidre obowia-
zujg obok katalogu obowiazkdw okreslonych przez ustawe o przeciwdziataniu
procederowi prania pieniedzy, nalezy stworzenie zasad strategii dziatania do-
pasowanych do struktury klientow i wykonywanych transakcji, a tym samym do
stanu zagrozenia danego instylutu, oraz wewnetrznych instrukcji i systemu
kontrolnego. Ponadto, do powyzszych $rodkdw zapobiegawczych nalezy row-
niez powotanie okreslonych oséb do zadan specjalnych, kidre sg odpowiedzial-
ne wewnatrz danej instytucji za spefnienie powyzszych uregulowari oraz — jako

“osoby kontaktowe dia organdw $ledczych i organéw nadzorujgcych system
finansowy (“compliance officer”) — za powiadomienie organdw $ledczych o
podejrzanych transakcjach.

Poza tym wymagany jest odpowiedni system kontroli personelu bankéw i
instytucji finansowych, ktdry zapawnitby regularng kontrole rzetelnosci pracow-
nikdw w momencie zawarcia stosunku pracy jak i w trakcie jej wykonywania.
Zaleca sie tez regularne przeprowadzenie zabiegéw szkoleniowych majgcych

15 USA sgw trakcie dostosowania swojego systemu do przepiséw dyrektywy UE o zapobieganiu
wykorzystywania systemu finansowego dla celéw prania pienigdzy.
16 Podobnie art. 7 ust. 112 dyrektywy UE.

Prokuratura
i prawo 6, 1995 55



M. Findeisen

na celu wyczulenie pracownikow bankow i instytucii finansowych na operacje
wzbudzajgce podejrzenia, czy tez odbiegajace od normy oraz uswiadomienie
ich o zachowaniu obowigzkow, jakie na mocy ustawy o przeciwdziataniu proce-
derowi prania pienigdzy przypadajg na poszczegdlnym miejscu pracy. Powinno
sig wymagac od pracownikéw, aby okazali pewne zrozumienie dia poszczegdl-
nych okolicznosci okreslonej transakcji oraz zobowigzad ich do tego, aby
zachowali w ich pracy szczegdlng starannosé i ostroznosddé. Kontrola catego
systemu zabezpieczajgcego i, co za tym idzie, zachowania wszelkich obowigz-
kéw, jakie banki i inne instytucje majg do spetnienia na mocy ustawy o przeciw-
dziataniu procederowi prania pieniedzy, powinna nastepowac w regularnych
odstgpach czasu, a dokonuje jej organ rewizji wewnetrznej danej instytucji. Z
kolei protokoly rewizyjne wraz z wynikami dokonanej kontroli powinny stac sig
przedmiotem kontroli zewnetrznej ze strony organdw nadzorujgcych system
finansowy.

“Obowigzek zawiadomienia o przypadkach prania pieniedzy” stanowi punkt
centralny, a zarazem problem zasadniczy w trybie realizaciji ustawy o przeciw-
dziataniu procederowi prania pieniedzy w praktyce. Obowigzek zawiadomienia
o transakcjach wzbudzajgcych podejrzenie, niezaleznie od tego, czy zostaty
one przeprowadzone, czy tez odmowiono ich dokonania, wywotato — przynaj-
mniej w pierwszej fazie przetransponowania powyzszej ustawy — niepewnosé i
obawy u pracownikéw i klientéw bankowych w prawie wszystkich paristwach
cztonkowskich FATF i UE. Obowigzek taki przeczy mianowicie obowigzkowi
zachowania tajemnicy bankowej, wynikajgcego ze stosunku zawartego migdzy
dang instytucja a klientem, i czyni z pracownikéw bankdéw i instytucji finanso-
wych niejako “szeryfow pomocniczych” w zwalczaniu prania pieniedzy.

Wyjasnilismy juz wyzej, dlaczego organy sledcze zdane sg na spetnienie tej
zasady w ramach obowigzujgcego nakazu wspdipracy, tak istotnego w walce
ze zjawiskiem prania pienigdzy. Z drugiej strony niniejszy przepis stuzy ochronie
klienta oraz ochronie reputacji bankéw i instytuciji finansowych. Dlatego FATF,
tak jak i dyrektywa UE, podkresla w zaleceniu nr 16, iz jest sprawg nieodzownie
konieczng, aby, w okreslonych (nawet restrykcyjnych) warunkach, wewngtrz-
bankowy przebieg pracy i wewnatrzbankowe informacje mogty byé otwarcie
przekazane wtadzom.

Obowigzek informacji organéw sledczych lub innych powotanych do tego
celu jak i obowigzek wspéipracy mogg zostac wiedy spemione, jezeli osoby, do
ktorych sig te obowiazki odnosza, nie muszg sig obawiad, ze przez ziozenie
doniesienia narusza inne obowigzki i zakazy, w szczegdinoséci typowsa dla
sekiora bankowego tajemnice bankowa17. Zwolnienie z nakazu zachowania

17 Steuer Die Bank, 1992, s. 327.
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tajemnicy bankowej jest zatem sensownym i koniecznym warunkiem zapewnia-
jacym wypetnienie wyzej omoéwionego obowigzku. W przeciwnym razie, obo-
wigzek ten nie moégiby zostaé spetniony bez zlamania innych przepisow,
najczesciej przepisow prawa karnego. Naprzeciw istnieniu sprzecznych obo-
wigzkéw wychodzg przepisy zawarte w art. 9 dyrektywy UE oraz zalecenie nr 16
FATF, zezwalajace w sytuacjach wyjgtkowych na ztamanie tajemnicy bankowej.
Ustanowienie takiego przepisu bylo konieczne nie tylko ze wzgledow formialnie
prawnych; bylo to réwniez posuniecie sensowne z punkiu widzenia prawno—
politycznego. Fakt zwolnienia z nakazu zachowania tajemnicy bankowej powi-
nien wzmocnic¢ motywacje pracownikéw instytucii finansowych do wspdtpracy
z kompetentnymi wiadzami'®.

Przepisy dotyczace tajemnicy bankowej, jakie obowigzujg aktualnie w po-
szczegdlnych krajach cztonkowskich FATF i UE, nie sg juz sprzeczne z
prawnymi srodkami podjetymi przez te paristwa dia celdéw zwalczania zjawiska
prania pienigdzy. Cdpowiednie przepisy zapewniajg, ze pracownicy banku lub
instytucji finansowych uchylajac tajemnice zawocdowg nie narazajg sie na
niebezpieczenstwo, iz zostana za to pociggnigci do odpowiedzialnosci prawnej.
W krajach UE, réwniez ze strony bankéw, nie ulega juz dzi$ watpliwosci, iz
ograniczenie tajemnicy bankowej jest konieczne z uwagi na sprawe o wyzszej
randze waznosci, jakg jest walka przeciwko skazeniu gospodarki narodowej
przez nielegalne pienigdze, ktérg prowadzi sig w ramach specjalnego programu
scigania przypadkow prania pieniedzy. Swiadczy o tym wysoka liczba doniesieri
zlozonych w krajach UE'®. Poza tym, przepisy te nie doprowadzity do ograni-
czenia funkcji przekazowej bankdéw oraz swobody obrotu kapitatowego, czego
sie poczatkowo obawiano.

Za wyijatkiem Szwajcarii, gdzie istnieje obecnie prawo doniesienia funkcjo-
nujace na zasadach dobrowolnosci?®, obowiazek zawiadomienia o trans-
akcjach wzbudzajgcych podejrzenie zawarty we wszystkich tekstach ustaw o
przeciwdziataniu procederowi prania pieniedzy panstw, kiére nalezg do FATF,
stanowi regute. Réwniez art. 6-8 dyrektywy o zapobieganiu wykorzystania
systemu finansowego dla celdw prania pieniedzy ustanawia rozlegte obowigzki
dotyczace udzielania informacji i sktadania doniesien. O zaistnieniu transakcji
wzbudzajgcych podejrzenie nalezy zwykle zawiadomi¢ organy sledcze lub
centrale clearingu przewidziang do tego celu. W Holandii procedura ta zaczyna
sie o jeden stopier wczedniej, a mianowicie w kraju tym przewiduje sie nakaz

18 Magliveras, Journal of Business Law 3/1992, s. 16.
19 W roku 1993, jedynie w Wielkiej Brytanii ztozono 12736 doniesien.

20 Szwajcarska inicjatywa ustawodawcza bedgca obecnie w toku przewiduje obowigzek zawia-
domienia o przestepstwie (Neue Zueriche Zeitung, 26 1 1995 r.).
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zawiadomienia o kazdej “niezwyktej” transakcji, kidra jednak nie musi wzbudzad
uzasadnionych podejrzen.

Uwzgledniajgc narodowe odrebnosci poszczegdinych krajow, zalecenia
FATF i dyrektywa UE nie okreslajg w sposob konkretny, wobec “kogo” nalezy
sktadac doniesienia. Z reguty sg to kompetentne organy sledcze, tzn. prokura-
tura. Podczas badania i oceny pewnej podejrzanej transakciji, o ktorej ztozono
doniesienie, bardzo korzysine zdaje sie istnienie samodzielnych gremiow eks-
pertéw, w kiérych koncentruje sie wspdipraca miedzy sektorem finansowym a
urzedami $ledczymi. Gremium takie stworzono np. w Belgii i Francji (Tracfin).
Jako neutralna “centrala clearingu”, instytucja ta zostata wigczona do procesu
meldunkowego. W gronie jej zasiadajg fachowcy z sektora finansowego oraz
osoby wywodzgce sie z aparatu wymiaru sprawiedliwosci. Instytucja ta, ktéra
tgczy w sobie wiedze fachowa ze strony nadzorczej i $ledczej, i kidra posiada
mozliwosé zakazania okreslonym instytucjom realizacji transakcji wzbudzajace;j
podejrzenie, moze dokonad kontroli “wstepnej” powoddw podejrzenia, ocenic,
na ile sg one wiarygodne oraz przeprowadzi¢ ich selekcje. Dzigki temu, iz w
dalszym etapie pracy zostang ostatecznie przekazane jedyriie “przypadki na-
prawde podejrzane”, gremium to przyczyni sie w kazdym razie do odcigzenia
organow sledczych. Mniej rozsgdne jest umiejscowienie powyzszej kontroli
wstepnej w urzedzie nadzoru finansowego, gdyz nie uwzglednitoby sie przy tym
wiedzy i opinii fachowcow sledczych.

Jakie transakcje sg podejrzane? Teoretycznie odpowiedZ na pytanie, kiedy
zachodzi podejrzenie, jest fatwa. Jak w przypadku kazdego przestepstwa
podejrzenie musi byé uzasadnione przez konkretne, prawdziwe wskazowki
(fakty, posziaki). Zwykte przypuszczenia nie sg wiec wystarczajgce. Problem
tkwi jednak w tym, ze pracownicy bankdéw i instytucji finansowych nie sg
fachowcami z dziedziny kryminalistyki. Urzednik bankowy nie wie z reguly, z
jakiego konkretnego przestepstwa moglyby pochodzié dane pienigdze, ponie-
waz na podstawie wytgcznie przebiegu operacji bankowej nie mozna w zasa-
dzie rozpoznac, czy stuzy ona praniu pieniedzy. Réwniez organy S$ledcze
postugujac sig pewnymi typologiami, nie sg w stanie podac instytucjom finan-
sowym wyczerpujgcej listy z wszelkimi powodami podejrzenia, jakie moga
zaistnie¢ w praktyce. Typologie stosowane w ramach szkolenia pracownikow
stanowig wprawdzie duzg pomoc, nie wolno jednak zapomnied, iz osoby
trudnigce sie praniem pieniedzy reagujg na srodki bezpieczeristwa podjete
przez banki oraz instytucje finansowe i zmieniajg ciggle strategie dziatania.
Dlatego tez dopiero zbadanie pojedynczych przypadkéw w danym banku moze
wyjasnic, czy dana transakeja jest “podejrzana”. Jest rzeczg jasng, ze pracow-
nicy bankdw i instytucji finansowych dysponujg nizszymi mozliwosciami odpo-
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wiedniego oszacowania podejrzenia niz prokurator. Nakaz ztozenia odpowied-
niego doniesienia obowigzuje juz od momentu, gdy dana transakcja dokonywa-
na jest w sposob dziwny, nieprawidtowy lub odbiegajgcy od normalnego toku
zatatwiania interesow miedzy osobami prowadzgcymi dziatalno$é gospodar-
czg, i jeslite cechy pozwalajg ujrze¢ w niej pewien zwigzek z praniem pieniedzy.
Dlatego tez, duze znaczenie ma cel i typ dokonanej transakcji oraz cechy
szczegolne osoby klienta, jego stosunki finansowe i zawodowe oraz pochodze-
nie wniesionych wartosci majgtkowych. Szczegdina uwaga wymagana jest w
sytuacji, kiedy transakcja nie pozwala rozpoznac zadnego podioza gospodar-
€zego, a jej okolicznosci nie sg dostatecznie jasne lub tez, kiedy typ i wartosé
finansowa transakcji nie odpowiada w sposob stosowny okolicznosciom zycio-
wym zleceniodawcy znanym danegj mstytucn

Podczas tej kontroli bank powinien uwzgiqdmc wszystkie dane wyp{ywajqce
z umowy miedzy nim a klientem, aby moc ocenic, czy powzigte podejrzenie jest
uzasadnione. W trakcie ksztattowania zaleceri FATF i dyrektywy UE pokiero-
wano sig oczekiwaniem, zgodnie z kiérym odpowiednia ustawa o przeciwdzia-
faniu procederowi prania pieniedzy mogtaby wyczuli¢ urzednikéw bankowych
na “niezwykte” transakcje. Wychodzi sie przy tym z zatozenia, ze osoby te majg
zdolnosc obserwacji i wspdtmysienia, oraz ze podejmujg prawidtowe decyzje,
interesujg sie klientami i dokonywanymi przez nich operacjami na zasadzie
“know your customer”, i to zardwno w zakresie operacji o “matym ryzyku”
(operacje depozytowe i rozliczenia pieniezne), jak i w przypadku transakcji
kredytowych, przy ktérych zawsze nalezy uwzglednic¢ solidno$¢ odbiorcy. Oczy-
wiscie, miliony transakeji, kidre realizuje sig codziennie w bankach w sposob
zautomatyzowany i zgodnie z okreslonym podziatem pracy, nie wzbudzajg
zadnej specjalnej uwagi. W przeciwienstwie do operacji gotéwkowych dokony-
wanych przy okienku bankowym, trudno jest tez kontrolowaé miedzynarodowy
elektroniczny obroét pfatniczy, gdyz charakieryzuje sie on duza objetoscig i
przebiega w sposob catkowicie zautomatyzowany.

Proponuje sie, aby wiadze odpowiedzialne za nadzdr nad instytucjami
finansowymi ustality, w porozumieniu z organami sledczymi, wigzgce instrukcje
odnosnie prakiycznego zastosowania obowigzku zawiadomienia o podejrza-
nych transakcjach. Te same wladze majg za zadanie regulacje podstawowych
warunkow doniesienia o przestepstwie oraz jego tresci. Wskazane jest stoso-
wanie uprzednio sporzadzonych formularzy, kiore zawierajg niniejsze warunki.
Doniesienie musi zosta¢ przekazane niezwiocznie kompetentnym wiadzom,
natychmiast po powzieciu podejrzenia. Dlatego tez, aby podczas dochodzenia

21 i Nota interpretacyjna FATF z dn. 25 VHI 1982 1, s. 18.
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nie straci¢ czasu potrzebnego na wykrycie i zabezpieczenie pieniedzy, w
krajach UE skiada sig doniesienia o zaisinieniu podejrzenia zwykle drogg
telefaxu. :

Procedura regulujgca w szczegdtach sposdb postgpowania na wypadek
pojawienia sie sygnatdw wzbudzajgcych uwage zostata doktadnie okreslona
przez dyrektywe UE. Art. 7 dyrektywy upowaznia wiadze do udzielenia zakazdéw
przeprowadzania transakcji wzbudzajgcych podejrzenie. Tresé tego artykutu
zostata przetransponowana w paristwach cztonkowskich z reguty w ten sposoéb,
ze krajowa ustawa o przeciwdzialaniu procederowi prania pieniedzy ustala
okres czasu, w kiérym wiadze kompetentne musza “zareagowac”, chyba zeby
zabronity lub zezwolity dokonania danych transakeji. W niektérych krajach
cztonkowskich FATF istniejg poza tym przepisy prawne, ktdre nakazuijg zreali-
zowanie danej transakcji w pewien okreslony sposéb, o ile zdaje sig to by¢
konieczne dla prowadzenia sledztwa. Art. 8 reguluje sprawe zupetnie oczywista,
a mianowicie, ze bankom, instytucjorn finansowym oraz ich wspdtpracownikom
nie wolno informowac podejrzanych klientéw, ani osob trzecich o fakcie ziozenia
doniesienia, aby podejrzany klient nie zostat przedwczesnie ostrzezony.

Za ztozenie doniesienia o zaistniatym podejrzeniu instytucje finansowe i ich
pracownicy nie ponoszg zadnych ujemnych nastepstw. Art. 9 dyrektywy UE
zawiera klauzule ochronna, kidra zwalnia instytucje i ich personel od odpowie-
dzialno$ci prawnej, zaréwno pod wzgledem prawa cywilnego jak i karnego, jesli,
dziatajgc w dobrej wierze, przekazali informacje w sposdb nieuzasadniony.
Paristwa cztonkowskie uregulowaly na ptaszczyZznie krajowej w rézny sposéb
problem powetowania strat, jakie powstaty — np. wskutek wstrzymania lub
niedokonania pewnej transakcji — na niekorzys$é klienta, na ktérego niestusznie
rzucono podejrzenie. We Francji wkracza w takiej sytuacji paristwo na mocy
odpowiedzialnosci stuzbowej, w Niemczech natomiast, osoba ponoszaca straty
pozostaje bez odszkodowania?.

Wedtug modelu wspdtpracy stuzacego za podstawe zalecer FATF i dyrekty-
wy UE, réwniez organy odpowiedzialne za nadz6r nad instytucjami finansowy-
mi, tj. w pierwszym rzedzie organy nadzoru bankowego i nadzoru nad
przedsigbiorstwami ubezpieczeniowymi, muszg zostaé wigczone do systemu
nadzorczego funkcjonujacego dla celéw zwalczania zjawiska prania pieniedzy
i dziatajgcego na zasadzie podziatu kompetencji. Wazng czescig wspdlinych
dziatan jest korzystanie z wewnatrzparstwowej pomocy prawnej. Dlatego tez
organy sprawujgce nadzor nad bankami i instytucjami finansowymi, tak jak i
prywatne przedsigbiorstwa, sg zobowigzane do zawiadomienia organdw sled-

22 Por. art. 8 Il 2 francuskiej ustawy nr 80-614.
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czych o zaistnieniu “podejrzanych przypadkow”, jesli w ramach swojej dziatal-
nosci napotkajg w nadzorowanych instytucjach fakty wskazujace, iz dokonano
operacji prania pieniedzy. Wtadze nadzorcze obowigzujg przy tym te same
zasady oceny podejrzanych fakidw, jakich muszg przestrzega¢ nadzorowane
banki i instytucje finansowe. Dziatalno$¢ organdw sprawujgcych nadzér nad
systemem finansowym nie ogranicza sie jednak do spetniania tejze “funkcji
pomochicze]” webec organdw sledczych. Jako wltadze nadzorcze musza za-
gwarantowac speinienie przez bankiiinstytucje finansowe wszystkich obowigz-
kow, jakie wynikajg z ustawy o przeciwdziataniu procederowi prania pienigdzy.
Wymaga to integracji zwalczania zjawiska prania pieniedzy jako celu nadzor-
czego w istniejgey nadzoér wyptacalnosci bankow i instytugji finansowych. Do
realizacji tego celu nalezy zastosowac istniejgce juz dotychczas instrumenty
nadzoru bankowego, np. zbadanie wiarygodnosci kierownictwa oraz posiada-
czy udziatow w bankach i instytucjach finansowych. Tg droga wypeini sie
réwniez zalecenie nr 29 FATF, wedtug kidrego konieczne jest dziatanie zmie-
rzajace do tego, aby uniemozliwi¢ przestgpcom, w szczegoélnosci oscbom
dokonujacym operacii prania pieniedzy i ich wspdélnikom, zdobycie dominujgce-
go wplywu na banki i instytucje finansowe tudziez uzyskanie pokaZnych udzia-
tow w tych instytucjach?‘s.

Organy nadzorcze powinny dokonywaé regularnej kontroli w instytucjach
finansowych majacej na celu sprawdzenie, czy spetniajg one obowigzki okre-
slone przez ustawe 0 przeciwdziataniu procederowi prania pieniedzy. Warun-
kiem umozliwiajgcym te kontrole jest nieograniczony dostep do instytucji, jej
dokumentow ksiegowych, korespondencji oraz informacji zachowanych za
pomocy elekironicznego systemu przetwarzania danych. W zwigzku z tym, w
praktyce nadzorczej krajow UE panuje juz od dawna zasada, na podstawie
ktérej bank nie moze sie wobec wiadz nadzorczych w zadnym wypadku
powotywac na nakaz tajemnicy bankowej lub zawodowej. Do podwyZszenia
jakosci kontroli mogiby sie przyczynic rowniez fakt, iz zachowanie przepisow
ustawy 0 przeciwdziataniu procederowi prania pieniedzy stanie sie przedmio-
tem rewizji rocznego zamknigcia rachunkowego, a protokoty rewizyjne zostang
przediozone organom nadzorczym w celu oceny??.

Rozwiniecie strategii zwalczania zjawiska prania pieniedzy z uwzglednie-
niem narodowych odrebnosci oraz stworzenie dia tego celu odpowiedniego

23 Por. art. 11 Il Dyrektywy odnosnie koordynacji prawa bankowego.
24 Por. paragrafy 5 i 39 Zarzgdzenia w sprawie tresci protokotu rewizji (Verordnung ueber den
Inhalt der Pruefungsberichte zu den Jahresabschluessen und Zwischenabschiuessen der

Kreditinstitute) wydanego przez Bundesaufsichtsamt fuer das Kreditwesen (BGBL | 1994 r.,
s. 1803).
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instrumentarium prawnego pozostaje zadaniem poszczegdinych paristw. Jed-
nak oméwione tutaj modele, kidre zostaly rozwiniete przez 40 zalecenrt FATF |
dyrektywe UE oraz staly sig zalgzkiem instrumentéw prawnych przeciwko
zjawisku prania pienigdzy, stworzone w réznych panstwach, wskazujg na to, iz
podejmujac walke ze zjawiskiem prania pieniedzy, nie wkraczamy w dziedzing
zupetnie nowa z punktu widzenia ustawodawczego. Oczywiscie, przedstawione
modele nie sg nietykalne, ani pozbawione bledéw. Jako ze minety dopiero dwa
lata od czasu stworzenia przez wigkszo$¢ paristw wiasnych ustaw o przeciw-
dziataniu procederowi prania pienigdzy, kiére opierajg sie na powyzszych
modelach, jestjeszcze zbyt wezednie — z powodu braku praktycznego doswiad-
czenia i z braku wymownych faktéw — aby mozna bylo ostatecznie ocenic te
modele albo mowi¢ o sukcesie lub o niepowodzeniu wytycznych dotyczacych
zwalczania zjawiska prania pieniedzy. Jednakze dla dobra sprawy, w procesie
ustawodawczym poszczegolnych krajéw powinno sie znalez¢ takie rozwigza-
nie, ktdre byloby zgodne z inicjatywa podjeta w tej dziedzinie na polu miedzy-
narodowym.

Autor artykufu jest kierownikiem Referatu do spraw zasadniczych zwalczania
prania pieniedzy w Niemieckim Urzedzie Federalnym Nadzoru Bankowego
(Bundesaufsichisamt fuer das Kreditwesen) w Berlinie oraz cztonkiem niemiec-
kiej delegacji Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF) w
Paryzu. ‘

Artykut przetozyta na jezyk polski Gabriele Hartmann, pracowniczka Nie-
mieckiego Urzedu Federalnego Nadzoru Bankowego w Berlinie.
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Ewa Baran, Krzysztof W. Baran

Droga sadowa w sprawach z zakresu prawa
pracy 0sob zatrudnionych w powszechnych
jednostkach organizacyjnych prokuratury

Zagadnienie dochodzenia roszczern ze stosunku pracy przez osoby zatru-
dnione w prokuraturze wielokro¢ budzito w przesziosci powazne kontrowersje.
W tej kategorii sporéw prokuratorzy byli niejako “tradycyjnie” pozbawieni prawa
odwotania do sadu. Ich status prawny w tej materii ulegt radykalnej zmianie
dopiero wdobie reform demokratycznych przeprowadzonych w Polsce u progu
lat dziewieddziesigtych. Wéwcezas to w art. 47 ust. 2 ustawy o prokuraturze'
wprowadzono zasade, ze w sprawach ¢ roszczenia ze stosunku pracy przystu-
guje im droga sadowa.

Uprawnienie zainicjowania postepowania sgdowego jest rudymentamym
elementem skiadajgcym sie na tzw. prawo-do sqdu2 Prawo to stanowi jedng z
fundamentalnych gwarancji reahzac:]l wolnosci obywatelskich w paristwie demo-
kratycznym Powszechne uznanie tego prawa przez spoteczeristwa cywmzo-
wane znalazio odbicie w wielu aktach ustawodawstwa miedzynarodowego®.
Mamy tu na mysli przede wszystkim Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych® oraz Europejska Konwencje o Ochronie Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci®.

Art. 14 ust. 1 Pakiu statuuje miedzy innymi dyrekiywe, iz “Kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i publicznege rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy, niezalez-
ny i bezstronny sad ustanowiony przez ustawe (...} co do jego praw i cbowigz-
kow w sprawach cywilnych”. W swej istocie zblizona, aczkolwiek nie identycznej
tredci zasade kreuje art. 6 ust. 1 Konwencji. Ow przepis stanowi bowiem, ze

1 Tekst jednolity — Dz. U. 1984, nr 19, poz. 70.

2 Por. W.Taras, A.Wrdbel, “Zarys koncepcji paristwa prawnego w praktyce Rzecznika Praw
Obywatelskich”, Biuletyn RPQ — Materialy 1991, nr 7, s. 42.

3 Por. M.Wyrzykowski, “Legislacja — demokratyczne paristwo prawa — radykalne reformy polity-
czne i gospodarcze”, PiP 1991, nr 5, s. 20-21.

4 Prawo do sgdu zostato sformutowane po raz pierwszy w ustawodawsiwie miedzynarodowym
w art. 8 i 10 Deklaracji Praw Cztowieka z 1948 roku.

5 Uchwalony przez Zgromadzenie Ogdine ONZ w dniu 16.XI1.1966 r. i ratyfikowany przez Polske
w dniu 3.1H.1977 1.

6 Dnia 4.X1.1950 r. paristwa — czionkowie Rady Europy podpisaly Europejska Konwencje o
Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci; Tekst polski: “Prawa i obowigzki obywa-
teli. Wybdr zrodet.”. Wroctaw 1978, 5. 415-423.
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“Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego sprawy w
rozsadnym terminie przez niezawisly i bezstronny sgd ustanowiony ustawa,
przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o charakierze cywilnym (...).”

Zaprezentowane tutaj rozwigzania normatywne nasuwajg refleksje, iz w
ptaszczyZnie podmiotowej zakres art. 14 Paktu, jak réwniez art. 6 Konwencj
jest nader szeroki, poniewaz kazdy podmiot jest uprawniony do korzystania z
ochrony sadowej. Nie dostrzegamy zadnych racji, ktdre przemawiatyby za tym,
zeby pracownicy zatrudnieni w powszechnych jednostkach prokuratury byli w
tej materii dyskrymmowanl W tym sensie art. 47 ust. 2 ustawy o prokuraturze
realizuje obowuazulqce w cywilizowanym Swiecie standardy sprawiedliwosci
proceduralnegs.

Jesli chodzi o osoby zatrudnione w prokuraturze, blizszego rozwazenia
wymaga przede wszystkim kwestia drogi sgdowej w sprawach ze stosunku
pracy. Droga ta w ostatnim pdtwieczu wita sie po meandrach polskiego ustawo-
dawstwa nader kretymi $ciezkami.

Zanim jednak przyblizymy szczegdtowo problematyke drogi sadowej dla
0s0b zatrudnionych w prokuraturze nalezy zaakcentowaé, iz samo pojecie
droga sgdowa jest de lege lata nader niejednoznaczne. Doktryna prawa cywil-
nego procesowego® wyréznia dwa podstawowe znaczenia tego pojecia, tj. droge
sgdowa w Scistym znaczeniu (tzn. sensu stricto) oraz droge sadowa w szerokim
znaczeniu (izn. sensu largo). Pod pierwszym ze wskazanych znaczeri rozumie
sie postepowanie przed sadami (takze sadami pracy) oraz Sadem Najwyzszym,
w drugim za$ postepowanie przed jakimikolwiek sgdami, a wiec réwniez sgdami
szczegoinymi, jezeli orzekajg one w sprawach cywilnych sensu largo.

Dla prowadzonych w tym opracowaniu rozwazar wazkim zagadnieniem jest
problem, jak 6w podziat rzutuje na tryb rozpoznawania sporow z zakresu prawa
pracy osob zatrudnionych w prokuraturze. Punkt wyjécia stanowic bedzie tutaj
konstatac;a ze — wbrew sugestiom wyrazonym w literaturze przez R.Wigcko-
Wsklego — zachowat on w interesujgcej nas materii swa aktualnoscé. Zapatry-
wanie opieramy na zatozeniu, iz spory z zakresu prawa pracy o0sdb

7 Réwniez Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu K 8/91 przyznat, ze fundamentem demokra-
tycznego paristwa prawnego jest zasada dostgpu wszystkich obywateli do sadu w celu
umozliwienia im obrony swych intereséw przed niezawistym organem kierujacym sie wytacznie
obowigzujacym w paristwie prawem.

& Por. M.P.Wedrychowski, “Prawo do "uczciwej rozprawy" w Europejskiej Konwencji Praw
Cziowieka", Przeglad Sadowy 1991, nr 5-6, s. 69.

9 Por. zwiaszcza A.Wach, “Ksztattowanie sig zakresu drogi sgdowej w sprawach cywilnych”,
N.P. 1980, nr 10, .53 oraz R.Wigckowski, “Dopuszczalnos$é drogi sadowej w sprawach
cywilnych”, Krakéw 1991, s. 80.

10 R.Wigckowski, “Dopuszczalnosé...” op. cit., s. 80.

PFrokuratura
64 i prawo 6, 1995



Dorga sgdowa w sprawach z zakresu prawa pracy ...

zatrudnionych w prokuraturze pozostajg w gestii nie tylko sgddéw pracy i Sadu
Najwyzszego, lecz takze NSA.

Wyrazony tutaj poglad mozna kwestionowac, jezeli przyjmie sie, ze spory z
zakresu prawa pracy przekazane przepisami szczegoinymi (np. art. 38 pragma-
tyki urzedniczej) do witasciwosci NSA nie majg przymiotu sprawy cywilnej. W
naszym przekonaniu tego rodzaju zatozenie wprowadza nieuzasadniong prze-
stankami merytorycznymi dyferencjacjg wsrod sporow z zakresu prawa pracy,
skutkujacg sztucznym podziatem na “spory o charakterze administracyjno—pra-
wnym” i “cywilno—prawnym”. Tego rodzaju rozréznienie nie ma merytorycznej
racji bytu, poniewaz niezaleznie od tego, czy spor miedzy pracownikiem a
prokuraturg nalezy do kognicjii sgdu pracy, czy sadu administracyjnego, pozo-
staje on sporem z zakresu prawa pracy, poniewaz u jego podstaw lezy stosunek
pracy charakteryzujgcy sig réwnoscig stron i ekwiwalentnoécig $wiadczen. W
naszym mniemaniu pierwszeristwo winny tu mie¢ wzgledy materialno—prawne
przed proceduralng systematyka.

Z tego wiasnie wzgiedu tak istotnym zadaniem jest przeprowadzenie delimi-
tacji trybéw dochodzenia roszczeri z zakresu prawa pracy przez osoby zatru-
dnione w prokuraturze. Jest to o tyle skomplikowane, iz obowigzujgce de lege
lata w tej materii normy sa w wielu miejscach niekoherentne. Jesli za punkt
odniesienia przyjmiemy dyrektywe, iz sgd administracyjny w sporach z zakresu
prawa pracy orzeka tylko wowczas, gdy jego wtasciwoscé zostata explicite
wskazana konkretnym przepisem ustawy to uzasadniong wydaje sie by¢ teza,
iz rozpoznanie spraw o roszczenia ze stosunku pracy prokuratoréw zatrudnio-
nych w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury odbywa sig
przed sgdem pracy. Argumentow potwierdzajgcych trafnosc postawionej wyzej
tezy — poza domniemaniem ustanowionym w art. 2 § 1 k.p.c.11 — dostarczajg
réwniez przepisy k.p. Ow kodeks w art. 242 § 1 statuuje jako naczelng zasade
dyrektywe, iz kazdy pracownik, a taki wiadnie przymiot na gruncie cbowigzujg-
cych przepiséw ma prokurator, moze skierowaé spdr na droge sadowa. W
swietle postanowien art. 262 § 1 k.p. wyraZnie widag, iz droga ta wiedzie przed
sad pracy, poniewaz wyjatki od wskazanej reguty winny by¢ interpretowane
cisle, a nie rozszerzajaco. :

Podobnie wyglada status prawny asesorow'? zatrudnionych w powszech-
nych jednostkach organizacyjnych prokuratury. Zgodnie bowiem z postanowie-

11 Blizej w te] materii J.Iwulski, “Postgpowanie sgdowe w sprawach z zakresu prawa pracy i
ubezpieczen spotecznych”, Warszawa 1992, s. 12. _

12 W stosunku do asesoréw wojskowych jednostek organizacyjnych prokuratury maja zastoso-
wanie przepisy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych. Oznacza to, ze nie majg oni
przymiotu pracownika ani w materialno—prawnym, anitez procesowym znaczeniu tego pojecia.
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niem art. 100 ust. 1 ustawy o prokuraturze do tej grupy pracownikéw stosuje sie
odpowiednio przepisy dotyczace prokuratoréw. W tym kontekécie mozna zatem
wnioskowad, ze ma do nich implicite zastosowanie takze art. 47 ust. 2. W
konsekwencji w petni uprawniona wydaje sig konstatacja, iz wszelkie roszczenia
z zakresu prawa pracy asesorzy powszechnych jednostek organizacyijnych
prokuratury winni kierowac do sgdow pracy. Odmienne zapatrywanie de lege
lata nie ma racji bytu, poniewaz nalezatoby wykazad, iz kwestia drogi rozstrzy-
gania sporow z zakresu prawa pracy pozostata w ustawie o prokuraturze
nieuregulowana. Wéwczas to przy pomocy wykiadni funkcjonalnej art. 118 te
ustawy mozna bytoby starac sig uzasadnia¢ wiaéciwos$¢ sadu administracyjne-
go w granicach okreslonych przez art. 38 pragmatyki urzedniczej.

Wsrod grupy oséb zatrudnionych w powszechnych jednostkach prokuratury
pragniemy teraz skupic swa uwage na aplikantach. Sedno problemu lezy wtym,
iz z jednej strony w art. 95 ustawy o prokuraturze pominieto'® ust. 2 art. 47 tej
ustawy, z drugiej zas strony art. 118 omawianej ustawy dopuszczajgcy w
sprawach nie uregulowanych w ustawie o prokuraturze lub przepisach szcze-
golnych subsydiarne stosowanie pragmatyki urzedniczej, ma zakres podmioto-
wy ograniczony do prokuratoréw. De lege lata nie mamy wiec watpliwosci, iz
nie moze mie¢ on zastosowania wobec aplikantéw. W tej sytuacji nalezy
odwotac sig do postanowien art. 5 k.p., ktéry to przepis statuuje zasade, ze jezeli
stosunek pracy okreslonej kategorii pracownikdw regulujg przepisy szczegdine,
przepisy kodeksu stosuje sie w zakresie nie uregulowanym tymi przepisami.
Ow przepis uprawnia zatem do przyjecia zatozenia, iz wszelkie spory z zakresu
prawa pracy aplikantéw prokuratorskich zatrudnionych w powszechnych jedno-
stkach organizacyjnych prokuratury winny by¢ rozstrzygane w trybie okreslo-
nym przez kodeks pracy, poniewaz w systemie prawnym brak odmiennej
reguiacji. :

Odmienne zapatrywanie w tej kwestii wyrazit S.N. w uchwale Il AZP 37/92
z 4.11.1993 .14, ktdry przyjat, ze decyzja rozwigzujaca stosunek stuzbowy z
aplikantem powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury moze zostaé
zaskarzona do sadu administracyjnego. Wyrazone w powyzszej uchwale zapa-
trywanie budzi powazne zastrzezenia. Razi w niej zwiaszcza jednostronnosé w
podejsciu Sadu Najwyzszego do problemu, przejawiajaca sie w dostrzeganiu
tylko administracyjno—procesowego punkiu widzenia, i co sie z tym wigze w
uwzglednieniu jedynie regulacji normatywnych zadekretowanych w k.p.a. Z

13 De lege ferenda postulujemy wprowadzénie art. 47 ust. 2 do tresci art. 95 ustawy o prokuratu-
rze.

14 OSP 1993, nr12.
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przykroscig konstatujemy, iz w uchwale lIl AZP 37/92 S.N. pominat caty syste-
mowy kontekst zagadnienia, nie uwzglednit bowiem przepisow k.p. ani k.p.c.
majgcych niewatpliwie zastosowanie w tej materii.

Uzasadniajgc swoje rozstrzygniecie S.N. wskazat jako jego podstawe pra-
wna art. 196 § 1 k.p.a. Pominal natomiast § 4 tegoz przepisu, ktdry w wydatnym
stopniu ogranicza wiasciwos¢ sadu administracyjnego (NSA). Chodzi o pkt 7
wspomnianego przepisu, gdzie ustawodawca expressis verbis wprowadzif od-
stepsiwo od trybu administracyjno—sadowego, jezeli sprawa nalezy do wtasci-
woséci innego sadu. W omawianym orzeczeniu S.N. stanat na stanowisku, iz pkt
7 § 4 art. 196 k.p.a. nie ma w przedmiotowej sprawie zastosowania, poniewaz
ustawa o prokuraturze explicite nie wskazuje na wtasciwos¢ innego sadu.

Reprezentujemy odmienny niz S.N. poglad, gdyz uwazamy, ze milczenie
ustawy o prokuraturze w kwestii sgdu wlasciwego do rozpoznania spraw z
zakresu prawa pracy, wcale nie przesgdza jeszcze na korzysc¢ pogladu, iz w
systemie obowigzujacego ustawodawstwa taka wiasciwosc nie zostata w ogole
ustawowo wskazana. Tyle tylko, iz nie nastapito to w ustawie o prokuraturze, lecz
w k.p. i k.p.c. Niezasadnym wiec wydaje nam sie stwierdzenie S.N. wyrazone w
uzasadnieniu uchwaty lll AZP 37/92, ze w tej materii w odniesieniu do aplikantéw -
prokuratorskich ma miejsce luka prawna'°. Aplikanci ¢i, jako osoby posiadajace
‘przymiot pracownika, zaréwno w materialno—prawnym (art. 2 k.p.) jak i proceso-
wym (art. 476 § 5 pkt 1 k.p.c.) znaczeniu korzystajg z wszelkich uprawnier —
takze tych o charakterze procesowym ™ — przystugujacym pracownikom, oczy-
widcie w zakresie okreslonym ustawg o prokuraturze. W ich przypadku brak
bowiem — jak w odniesieniu do pracownikéw administracii | obstugi prokuratury
— odestania do pragmatyki urzedniczej. Oznacza to w prakiyce, ze nie ma
podstaw prawnych do zastosowania w stosunku do aplikantow prokuratorskich
art. 38 wspomnianej pragmatyki”, kidry jako przepis szczegdiny uzasadniatby
wiasciwosé NSA w sporze dotyczgcym rozwigzania stosunku pracy.

Kanwg przyjetej tutaj koncepcji rozwigzania cafego problemu jest zatozenie,
ze aplikant powszechnej jednostki organizacyjnej prokuratury ma status pra-
cownika, a zatem pozostaje w stosunku pracyw. Dia uzasadnienia tego pogladu

15 Uwazamy, iz dostrzezona przez SN luka prawna ma wytgcznie aksjologiczny charakter.

16 Za przyjeciem proponowanej tutaj opcji interpretacyjnej przemawia argument lege non distin-
quente.

17 Blizej tg kwestig omawia K.W.Baran: “Likwidowanie sporéw ze stosunku pracy pracownikow
zatrudnionych w urzedach paristwowych”, ZN Centrum Podyplomowego Ksztatcenia Pracow-
nikéw Administracji, “Administracja” 1989, nr 6, passim.

18 Obligacyjna koncepcja stosunku pracy jest powszechnie akceptowana w literaturze prawa
pracy. Zob. zwtaszcza T.Zielifiski: “Prawo pracy, Zarys systemu”, Warszawa — Krakéw 1986,
t. 1, 5. 236-237.
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nalezy wyakcentowac te elementy, kidre wskazujg na “pracowniczy” charakier
zatrudnienia. Jak sig¢ wydaje zadnych watpliwosci w tej materii nie miat NSA
formutujgc pytanie prawne do SN, jako Ze posiuzyt sie w nim okresleniem
“stosunek pracy”. Z kolei S.N. w tezie uchwaly bedacej przedmiotem analizy
postuzyt sie pojeciem “stosunek stuzbowy”. Czyzby wiec uznat, ze “stosunek
stuzbowy”, w ramach ktdérego zatrudniony jest aplikant prokuratorski nie jest
stosunkiem pracy? Na podstawie lektury uzasadnienia brak podstaw do przyje-
cia, ze Sgd Najwyzszy sktania sie do pozytywnej odpowiedzi na tak sformutowa-
ne pytanie. Uzycie okreslenia “stosunek stuzbowy” postrzegamy natomiast
jedynie za przejaw starari o zachowanie wiernosci wobec ustawowej terminologii.

Jesli chodzi o charakter prawny stosunku stuzbowego aplikanta zatrudnio-
nego w powszechnej jednostce organizacyjnej prokuratury, mozna mu jako
gtdwng ceche przypisac obligacyjnosé. Ma wiec on te sama nature prawng co
inne stosunki pracy z mianowania (tzn. stuzbowe stosunki pracy), przeciwnie
zresztg do tych stosunkow s’ruzbowych w ramach ktorych swiadczona jest
praca jednostronnie wyznaczona . Z tego rodzaju sytuacjg spotykamy sie
natomiastw przypadku aplikanta begdqcego zotnierzem zawodowym, stuzgcego
w wojskowych jednostkach prokuratury.

Idea upowszechniania drogi sadowej rozstrzygania indywidualnych sporéw
pracy na srodowisko “prokuratorskie” zastuguje na peing aprobate. Juz jednak
redakcja samego art. 47 ust. 2 ustawy o prokuraturze wydaje sie by¢ daleka od
doskonatosci. Ustawodawca postuzyt sig bowiem w niej wadliwg terminologia.
Zasadniczej natury zastrzezenia budzi zwlaszcza uzycie w omawianym przypi-
sie okreslenia sprawy o roszczenia ze stosunku pracy. Juz na pierwszy rzut oka
widac tutaj brak koherencji z postanowieniami art. 476 § 1 k.p.c., ktéry to przepis
wyznacza podstawowe dla catego systemu prawa standardy terminologiczne
w zakresie indywidualnych sporéw pracy. Regulacja przyjeta w art. 47 ust. 2
nasuwa niepotrzebne watpliwosci co do ewentualnych trybéw rozstrzygania
sporéw innych niz sprawy ze stosunku pracy.

Jesli bowiem prokuratorzy a takze asesorzy i aplikanci mogg kierowaé do
sadu pracy spory ze stosunku pracy sensu stricto, to powstaje pytanie, czy
réwniez ten sad jest wiasciwy w sprawach tych oséb zwigzanych ze stosunkiem
pracy oraz sprawach o odszkodowanie dochodzone od zaktadu pracy na
podstawie przepiséw o swiadczeniach z tytutu wypadkdéw przy pracy i chordb
zawodowych, kidre to kategorie spraw w $wietle postanowier art. 476 § 1 pkt
113 k.p.c. nie nalezg do spraw ze stosunku pracy.

19 W tej kwestii zob. zwlaszcza M.Swiecicki: “Przedmiot prawa pracy” (w:) Z.Salwa, W.Szubert,
M. Swigcicki: “Podstawowe problemy prawa pracy”, Warszawa 1957, s. 14—15.
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W naszym przekonaniu problem ten nalezy rozwigzac przy wykiadni syste-
mowej odwotujac sie do ogdlnej dyrektywy zawartej w art. 2 § 1 k.p.c. Repre-
zentujemy bowiem przekonanie, iz wskazane wyzej kategorie spraw z zakresu
prawa pracy, inne niz ze stosunku pracy, wchodzg w odniesieniu do prokurato-
row w zakres kompetencyjny sgdow pracy, poniewaz zaden inny przepis nawet
implicite nie wskazuje innego trybu dochodzenia roszczen. Mozna zatem przy-
iaé, poprzez domniemanie ustanowione w art. 2 § 1 k.p.c., iz zostata zapeinicna
— stworzona przez ustawodawce — luka prawna. Nie jest ona prakiycznie
doniosta, albowiem tylko przepis szczegdiny wskazujgcy expressis verbis inny
organ wiasciwy do rozstrzygania sporow z zakresu prawa pracy uzasadniatby
w przypadku roszczen prokuratoréw i innych oséb majacych zblizony dor
status®® odstapienie od kognicji sadéw pracy.

Niejako na rmarginesie prowadzonych dotychczas rozwazarn warto przedsta-
wic kategorie spraw z jakimi prokuratorzy i osoby majgce status don zblizony
mogg zwracac sie do sgddéw pracy. Od razu jednak w tym miejscu nalezy
podkreslic, iz ponizsze wyliczenie ma jedynie przykiadowy charakter. W swietle
postanowien art. 476 § 1 k.p.c. skonstruowanie wyliczenia enumeratywnego
jest niemozliwe.

Sprawy o roszczenia ze stosunku pracy, kitére prokuratorzy i osoby majgce
status don zblizony moga wnosi¢ do sgdow pracy, dotycza:

— rozwigzania badz wygasniecia stosunku pracy,
-~ wynagrodzenia za prace,

—  urlopow,

~ delegacji stuzbowej,

— uprawnien przystugujacych kobietom,

—  Swiadectw i opinii 0 pracy.

Prezentujac powyzsze wyliczenie przedstawilismy tylko te kategorie spraw,
ktérych przynaleznosc¢ do grupy okreslonej w art. 476 § 1 k.p.c. jako sprawy o
roszczenia ze stosunku pracy nie budzi, ani w judykaturze, ani w literaturze
prawniczej zadnych kontrowersji.

Z kolei jesli chodzi o druga kategorie spraw z zakresu prawa pracy przewi-
dziang w pkt 1 § 1 art. 476 k.p.c. tj. sprawy o roszczenia zwigzane ze
stosunkiem pracy, to one réwniez mogg stac sie przedmiotemn postepowania
przed sadem pracy w wyniku ztozenia pozwu przez prokuratora badZ osobg
majaca dori zblizony status. Pod pojeciem sprawy o roszczenia zwigzane ze
stosunkiem pracy nalezy pojmowac sprawy, w kidrych pomiedzy zgtoszonym

20 Pod pojeciem “0séb majgcych status zblizony” do prokuratoréw rozumiemy asesorow i
aplikantéw zatrudnionych w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury.

Prokuratura
i prawo 6, 1995 69



E. Baran, K W. Baran

roszczeniem a stosunkiem pracy istnieje bezposredni, rzeczowy zwigzek. Istota

tegoz zwigzku polega na tym, ze bez istnienia stosunku pracy nie powstatoby

uprawnienie, kiére jest przedmiotem roszczenia procesowego. Za przyktad tego
rodzaju spraw moga stuzy¢ sprawy dotyczgce odszkodowania za nieuzyskanie

Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego wskutek niedopetnienia przez zaklad

pracy spoczywajgcych na nim w tym zakresie ustawowych cbowigzkdw.

Zgodnie z wypracowanymi w tym opracowaniu zatoZzeniami prokuratorzy
oraz 0soby majace status don zblizony moga réwniez przed sadem pracy
dochodzié od zaktadu pracy roszczeri na podstawie przepiséw o swiadczeniach

z tytutu wypadkéw przy pracy?! i choréb zawodowych. Konkretnie rzecz ujmujac

wchodza tu w rachube roszczenia o:

- jednorazowe odszkodowanie z tytutu statego lub diugotrwatego uszczerbku
na zdrowiu doznanego wskutek wypadku przy pracy lub choroby zawodo-
wej,

— swiadczenia wyrownawcze,

— odszkodowanie za przedmioty utracone lub uszkodzone wskutek wypadku
przy pracy.

Reasumujgc prowadzone w tym opracowaniu rozwazania konstatujemy, iz

w odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych w prokuraturze jest respekiowane

prawo do sadu. Zastrzezenia budzi jedynie fakt, iz pracownicy administracii i

obstugiprokuratury, do ktdrych odnosi sig art. 38 pragmatyki urzedniczej, muszg

Kierowac niekidre swe roszczenia do NSA a nie do sgdu pracy, ktory to sad jest

wyspecjalizowany w rozstrzyganiu indywidualnych sporéw pracy. Ufamy jed-

nak, iz nowa regulacja ustawowa odnoszaca sie do paristwowej stuzby cywilnej

“przeniesie” do kognicji sgddw pracy réwniez i te kategorie spraw, kiére zostaty

enumeratywnie wyliczone w ari. 38 pragmatyki urzednicze;.

Koriczac pragniemy z aprobata zaakcentowad, iz w odniesieniu do pracow-

nikéw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury de lege lata w

peini zostata zrealizowana idea “paristwa drogi sadowej”.

21 Blizej na temat pojecia wypadku przy pracy zob. K.W.Baran, “Wypadek przy pracy w $wietle
judykatury Sadu Najwyzszego”, Bezpieczeristwo Pracy 1990, nr 9, passim.
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Jacek Wojnar

Glosa
do uchwaly Sadu Najwyzszego
z dnia 22 grudnia 1993 r. (I KZP 3‘Ei93)

“Postanowienie sadu karnego, zawierajgce "wniosek" skierowany do
organu paszportowego o odmowe wydania [ub uniewaznienia
paszportu oskarzonemu (art. 6 ust. 1§ art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29
listopada 1990 r. o paszportach —Dz. U. z 1991 r. Nr 2, poz. 5) — nie jest
wprawdzie $rodkiem zapobiegawczym sensu stricto, ale — w drodze
analogii do tego $rodka — przyjaé nalezy dopuszczalno$é wniesienia
zazalenia na takie postanowienie”.

Zardwno wiekszo$¢ argumentéw Sadu Najwyzszego, jak | ostateczny wnio-
sek nasuwajg uwagi krytyczne i nie zastugujg na aprobate.

1. Sgd Najwyzszy przesadza, iz “wniosek” jest forma decyzji. Wskazuje przy
tym na powszechna praktyke saddw, polegajgca na wydawaniu postanowien
woéwczas, gdy w istocie chodzi o wniosek sadu. Powotat przy tym przykfadowo
art. 26, 27 kp.k. W trybie art. 26 sad nizszego rzedu wystepuje do sadu
wyzszego rzedu o przekazanie sprawy innemu sgdowi rownorzednemu, jezeli
wickszos¢ osob, kidre natezy wezwac na rozprawe, zamieszkuje blisko tego
sadu — a z dala od sadu wlasciwego. W trybie art. 27 sad wlasciwy wystepuje
do Sadu Najwyzszego o przekazanie sprawy innemu sadowi, jezeli wymaga
tego dobro wymiaru sprawiedliwosci. Istotnie, prakiyka sgdowa w tych i innych
przypadkach, gdy sgd wystepuje z wnioskiem, w zasadzie jest jednolita. Sad
decyduje postanowieniem o skierowaniu wniosku. Czy jednak praktyka ta jest
wiasciwa? W swietle wypowiedzi nauki na temat oswiadczeri procesowych musi
ona budzié¢ watpliwosci. Odwiadczenia procesowe dzielg sie m. in. na oswiad-
czenia woli oraz oswiadczenia wiedzy. Z kolei o$wiadczenia woli dziela sig na
néwiadczenia wladcze oraz oswiadczenia postulujgce. Wsrdéd oswiadczen
wiadczych wyréznia sie polecenia oraz decyzje procesowe (rozstrzygniecia).
Decyzje procesowe odrdznia od innych oswiadczeri woli zakres mocy wigzacej.

1 Opubl. OSNKW, z. 1-24, poz.8.
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“Wigzg one tylko uczestnikéw procesu. Réwniez inne organy lub instytucje s
zobowigzane do ich wykonania lub brania za podstawe wiasnych rozstrzygnied,
jesli obowigzek taki wynika z tresci decyzji lub przepiséw ustawy”zu

Oswiadczenia postulujace, to wnioski, podania i prosby. Wéréd tego rodzaju
oswiadczer postulujgcych szczegdlne znaczenie majg wnioski procesowe, 1.
- propozycje okreslonych rozstrzygnieé. Nie ma wigc podstaw, by wniosek pro-
cesowy, a zatem oswiadczenie postulujgce traktowad whrew woli ustawodawcy
— jako decyzje procesows. Gdyby za$ postuzy< sig synonimem decyzji proce-
sowej — rozstrzygnigcie, to uznac nalezy, iz pojecie “wniosek” w zadnym razie
nie miesci sig w pojeciu “rozstrzygniecie”. Wszak wniosek niczego nie rozstrzy-
ga, lecz moze stanowic jedynie propozycjeg rozstrzygniecia. Oczywiscie kazde
oswiadczenie organu jest zawsze poprzedzone decyzig. Jesli jednak owa
decyzja jest skierowana do niego samego, nie ma charakteru decyzji proceso-
wej, zas istotg oSwiadczenia organu jest dopiero ostateczna tre$é tego owiad-
czenia, skierowana na zewnatrz. Gdy bedzie to o$wiadczenie woli wiadcze,
musi mie¢ formg decyzji procesowej. Jesli bedzie to oswiadczenie wiedzy badz
tez odwiadczenie woli, ale postulujace, to z jego istoty wynika, iz nie powinno
miec¢ formy decyzji, chyba ze z jakich§ powodéw forma taka zostanie mu
nadana®.

Praktyka w zakresie formy o$wiadczer organdw procesowych jest zréznico-
wana. Jednolita —jak sig wydaje — praktyka sadowa i to nie tylko w postepowaniu
karnym, ale i cywilnym, czego przejawem jest m. in. Uchwata Sadu Najwyzsze-
go — Izba Cywilna z dnia 23 pazdziernika 1991 r., Il CZP 103/91%, wskazujgca
na konieczno$¢ zwrécenia sig postanowieniem w sprawie cywilnej do organu
paszportowego o odmowe wydania paszportu lub jego uniewaznienie, w opar-
ciuoart. 6 ust. 1 pkt 1 iart. 10 ust. 1 cyt. ustawy o paszportach, jest odmienna
od jednolitej prakiyki prokuratorskiej. W jej $wietle wniosek procesowy jest
traktowany wyltacznie jak oéwiadczenie postulujgce; nie przybiera formy posta-
nowienia lub zarzgdzenia, lecz jest po prostu wnioskiem. Wnioskiem takim jest
nie tylko oswiadczenie postulujgce prokuratora, kidry dziata jako oskarzyciel, tj.
strona postepowania karnego. W takim przypadku brak formy postanowienia
dla wniosku procesowego nalezy uznac za oczywisty, gdyz orzeczenia lub

2 S.Walto$ - Proces kamy. Zarys systemu, Warszawa 1985 r., s. 42.
Np. § 119 ust. 1 Rozp. M. Spr. z 19 listopada 1987 ., Regulamin wewnegtrznego urzgdowania
sadow powszechnych (Dz. U. Nr 38, poz. 218 z p6zn. zm.) przewiduje forme postanowienia
dla zawiadomienia organu uprawnionego do skierowania pytania prawnego do Trybunaiu
Konstytucyjnego, za$ § 120 przewiduje forme postanowienia dla pytania prawnego sadu
rewizyjnego do tegoz Trybunatu.

4 OSPz. 11-12/92, poz. 240.
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zarzadzenia moze wydawad jedynie organ procesowy. Wynikatoz art. 93 k.p.k.,
ktory stanowi, ze przepisy dotyczgce decyzji stosuje sie odpowiednio w poste-
‘powaniu przygotowawczym, gdy prokurator jest organem procesowym. Nato-
miast w postepowaniu sgdowym, gdy prokurator jest strong — art. 86 k.p.k.
dotyczy tylko sgdu. Wnioski - jako w petni samodzielne oswiadczenia — skladajg
prokuratorzy takze wéwczas, gdy dziatajg jako organ procesowy prowadzgcy
postepowanie przygotowawcze lub nadzorujgcy go, np. gdy w trybie art. 222 §
2 pkt 1 lub 2 k.p.k. prokurator lub Prokurator Generalny zwracajg sie do sgdu
wlasciwego do rozpoznania sprawy albo do Sadu Najwyzszego, czynig to,
kierujac wniosek o przedtuzenie tymczasowego aresztowania, nie zas posta-
nowienie o skierowaniu wniosku. Rownoczesnie zaréwno sgdy powszechne,
jak i Sad Najwyzszy uznajg te forme samodzielnego wniosku za wiasciwa.
Sytuacji, kiedy prokurator sktada wniosek, jest znacznie wigcej. Gdyby zas
przyjac tok rozumowania Sadu Najwyzszego wyrazony w glosowanej uchwale,
to, skoro wniosek jest formg decyzji, przeto wnioski o przedtuzenie tymczaso-
wego aresziowania jako decyzje w przedmiocie $rodka zapobiegawczego
powinny mie¢ forme postanowien, zaskarzalnych na mocy art. 212 § 1 k.p.k.
Bytaby to interpretacja prowadzaca do absurdu, gdyz propozycije rozstrzygnie-
cia traktowatoby sig jak rozstrzygniecie, kiére niczego by nie rozstrzygalo;
dopiero postanowienie sgdu ustosunkowujgce sie do wniosku miatoby charakter
wiadczy. Odnotowac jednak nalezy, iz bywajg sytuacje procesowe, kiedy przed
ztozeniem wniosku, prokurator postanowieniem zapowiada jego skierowanie.
Np. prokurator w postanowieniu o umorzeniu dochodzenia fub Sledziwa z
powodu niepoczytalnosci sprawcy stwierdza, iz skieruje wniosek w przedmiocie
srodka zabezpieczajgcego okreslonego w art. 99 k.k. Nastepnie wniosek, jako
samodzielne pismo procesowe kieruje do wiasciwego sadu. Gdyby jednak w
postanowieniu prokurator pomingt kwestie wniosku, to i tak méglby go ztozyc,
za$ sad miatby obowigzek taki wniosek rozpoznac. Wskazanie wniosku w
postanowieniu spetnia role informacyjna.

Interesujgca sytuacja powstaje na tle art. 27 k.p.k. Wniosek do Sadu Najwy-
Zszego o przekazanie sprawy innemu sgdowi niz wiasciwy, ze wzgledu na dobro
sprawiedliwo$ci, moze zlozy¢ badZ wiasciwy sad, co zgodnie z utartg praktyka
czyni w formie postanowienia, badZ tez prokurator. Wniosek prokuratora ma
forme samodzielnego pisma o takim tylko charakterze. Zresztg innej formy mieé
nie moze, gdyz prokurator sktada go juz po zakoriczeniu postgpowania przy-
gotowawczego, w zwiazku z czym nadanie mu formy postanowienia pozbawio-
ne byloby podstawy prawnej. Tak wiec identycznej tresci pismo procesowe
bedace oswiadczeniem postulujgcym, zlozonym w oparciu o ten sam przepis,
ij. art. 27 k.p.k., w zaleznoéci od tego, od kogo pochodzi bedzie mieé forme badz
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postanowienia (sgdu), badz tez tylko wniosku (prokuratora). Nasuwa si¢ wigc
pytanie, dlaczego sady przyjmujg dla swych wnioskéw forme postanowienia.
Nie decyduje o tym istota dokonywanej czynnosci, a przesgdzajg przede
wszystkim wzgledy natury prakiycznej. Sad dziata z reguly kolegialnie, a jego
czynnosci sg protokotowane. Trudno przyjacd taka formute, ktéra pomijataby faze
wstepna, ij. podjecie decyzji na swoj wtasny uzytek, czyli o skierowaniu wniosku
do innego organu. Skoro za$ znajdzie sie¢ w protokole adnotacja, iz sad
postanowit wystapic¢ z wnioskiem, to w konsekwencji pojawia sie forma posta-
nowienia, mimo ze istotg woli sadu jest skierowanie wniosku. Przeciwstawianie
sig jednolitej w tym wzgledzie praktyce sgdowej, stanowiacej juz pewna tradycje
—~ mimo zarzutéw natury teoretycznej — nie wydaje mi sie ze wzgledow prakty-
cznych uzasadnione; prowadzitoby ono do zamieszania. Tym bardziej, ze
praktyka taka, wykraczajgca poza jezykowa interpretacje pojecia “wniosek”, w
postgpowaniu sgdowym nie wywoluje negatywnych nastepstw. Wszelako trze-
ba zdawac sobie sprawe ze Zrddta owej praktyki, po to, azeby nie przenosié jej
na grunt postepowania przygotowawczego.

2. W uchwale podkresla sie, iz wniosek sadu skierowany do organu pasz-
portowego ma charakter wigzgcy dia tegoz organu. Istotnie wniosek zobowig-
zuje ten organ do wydania stosownej decyzji pod warunkiem, iz sg spefniane
ustawowe przestanki, jakim wniosek taki musi odpowiadac¢. Wszelako nie
oznacza to — jak siwierdza w uchwale Sad Najwyzszy — iz “moznaby nawet
twierdzi¢, ze srodek ten (ij. wniosek — uwaga moja J.W) jest w istocie $rodkiem
zapobiegawczym” ze wzgledu na ten obligujacy jego charakter i istote wydane;j
w jego nastepstwie decyzji. Postuze sie przyktadami innych wnioskéw obligu-
jacych organ administracyjny do okreslonego dziatania.

Ziozenie wniosku o wydanie dowodu osobistego lub wniosku o wydanie
dowodu - rejestracyjnego — w sytuacji gdy spefniajg one wymogi okreslone
przepisami — z dotgczeniem stosownych zatacznikéw, zobowigzuje organ do
wydania odpowiednich dokumentéw. Mylitby sie jednak ten, kto by chciat
traktowac owe wnioski jako —w swej istocie — bgdZ to dowdd osobisty, badz tez
dowdd rejestracyjny, chociaz zobowigzujg do ich wydania. Tego rodzaju wigza-
ce wnioski oznaczajg, ze organ, do kidrego sg skierowane, dokonuje bardzo
wgskiej ich oceny, ograniczajgc sig jedynie do ustalenia, czy ustawowe prze-
stanki wniosku zostaty spetnione. Pisma te nadal pozostajg jednak tylko wnio-
skami. Gdyby sgd wniosek o uniewaznienie paszportu zlozyt wbrew wymogom
ustawy, np. nie co do oskarzonego, lecz co do $wiadka, by zapobiec jego
wyjazdowi za granice, organ paszportowy wniosku nie mégtby uwzglednié. Nie
mozna zatem z faktu, iz wniosek do organu paszporiowego ma charakter
wigzacy, o ile spetnia-wymogi ustawy, wywodzi¢, ze juz sam wniosek jest
srodkiem zapobiegawczym sensu largo. Natomiast przyjmujac, ze wniosek
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powinien miec forme postanowienia, uzna¢ mozna, ze jest ono postanowieniem
w przedmiocie $rodka zapobiegawczego sensu largo, gdyz decyzja administra-
cyjna o uniewaznieniu paszportu bgdz tez o odmowie jego wydania, bedacg
skutkiem wniosku, jest decyzjg w istocie orzekajgca taki wiasnie srodek. Nie-
watpliwie rolg takiej decyzji jest tylko i wytgcznie zabezpieczenie prawidiowego
toku postgpowania czyli cel przyswiecajacy srodkom zapobiegawczym sensu
stricto, ktdrych dotycza przepisy rozdziatu 24 k.p.k. Nie jest to jednak srodek
zapobiegawczy, do kidrego odnoszg sie przepisy powotanego rozdziatu. Nie
tylko diatego, ze ani w tym rozdziale, ani gdzie indziej srodek ten nie zostat
nazwany $rodkiem zapobiegawczym (co uznac nalezy za warunek konieczny
zaliczenia okreslonego s$rodka w poczet srodkow zapobiegawczych sensu
stricto), ale dlatego, ze $rodki zapobiegawcze okreslone w powotanych prze-
pisach moze stosowac tylko sad lub prokurator. Natomiast uniewaznienie
paszportu lub zakaz jego wydania nastepuje wskutek decyzji organu admini-
stracyjnego.

3. Zwywodow Sadu Najwyzszego wynika, iz dzieli srodki zapobiegawcze na
$rodki zapobiegawcze sensu stricto, do kiorych majg zastosowanie przepisy
rozdziatu 24 k.p.k. i Srodki zapobiegawcze sensu largo, do ktérych te przepisy
nie majg zastosowania. Jest to wiec podziat umowny, na uzytek rozwazan
przyjetych w glosowanej uchwale. Krytykuje go A.Bulsiewicz, uwazajac za
niedopuszczalne potraktowanie wniosku do organu paszportowego jako srodka
zapobiegawczego sensu largo, gdyz $wiadczy to o zastosowaniu analogii,
podczas gdy analogia nie moze byé stosowana w zakresie podstaw stosowania
srodkow zapobiegawczych5. ngieniony traktuje natomiast ow wniosek jako
srodek przymusu procesowego”.

Krytyka A.Bulsiewicza nie jest w petni stuszna, gdyz zakaz analogii dotyczy
w rownym stopniu srodkow zapobiegawczych jak i ogdétu srodkow przymusu,
na co autor ten najpierw sam wskazuje, by na koniec — jak sig wydaje — sobie
zaprzeczyd'. Nadto Sad Najwyzszy tworzy jedynie umowna kategorie srodkow
zapobiegawczych sensu largo, wyraZnie wykluczajgc mozliwosc rozszerzenia
przez analogie przepiséw dotyczacych stosowania srodkéw zapobiegawczych
sensu stricto na “wniosek”, tj. srodek zapobiegawczy sensu largo. [nna sprawa,
czy sensowne jest, nawet tylko na uzytek rozwazarn teoretycznych, tworzenie
poje¢ “srodek zapobiegawczy sensu stricto” oraz srodek zapobiegawczy w
znaczeniu szerszym, skoro k.p.k. wprost przewiduje pojecie szersze wzglgdem

5 A.Buls.ewicz — Glosa do uchwaly Sadu Najwyzszego z 22 grudnia 1993 r., | KZP 31/93,
Przeglad Sgdowy 9/94, s.88.
A.Bulsiewicz: j.w. s. 91,
A.Bulsiewicz: j.w. s. 881 91.
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terminu — “srodki zapobiegawcze”, a mianowicie — “Srodki przymusu”, ktérych
istota — przynajmniej niektérych, jak np. zatrzymania, réwniez polega na zapew-
nieniu prawidiowego toku postepowania.

Zgodnie z intencjg Sadu Najwyzszego “wniosek do organu paszportowego”
nalezatoby zatem traktowac jako $rodek przymusu procesowego, ale inny niz
srodki zapobiegawcze, co jest tym bardziej uzasadnione, Ze érodki przymusu
moga, byc stosowane nie tylko przez sad lub prokuratora, lecz przez wszystkie
organy prowadzgce postepowanie karne lub karno—skarbowe.

Chociaz Sad Najwyzszy traktuje wniosek do organu paszportowego jako
swego rodzaju srodek zapobiegawczy stwierdza, Ze “nie ma jednak wystarcza-
jacych podstaw do tego, by ten wniosek zaliczy¢ wprost do $rodkéw zapobie-
gawczych sensu stricto”. Zgodnie bowiem z ustawa o paszportach wigzacy
whiosek o uniewaznienie paszportu lub odmowe jego wydania moze ziozyé nie
tylko sad, ale takze organ prowadzacy postepowanie przygotowawcze lub
karne—skarbowe, a zatem réwniez Policja, Straz Graniczna, nadlesnictwa pari-
stwowe, organy Paristwowej Inspekcji Handlowej i inne, ktc’)re — zgodnie z art.
210 § 1 k.p.k. — nie mogy stosowaé $rodkéw zapobiegawczych. Z takg argu-
mentacjg Sadu Najwyzszego oczywiscie nalezy sie zgodzic.

4. Mimo, ze Sad Najwyzszy nie uwaza wniosku do organu paszportowego
za $rodek zapobiegawczy sensu stricto, to na postanowienie zawierajace taki
wniosek, zdaniem Sadu Najwyzszego, zazalenie przystuguje w drodze analogii.
“Wniosek” sadu powoduje obligatoryjng odmowe wydania paszportu lub jego
uniewaznienie, a tym samym uniemozliwia wyjazd za granice, przeto jest “co
do istoty niemal identyczny ze $rodkiem zapobiegawczym w postaci dozoru
policji ... to i skutki prawne wydania takiego postanowienia sgdu powinny byé
identyczne, przynajmniej w zakresie dopuszczalnodci wniesienia zazalenia”.
Wedtug Sadu Najwyzszego “dziata” tu powszechnie akceptowana zasada, ze
podobne sytuacje procesowe powinny byé traktowane podobnie, a przeciez
waga rozstrzygnigcia sadu, wkraczajacego w sfere swobdd obywatelskich w
obu wypadkach jest identyczna". Uznaje zatem Sad Majwyzszy, iz poprzez
analogie ma zastosowanie art. 212 § 1 k.p.k. Ten poglad Sadu Najwyzszego
rozwazony zostat przez A.Bulsiewicza, ktéry, mimo szeregu krytycznych uwag
do argumentéw Sadu Najwyzszego, ostatecznie aprobujaco odnidst sig do
stanowiska, iz na “wniosek” przystuguje zazalenie przy zastosowaniu analogii.
Zdaniem A.Bulsiewicza: “Gdyby odrzucié poglad, ze na "wniosek" sgdu zaza-
lenie nie przystuguije, to wéwczas $rodek przymusu polegajacy na tak istotnym
wkroczeniu (ingerenciji) w prawa obywatelskie oskarzonego pozostawatby poza
kontrola procesowg®.

8 A.Bulsiewicz: j. w. 5. 91.
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Ten argument A.Buisiewicza jest zupetnie nieprzekonujacy. Po pierwsze —
przy takim rozumowaniu, poprzedzonym odrzuceniem pogladu, iz “wniosek”
jest srodkiem zapobiegawczym sensu largo, nie bardzo wiadomo, poprzez
analogie do czego nalezy przyjac zaskarzalnosé “wniosku”.

Pao drugie — w k.p.k. jest okreslony Srodek przymusu procesowego polega-
jacy naistotnym wkroczeniu w prawa obywatelskie oskarzonego — zatrzymanie,
ktory od medawna pozostawat niezaskarzalny. Dopiero nowela do k.p.k. z 29
maja 1989 r.® poddata zatrzymanie kontroli procesowej. Do tego czasu nie
postugiwano sie analogia, mimo niewatpliwego podobieristwa tego srodka do
tymczasowego aresztowania, do okresu kidrego okres zatrzymania podlega
zaliczeniu, o ile aresztowanie jest stosowane; podkresla to od strony fakiycznej
jednolity charakter tych srodkéw.

Trzeba tez zwazyd, ze w obecnym kodeksie sg takie czynnosci procesowe,
kicre nie sg zaliczane do $rodkdw przymusu, mimo ze polegaja na istotnym
wkroczeniu w prawa obywatelskie oskarzonego bgdz innego uczestnika poste-
powania. Przyktadowo postanowienie o zarzadzeniu przeszukania, stanowigce
wytom od konstytucyjnej zasady nienaruszalnosci mieszkania (art. 87 ust. 2
Konstytucji), nie podlega zaskarzeniu przez strony, jak tez zatrzymanie znale-
zionych podczas przeszukania rzeczy dla celéw dowodowych, dokonane na
polecenie sadu, nie jest zaskarzalne, choéby chodzitc o rzeczy niezwykle
wartosciowe.

Za dopuszczalnoscig, stosowania analogii w tym wypadku przemawia kilka
argumentow. Powszechnie w nauce prawa procesowego przyjmuje sie, iz
“Niedopuszczaine jest analogiczne rozcigganie przepiséw okreélajgcych srodki
przymusu procesowego ("kary procesowe", sankcje wymuszajgce, obowigzki
obwarowane rygorem przymusowego wykonania, srodki zapobiegawcze), z
tym ze “zakaz analogii na niekorzys¢ oskarzonego w prawie karnym proceso-
wym nalezy ujmowac nie konkretinie, lecz abstrakcyjnie, a to w tym sensie, ze
nie wolno stosowaé analogii w odniesieniu do przepisow, ktore jako takie sg
niekorzystne dia oskarzonego

Otoz art. 212 § 1 kp.k. stanowu pewng catosé ze wszystkimi przepnsamz
dotyczacymi srodkdw zapobiegawczych, a w zwigzku z tym zakaz analogii
odnoszacy sie do przepiséw okreslajgcych m. in. $rodki zapobiegawcze, powi-
nien go obejmowad.

9 Dz U.z1989r., Nr34, poz. 180.

10 M.Cieslak — Polska procedura karna, Warszawa 1973 r., s. 184; S. Waltos — Proces karny.
Zarys systemu, Warszawa 1985 r., s. 129; W.Daszkiewicz — Proces karny. Czes¢ ogdlna,
Warszawa/Poznarl 1994 1., 5. 284.
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5. Podsumowujgc powyzsze wywody, nalezy wskazad, iz:

— nie mozna wnicsku do organu paszportowego traktowac jako srodka przy-
musu procesowego, a tym bardziej srodka zapobiegawczego, gdyz dopiero-
decyzja administracyjna jest Srodkiem przymusu i dopiero ta decyzja moze
by¢ wykonana w trybie egzekucji administracyjnej; nie zmienia tej oceny
forma postanowienia, ktérg wniosek taki moze przybraé w postepowaniu
sgdowym,

- zastosowanie analogii do przepisu art. 212 § 1 k.p.k. bedgcego elementem
zespotu przepisow okreslajgcych srodki zapobiegawcze jest niedopusz-
czalne, mimo ze w tym konkretnym przypadku jest korzystne dla oskarzo-
nego,

— nie ma podstaw do uznania, iz brak przepisu przewidujacego zaskarzalnosé
wniosku sadu do organu paszportowego $wiadczy o luce w prawie. W
istocie luki zadnej nie ma. Skoro bowiem ustawa o paszportach przewiduje
zaskarzalnos¢ dopiero decyzji administracyjnej a nie wniosku, to brak
podstaw, by uznawad, iz pominigcie nie jest celowe'".

W rezultacie uwazam, ze niestuszny jest poglad Sadu Najwyzszego, iz na
postanowienie zawierajgce wniosek do organu paszportowego przystuguje
zazalenie. Szlachetny cel, by poddac kontroli procesowej wniosek tego rodzaju,
zaprowadzit Sad Najwyzszy do sytuaciji, iz granice wyktadni zostaty przekroczo-
ne i ustanowiony zostat nowy przepis, czego Sgdowi czyni¢ nie wolno.

i

Rodzi sig pytanie, jak powinny postgpic¢ inne organy prowadzace postepo-
wanie przygotowawcze, uprawnione do sktadania, analogicznych do sagdowych,
wnioskow w trybie art. 6 lub 10 ustawy o paszportach? Zgodnie z powszechng
praktyka, organy te powinny sktadaé pisma procesowe w formie samodzielnego
wniosku. Na 6w wniosek stuzy zazalenie w trybie art. 268 zd. drugie k.p.k. lub
art. 268 k.p.k. w zw. z art. 173 u.k.s. Powolfany przepis stanowi bowiem: ze
osobom tym (tj. nie-stronom — uwaga moja J.W.) oraz stronom przystuguje
zazalenie takze na inne czynnosci (inne niz postanowienia lub zarzadzenia —
uwaga moja J.W.) naruszajace ich prawa". Przepis ten ma zastosowanie
wytacznie w toku postgpowania przygotowawczego i jest przyktadem odste-
pstwa od zasady, ze podobne sytuacje procesowe powinny by¢ traktowane
podobnie. Ustawodawca, niewatpliwie w petni $wiadomie, nie odniést przepisu

11 Por. R.A.Stefariski: Glosa do postanowienia SA we Wroclawiu z 2 pazdziernika 1992 r. — i
AKz 189/92, WPP 1994, Nr 1, s. 99-103.
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art. 268 k.p.k. do postgpowania sgdowego, z oczywistym skutkiem, Ze identy-
czne czynnosci organdw procesowych, by¢ moze dotyczace tych samych oséb,
w postgpowaniu przygotowawczym bedg zaskarzalne, zas w postepowaniu
sgdowym nie. Gdyby przyjac¢ poglad, ze organy prowadzace postepowanie
przygotowawcze powinny wydaé postanowienie o skierowaniu wniosku, o
wowczas zazalenie na podstawie wspomnianych przepisow bytoby niedopusz-
czalne. Odstepstwo od interpretacii jezykoweji postuzenie sie inng interpretacjg
powodowatoby w rezultacie wykiadnig zawezajaca, niekorzystna dia podejrza-
nego, a zatem niedopuszczalng. Wprawdzie przez analogiedoart. 212§ 1 k.p k.
—gdyby podzieli¢ stanowisko Sadu Najwyzszego, moznaby uznad, iz zazalenie
przystuguje na mocy tego przepisu, ale nalezy zwazyé, ze analogia jest dopu-
szczalna, gdy okreslona sytuacja prawna nie jest wprost uregulowana'?, Od-
nosnie do postgpowania przygotowawczego jest ona wprost uregulowana.

Tak wigc wniosek do organu paszportowego pochodzacy od prokuratora
badZ innego organu prowadzgcego postepowanie przygotowawcze, jako inna
czynnos¢ niz postanowienie lub zarzadzenie, podiega zaskarzeniu na mocy
ww. przepisow. Ustawa nie naktada wprawdzie wprost obowigzku pouczenia w
takiej sytuacii o przystugujgcym zazaleniu oraz sposobie i terminie jego zloze-
nia; nie zachodzi bowiem sytuacja okreslona w art. 10 § 1 k.p.k. Jednakze
stosownie do tresci art. 10 § 2 k.p.k. nalezy podejrzanego pouczy¢ o prawie
zaskarzenia.

Istnieje pilna potrzeba nowelizacji przepisow k.p.k. w taki sposéb, by zatrzy-
manie paszportu lub zakaz jego wydania staty sie srodkami zapobiegawczymi.
Znikng wtedy trudnosci interpretacyjne, a przede wszystkim srodki te w znacz-
nie lepszy spos6b przyczynia¢ sie bedg do zapewnienia prawidiowego toku
postepowania.

12 M.Cieélak — Polska procedura karna, Warszawa 1973 r., s. 182.
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Zjednoczenie Europy a Europejskie Prawo Karne

Brunon Hotyst

Recenzja ksiazki
Européische Einigung und Européisches Strafrecht
(Zjednoczenie Europy a Europejskie Prawo Karne)
Praca zbiorowa pod red. Ulricha Siebera
Carl Heymanns Verlag KG, Kéin, Berlin, Bonn,
Milinchen 1993, stron 214

Rozwdj Europejskiej Wspdlnoty, w tym powstanie i rozszerzenie sie Unii
Europejskiej oraz otwarcie granic, polegajace na ich zniesieniu miedzy pari-
stwami Wspdlnoty, a takze liberalizacja kontroli granic z paristwami Europy
srodkowej i wschodniej doprowadzito w Europie korica XX wieku, do istotnych
zmian w zakresie przestgpczosci. Podstawowym wolnosciom, umozliwiajgcym
zwitaszcza swobodny ruch ludnosci nie towarzyszyto jednak powszechne uzna-
nie decyzji organdw Scigania i wymiaru sprawiedliwosci. Réwniez coraz czesciej
zawodzg narodowe systemy prewencji i $cigania karnego w dziedzinie wspét-
pracy migdzynarodowej. Dlatego zaréwno europejska nauka, jak i praktyka w
zakresie prawa kamego zaczynajg odpowiadac nowym europejskim wyzwa-
niom, a mianowicie pragmatycznych form wspdtpracy organdw $cigania karne-
go oraz powotaniu ponadnarodowego systemu sankcii.

Hecenzowana praca stanowigca pierwszy tom nowej serii wydawniczej “lus
Criminale” jest zarazem pierwszg proba udzielenia odpowiedzi na nowe wyzwa-
nia. W latach 1991-1993 zaczely powstawaé we wszystkich paristwach Wspdl-
noty Europejskiej, przy wsparciu ze strony Komisji Wspélnoty Europejskiej,
zwigzki i osrodki badawcze prawa karnego, ktére przystgpity do wzajemnej
wspdtpracy. Tworzenie tych europejskich zwigzkéw prawnikéw miato na celu
poréwnanie europejskich praw karmnych i uksztaltowanie przysztej europejskiej
polityki karnej. Oczywiscie wymagato to wspdétdziatania naukowcéw i praktykéw
ze wszystkich panstw cztonkowskich Wspolnoty.

Utworzony w roku 1991 niemiecki Zwigzek Europejskiego Prawa Karnego,

liczaey wowczas 170 cztonkdw, zorganizowat swoje sympozjum zatozeniowe
na temat “Zjednoczenie Europy a Europejskie Prawo Karne” w dniach 22—
23.V.1992 r. w Wirzburgu i dopiero od tej daty liczy sie jake zwigzek. Wiasnie
w omawianej ksigzce przedstawiono referaty i glosy w dyskusji znakomitych
uczesinikdw tego sympozjum, informacje na temat europejskich zwigzkow
prawnikéw oraz okreslono cele zjednoczenia i dziatania w pierwszym roku
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istnienia. Juz w przemowieniu powitalnym rektor uniwersytetu w Wirzburgu
Th. Berchem, stwierdzit, iz Europa wielkimi krokami zmierza ku zjednoczeniu
gospodarczemu i politycznemu. Powstaje olbrzymi obszar gospodarczy z 320
milionami mieszkaricow, kidry ulegnie powiekszeniu przez wilgczenie paristw
EFTA, a do korica XX wieku takze Polski, Wegier, Czech i Stowaciji. W procesie
organizacji Wspdinoty ztozonej z 12 panistw o réznych systemach ustawodaw-
stwa i orzecznictwa nie uniknione sa luki prawne, braki zharmonizowania
systemoéw prawnych, kiérych wykorzystaniu przez przestepczosé miedzynaro-
dowa nalezy przeciwdziata¢ we wiasciwym czasie. Zadaniem tego sympozjum
powinno by¢ stworzenie forum miedzynarodowej wymiany doswiadczen w
zakresie prawa karnego, co stanowi¢ moze wazny krok do zapewnienia euro-
pejskiego bezpieczernistwa prawnego i ujednolicenia prawa. Z kolei prezydent
niemieckiego Zwigzku Europejskiego Prawa Karnego U.Sieber zwrdécit uwage
na prawno—polityczne Ho inicjatywy Europejskiego Prawa Karnego, mianowicie
olbrzymie szkody powstate w wyniku oszustw, ponoszone przez Unig Europej-
skg a siegajgce wg szacunkdw réznych ekspertow 1-10% budzetu Unii. Wymiar
sprawiedliwosci wobec “europeizaciji przestgpczosci” nie jest.w stanie skutecz-
nie jej sie przeciwstawic¢. Okazato sie bowiem, ze granice parstw w Europie sg
bardziej przepuszczalne dla przestepcow niz dla organdw Scigania. Niezbedna
poprawa wspétdziatania organdw scigania karnego —zwlaszcza uznanie w catej
Europie ich decyzji — zaktada zharmonizowanie narodowych kodeksdw prawa
karnego i procesowego. Zadanie ograniczonego i zréznicowanego rozszerze-
nia witasciwosci europejskiego prawa karnego wymaga, z uwagi na duzg
intensywno$¢ ingerencji $rodkow prawnokarnych, wigkszego zaangazowania
Parlamentu Europejskiego w rozwdj prawa karnego. Zdaniem, Autora w wielu
dziedzinach zharmonizowanie prawa karnego mozliwe jest dopiero w dziataniu
diugofalowym, przy tym jako wzorce kodeksu karnego europejskiego moglyby
stuzyd kodeksy amerykariski i latynoamerykariski.

ldea oraz impuls tworzenia zwigzkéw w celu odnowy intereséw finansowych
Wspolnoty Europejskiej wyszly w 1990 r. z generalnej dyrektywy XX Komisji
Wspdlnoty. W sympozjum tym, stuzacym m. in. jako forum wymiany mysli i
pogladéw na temat tworzenia Europejskiego Prawa Karnego udzial wzieli
przedstawiciele wszystkich istniejgcych juz 10 zagranicznych Zwigzkéw Prawa
Karnego, sedzia Trybunatu Europejskiego, przedstawiciele Parlamentu Euro-
pejskiego ONZ oraz wielu zainteresowanych instytucji europejskich, jak np. izby
kontroli budzetu Unii, jednostek zwalczania oszustw gospodarczych itp. Intere-
sujacg byta wypowiedz sedziego Trybunatu Europejskiego Manireda Zuleega
dotyczgca widadu prawa karnego do europejskiej integracji. Paristwa cztonko-
wskie Unii uznajg prawo karne jako $cisle zwigzane z ich suwerennoscia. Gdyby
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ten poglad utrzymat sig, to wkiad prawa karnego i karnego procesowego do
integraciji europejskiej trzeba by uzna¢ za nieznaczny. Jego zdaniem, Europej-
skie Prawo Karne wymaga zakreslenia ram. W konstytucjach paristw cztonko-
wskich zawarte sg zasady prawne, kiére prawo karne ukierunkowuijg i
ograniczajg. Ponadto punkty oparcia w dziataniu daje Europejska Konwencja o
prawach cziowieka i wolnosciach podstawowych. Zasady obowigzujgce dla
prawa karnego dadza sie z reguly rozciggng¢ na prawo administracyjne:
wystarczy wymieni¢ niektére np.: nulla paena sine lege, lex retro non agit,
réwno$é wobec prawa, zakaz powtérnego skazania itp. Traktaty Unii nie wyka-
zujg takich zasad, a zatem nalezy je wprowadzi¢, wzbogacajac konstytucje Unii:
jest to zadanie Europejskiego Trybunatu. Nie trudno stgd wyciggna¢ wnioski,
7e zagrozenie karg ponadnarodowego pochodzenia muszg byé wprowadzone
jako normy do prawa. Reasumujac trzeba stwierdzi¢, ze Europejskie Prawo
Karne jest ograniczone do $cisle zakredlonej dziedziny. | nie jest pewne na ile
w najblizszej przysziosci zostanie rozszerzone.

W kazdym przypadku nie wolno zaniechad wysitkéw w tym kierunku. Obser-
wuje sie skrzyzowanie prawa ponadnarodowego z porzgdkiem prawnym
paristw czionkowskich. Wynika stad wiele probleméw. Autor wskazuje niektore
z nich, m. in. ze “porzadek prawny Unii na terenie paristw cztonkowskich ma
pierwszenstwo przed prawem narodowym wszelkiego rodzaju” albo “wszystkie
organy i wiadze paristw czionkowskich sg zobowigzane spetnia¢ wymogi prawa
Unii”. Wynika stad, Zze prokuratura i sady muszg znac i stosowac prawo
materialne Unii, wéwczas gdy zbiega sie ono z prawnokarnymi przepisami
prawa narodowego. Zadanie to nie jest tatwe. Nierzadko przepisy tego prawa
sg wykorzystywane do realizacji intereséw na granicy legalnosci. Stad Trybunat
Europejski podniést do rangi cze$ci prawa zasade, ze prawo narodowe paristw
czionkowskich musi by¢ interpretowane w $wietle prawa Unii i odpowiednio
dopasowywane. Granicami takie]j interpretaciji sg ogoine zasady prawa karnego,
w tym zakaz dziatania prawa wstecz i zasada bezpieczeristwa prawnego.
Zbieznosé Europejskiego prawa Unii z prawem paristw cztonkowskich zawsze
prowadzi do rozwazania wartosci dwdch débr, kidre odbywa sig w ptaszczyznie
europejskiego porzadku prawnego. Chronione przez prawo Unii dobra prawne,
szczegodlnie tzw. wolnosci podstawowe Wspdinego Rynku popadajg w konflikt
z dobrami prawnymi, kiére podlegajg ochronie wg prawa narodowego. Jezeli
norma prawa karnego zapewnia takg ochrong, to nalezy okresli¢ jej zakres
wobec prawa Unii zaréwno co do ogdlinego jej zastosowania, jak i do konkretnej
sprawy. Autor podaje przyktady z zycia.

Rozne systemy prawa karnego w paristwach cztonkowskich moga zafatszo-
waé wolng konkurencje w obrebie Wspdlnego Rynku, a nawet jg znieksztafcic.
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Skuteczno$c prawa Unii moglaby réznie sie uksztattowad zaleznie od sformu-
towar prawa karnego w paristwach czionkowskich, a nawet okazaé sie niewy-
starczajgca. Rozwigzanie moze tu przynie$é jedynie zharmonizowanie prawa
karnego w parstwach czionkowskich. O ile przedtem rozmiary ujednolicania
prawa byly sporne, to dzi$ ustawodawca Unii przeszedt nawet do okredlania
tresci dopasowywanego prawa w szczegétach. Trybunat Europejski nie sprze-
ciwia sig takiej praktyce. Tak wiec ujednolicanie prawa pomyslane jest nie tylko
jako tworzenie norm prawa narodowego i przeksztalcanie istniejgcego, ale tez
usuwanie okreslonych przepiséw. To ostatnie wchodzi w rachube wéwczas, gdy
prawo narodowe stwarza przeszkody dla prawa Unii. Dotychczas Unia zado-
walata sig zgdaniem skutecznych sankcji w prawie paristw czlonkowskich bez
blizszego okreslenia ich rodzaju i wielkosci. Sankcje majg przyczynic sie do
przestrzegania prawa Unii w kazdym paristwie cztonkowskim. Trybunat Euro-
pejski pofozyt wiekszy nacisk na tego rodzaju wymogi. Autor podaje kilka
przyktadow: np. w sporze prawnym Colsona i Kamanno przeciwko landowi
Nadrenii-Westfalii (RFN) o jednakowe traktowanie kobiet i mezczyzn w zatrud-
nianiu Trybunat stwierdzit, iz bez odpowiednich sankcji wyréwnania szans nie
da sig osiggnac. Sankcje musza tez dziatac odstraszajaco. Wymag skutecznych
sankcji rozcigga sie tez na prawo karne procesowe, kiére réwniez podlega
ujednoliceniu. Rozwaza sig celowos$¢ zharmonizowania czynnosci organow
scigania karnego. Chodzi zwtaszcza o sprawy ekstradycji, konfiskaty i docho-
dzeri. W polu widzenia organéw dopasowywania prawa w Europie znajdujg sie
reguty postgpowania sadéw i zaktadéw karnych. Podjsto nawet préby wzaje-
mnego uznawania wyrokéw wydanych przez sady paristw czlonkowskich.
Wiasciwosc paristw czionkowskich w zakresie postepowania karnego, zwlasz-
cza scigania i ekstradycji nie przeszkadza w nafozeniu im ograniczen i zobo-
wigzan na korzy$¢ Unii. Autor rozwaza wnioski dla nauki prawa karnego;
otwierajg sig zupetnie nowe dziedziny i problemy. Wynika potrzeba naukowego
zbadania i wzbogacenia problematyki sankcji finansowych w Europie. Pojawia
sie na horyzoncie Europejskie Prawo Karne w Scistym tego stowa znaczeniu,
w ktorego uksztattowaniu musi mieé¢ udziat nauka. Europejskie Prawo Unii
powigzane jest tak z prawem narodowym, ze czesto wymagaja wyjasnienia
wzajemne korelacje. Wigczajac coraz bardziej w procesy integracji w
plaszczyZnie europejskiej takze prawo karne procesowe, nauka odgrywad musi
role sterujaca i krytyczng. Z kolei kryminologia powinna zajac sig zbadaniem
aktualnosci prawa karnego jako $rodka stosowania sankgciji.

Z kolei problematyke zorganizowanej przestepczosci w Europie, otwartych
granic omowit prezydent Federalnego Urzedu Kryminainego RFN H.L.Zachert,
stwierdzajac wzrost tej przestepczosci w wielu dziedzinach jak: przestepczosd
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zwigzana z narkotykami, kradziezami samochodéw, fatszerstwami pieniedzy i
euroczekow, przestepczos$c nuklearna i przeciw srodowisku naturalnemu. Naj-
wieksze zagrozenie pochodzi jego zdaniem nie od sprawcow, lecz od organi-
zatorow, ktérzy planuja przestepstwa i zlecajg ich dokonywanie.

W zwigzku z otwarciem granic zwalczanie przestgpczosci pozostaje zada-
niem catej spotecznosci europejskiej, a w przypadku np. handlu narkotykami
musi mie¢ ono globalny wymiar. Z punktu widzenia geografii kryminalnej Europa
od dawna stanowi jednos$é, stad zachodzi konieczno$¢ ogodinoeuropejskie)
odpowiedzialnosci za bezpieczeristwo wewnetrzne i stworzenie instytucji (or-
gandw) zwalczania przestepczoéci z kompetencjami dziatania we wszystkich
krajach czionkowskich Unii. Wiasnie uktady z Schengen i Maastricht i tworzenie
Europolu to pierwsze kroki w realizacji powyzszych celow.

Federalny Urzad Kryminalny Niemiec przystapit do projektu badawczego:
“Jak powstawanie Wspdlnego Rynku wewnetrznego oddziatywuje na przeste-
gospodarczej, zwlaszcza jej form zorganizowanych, wykrycie kryminogennych
czynnikow i struktur zwigzanych ze swobodg poruszania sig¢ w tym obszarze.
W badaniach dla uzyskania petnego obrazu uwzglednic¢ nalezy takze wptywy
pochodzace z paristw srodkowej i wschodniej Europy. Autor wymienia tez wiele
waznych aspektdw, jakimi projekt badawczy powinien by¢ uzupetniany, a m. in.
obok analizy przepiséw prawa Unii, niezbedna jest opinia ekspertow z réznych
dziedzin (nauki, gospodarki i finanséw, mediéw, administracji, kontroli budzetu
i organdw $cigania), opracowanie scenariuszy rozwoju okreslonych zakresow
przestepczosci itp.

W czesci lll ksigzki poswieconej omowieniu dyskusji, wielu autoréw wypo-
wiedziafo sie na temat przysztosci Europejskiego Prawa Karnego. Problemem
oszustw na szkode budzetu Unii, i ich zwalczania przez Komisje Unii Europej-
skiej zajgt sie Emile Mennens. Budzet Wspolnoty w 1992 r. wynidst ca 63
miliardy ecu (1. 126 miliardéw DM), z czego oszustwa pochtongly wazng czgsc,
cho¢ szacunki sg sporne (1—10%). Dla wzmozenia walki z tymi oszustwami
powotano w 1988 r. jednostke koordynacyjng UCLAF (akronim z jez. francu-
skiego: Unite de Coordination de la lutte Anti-Fraude). Jirgen Rump przedsta-
wit zorganizowana przestepczos¢ w dziedzinie rynku rolnego i jej Scigania przez
urzedy celne. Juz od potowy 1990 r. (1.07.1990 r. — Unia gospodarcza i
walutowa) zachodnio—europejsko—niemiecko—polskie grupy przestepne zajgly
sie manipulacjami w lukratywnym, bo wysoko subwencjonowanym rynkiem
handlu migsem i bydtem. Co najmniej od 1988 r. polskie bydto rzekomo przez
Wspdinote Europejska jest transportowane do krajow Maghrebu. Stwierdzono,
ze wiekszosé transportdéw odbyta sie na podstawie sfatszowanych stempli
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urzedow celnych. Niewtasciwe przepisy umozliwialy zaréwno uchylanie sie od
podatku, jak i oszustwa subwencyjne.

Z kolei Hans G.Nilsson podkreslit role Rady Europy w dziedzinie tworzenia
Europejskiego Prawa Karnego. Rada ta, powotana w 1849 r. jako organizacja
europejska ds. wspdipracy migdzyrzadowej i parlamentarnej, poprzez Komitet
Ministerialny zainicjowata w dziedzinie prawa karnego uchwalenie 19 konwencji
i 75 zaleceri. Je] Komisja ds. przestepczosci od 1957 r. przedyskutowata wiele
probleméw z zakresu polityki karnej i doprowadzita do uchwalenia wielu kon-
wengcji m. in. konwencji dotyczacej ekstradycii, konwenciji o0 wzajemnej pomocy
w sprawach karnych, a ostatnio konwencji dotyczacej poszukiwania, konfiskaty
i “prania” pienigdzy zachodnich z przestepczosci. Najnowsze inicjatywy Rady
Europy w dziedzinie prawa karnego to projekt konwencji o ochronie srodowiska
naturalnego za pomocg prawa karnego, przyjecie zaleceri na temat genetycznegj
daktyloskopii, badan przestgpczosci komputerowej itd.

Szczegoinie interesujgcey jest projekt utworzenia grupy: “Europa w czasie
zmian”, ktéra zajmie sie badaniami zharmonizowania prawodawstwa w zakresie
prawa karnego, sposobdw polepszenia wspétpracy miedzynarodowej, przed-
sigwzigé prewencyjnych i zmian strukiur oraz wzrostu przestepczosci, ze szcze-
gélnym uwzglednieniem przestgpczosci zorganizowanej. Rada Europy
organizuje coroczne kryminologiczne kolokwia badZ konferencje dyrektoréw
zaktadow karnych, a co 5 lat konferencje na temat polityki karnej. Co dwa lata
za$ organizuje konferencje ministréw sprawiedliwosci dla przedyskutowania
spraw wspolnego zainteresowania. Rowniez Europejska Komisja ds. przeste-
pczosci ma regularne coroczne spotkania w celu przedyskutowania planéw
najblizszej dziatalnosci. Dialog i wymiana informacji w kwestiach polityki karnej,
reformy prawa karnego, wspdétpracy miedzynarodowej w tym zakresie sg nie-
zwykle wazne w obliczu faktu, ze przestepcy dzis$ nie znajg granic, a przeste-
pczosé przybiera charakter miedzynarodowy.

Vagn Greve (Dania) zwrdcit uwage na to, ze w wielu dziedzinach, we
wszystkich paristwach Unii Europejskiej, prawo jest takie samo, a wiec ujedno-
licenie kodeksu byloby mozliwe. Istniejg jednak rdznice stanowigce problemy
w harmonizacji prawa, np. nieznaczne réznice prawne moga pociggad za sobg
wielkie réznice praktyczne; trudno sobie wyobrazié¢ kodeks ruchu drogowego,
kidry zmuszatby Wielka Brytanie do ruchu prawostronnego. Dalszymi przykia-
dami réznic mogg byé aborcja, przepis kodeksu karnego Danii o bigamii
homoseksualnej, przepisy dotyczace eutanazji, namawianie do samobdjstwa.
Sg to problemy bardzo réznie traktowane w krajach Unii. Wymienione i inne
wymagania, np. co do odpowiedzialnosci karnej, moga wydawacé sie jedynie
technicznymi, a w rzeczywistosci zachodzi co$ przeciwnego. Réwniez, jesli
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chodzi o sankcje kamne sg one w poszczegolnych krajach odmienne, zas
wspdlczynnik stosowania kar pozbawienia wolnosci tez jest rézny (Holandia 45
os6b na 100.000 ludnosci, Dania — 66, Niemcy — 84, Anglia — 96; dane za
1989 r.) i wigze sie to nie tylko z nasileniem przestgpczosci, co z radycjg. W e
kwestii réwniez “ujednolicenie” wigzatoby sie np. z duzymi kosztami dla Holandii
czy Danii, gdyby przyjac¢ wspétczynnik Niemiec. Leonard Leigh (Anglia) rozwa-
zat mozliwosci Europejskiego administracyjnego prawa karnego i tu stwierdzit
trzy rodzaje trudnosci, mianowicie:polityczne, prawne i techniczne. Zastanawia-
jac sie nad problemem, jak najlepiej rozwigzac ochrong intereséw Unii znajduje
on dwa wyjsécia. Pierwsze: to stara¢ sig stworzy¢ rownolegte i mozliwie najbar-
dziej identyczne normy karne lub administracyjno—karne w kazdym z panstw
cztonkowskich (oczywiscie rozwigzujac wszelkie trudnosci we wzajemnej
wspdtpracy). Drugie: to staraé sig opracowaé system administracyjnego prawa
karnego na szerokiej bazie Unii stawiajgcej problemy w nieco innym porzadku.
Trudnodci bedg wigzad sie bezposrednio z koncepcjg administracyjnego prawa
karnego. Czym to jest, co je charakteryzuje, jaki jest (ma byc¢) jego stosunek i
sankcji w nim przewidzianych do norm i sankcji narodowego prawa karnego,
odnoszgcych sie do bardzo podobnych zachowari, ale nie reprezentowanych
na ptaszczyznie Wspdinoty.

Wsrod wielu gtosdw w dyskusiji realistycznie brzmi wypowiedz Theo Voglera
(Uniwersytet w Giessen) odnos$nie ujednolicenia prawa. Jego zdaniem dotych-
czasowe doswiadczenia nasuwajg sceptycyzm w tym wzgledzie. Rada Europy
najpierw wystgpita z zadaniem stworzenia Europejskiego Prawa Karnego, ale
po pewnym czasie spostrzegta, ze ten dalekosigzny plan nie da sig zrealizowac.
Woéwczas ograniczyla swoje dziafania do tworzenia i uchwalania konwencii,
ktére jednak nie dotycza materialnego prawa karnego, lecz procesowego.

W tej mierze wart jest uwagi jeszcze inny punkt widzenia, mianowicie, jak
wskazat to juz Hirsch, do tego celu potrzebna jest parlamentarna podstawa, a
wiec jest to problem Parlamentu Europejskiego. Vogler twierdzi, iz “przed utopig
ujednoliconego prawa” powinno sie zrealizowac problem juz dawno postawiony
(na Kongresie Association Internationale de Droit Penal w 1966 r.), aby normy
krajowe chronily réwniez zagraniczne dobra prawne, np. w zakresie prawa
karnego dotyczacego dokumentdw. Dzié np. niemieckie prawo stuzy ochronie
bezpieczeristwa dokumentacji niemieckiej, ale juz nie francuskiej. Twierdzi sig,
ze dla zwiekszenia wspdipracy w Europie nalezy ozywic ekstradycje i pomoc
prawng. Zdaniem Voglera, jesli méwi sie o zjednoczonej Europie to pojgcia te
stang sie zbyteczne. Jednakowa sytuacja prawna czyni bezprzedmiotowym
warunek dwustronnej karalnosci czynu dla ekstradycji. Z klasycznych zasad
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prawa ekstradycji i pomocy prawnej w Europie o ujednoliconym prawie karnym
i procesowym mozna i trzeba zrezygnowac.

Rowniez tworzenie Europejskiego Sadu Karnego, jak wykazaty dotychcza-
sowe wysitki, okazato sie bezskuteczne. Wiasciwg ochrong prawng moga
zapewnic sgdy krajowe przy uwzglednieniu zasady miedzynarodowej terytorial-
nosci, kidrg nalezy wprowadzié. Kompetencje sgdu krajowego powinny obej-
mowac wszystkie czyny popetnione w Europie, niezaleznie od tego gdzie je
popetniono i jakie obywatelstwo miat sprawca. Jego zdaniem samo pojecie
migdzynarodowego (Europejskiego) prawa karnego jest fatszywe. Réwniez
Paolo Bernasconi (Uniwersytet w Zirichu) zgodzit sie z rozwazaniami Voglera
i uznat za celowe zbadanie zasady terytorialno$ci. Widzi on w tym mozliwo$cé
przezwycigzenia sparalizowanego funkcjonowania wszystkich procedur pomo-
cy prawnej. Nie jestesmy wiarygodni, gdy od 20, 30 lat powtarzamy, ze trzeba
polepszy¢ pomoc prawna, gdyz procedura jest zbyt diuga. Referaty i dyskusje
podsumowatUlrich Sieber. Stwierdzit on konieczno$é opracowania europejskiej
polityki karnej w sytuacji, gdy nowe formy przestepczosci w Europie stanowig
wyzwanie dla nauki i prakiyki. Polityka karna i $ciganie musza mocniej przeciw-
stawi¢ sig nowej sytuacji. Musza by¢ zapewnione gwarancje paristwa prawa
tacznie z zasadg winy w prawie karnym i subsydiarnosci prawa karnego.
Obywatele wszystkich paristw cztonkowskich Unii wymagaja jednakowej ochro-
ny przez i od dziatari prawnych. Oméwit kompetencje Unii Europejskiej i
Europejski wzorcowy kodeks karny. Panujaca w Europie w poszczegdinych
dziedzinach (zwtaszcza w prawie gospodarczym i ochrony danych) zréznico-
wana ochrona powinna by¢ usunieta, o ile przeciwstawia sie stworzeniu jedno-
lite] przestrzeni gospodarczej i prowadzi do zaburzeri konkurencji. Kompetencje
wydawania wytycznych w zakresie ujednolicenia narodowych praw karnych
Unia ma obecnie tylko w niektérych dziedzinach (ochrona $rodowiska natural-
nego, prawo karne komputerowe, ochrona intereséw finansowych Unii oraz
karalnosc “prania” pieniedzy), natomiast nie przystuguije jej wtagciwosé bezpo-
$redniego tworzenia Europejskiego Prawa Karnego. Tworzenie takiego prawa
zaktada wspdidziatanie demokratycznego, uprawnionego parlamentu, co doty-
chczas nie ma miejsca, ale czego pilnie nalezy sig domagaé. Dla przyspieszenia
zharmonizowania europejskiego porzadku prawnego w zakresie prawa karne-
go, jak i koncepciji przysztego europejskiego systemu prawa karnego, pomocny
bytby europejski model kodeksu karnego, ktory spetniatby funkcje wzorca dia
paristw cztonkowskich, a w diuzszej perspektywie mégtby byé podstawa euro-
pejskiego kodeksu karnego. Jako pierwszoplanowe nalezatoby potraktowaé w
nim obok czesci ogdinej przestgpstwa przeciw osobistym dobrom prawnym,
prawo karne gospodarcze, z zakresu ochrony danych i ochrony $rodowiska
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naturalnego facznie z sankcjami przeciw osobom fizycznym i prawnym. Odnos-
nie ujednolicenia i reformy prawa karnego procesowego Sieber podkreslit
znaczenie wymiany informacji migdzy narodowymi organami $cigania karn ego.
Granice paristwowe wplywajg jeszcze w duzym stopniu na przeptyw informacii
migdzy tymi organami oraz na realizacje karnoprocesowych rozstrzygnieé. W
przysziosci wspdipraca w tym zakresie musi ulec ulepszeniu, m. in. przez
stworzenie odpowiednich systeméw informacyjnych. Wymiana danych w spra-
wach karnych nie moze koriczyc sig na granicach panstw Unii. Warunkiem tego
jest jednak zagwarantowanie jednakowej ochrony danych osobowych przez
wszystkie paristwa cztonkowskie. Wymaga uproszczenia procedura $wiadcze-
nia pomocy prawnej miedzy paristwami Unii. Nalezy tez dazy¢, aby decyzje
organdw scigania byly uznawane we wszystkich paristwach czionkowskich.
Warunkiem jest tu z kolei zharmonizowanie uprawnieri do ingerencji narodo-
wych organdw scigania i efektywny system ochrony prawnej na bazie Europej-
skiej Konwencji Praw Cziowieka, obowiazujacy réwniez w dochodzeniu
prawnokarnym. Dla skutecznego i jednolitego $cigania karnego, zwlaszcza w
przypadkach naruszania débr prawnych Unii, potrzebne sg europejskie organy
scigania karnego. Istniejgce propozycije, np. Europolu, nalezy ponownie podjag;
ze wzgledu na ochrong srodkéw finansowych Unii dziatania UCLAF powinny
by¢ wzmacnione przez wlasne uprawnienia dochodzeniowe. W celu.unikniecia
sporow kompetencyjnych z narodowymi organami $cigania, wlasciwoscii prawa
organow europejskich powinny byé doktadnie okresione. W koricowej czesci
podsumowania dyskusji Sieber oméwit sprawe opracowania wytycznych euro-
pejskiej polityki karnej. Nauka prawa karnego w potaczeniu z praktyka prawno-
karng powinna przygotowac wytyczne europejskiej polityki karnej, ktérymi
powinny kierowac¢ sig zardwnc Unia, jak i prawodawcy panstw czionkowskich.
Odpowiednie badania prawnoporéwnawcze powinny objgé nie tylko zakres
prawa karnego materialnego i procesowego, ale réwniez prawo wykonawcze.
Nalezy przy tym zwraca¢ uwage na konieczno$é przeniesienia orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu w zakresie praw czlowieka do narodowego prawa
karnego.

W celach rozwoju i koordynacii europejskiego prawa karnego powinna byd
zintensyfikowana wspodlpraca europejskich naukowcéw w dziedzinie prawa
karnego z praktykami. Potrzebne bytoby zorganizowanie placéwki naukowej
Unii Europejskiej, kompetentnej w zakresie problematyki europejskiego prawa
karnego i utatwiajacej dostep do materialéw empirycznych. W opracowaniu
przysztego europejskiego systemu prawa karnego powinny wzigé udziat takze
inne organizacje migdzynarodowe zwilaszcza Rada Europy i ONZ. Utworzone
w paristwach cztonkowskich Unii Zwigzki ds. europejskiego prawa karnego
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moga w tym dziele odegra¢ wazng rolg. W zatgczeniu do omdéwionej pracy
zamieszczono adresy zwigzkéw ds. europejskiego prawa karnego we wszy-
stkich paristwach cztonkowskich Unii Europejskiej, wykaz dotychczasowych
seminariéw zorganizowanych w latach 1991-1993 przez Europejskie Stowa-
rzyszenie Prawnikéw, statut typowego zwiazku ds. Europejskiego Prawa Kar-
nego oraz liste uczestnikéw sympozjum zatozeniowego zwigzku niemieckiego.

Analiza tresci recenzowanej ksiazki ukazuje, ze przyjecie przez paristwa —
czionkéw Unii Europejskiego prawa karnego faczy sig z wieloma trudnosciami
nie tylko natury prawnej, ale moze przede wszystkim politycznej.
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Srodki penalne w polskim prawie wykroczer ...

Ryszard A.Stefanski

_ Recenzja ksiazki Jerzego Szumskiego:
Srodki penaine w polskim prawie wykroczen na
tle doswiadczen praktyki,

Lublin 1995, ss. 211

Prawo wykroczen nie cieszy sie duzym zainteresowaniem nauki; nieliczne
sg publikacje poswigcone temu prawu. Dlatego tez kazde opracowanie na ten
temat budzi uzasadnione zainteresowanie. Tg dziedzing prawa od wielu lat
zajmuje sie Jerzy Szumski, autor monografii z tego zakresu', a takze wielu
rozpraw przyczynkarskich. Recenzowana ksigzka jest kolejng jego publikacja,
w ktérej zajmuje sie systemem $rodkéw penalnych w polskim prawie wykroczeri.
Autor ukazuje w niej rozwoj tego systemu oraz dokonuje jego oceny z punktu
widzenia zmian w nasileniu intensywnosci penalizacji. Ocene tg przeprowadza
poprzez analize rozwigzar legislacyjnych oraz ich funkcjonowania w praktyce.

Jest to monografia ukazujgca cato$ciowo tytutowy temat: rozwazania doty-
cza rozwigzar od ujednolicenia prawa wykroczen w latach 1928 1 1932 do chwili
obecnej, a takze projekiu kodeksu wykroczen, opracowanego przez Zespot do
Spraw Ujednolicenia Rozwigzan Prawa Karnego i Prawa o Wykroczeniach
Komisji do Spraw Reformy Prawa Karnego. Osadzenie wywodow na tak sze-
rokim materiale normatywnym pozwolito autorowi na wskazanie istotnych cech
tego systemu, jego ewolucii i ujemnych stron. Wsparcie rozwazari dogmatycz-
nych danymi statystycznymi co do czestotliwosci orzekania poszczegdinych
srodkow penalnych, jak i rozmiaru niektdrych z nich, dato podstawe do wywa-
zonych ocen catego systemu oraz jego poszczegdinych komponentdw. Ogra-
niczenie sie tylko do danych liczbowych zawartych w statystyce nie daje
petnego obrazu funkcjonowania systemu $rodkéw penalnych w prawie wykro-
czen, bowiem skutek taki mozna by osiggngé w drodze analizy akt. Jednak
byloby to zadanie przekraczajgce ramy zakreslone dla pracy. Zastosowana
przez autora metoda polegajgca na ograniczeniu sig do danych statystycznych
w zakresie badania praktyki funkcjonowania $rodkéw penalnych musi by¢ w
tym kontekscie uznana za jedynie stuszng. Badania akiowe mozna — z uwagi
na ich zakres — przeprowadzi¢ co do niekiérych $rodkow lub w ramach
wielowgtkowego i wieloosobowego tematu badawczego.

1 J.8zumski: Polityka karna wobec sprawcow drobnych kradziezy w $wietle badar aktowych w
Warszawie, Wroctaw—Warszawa-Krakéw—Gdarisk—£6dZ 1986.
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Tytutowy temat jest ujety w siedmiu rozdziatach. Ponadto praca zawiera
wstep i zakoriczenie. Szczegdtows, charakterystyke ksigzki wypada rozpoczagé
od chociazby skrétowego przedstawienia tresci poszczegdinych rozdziatéw.

Rozdziat | jest poswigcony srodkom penalnym i prakiyce orzecznictwa
karno—administracyjnego w okresie miedzywojennym. Autor omawia w nim
narodziny koncepcji orzecznictwa karno—administracyjnego w 1l Rzeczypospo-
litej, projekty kodyfikacji materialnego prawa wykroczen, srodki penaine w
zunifikowanym prawie dotyczacym wykroczeri oraz gtéwne kierunki polityki
karno—administracyjne;j.

W rozdziale Hl autor skupia sie na rozwigzaniach przyjetych w ustawie z dnia
15 grudnia 1951 r. o orzecznictwie karno—administracyjnym, przedstawiajgc
ksztaftowanie sie¢ nowej koncepcji orzecznictwa karno—administracyjnego,
zmiany w systemie $rodkéw penalnych, polityke karno—administracyjng w la-
tach 1953-1958 oraz poczatki prac nad reformg przysziego prawa wykroczer.

Rozdziat lll obejmuje rozwazania na temat reformy prawa dotyczgcego
wykroczen w 1958 r. oraz jej konsekwencje w sferze polityki karno—administra-
cyjnej. Chodzi tu o zmiany wprowadzone ustawg z dnia 22 maja 1958 r. o
zaostrzeniu odpowiedzialnosci karnej za chuligaristwo oraz ustawg z dnia
2 grudnia 1958 r. o zmianie ustawy o orzecznictwie karno—administracyjnym.

W rozdziale IV przedstawione sg zmiany wprowadzone ustawg z dnia
17 czerwca 1966 r. 0 przekazaniu niektérych drobnych przestepstw jako wykro-
czenia do orzecznictwa karno—administracyjnego. Autor koncentruje sie w nim
na ogdinych zatozeniach ustawy w zakresie $rodkéw penalnych i zasadach ich
stosowania oraz na polityce karnej w latach 1967-1971.

Rozdziat V dotyczy kodyfikacji prawa o wykroczeniach z 1971 r., z tym ze
autor ogranicza sig w nim do prezentacji rozwigzar kodeksowych oraz orzecz-
nictwa kolegiéw do spraw wykroczen za lata 1972—-1979. W ten sposéb dzieli
obowigzywanie kodeksu wykroczeri na okresy, biorac pod uwage jako kryterium
podziatu nowelizacje tego kodeksu. Jest to zatozenie stuszne, bowiem zmiany
wprowadzone do kodeksu wykroczen po 1980 r., a zwlaszcza w 1985 r. w
sposcob istotny odbity sig na praktyce orzeczniczej kolegiéw do spraw wykro-
czen.

W rozdziale VI autor omawia zmiany prawa o wykroczeniach w latach
osiemdziesigtych. Chodzi tu o zmiany wprowadzone dekretem z dnia 12 grudnia
1881 r. o stanie wojennym, ustawg z dnia 18 grudnia 1982 r. o szczegdlnej
regulacji prawnej w okresie zawieszenia stanu wojennego oraz ustawag z dnia
10 maja 1985 r. o zmianie niektérych przepiséw prawa karnego i prawa o
wykroczeniach, popularmie zwang “ustawa majowg”. Zmiany te charakteryzo-
waly sig rozszerzeniem zakresu penalizacji i sankcji w postaci aresztu.
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Rozdziat VIl zatytutowany “Projekt kodyfikacji prawa o wykroczeniach z
1994 r.” w istocie zawiera szerszy zakres tematyczny, gdyz autor nie ogranicza
sie do prezentacji rozwigzan projektu kodeksu wykroczert w wersji z 1994 r.,
lecz omawia takze polityke orzecznicza kolegiéw do spraw wykroczeri w latach
1990-1993. Niewaipliwie jej przedstawienie wymagato wyodrebnienia tego
okresu, bowiem w 1990 r. nastgpity istotne zmiany w. zakresie funkcjonowania
kolegiéw do spraw wykroczen. Ustawg z dnia 8 czerwca 1990 r. 0 zmianie
ustaw: Kodeks postepowania karnego, Kodeks postgpowania w sprawach o
wykroczenia, o ustroju kolegidow do spraw wykroczeri | Kodeks pracy przekaza-
no nadzér nad kolegiami do spraw wykroczen Ministrowi Sprawiedliwosci oraz
wprowadzono peing konirole sgdowg nad ich orzecznictwem. Omawianie orze-
cznictwa kolegiéw do spraw wykroczer w rozdziale poswieconym projekiowi-
kodeksu wykroczen w redakcji z 1994 r. trudno uznaé za rozwigzanie, kidre
mozna akceptowad. Autor generalnie aprobuje propozycje zmian zawarte w tym
projekcie w zakresie srodkdéw penalnych, wskazujac, iz zmierzajg one w kierun-
ku tagodzenia intensywnosci penalizacji prawa wykroczen, a takze jego racjo-
nalizacji. Jednakze uwaza, iz proponowane zmiany sg zbyt ostrozne i stwarzajg
wrazenie, iz ich celem jest przede wszystkim poprawienie lub usunigcie najbar-
dziej wadliwych rozwigzan, od lat krytykowanych przez doktryne. Ciekawa jest
koncepcja J.Szumskiego budowy systemu srodkdw penalnych w przysziym
kodeksie wykroczeri. Stoi on na stanowisku, iz katalog Srodkéw penalnych
powinien sig opierac przede wszystkim na grzywnie i srodkach tagodniejszych
ij. naganie i odstgpieniu od wymierzenia kary. Ponadto sprzeciwia sie mozliwo-
éci tgczenia $rodkdw penalnych; dopuszcza takg mozliwosé, ale w sytuacjach
wyjatkowych. Opowiada sig tez za stosowaniem wszystkich srodkéw w sposob
fakultatywny oraz za zamieszczeniem wszystkich przewidzianych w kodeksie
sposobéw reakcji w jednym katalogu. Z tym ostatnim stwierdzeniem w pefni
nalezy sie zgodzic, z tym ze wypada zaznaczy¢, iz przyjety w projekcie kodeksu
wykroczen podziat srodkéw na kary i inne Srodki karne budzi uzasadniony
sprzeciw. Taki podziat wskazuje, iz te inne $rodki sg mniej dolegliwe niz kary.
W rzeczywistosci tak nie jest, bowiem taki srodek karny jak zakaz prowadzenia
pojazddw jest niekiedy bardziej dolegliwy dla sprawcy niz kara grzywny. Mam
watpliwosci, czy stuszne byloby odstgpienie od obligatoryjnych Srodkéw kar-
nych, np. zakazu prowadzenia pojazddw za prowadzenie pojazdu po uzyciu
alkoholu, czy spowodowanie lekkiego wypadku drogowego w takim stanie. W
petni solidaryzuje sie z autorem, by w katalogu $rodkéw penalnych za wykro-
czenia nie byto kary zwigzanej z pozbawieniem wolnosci, 1j. aresztu. Wykrocze-
nia sg z reguty czynami drobnymi i nie powinny by¢ zagrozone sankcjg w postaci
pozbawienia wolnosci. Zreszia w praktyce srodek ten odgrywa juz minimalng
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role, skoro orzekany jest w niewielu wypadkach. Przykltadowo orzeczono areszt
w 1990 r. wobec 38 osdéb, w 1991 r. — 388, w 1892 r. — 529 i w 1993 r. — 808.

Ta krotka prezentacja tresci poszczegdinych rozdziatow wskazuje, iz autor
wyczerpat problematyke, bedgca gtéwng osig jego rozwazan. Jego wywody
dajag petny, bardzo szczegdtowy, a zarazem przejrzysty obraz $rodkow penal-
nych w prawie wykroczeni. J.Szumski w sposoéb udany potrafit osadzié¢ swoje
poglady na tle dotychczasowej dyskusji i dorobku doktryny oraz judykatury.
Autor prezentuje gruntowng znajomosc bogatej literatury, umigjetnie interpre-
tuje rézne wypowiedzi i opinie oraz konsekwentnie rozwija temat w kierunku
syntetycznej oceny systemu Srodkdéw penalnych w prawie wykroczen. Na
podkreslenie zastuguje precyzyjne postugiwanie sie terminologia, co daje kla-
rownosc jego rozwazan. Zreszig juz we wstepie przekonywajgco uzasadnia
potrzebe uzywania pojecia “Srodek penainy”, a nie “Srodek karny”. Temat
rozprawy jest przedstawiony wszechstronnie w logicznych i jasno sprecyzowa-
nych wywodach.

Ksigzka J.Szumskiego stanowi wazny wktad do dorobku nauki prawa wykro-
czen; zawiera powazny tadunek mysli teoretycznej. Odznacza sie wysokim
poziomem naukowym, chociaz nie pozbawiona jest waloréw praktycznych.
Swiadczy o tym, nie tylko odwotanie sie do prakiyki stosowania srodkow
penalnych, ale przede wszystkim wskazanie rozwigzar przydatnych w praktyce.
Praca jest przygotowana rzetelnie i ze znajomoscig problematyki. Jest w naszej
literaturze pierwszym, wszechstronnym opracowaniem tak waznego problemu,
ktdry dotychczas podejmowano jedynie w artykutach przyczynkarskich. Zastuga
autora jest, ze Smiato i kompleksowo ocenit system $rodkdw penalnych w prawie
wykroczen; nie szczedzit mu uwag krytycznych. Sg one jednak godne uwagi i
powinny by¢ wzigte pod uwage przez zespét pracujacy nad nowym kodeksem
wykroczen. Tej oceny nie zmienia fakt, iz z niektérymi propozycjami mozna
dyskutowac, a z innymi nie zgadzac sie. Kontrowersyjnos¢ i polemiczny chara-
kter niektérych wypowiedzi autora stanowi dodatkowg zalete ksigzki. Wzbudza
to refleksje i jest zachetg do dalszych studidw.

Recenzowang prace nalezy uznaé za cenng pozycje z zakresu prawa
wykroczer, ciggle jeszcze deficytowego dziatu prawa. Jest to pozycja warto-
$ciowa zaréwno dla naukowcéw, jak i praktykow. Zaletg pracy jest przejrzyste
przedstawienie wnioskow i postulatow de lege ferenda przez wydzielenie ich w
odrebnym zakoriczeniu. Jest to interesujgce studium, w tym takze w swej
warstwie faktograficznej. Pobudza jednoczesnie do refleksji i moze stanowic
bodziec do dalszego poszukiwania skuteczniejszych srodkéw walki z wykrocze-
niami.
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Zbigniew Miynarczyk
Postepowanie przygotowawcze (uwagi ogoine)

W zwiazku z tym, iz postepowanie przygotowawcze jest tylko czescig
(etapem) postepowania karnego musi ono realizowac zaréwno cel okresiony w
art. 261 k.p.k., jak réwniez generalne cele wytyczone postepowaniu karnemu
jako caloéci, a wiec przede wszystkim te, kiére wynikajg z art. 2 § 1 k.p.k.
Realizacji wskazanego w art. 261 celu postepowania przygotowawczego przy-
porzadkowany jest zespdt zadan (czynnosci), kiorych kolejnos¢ wykonania
odpowiada typowemu przebiegowi procesu poznawania okreslonego stanu
rzeczy, a wiec przede wszystkim zaistnienia (lub nie zaistnienia) przestgpstwa.
Z tredci pkt 1 wymienionego przepisu wynika, ze wyjsciowym zadaniem poste-
powania jest ustalenie, czy rzeczywiscie popetniono przestepstwo, a wigc czy
przyjete w momencie wszczecia postgpowania zgloszenie o podejrzeniu popet-
nienia przestepstwa byto zasadne'.

Wszechstronne wyjasnienie okolicznoséci sprawy (art. 261 pkt 2) moze
doprowadzi¢ do wykrycia i w razie potrzeby ujecia sprawcy (pkt 3) i wigze sig
ono réwniez z obowiazkiem zebrania niezbednych danych o osobie podejrza-
nego, takze dotyczacych kwestii jego poczytainosci wraz z obowigzkiem zebra-
nia i utrwalenia dowodow dia sgdu.

Poniewaz wiec realizacja celu postepowania przygotowawczego nie ograni-
cza sie tylko do ustalen uzasadniajgcych wniesienie aktu oskarzenia, istnieje
obowigzek jak najpelniejszego wyjasnienia okolicznosci sprawy, przede wszy-
stkim zas$ wszechstronnego zbadania wszystkich okolicznosci tzw. przedmioto-
wej i podmiotowej strony przestepstwa (czas, miejsce i sposob dziatania, forma
winy, motywy dziatania sprawcy itp.). Zebranie niezbednych danych o osobie
podejrzanego (art. 261 pkt 4) to badanie jego osobowosci, a wigc przede
wszystkim zebranie personaliow (odpowiednich dokumentéw personalnychj
oraz przeprowadzenie tzw. wywiadu $rodowiskowego. Jezeli oskarzony byt juz
prawomocnie karany nalezy tez uzyskac dokumentacjg, o kiorej mowa w art.
275 § 1 k.p.k. Zgodnie z projektem k.p.k. w redakgji z lutego 1995 r. (art. 210),
w razie potrzeby prokurator lub policja zarzgdza w stosunku do podejrzanego
przeprowadzenie wywiadu Srodowiskowego przez zawodowego kuratora sgdo-

1 Por. ZMilynarczyk: Wszczecie Sledztwa i dochodzenia, “Prokuratura i Prawo”, Nr 42z 1995 r.
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wego. Przeprowadzenie takiego wywiadu jest obowigzkowe: a) w stosunku do
podejrzanego o zbrodnig, kidry w chwili czynu nie ukoriczyt 21 roku zycia, b)
gdy istnieje uzasadniona watpliwos¢ co do poczytalnosci podejrzanego oraz c)
w sprawie o umysine przestepstwo przeciwko zyciu. Wynik wywiadu powinien
m. in. zawiera¢ zwigzly opis dotychczasowego zycia podejrzanego oraz doktad-
ne informacje o srodowisku podejrzanego, w szczegdlnosci rodzinnym, szkol-
nym i zawodowym, ze wskazaniem zrddta, z kidrego pochodza dane informacie
i opinie, a nadto — wlasne spostrzezenia i konkluzje. Wedtug projekiu osoby,
ktére dostarczyly informacji w ramach wywiadu, moga byé przestuchane w
charakterze $wiadkoéw, a w razie potrzeby policja jest zobowigzana udzielié
kuratorowi pomocy przy wykonywaniu zadan zwigzanych z wywiadem $rodo-
wiskowym.

Postgpowanie majace na celu wyjasnienie kio ponosi odpowiedzialnosé za
dokonane przestepstwo powinno obejmowaé catoksztatt okolicznogci z nim
zwigzanych i dgzy¢ do ujawnienia wszystkich osdb, ktére dziataniem swym
przyczynily sig do jego dokonania. W sprawach o zagarniecie mienia wszech-
stronne wyjasnienie okolicznosci sprawy (art. 261 pkt 2) obejmuje m. in. ilo$é i
wartos¢ zagarnietego mienia, gdyz od nich zalezy kwalifikacja prawna, wymiar
kary i wysokos¢ odszkodowania. Obejmuje tym samym obowigzek ustalenia
pokrzywdzonego ze wzgledu na konieczno$¢ zasadzenia odszkodowania na
rzecz pokrzywdzonej instytucji paristwowej lub spotecznej (art. 363 § 1 k.p.k.).
Nieustalenie w postepowaniu przygotowawczym, ze np. pokrzywdzona jest
0sobg, o ktdrej mowa w art. 169 kodeksu karnego, jest razacym naruszeniem
art. 261 pkt 5 k.p.k., bowiem od tego ustalenia zalezy odpowiedzialnosé
sprawcy za popeltnienie przestepstwa.

Wiadomo tez, ze umorzenie postepowania na podstawie przepiséw o amne-
stii moze nastgpic jedynie po wszechstronnym i dogtebnym przeprowadzeniu
postepowania przygotowawczego, w sposéb zapewniajacy peing realizacje
jego celéw. Dopiero bowiem tak przeprowadzone postgpowanie pozwala na
przyjecie prawidtowej kwalifikacji prawnej czynu oraz ustalenie okolicznosci
niezbednych do podjgcia orzeczenia o umorzeniu. Marginesowo wyrazié nalezy
nadzieje, ze ustawodawca bedzie coraz bardziej powsciggliwy w uchwalaniu
przepisow amnestyjnych. Nie kwestionujac bowiem pewnych korzyéci jakie
niesie ze sobg tego rodzaju akt prawny (zmniejszenie populacji w zaktadach
karnych) trzeba mie¢ na uwadze niewspéimiernie wigksze skutki ujemne,
polegajgce zwtaszcza na zaktdceniu procesu resocjalizacji skazanych, podwa-
zeniu powagi prawomocnych wyrokéw, a tym samym osfabienie prewencyjnego
oddziatywania kar. Nie bez powodu wigc coraz powszechniejszy jest postulat
praktykéw i teoretykdw, aby zamiast amnestii, kidra ma zawsze charakter
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zbiorowy, rozbudowywano instytucje indywidualnych utaskawieri i sgdziowskie-
go prawa darowania kary. Nie zebranie zatem w toku przeprowadzonego
postepowania przygotowawczego petnego materiatu dowodowego stanowi na-
ruszenie przepiséw k.p.k., gdyz utrudnia lub uniemozliwia w postepowaniu
sgdowym nalezytg ocene dowodow, bedacych podstawg rozstrzygnigcia o
winie oskarzonego i ewentualnie o karach jakie nalezy wobec nich orzec. Warto
dodac, ze cel postepowania przygotowawczego w sprawach o przestepsiwa
skarbowe okreéla art. 172 u.k.s. w sposob analogiczny do art. 261 k.p.k.

Jak wiadomo, art. 262 k.p.k. przewiduje sledziwo obligatoryjne (§ 1) i
fakultatywne (§ 2). Sledztwo (fakultatywne) moze byé prowadzone w sprawach
o wszystkie przestepstwa (nie wymienione w § 1) ze wzgledu na wage lub
zawito$¢ sprawy, a wiec, albo ze wzgledu na doniostos¢ lub znaczenie sprawy
(np. z powodu rodzaju naruszonego dobra, zainteresowania opinii publicznej,
pozycji spotecznej oskarzonego lub pokrzywdzonego), albo tez ze wzgledu na
skomplikowany stan faktyczny czy prawny. Przepis nie wymaga jednak, aby
zawitosé lub waga byly “szczegolne” (jak np. w art. 17 § 2 k.p.k.). W zwigzku z
tym, nie ma ograniczenia co do rzeczowego zakresu sledziwa,; sledztwo mozna
rowniez prowadzi¢ w sprawie o wystepek podlegajacy postepowaniu uprosz-
czonemu, gdyz o wadze czy zawiosci sprawy nie zawsze decyduje przewidzia-
ny dia niej tryb postepowania.

Sledztwo moze byd takze wszczete w sprawie prowadzonej w formie docho-
dzenia nie zakoriczonego w terminie 3 miesiecy (art. 266 § 3 k.p.k.), tym samym
moze byc ono wszczete, gdy zachodzi koniecznosd przedtuzenia na okres ponad
3 miesigce tymczasowego aresztowania zastosowanego w dochodzeniu.

Z postulatu wszechstronnosci a zarazem koncentracji czynnosci proceso-
wych (art. 261 pkt 2 k.p.k.) wynika, ze $ledztwo powinno by¢ prowadzone takze
w stosunku do czynéw ujawnionych w toku jego trwania, chocby co do tych
czynow prowadzenie sledztwa nie bylo obowigzkowe. Jezeli jednak materiaty
dotyczgce tych czyndw zostang wytaczone do odrebnego postepowania przy-
gotowawczego (art. 24 § 3 k.p.k.), to o formie tego postgpowania zadecydujg
kryteria okreslone w art. 262. Dodac¢ tez wypada, ze np. zgodnie z art. 176 § 3
u.k.s. $ledztwo moze by¢ prowadzone ze wzgledu na wage lub zawiosc sprawy
o kazde przestepstwo skarbowe, nawet nie nalezace do wiasciwosci sgdow.
Nie jest natomiast mozliwe prowadzenie sledztwa w sprawie o wykroczenia
skarbowe. Natomiast w postgpowaniu w sprawach nieletnich éledziwo, nieza-
leznie od wystepujacych w danej sprawie przestanek z art. 262 § 1 kp.k,,
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prowadzi si¢ w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach, jezeli czyn karalny
nieletniego pozostaje w $cistym zwigzku z czynem osoby dorostej, a dobro
nieletniego nie stoi na przeszkodzie tgcznemu prowadzeniu sprawy. Takie
bowiem unormowanie uzasadnione jest tym, ze postgpowanie w sprawie, w
ktorej wspdtpodejrzanym jest nieletni, ma zawsze charakter zawily i z tego
wzgledu winno by¢ prowadzone przez prokuratora.

Niewatpliwie jednym z wazniejszych zagadnieri postepowania karnego sg
terminy tego postgpowania. Terminy trwania postepowania przygotowawczego
majg na celu zapobiezenie przewlekiosci tego postepowania, a wiec spetniajg
doniostg rolg spoteczng. Podstawowy termin dla $ledztwa wynosi 3 miesiace.
Jest to jednak termin instrukcyjny, w zwiazku z czym jego przekroczenie nie
rodzi skutkow procesowych. Czas trwania Sledztwa powinien byé liczony od
daty wydania postanowienia o wszczgciu Sledztwa, a w wypadku gdy $ledztwo
poprzedzato dochodzenie okreslone w art. 267 k.p.k. — od ania wykonania
pierwszej czynno$ci procesowej, tj. faktycznego wszczecia postepowania. Nie
wydaje sig w tym wypadku istotne, ze postepowanie to prowadzono poczatkowo
w formie dochodzenia, skoro podejmowane w jego toku czynnos$ci zabezpie-
czajgce byty od poczatku wykonywane na uzytek $ledztwa. Nie jest tez istotne,
czy na fakiyczne wszczecie postgpowania przygotowawczego miat wptyw
organ uprawniony do prowadzenia $ledztwa, gdyz terminy okreslajace czaso-
kres postepowania majg charakter obiektywny w tym sensie, ze sa niezalezne
od efektywnosci sprawowania nadzoru. Termin 3—miesigczny jest dochowany,
gdy przed jego uptywem $ledztwo zostato zamknigte, warunkowo lub bezwa-
runkowo umorzone; w sprawie skierowanej do sgdu z akiem oskarzenia kori-
cowy termin sledztwa wyznacza postanowienie o jego zamknieciu. Do okresu
ledztwa nie wlicza sie czasu, jaki uptywa:

— od zamknigcia sledztwa do otrzymania akt z sadu na skutek zwrotu sprawy
do uzupetnienia (art. 299 § 1, 344 i 386 § 2),

- od zawieszenia $ledztwa do jego podjecia (art. 15),

— od umorzenia sledztwa do uchylenia postanowienia o umorzeniu, a takze
do podijgcia na nowo lub wznowienia umorzonego $ledztwa (art. 293 i 294),

— od warunkowego umorzenia $ledztwa do podjgcia lub uchylenia postano-
wienia. We wszystkich tych sytuacjach termin sledztwa powinien byé w
dalszym ciggu liczony od czasu dokonania wymienionych czynnosci?.

N

Patrz § 120 Regulaminu prokuratorskiego. Inaczej jednak ocenia to zagadnienie K.Marszat:
Przebieg procesu karnego, tom I, Katowice, 1986, s. 33.
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Czas trwania sledztwa powyzej 3 miesiecy moze przed%uzyc prokurator
wojewodzki, a wiec kierownik tej prokuratury lub jego zastepca Sledztwo
mozna przedtuzyé tylko w wypadkach uzasadnionych, a wigc przede wszystkim
z uwagi na zawitos¢ sprawy lub trudnosci dowodowe (np. diugotrwata obserwa-
cja psychiatryczna). Zaniedbania prowadzacego $ledztwo nie mogg by¢ pod-
stawa odmowy przediuzenia sledztwa, mogg | powinny natomiast skutkowad
odpowiedzialnosé stuzbowg winnego zaniedbari.

Z tresci art. 263 § 2 k.p.k. wynika, ze sledziwo moze by¢ przediuzone na
dalszy czas oznaczony byle decyzja w tym wzgledzie kazdorazowo oznaczata
czas przediuzenia podyktowany potrzebamiwykonania konkretnych czynnosci.
Unormowanie to ma na celu zdyscyplinowanie prowadzgcego sledztwo, kidre
powinno by¢ zakoriczone w mozliwie krétkim czasie. Dodad nalezy, ze przepis
art. 263 ma zastosowanie w postgpowaniu przygotowawczym w sprawach o
przestepstwa skarbowe (art. 173 u.k.s.).

v

Z art. 264 kp.k wynika, ze do prowadzenia Sledztwa uprawniony jest
prokurator (takze asesor z tzw. votum — art. 99 ust. 1 ustawy o prokuraturze),
kiéry jednak moze je zlecié w catosci lub w okreslonym zakresie innym organom.
Zlecenie ogranicza¢ sie moze do wykonana tylko poszczegolnych czynnosci
$ledczych. Sledztwo moze byc zlecone w catosci, z zastrzezeniem wszakze
pewnych weziowych czynnosci dla prokuratora, tylko Policji lub Urzedowi
Ochrony Paristwa (art. 264 § 2 pkt 11 § 3 k.p.k. w zw. z art. 6 ust. 3 ustawy o
Urzedzie Ochrony Paristwa...). Nie mozna wiec zleci¢ $ledztwa w catosci, lecz
tylko w okreslonym zakresie, organom koniroli skarbowej (art. 265 § 3).

Organ uprawniony do przeprowadzenla $ledztwa (w catosci lub w czesci)
uprawniony jest tym samym do przeprowadzenia poszczegdlnych czynnosci
éledczych. Oprocz prokuratora $ledztwo moze tez prowadzic sgdzia w zakresie
zbrodni hitlerowskich i stalinowskich oraz innych przestepstw stanowigcych
zbrodnie wojenne iub zbrodnie przeciwko ludzkosci®. Uwazam, ze nie jest
stuszne stanowisko®, iz $ledztwo moga prowadzi¢ rowniez organy strazy gra-

3 Namarginesie zauwazyd nalezy, ze regulujacy tg kwestie art. 263 § 1 k.p.k. stat si¢ —w zwigzku
z powotaniem prokuratur apelacyjnych — przepisem anachronicznym. Powinien on bowiem,
analogicznie jak art. 305 projektu k.p.k. z 1995 r. ustala¢ zasadg, ze w uzasadnionych
wypadkach o przedtuzeniu $ledztwa decyduje prokurator nadrzgdny.

4 Art. 2 ust. z 6.04.1984 r. w brzmieniu ust, z 4.04.1991 r. o Gtéwnej Komisji Badania Zbrodni
Przeciwko Narodowi Polskiemu — Instytut Pamieci Narodowej — Dz. U. Nr 45, poz. 195.

5 Z.Kegel, (w:) Polski proces kamy, 1975, s. 247.
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nicznej. Z zadnego przepisu nie wynika takie uprawnienie wymienionych orga-
néw, co jednak z punkiu widzenia praktyki nasuwa uzasadnione watpliwosci.
Zgodnie z unormowaniem zawartym w art. 265 § 4 k.p.k., odmiennym od
unormowan w art. 265 § 3 i art. 582, organom strazy granicznej przystuguja,
uprawnienia procesowe Policji wytgcznie w zakresie dochodzenia. Takze prze-
pisy u.k.s. nie dajg tym organom uprawnieti do prowadzenia $ledztw, gdyz do
Sledztwa w sprawach o przestepstwa skarbowe stosuje sie odpowiednio
art. 264 (art. 173 u.k.s.), kiéry ustala, ze sledztwo prowadzi prokurator (§ 1).

Podobna sytuacja jest w wypadku wojskowych stuzb informacyjnych. Do-
stowna (Scista) interpretacja obowigzujgcych przepiséw nie daje podstaw do
wniosku, ze funkcjonariusze tych stuzb majg uprawnienia procesowe analogi-
czne do uprawnien funkcjonariuszy Urzedu Ochrony Paristwa. Wprawdzie
art. 15 ust. 2 ustawy z 1992 r. o powszechnym obowigzku obrony (Dz. U. Nr 4,
poz. 16) stwierdza, ze obowigzki i uprawnienia zwigzane z wykonywaniem
czynno$ci stuzbowych przez funkcjonariuszy UOP dotycza odpowiednio Zotnie-
rzy wojskowych stuzb informacyjnych w zakresie wykonywanych przez nich
zadan, to jednak nie wynika z tego jeszcze, ze uprawnienia i obowigzki obejmujg
réowniez to, o czym mowa w art. 6 ust. 3 ustawy o Urzedzie Ochrony Paristwa
(“uprawnienia procesowe... wynikajgce z przepisow kodeksu postepowania
karnego”). W tym stanie rzeczy, za miarodajne przepisy, ktére w sposdb
jednoznaczny okreslaja, jakie organy i w jakim zakresie majg prawo wszczgg i
prowadzié postgpowanie przygotowawcze sg przepisy k.p.k., a wiec powotany
wyzejart. 264, a nadto art. 265 i 582 oraz korespondujgcy z tym ostatnim art. 16
ustawy o powszechnym obowigzku ochrony. Zgodnie z tymi przepisami w
sprawach podlegajgcych orzecznictwu sgddw wojskowych uprawnienia i obo-
wigzki procesowe (w zakresie dochodzenia) dotyczg tez zandarmerii wojsko-
wej. Uwazam jednak, ze réwniez w tym wypadku aktualny w petni jest postulat
zmiany przepisow obowigzujgcych i nadanie uprawnieri procesowych stuzbom,
o ktdrych wyzej mowa.

Powierzenie organom Policji i Urzedu Ochrony Paristwa przeprowadzenie
sledztwa w catosci lub w czesci powinno nastepowaé wéwczas, gdy zachodzi
konieczno$¢ wykonywania w szerokim zakresie czynnos$ci operacyjno—rozpo-

‘znawczych lub korzystania ze srodkéw technicznych. Zaréwno powierzenie
sledztwa w cato$ci lub w okreslonym zakresie, jak réwniez zlecenie poszcze-
golnych czynnosci nastepuje w formie zarzgdzenia (art. 86 § 2 i art. 93).
Powierzenie $ledztwa w catosci uprawnia organ, ktéremu éledztwo powierzono
do objgcia nim wszystkich czyndw przestegpnych i wszystkich podejrzanych;
$ledztwo powierzone w okreslonym zakresie moze dotyczyé tylko niektérych
przestepstw, niektérych podejrzanych lub pewnych fragmentéw sledztwa. Przy
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powierzeniu dokonania okreslonych czynnosci Sledczych prokurator zobowia-
zany jest doktadnie je okreslic. Wynika z tego, ze tylko w razie powierzenia
sledztwa w catosci lub w okredlonym zakresie inicjatywa dokonywania koniecz-
nych czynnosci pozostawiona jest organowi, ktéremu $ledziwo powierzono. W
wypadku za$ powierzenia okreslonych czynnoéci, organ je wykonujacy musi sie
stosowad $cisle do tresci polecenia prokuratora; moze jednak przeprowadzic¢
nadto inne czynnosci, ktdrych potrzeba wyloni sie w bezposrednim zwigzku z
przeprowadzeniem czynnosci powierzonych. Odmienne stanowisko mogtoby w
pewnych wypadkach uniemozliwi¢ wykonanie powierzonej czynnosci (np. ode-
brania przedmiotu przestepstwa bez uprzedniego przestuchania nowo ujawnio-
nego $wiadka, znajgcego aktualne miejsce ukrycia tego przedmiotu). Jest
zrozumiate, ze zaréwno powierzenie Sledzitwa w catosci, jak i w okreslonym
zakresie, a takze powierzenie okreslonych czynnosci, nie moze obejmowac tych
czynnosci, ktdre zastrzezone sg wytgcznie dla prokuratora (art. 264 § 3).

V

Klasycznym organem dochodzenia jest Policja, kidra prowadzi je z wasnej
inicjatywy lub na polecenie prokuratora (art. 265 § 1). Policja prowadzi docho-
dzenie zwyczajne, dochodzenie w niezbednym zakresie (art. 267), dochodzenie
uproszczone i dochodzenie przyspieszone. Oprocz Policji dochodzenie zwy-
czajne prowadza: prokurator (art. 292 § 3 pkt 3 k.p.k. i art. 25 ust. 1 ustawy o
prokuraturze), organy kontroli skarbowej w zakresie kontroli skarbowej w spra-
wach o przestepstwa na szkode Skarbu Parnstwa ujawnione przez te organy
(art. 265 § 2 k.p.k.), organy Strazy Granicznej w sprawach o przestgpstwa
skierowane przeciwko nienaruszalnosci i bezpieczeristwu granicy parstwowej
(art. 265 § 4), organy Zandarmerii Wojskowej w sprawach podlegajacych
orzecznictwu sgddw wojskowych (art. 582).

Organy wymienione w art. 265 § 2 i 4 moga, podobnie jak Policja, prowadzic
takze dochodzenie uproszczone (art. 421) zgodnie z ogdlng zasadg, ze w
zakresie dochodzenia majg one uprawnienia procesowe Policji. Inne organy
uprawnione do prowadzenia dochodzenia uproszczonego wymienia wydane na
podstawie art. 421 rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 6 grudnia 1969 r.
w sprawie okreslenia organéw uprawnionych do prowadzenia dochodzer oraz
do wnoszenia i popierania oskarzenia w postepowaniu uproszczonym, jak
réwniez zakresu spraw im zleconychs.

6 Dz. U. Nr 37, poz. 32 (ze zmianami).
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W przeciwieristwie do organéw okreslonych w art. 265 § 2 i 4 k.p.k. oraz w
cytowanym wyzej rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci, kidre nie majg
zadnych uprawnieri do prowadzenia dochodzenia w sprawach prywatnoskar-
gowych, organy Policji majg obowigzek przeprowadzenia takiego dochodzenia
na polecenie sgdu, do ktérego wplyneta skarga (art. 435 § 2). Majg takze
obowigzek przyjecia skargi na zadanie pokrzywdzonego (art. 435 § 1) i w razie
potrzeby zabezpieczy¢ dowody, tj. zlecié czynnosci nie cierpigce zwioki (art.
267 k.p.k.). W sprawach o przestepstwa i wykroczenia skarbowe organy upraw-
nione do prowadzenia dochodzeri okresla art. 174 § 2, 3i 5 oraz art. 175 § 1
u.k.s. Mowiac o sledztwie i dochodzeniu trzeba tez zwrdcié uwage na niektore
nowe rozwigzania zawarte w projekcie k.p.k. Otéz projekt precyzujac scislej cele
postgpowania przygotowawczego, nie akcentuje jednak, jak obecny k.p.k., ze
wyjasnienie okolicznosci ma by¢ “wszechstronne”. Wigze sig to z przyjeciem
nowego, waznego rozwigzania (art. 315), zgodnie z kiérym dochodzenie — nie
tylko uproszczone ~ mozna ograniczy¢ do ustalenia, czy zachodzg wystarcza-
jace podstawy do wniesienia aktu oskarzenia lub innego zakoriczenia postepo-
wania. Poza - jak stwierdzono w uzasadnieniu projekiu — pewnymi
czynnosciami procesowymi uznanymi za obligatoryjne, jak przestuchanie po-
dejrzanego i pokrzywdzonego, od formalnego przeprowadzenia i protokolarne-
go utrwalenia innych czynnoéci dowodowych bedzie mozna odstapic,
sporzgdzajac z nich notatki urzedowe. Przyczyni¢ sie to ma do istotnego
uproszczenia oraz przyspieszenia postgpowania w olbrzymiej wiekszoéci
spraw, odcigZenia organdw $cigania i zwiekszenia dowodowej bezposredniosci
wyrokowania. Doda¢ wszakze nalezy, Zze strona mogtaby ziozyé wniosek o
spisanie protokotu z kazdej czynnosci dowodowej.

Vi

Z faktu, iz terminy trwania postgpowania przygotowawczego majg na celu
zapobiezenie przewlekiosci tego postgpowania wynika, ze zasadg powinno byé
ukoriczenie dochodzenia w terminie jednego miesigca (art. 266 § 1 k.p.k.).
Wprawdzie prokurator termin ten moze przediuzyé do 3 miesiecy, to jednak o
przediuzeniu tym powinny decydowac obiektywnie istniejace przeszkody utrud-
niajace wykonanie czynnosci w podstawowym terminie. Termin do ukoriczenia
dochodzenia nalezy liczy¢ od czasu wydania postanowienia o jego wszczeciu,
a jesli prowadzono czynno$ci w niezbednym zakresie (art. 267) — od chwili
dokonania pierwszej czynnosci w formie przewidzianej przepisami, majacej na
celu zabezpieczenie sladéw lub dowoddw przestepstwa (ogledziny, przeszuka-
nie, przestuchanie $wiadka itp.). Jezeli dochodzenie nie moze byé zakoriczone
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w okresie 3 miesiecy akta sprawy nalezy przediozyé prokuratorowi przed
uptywem tego terminu. Przepis art. 266 § 3 k.p.k. nie ogranicza czasu, na jaki
prokurator moze przedituzy¢ dochodzenie powyzej 3 miesigcy, nie ogranicza
réwniez ilosci tych przedituzen. Wynika z tego, ze czas ten oraz iloéé przediuzen
zalezy wylgcznie od uznania prokuratora, kiére jednak nie moze byé dowolne,
lecz uzasadnione okolicznosciami sprawy.

Vil

Kilka stéw na temat tzw. dochodzenia w niezbednym zakresie (art. 267
k.p.k.). Ot6z dochodzenie w niezbednym zakresie (nazywane takze dochodze-
niem niecierpigcym zwtoki, dochodzeniem wstgpnym, zabezpieczajgcym lub
niezwlocznym) prowadzi sig przed wydaniem postanowienia ¢ wszczeciu po-
stgepowania przygotowawczego (Sledztwa lub dochodzenia). Podstawowym
warunkiem korzystania z tej formy postepowania jest — obok uzasadnionego
podejrzenia popetnienia przestgpstwa — konieczno$é zabezpieczenia dowodéw
oraz obawa natychmiastowej utraty lub znieksztalcenia sladéw i dowodow
przestepsiwa.

Wprawdzie czas tego dochodzenia nie jest doktadnie oznaczony, to jednak
z uzytych w art. 267 stéw “w granicach koniecznych...”, “w wypadkach nie
cierpigeych zwitoki” wynika, Zze czas ten powinien by¢ mozliwie najkréiszy i
miescic sig w granicach od kilku do kilkudziesieciu godzin. W zadnym natomiast
wypadku nie moze on sig rownaé z czasem przewidzianym dla dochodzenia
zwyktego (whasciwego)’.

Art. 267 przyktadowo wymienia czynnosci, ktére mogg by¢ dokonywane w
dochodzeniu w niezbednym zakresie. Biegli np. wystepujg w tym dochodzeniu
z reguly w charakterze pomocnikéw organdw scigania w zakresie poszukiwania
i zabezpieczania dowoddw, cho¢ nie jest wytgczona mozliwo$é wykonania
petnej ekspertyzy ustalajgcej — powiedzmy — przyczyny katastrofy w ruchu

7 Zdaniem S.Waltosia (Proces kamy — zarys systemu, 1985 r., s. 205), czas dochodzenia w
niezbgdnym zakresie nie powinien by¢ dtuzszy niz 48 godzin, co tworzytoby petng korelacjg z
dopuszczalnym czasem zatrzymania. Wedtug J.Grajewskiego {w:) Podreczny komentarz do
kodeksu postgpowania karnego, 1993 r., s. 162) czas trwania tego postepowania powinien byd
ograniczony tylko do czasu potrzebnego do zabezpieczenia $ladéw i dowoddw przestepstwa.
Wskazéwka moze byc art. 276 § 2 k.p.k., kiéry w wypadku przewidzianymw § 1 tego artykutu,
zobowigzuje prokuratora by najdalej w ciggu 3 dni od dnia przestuchania wydat postanowienie
0 przedstawieniu zarzutéw lub odméwit jego wydania. Zgodnie zag z wymienionym wyzej
projektem k.p.k (art. 304) w wypadkach nie cierpigcych zwtoki prokurator najdalej w ciagu 5
dni od dnia przestuchania wydaje postanowienie o przedstawieniu zarzutow lub odmawiajgc
jego wydania, umarza postgpowanie w stosunku do osoby przestuchanej.
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drogowym. W czasie tego dochodzenia mozna tez przestuchac¢ osobg podej-
rzang nawet bez wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw (art. 267
§ 1); przestuchanie tej osoby nastepuje w charakterze podejrzanego. Niedopu-
szczalne jest natomiast podejmowanie czynnosci zastrzezonych wytgcznie dla
prokuratora. “Inne niezbedne czynnoéci”, o jakich mowa w art. 267, to réwniez
tylko takie czynnosci, ktére wymagajg szybkiego (niezwitocznego) dziatania, np.
przestuchanie umierajgcego swiadka, zajecie korespondenciji. Wyjsciem poza
ramy niezbednosci dochodzenia z art. 267 sg wystepujgce w prakiyce wypadki
wykonywania czynno$ci po zabezpieczeniu dowoddw, a wiec czynnosci (np.
konfrontacje, badania psychiatryczne, eksperymenty), kidre powinny by¢ wy-
konane po wydaniu postanowienia o wszczeciu postepowania. Zdaniem Sadu
Najwyzszego (OSNKW 35/82) takze badanie prawdomdwnaosci za pomocs,
wariografu (poligrafu) nie nalezy do tych czynnosci, ktérych przeprowadzenie
jeszcze przed wydaniem postanowienia o wszczeciu postepowania jest dopu-
szczalne®.

Jest mozliwe wydanie przez prokuratora polecenia organom Policji przepro-
wadzenia dochodzenia w niezbednym zakresie, gdyz przepis art. 267 dotyczy

8 - Chciatbymwtymmiejscu powiedziec, Ze moim zdaniem badania wariograficzne (poligraficzne)
nie powinny by¢ stosowane w postgpowaniu karnym. Za takim stanowiskiem przemawiajg co
najmniej trzy argumenty. Po pierwsze, nikt dotad przekonujaco nie wykazat nieprawdziwosci
tezy, ze te same wyniki badan wariograficznych moga by¢ nastepstwem nie tylko proceséw
emocjonalnych zwigzanych z poczuciem winy rzeczywistego sprawcy przestepstwa, ale takze
moga by¢ wywotane u osoby przezywajacej strach z powodu bezpodstawnego posadzenia o
dokonanie przestgpstwa, jak rowniez — obawg przed ujawnieniem innego czynu zabronionego.
Po drugie, badanie wariograficzne jest w istocie ingerencjg w sferg podswiadomosci osoby

" poddanej takiemu badaniu, ktéra nie rozumiejac zwigzku pomiedzy zadawanymi pytaniami

oraz nie orientujac sig najczesciej w skomplikowanej aparaturze, za pomocg ktérej przepro-
wadza sig te badania, udziela odpowiedzi, ktére trudno uznaé za dobrowolne dostarczenie
Srodka dowodowego. Charakterystyczne, ze takze Sgd Najwyzszy w orzeczeniach dotyczg-
cych omawianego zagadnienia, jakkolwiek nie zakwestionowat samego fakiu uzycia
wariografu, to jednak wielokrotnie podkreslat, ze wynik jego zastosowania w zadnym wypadku
nie moze by¢ traktowany jako samoistny dowdd w procesie karnym. Po trzecie, wprawdzie
badania wariograficzne majg sporo zwolennikéw wsréd kryminalistykdéw, to jednak zdecydo-
wanie przeciwstawia sie im, w zasadzie jednolite stanowisko przedstawicieli nauki prawa
karnego procesowego, kwestionujacych dopuszczalnosc tego rodzaju badar z punktu widze-
nia humanistycznych zalozen prawa procesowego, jego celéw i zasad, a tym samym -
gwarancji praw jednostki. Te wtasnie powody zadecydowaly, ze we wszystkich, kolejnych
wersjach projekiéw k.p.k. jednoznacznie wytgczono dopuszczalnosé stosowania wariografu w
postgpowaniu karnym.
Jest — oczywidcie — zrozumiate, Ze wariograf moze byé stosowany w dyscyplinach pozapra-
wnych, takich w szczegdlinoéci jak psychiatria i psychologia, zwtaszcza przez biegtych z
zakresu tych dyscyplin naukowych, dla kiérych zastosowanie wariografu moze by¢ jedng ze
specjalistycznych metod wykonania ekspertyzy.
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zarowno prokuratora jak i organu dochodzenia. Dochodzenie w niezbednym
zakresie nie jest jednak czynnoscig sprawdzajgcg (art. 258 § 2), jezeli wiec
istnieje uzasadnione podejrzenie popetnienia przestepstwa prokurator albo sam
wydaje postanowienie o wszczeciu postgpowania albo tez zleca jego wydanie
-organowi dochodzenia.

Wedtug regulaminu prokuratorskiego (§ 98 ust. 1), jezeli zachodzi potrzeba
dokonania czynno$ci procesowych przez Policje, o kiérych mowa w art. 267,
prokurator — gdy jest obecny na miejscu zdarzenia — dokonuje osobiscie tych
czynnoscilub kieruje ich przebiegiem. Wymieniany wyzej projekt k.p.k. wyraznie
juz stanowi (art. 304}, ze w granicach koniecznych dia zabezpieczenia sladéw
i dowodow przestepstwa, takze prokurator moze przeprowadzi¢ czynnosci, o
jakich wyzej mowa, przy czym najdalej w ciggu 5 dni od dnia przestuchania
osoby podejrzanej o popetnienie przestepstwa wydaje postanowienie o przed-
stawieniu zarzutow lub odmawiajac jego wydania umarza postepowanie w
stosunku do osoby przestuchanej.

Dochodzenie w niezbednym zakresie stanowi faktyczne wszczecie poste-
powania, kiérego poczatek okresla —jak juz powiedziatem — pierwsza czynnosé
procesowa jako czynnos¢ faktycznie wszczynajgca to postgpowanie.

viil

Zasadniczym organem uprawnionym do prowadzenia dochodzenia w nie-
zbednym zakresie jest jednak Policja. Zgodnie za$ z reguig, Ze inne organy
uprawnione do prowadzenia dochodzenia majg w tym zakresie uprawnienia
procesowe organow Policji (art. 265 § 1-4), majg one tym samym uprawnienia
do prowadzenia dochodzenia w niezbednym zakresie.

Jednakze warunkiem dopuszczalnos$ci prowadzenia takiego dochodzenia
jest wymag, aby organ je prowadzgcy byt “rzeczowo” wiasciwy. Nie moze
zatem prowadzi¢ dochodzenia zabezpieczajgcego np. organ Kontroli Skarbo-
wej w sprawie o przestgpstwo nie ujawnione w zakresie jego dziatania, jak
rowniez w sprawie o zbrodnig zabodjstwa. W takich wypadkach mozna jedynie
wykonac (nie procesowe) czynnosci nie cierpigce zwioki przewidziane w art.
256 § 2)°. '

Dochodzenie w niezbednym zakresie moze by¢ przeprowadzone w kazdej
sprawie w wypadkach nie cierpigcych zwloki, nawet chocby Sledztwo byto
obowigzkowe. Wynika z tego, Ze dochodzenie to moze byé prowadzone nie
tylko w sprawie o przestepstwo $cigane z urzedu, ale réwniez w sprawie o

8 Inaczej: J.Bednarzak (w:) Kodeks Postgpowania Karnego — komentarz, 1976, s. 358.
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przestepstwo $cigane na wniosek pokrzywdzonego, choéby pokrzywdzony
wniosku nie ztozyt. W tym jednak wypadku brak wniosku musi by¢ nastepstwem
okolicznosci nie zaleznych zaréwno od organu $cigania, jak i od uprawnionego
do ztozenia wniosku. Nie jest jednak dopuszczalne formaine skierowanie docho-
dzenia przeciwko okreslonej osobie (art. 276). Jest, oczywiscie, niedopuszczalne-
dochodzenie w niezbednym zakresie, gdy osoba uprawniona odmowita wystg-
pienia z wnioskiem. Przyjgé zatem nalezy, ze arl. 267 jest w omawianym
wypadku przepisem szczegdinym w stosunku do art. 11 pki 4 i ze za taka jego
interpretacjg przemawiajg powazne racje spoteczne (praktyczne), tj. koniecz-
nosé zabezpieczenia Sladow | dowoddw przed ich zatarciem lub znieksztatce-
niem'®. Te same racje przemawiajg za dopuszczalnoscig prowadzenia
dochodzenia w niezbednym zakresie w sprawach o przestgpstwo z oskarzenia
prywatnego, gdy — poza uzasadnionym podejrzeniem popeinienia takiego
przestepstwa — istnieje takze uzasadnicne podejrzenie, ze prokurator obejmie
gciganie na podstawie art. 50 k.p.k. Jest oczywiste, ze po dokonaniu czynnosci
nie cierpiacych zwiloki organ dochodzenia wydaje postanowienie o wszczeciu
dochodzenia lub niezwlocznie przekazuje akita sprawy prokuratorowi w celu
wydania postanowienia 0 wszczeciu sledziwa, jezeli postepowanie przygoto-
wawcze ma byé prowadzone w formie sledztwa. Poniewaz dochodzenie w
niezbednym zakresie jest faktycznym postgpowaniem przygotowawczym, w
kidrym wykonano okreslone czynnosci procesowe, nie moze byé cno zakoriczo-
ne postanowieniem o odmowie wszczecia, lecz w wypadku istnienia przyczyn
powodujgcych taka odmowe, nalezy wydaé postanowienie o umorzeniu poste-
powania, bez uprzedniego wydania postanowienia o jego wszczeciu.

Wszystkie czynnosci procesowe wykonane w tym postepowaniu winny byc
utrwalone w sposéb okreslony przez art. 129 k.p.k.; protokoty tych czynnodci
maja petng moc dowodowa i podlegajg odczytaniu na rozprawie w warunkach
ustalonych w art. 334, 337 i 339 k.p.k.

Oczywiscie art. 267 k.p.k. ma rowniez zastosowanie w sprawach o przeste-
psiwa skarbowe (art. 173 u.k.s.).

IX

Niewaipliwie jedng z trudniejszych kwestii procesowych jest prawidlowosd
interpretacii przepisu art. 268 k.p.k., regulujacego zaZzalenia w postepowaniu
przygotowawczym. Kwestia dopuszczalnosci zazalenia w tym postepowaniu

10 Patrz: T.Grzegorczyk: Wnioskowy tryb Scigania czynéw karalnych, Akta Universitatis Lodzinsis,
1985, s. 284 | 185.

Prokuratura
112 i prawo 6, 1995



Postepowanie przygotowawcze (uwagi ogolne)

musi by¢ rozwazana w Scistym zwigzku z art. 409 k.p.k. (zazalenie na postano-
wienie sgdu), arl. 413 (stosowanie odpowiednio do zazaleri na postanowienie
prokuratora i prowadzgcego dochodzenie) oraz art. 414 (zazalenie na zarzg-
dzenie i czynnosci prowadzgcego dochodzenie).

Z porownania przytoczonych wyzej artykutéw z art. 268 wynika, ze na
postanowienie i zarzgdzenie wydane w postgpowaniu przygotowawczym przy-
stuguje stronom (podejrzanemu i pokrzywdzonemu) zazalenie na zasadach
ogolnych. W postepowaniu tym — zazalenie z art. 268 — przystuguje takze na
postanowienia i zarzgdzenia osobom nie bedgcym stronami w kazdym wypad-
ku, gdy ich prawa zostaty naruszone. Wreszcie —w mysl wymienionego przepisu
— w postepowaniu przygotowawczym zarowno stronom, jak i osobom nie
bedacym stronami przystuguje zazalenie rowniez na inne czynnosci narusza-
jace ich prawa, tj. na czynnosci nie bedace postanowieniami ani zarzgdzeniami.

Redakcja art. 268 jest niejasna. Podstawowa watpliwos¢ dotyczy sformuto-
wania zdania pierwszego i wyraza sie w pytaniu, czy przepis ten obejmuje takze
strony i przyznaje im prawo do zazalenia, gdy nie wynika ono dla stron z innego
przepisu. Wediug M.Lipczyriskieji R.Ponikowskiego'" stronom w takim wypad-
ku zazalenie przystuguje, gdyz generalng dyrektywa wyktadni powinno byg, iz
prawa stron nie moga by¢ mniejsze od praw innych uczestnikow procesu.
Stanowisko 1o stuszne w ptaszczyznie de lege ferenda, de lege lata nie wydaje
sie trafne. W Swietle obowigzujgcych przepiséw zazalenie na kazdg decyzje
naruszajgca prawa uczesinika procesu przystuguje wylgcznie osobom nie
bedacym stronami. Stronom przystuguje zazalenie tylko na takie decyzje po-
stepowania przygotowawczego (postanowienia, zarzgdzenia), ktére nalezg do
wypadkdéw wyraznie wskazanych w ustawie, badz tez zamykajg droge do
wydania wyrokum. Nie nalezg do takich wypadkdw ani np. postanowienie o
przedstawieniu zarzutéw (art. 269), czy postanowienie o podjeciu umorzonego
postepowania (art. 293), ani postanowienie o oddaleniu wniosku dowodowego
(art. 155 § 2), a zatem nalezy przyjac, ze nie jest dopuszczalne zazalenie na te
decyzje na podstawie art. 268. Nie oznacza to jednak, ze strona pozbawiona
jest rowniez prawa wniesienia do organow prokuratury skargi na ogdinych
zasadach, ktdre to prawo akiualizuje si¢ zwtaszcza w wypadkach istotnych z
punkiu widzenia praw i intereséw strony, zaréwno w sferze majatkowej jak i
ddbr osobistych.

W doktrynie przyimuje sie, ze art. 268 przyznajac oscbom, nie bedacym
stronami zazalenie na decyzje, na kidre stronom zazalenie nie przystuguje,
zabezpieczyt interesy tych osob, kidre przemijajgco pojawiajg sie w procesie i

11 M.Lipczynska, R.Ponikowski: Maty komentarz do kodeksu postepowania karnego, 1986,
5. 268.
12 Z.Doda: Zazalenie w procesie karnym, 1985, s. 80 i nast.
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w dalszym jego toku ochrona naruszonych praw nie bytaby juz mozliwa lub
znacznie utrudniona. “Osoba nie bedgca strong”, o kidrej] méwi wymieniony
artykut, to nie tylko kazdy uczestnik postepowania przygotowawczego (Swiadek,
biegly, tumacz, osoba przybrana, osoba, u kidrej dokonano przeszukania), ale
takze inna osoba nie bedaca uczestnikiem postepowania, kidrej prawo zostato
naruszone wskutek czynnosci postepowania przygotowawczego (np. w wyniku
eksperymentu zniszczono mienie stanowigce wiasnos$é osoby nie majace]
zadnego zwigzku:z postepowaniem).

Art. 268 (zdanie drugie) przyznaje kazdemu, a wiec stronie oraz osobie, kidrej
prawa zostaly naruszone, zazalenie na inne, niz postanowienie lub zarzadzenie,
czynnosci postepowania przygotowawczego, np. na sposoéb przestuchania, na
przeszukanie zamieszkatych pomieszczen w porze nocnej, na zajecie przed-
miotdw nie podiegajacych egzekucii itp. Zazalenie “na czynnosci”, to nie tylko
zazalenie na czynnosci pozytywne (“dziatanie”), ale réwniez na brak czynnosci
organu procesowego (bezczynnosé, “zaniechanie”). W wielu wypadkach “czyn-
nosci” stanowig okreslony kompleks zachowan, w kidrych oddzielenie dziatari
od zaniechanl nie jest mozliwe (np. w wypadku przeszukania pomieszczeri
instyiucji, bez uprzedniego zawiadomienia kierownika tej instytucji — art. 193
k.p.k. —inie dopuszczenie w ten sposob do uczestniczenia w czynnosci).

Zazalenie na czynnosci w toku postepowania przygotowawczego obejmujg
nie tylko czynnosci organu prowadzacego postepowanie, ale takze czynnosci
organu, ktdremu powierzono dokonanie okreslonych czynnosci w toku poste-
powania przygotowawczego, jak réwniez czynnosci prokuratora w zakresie
nadzoru nad postepowaniem.

Uzyte w art. 268 stowa: “prawa zostaty naruszone”, “naruszajacy ich prawa”
oznaczajg zaréwno naruszenie prawa materialnego (karnego, cywilnego, admi-
nistracyjnego) oraz prawa procesowego, jak réwniez wadliwe zastosowanie
albo bezzasadne niezastosowanie okreslonych przepiséw, z czym taczy sie
ograniczenie uprawnien skarzacego lub zwigkszenie jego obowiazkéw . Krét-
ko méwigc unormowanie zaskarzenia czynnosci procesowych innych niz decy-
zje, 1j. postanowien [ub zarzadzen odnosi sie do stron, jak i do 0sdb nie bedacych
stronami. Dopuszczenie zazalenia na kazda decyzje naruszajgca prawa ucze-
stnika procesu odnosi sige jedynie do 0sdb nie bedgcych stronami. Stronom
zarzalenie przystuguje tylko na takie decyzje organdw postepowania przygoto-
wawczego, kidre nalezg do wypadkdw explicite wskazanych w ustawie ™.

13 Z. Doda, op. cit. 5. 141,
14 J. Grajewski {w:) Podreczny komentarz... op. cit. 5. 163. inaczej: W.Daszkiewicz: Prawo do
obrony przed przekroczeniem pedmictowych granic orzekania (Uwagi w zwigzku z projektem

k.p.k.) w: Problemy kodyfikacji prawa karnegoe. Ksiega ku czci Profesora Mariana Cieslaka,
Krakéw 1993, s. 337.
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Ostani projekt k.p.k. postanawia, ze zazalenie na postanowienia, zarzgdze-
nia i czynnosci w postepowaniu przygotowawczym rozpoznaje prokurator nad-
rzedny lub nadzorujgcy postepowanie zaleznie od tego, kio dang decyzje wydat
lub dang czynnos¢ wykonat, tj. prokurator lub inny organ. Organ, na ktérego
postanowienie, zarzadzenie lub inng czynnos¢ ztozono zazalenie, moze je sam
uwzglednid, jesli orzekajacym jest ta sama osoba, kidra wydata decyzje lub
wykonata czynnos¢. Organ ten jednak nie moze sam uwzglednic¢ zazalenia na
postanowienie koriczace postepowanie przygotowawcze (art. 412 § 1 i 2,
art. 414 § 1).

Art. 268 ma odpowiednie zastosowanie w postepowaniu karnym skarbowym
(art. 173 u.k.s.). Jego odpowiednikiem w projekcie k.p.k. jest natomiast art. 298,
kitory trafniej (aczkolwiek tez nie w petni precyzyjnie) reguluje omawiane zagad-
nienie. Brzmi on nastepujgco: “Osobom nie bedacym stronami przystuguje
zazalenie na postanowienia i zarzadzenia naruszajgce ich prawa. Stronom oraz
osobom nie bedgcym stronami stuzy zazalenie na czynnosci inne niz postano-
wienia i zarzgdzenia a naruszajgce ich prawa’.
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Jacek Wierciriski

- Niektore problemy opiniowania_
w sprawach o wypadki drogowe

Formalng podstawsg, dziatania biegtego jest postanowienie organu proceso-
wego o zasiggnieciu opinii instytutu naukowego (lub naukowo badawczego,
zakfadu specjalistycznego, powotanej do tego instytucji) albo o powotaniu
biegtego. W mys! art.176 § 1 k.p.k. postanowienie jest tu formg obowigzujaca.
W postanowighiu nalezy wskazac instytut, zaktad lub instytucje albo osobe
i specjalnosé biegtego, a ponadto przedmiot, zakres i termin wykonania powie-
rzonej ekspertyzy oraz w miarg potrzeby sformutowac pytania szczegdtowe
(art.176 § 2 k.p.k.).

Prokurator z mocy ustawy ma prawo i obowigzek kierowania praca biegtego.
Wynika to z przepisu § 119 regulaminu prokuratorskiego z 1992 roku, w mysl
kidrego prokurator w postgpowaniu przygotowawczym kieruje tokiem prac bie-
gtego, zaznajamia go z wynikami $ledztwa lub dochodzenia niezbednymi do
wydania opinii, a w razie potrzeby, stosownie do wynikéw badari, moze zmienidé
zakres opinii lub zakres postawionych pytar.

Te same uprawnienia przystugujg oczywiscie sadowi, a takze funkcjonariu-
szowi policji prowadzgcemu dochodzenie. Specyfika dowodu z opinii biegtego
jest jednak taka, ze na to, by owa kierownicza rola organu procesowego byita
skutecznie realizowana powinna ona przejawiac sie w formie wspdtpracy pra-
wnika z biegtym.

Ponizsze uwagi pokazujg niektdre problemy wystepujgce na styku wspdipra-
cy prokuratora z bieglym - widziane z perspektywy praktyki opiniowania.

1. Przedmiot i zakres opinii

Pierwszym i podstawowym wyrazem kierowniczej roli prokuratora w stosun-
ku do biegtego jest koniecznosé precyzyjnego sformutowania przedmiotu i za-
kresu ekspertyzy w postanowieniu o powotaniu biegtego. Biegty jest oczywiscie
zwigzany trescig postanowienia. Ale tez postanowienie powinno byé sformuto-
wane tak, aby biegly dokiadnie wiedziat na temat jakich zagadnieri ma sie
wypowiadac. Wymaga to od prokuratora:

a/ chocby ogdinego rozeznania, co w danej sprawie moze mu dacd ekspertyza,

Niniejszy artykut stanowi fragment publikacji Problemy prawne | techniczne wypadkow
drogowych, wydanej jako materiaty szkoleniowe przez Instytut Ekspertyz Sadowych w Krakowie.

Prokuratura
118 iprawo 6, 1995



Niekicre problemy opiniowania w sprawach o wypadki

b/ takiej znajomosci sprawy i zgromadzonego w jej toku materiatu dowodowe-
go, by umiat postawic biegtemu pytania:
—~ jasno sformutowane i konkretne,
— logicznie utozone,
— odpowiadajace specjalnosci biegtego,
- wskazujace, na jakich dowodach biegty ma sie opierac.

W tej ostatniej kwestii panuje wsréd prawnikdw niejednolitosé poglgdoéw co
do tego na przyktad, czy biegly (w szczegdinosci w dziedzinie rekonstrukcji
wypadkéw drogowych) moze (powinien?) korzysta¢ z dowoddw osobowych,
czy tez ma sie opieraé tylko na dowodach materialnych w postaci szeroko
rozumianych sladow powypadkowych. Moze prokurator (sgd) mie¢ w tej kwestii
dowolny poglad, ale powinien go bieglemu w postanowieniu ujawnic. Jezeli w
postanowieniu nie zakresli sie biegtemu zakresu materiatu dowodowego, na
kidrym ma sie oprzed, a przekazuje mu sie akta sprawy w catosci, to biegly ma
prawo rozumiec, ze moze i powinien korzystaé z catosci materiatu dowodowego.

Doswiadczenie wskazuje, ze w przewazajacej liczbie przypadkow prakiyka
do$é daleko odbiega od ideatu. Uwidacznia sie to w schematyzmie i stopniu
ogolnosci zadan stawianych bieglym i pytart kierowanych do nich. Powszech-
nos¢ tego zjawiska upowaznia do postawienia tezy, ze wbrew doktrynie, w pra-
ktyce spraw o wypadki drogowe rola biegtego i jego pozycja w postepowaniu
dowodowym jest nadmiernie rozbudowana. Odnosi sie wrazenie, ze organ
powotujgey biegtego zrzuca na jego barki caty (badz prawie catly) ciezar rozwi-
ktania sprawy, oczekujgc w opinii gotowego materiatu uzasadniajgcego jej
prawno—karne rozstrzygniecie. .

Czesto, niestety, otrzymuje biegly postanowienie o niejasno sformutowa-
nych ogdinikowych pytaniach lub wrecz bez skonkretyzowanych pytan. Przy-
ktadem tego jest zlecenie biegtemu opracowania opinii “na ockolicznosc
przyczyn i przebiegu wypadku”, lub - co jeszcze gorzej - “w sprawie
wypadku drogowego, kiory zdarzyf sie dnia...”, bez zadnych dalszych pytan
czy wyjasnienl. Otrzymawszy tego rodzaju postanowienie biegly nie wie, czego
konkretnie zleceniodawca chciatby sie od niego dowiedzie¢ i pisze w opinii to,
co sam uwaza za wazne dla rozstrzygniecia sprawy. A poniewaz nie ma
(z nielicznymi wyjatkami) wyksztafcenia prawniczego ani tez nie musi (formalnie
rzecz biorac) przejéé zadnego szkolenia w zakresie praw i obowigzkéw biegte-
go, przeto w efekcie albo powstaje opinia niekompletna, nie ujmujgca wszy-
stkich specjalistycznych problemdw istotnych dla sprawy, albo tez, przeciwnie
- powstaje opinia nadmiernie rozbudowana, cbejmujaca problemy lezace poza
zakresem kompetencji biegtego.

Zdarzajg sie niestety postanowienia zawierajgce pytanie “kio ponosi wine
za powstanie wypadky’, a nader czesto takie, w kidrych poleca sie biegtemu
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np.: “wydanie opinii co do okolicznosci wypadku i przyczynienia sie do
niego podejrzanego i pokrzywdzonego” lub dokonanie rekonstrukeji wypad-
kui “ustalenie ot'rnwiedzialnosci oséb w nim uczestniczacych”.

Tak ogdlnie starimutov ane problemy majg w istocie znamiona rozstrzygnie-
cia prawnego. Stawianie takich zadar biegtemu prowadzi w koricu do tego, ze
utozsamia on swojg role z funkcja prokuratora (czy tez sedziego) i (upowazniony
a nawet zobowigzany do tego trescig postanowienia) zamieszcza w opinii tresci
o cechach aktu oskarzenia badz wyroku. Jezeli taka opinia staje sie podstawa
rozstrzygniecia sprawy, to nawet jesli jest merytorycznie trafna staje sie tatwa i
dogodnag, dla strony przeciwnej podstawg, formalng, do zakwestionowania tego
rozstrzygniecia.

Innym rodzajem pytari klopotliwych dla biegtego sg pytania niejednozna-
czne. Jest takim np. pytanie typu: “w jakim stopniu poszczegdini uczestnicy
wypadku przyczynili sie do jego powstania”. Biegly staje wowczas przed pro-
blemem, jakiej odpowiedzi oczekuje zleceniodawca: czy stopien przyczynienia
sie ma by¢ okreslony procentowo, czy tez wystarczy 6w stopieri okreslié
jakosciowo, uzywajge okre:dleri typu duzy, maty, przewazajgcey, nieznaczny itp.
Wydaje sig, ze ocena stopnia przyczynienia sig uczestnika do wypadku jest juz
elementem prawno-karriej oceny jego dziatania i nie powinna by¢ dokonywana
przez biegtego. Bieglego mozna zapytaé na czym polegato przyczynienie sie
uczestnika do powstania wypadku, lub tez czy i jaki wplyw na powstanie
wypadku miafo jego zachowanie sig; natomiast prawno—karnej oceny wielkosci
przyczynienia sig powinien dokona¢ sam prokurator.

W tym miejscu wypada zauwazyé, ze uzycie w pytaniach stowa “przyczynic
si¢” zawiera domniemanie, Zze na powstanie skutku ztoZyto sie dziatanie co
najmniej dwoch osob, czy tez czynnikéw. Nagminne uzywanie tego okreslenia
rowniez w przypadkach, gdy bezspornie chodzi o jedng osobe doprowadzito do
tego, ze wielu biegtych pisze w opinii, iz do powstania wypadku “przyczynit sie
wyigcznie’ np. podejrzany, co jest jezykowym dziwactwem, zawierajgcym
logiczng sprzecznosé. W takich przypadkach nalezy powiedzieé, ze podejrzany
jest jedynym sprawca wypadku, lub — co wydaje sie lepsze — ze przyczyng
wypadku byto jedynie (wytgcznie) okreslone zachowanie sie podejrzanego.

Innym, budzacym watpliwosci jest nagminnie powtarzajace sie pytanie “co
byto bezposrednig przyczyna wypadku”. Sciste rozumienie stowa “bezposred-
ni” rodzi domniemanie, ze pytanie dotyczy ostatniego przed powstaniem skutku,
ogniwa w faricuchu zdarzer i czynnikéw, ktére do tego skutku doprowadzily.
Np. przy potrgceniu pieszego bezposrednig przyczyng wypadku moze byc
poslizg samochodu podczas hamowania, z czego weale nie musi wynikag, ze
jest to rzeczywista, Zrédtowa przyczyna t]. ta, kiéra uzasadniataby przypisanie
kierowcy przestepnego skutku. Jesli bowiem np. powstaly przy hamowaniu
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poslizg byt nastepstwem nie dajgcego sie przewidzie¢ wtargniecia pieszego na
jezdnie, to wskazanie tego poslizgu jako przyczyny wypadku nie wnosi nic
istotnego dla prawno—karnej oceny zdarzenia. W rzeczywistosci okazuje sie
zazwyczaj, ze pytajgcemu chodzi o rzeczywista, zasadniczg przyczyne wypad-
ku.

Jednym z zasadnie stawianych jesi pytanie o 10, czy uczestnik wypadku magt
go unikngg. Jest to w istocie pytanie o zwigzek przyczynowy pomiedzy sposo-
bem reagowania kierowcy na zagrozenie a wypadkiem — lub, inaczej mowigc —
pytanie o to, czy kierowca wykorzystat wszystkie obiektywnie istniejace w danej
sytuacji mozliwosci zapobiezenia wypadkowi. Aby odpowiedzieé na to pytanie
biegly musi najpierw dokonad rekonstrukcji wypadku, a w szczegolnosci ustali¢
parametry syiuacji, jaka zaistniata w chwili powstania stanu zagrozenia
i dopiero od tej chwili {powstania stanu zagrozenia) analizowa¢ mozliwosci
kierowcy. Niestety, zdarza sie, ze biegli odpowiadajac na o pytanie wprowa-
dzajg do analizy elementy oceny sposobu jazdy kierowcy przed powstaniem
stanu zagrozenia, twierdzac na przyktad, ze mogton (w tej wiasnie formie: mégt,
a nie: magtby) wypadku uniknag, gdyby jechat na swiattach drogowych zamiast
na swiattach mijania, lub gdyby jechat z inng predkoscig, albo jechat innym
pasem ruchu itp. Nie jest to wtasciwa odpowiedZ na postawione pytanie, kiorego
trescig jest tylko ocena poprawnosci zachowania sie kierowcy wobec juz
powstatego zagrozenia. Dla unikniecia takich nieporozumieri wskazane jest
wyraZnie w pytaniu zaakcentowaé, ze idzie o mozliwosé uniknigcia wypadku w
danej, zaistniatej juz konkretnej sytuacii.

Jednym z trudniejszych problemoéw ocennych przed jakimi staje prokurator,
sad i wreszcie pytany o to biegly jest problem predkosci “bezpiecznej’. Panuje
w tej kwestii wiele nieporozumien, poczynajac od tego, czy biegly w ogdie
powinien wypowiadad sig na ten temat, czy tez jest on zasirzezony dla organdw
procesowych. Moim zdaniem zamieszczanie przez biegiych w opinii oceny, czy
predkos$é pojazdu w danych warunkach i okolicznoéciach odpowiadata pojeciu
predkosci bezpiecznej, nie jest przekroczeniem zakresu formalnych kompeten-
cji biegtego. Ocena taka podiega kontroli prokuraiora (sadu) w takim samym
stopniu jak wszelkie inne elementy opinii. Musi ona zatem rdwniez wskazywad
przestanki, na podstawie kidrych biegly dokonat oceny.

Co do owych przestanek istnieje zardwno wérdd prawnikow, jak i wsrdd
biegtych wiele nieporozumien.

Predkosc bezpieczna bywa mylona z predkoscia dozwolong. Te dwa okre-
slenia nie sg tozsame. Pojecie predkosé dozwolona odnosi sig do istniejgcych
w danym miejscu ograniczen formainych, okreslonych przepisem lub znakiem
drogowym. Predkosgé bezpiecznato predkosd, jakiej kierujacy nie powinien byt
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przekraczac w danym miejscu i czasie, z uwagi na panujgce warunki drogowe,
atmosferyczne i ruchowe, oraz na te wszystkie czynniki, ktére dla spetnienia
wymogu jazdy rozwaznej i ostroznej nalezy uwzglednia¢ przy doborze predko-
§ci jazdy. Liczbowa warto$¢ predkosci bezpiecznej nie stoi w zadnym stosunku
do predkosci dozwolonej; moze ona by¢ nizsza, réwna, a niekiedy i wyzsza od
predkosci dozwolonej. Ogdlnym bowiem kryterium predkosci bezpiecznej jest
to, by kierujgcy w danych warunkach panowat nad pojazdem i byt w stanie
zatrzymac go przed przeszkodg, ktérej napotkanie na drodze mozna i nalezy
przewidywac. Nie zawsze wigc fakt niezatrzymania pojazdu przed przeszkoda
musi dowodzic¢ tego, ze predkosc pojazdu byta niebezpieczna. Na to by tak byto,
przeszkoda powinna by¢ mozliwa do przewidzenia — przy poziomie przewidy-
wania stosownym dla ostroznego kierowcy o przecietnym poziomie umystowym
oraz przecigtnych kwalifikacjach i doswiadczeniu.

Czegsto biegli nazywajg predkoscig bezpieczng te, przy ktdrej mozna bytoby
unikng¢ wypadku. Jest to bigd. Nie wolno pojecia predkosci bezpiecznej utozsa-
miac¢ z pojeciem predkosci, przy ktdrej mozliwe byloby uniknigcie danego,
konkretnego, opiniowanego wypadku. Sam fakt, ze wypadek nastapit nie moze
by¢ automatyczng przestankg do uznania predkosci za niebezpieczng. Przyjecie
takiego zalozenia bytoby réwnoznaczne z przyjeciem zasady, ze kazda pred-
kosc, przy kidrej zdarza sie wypadek jest predkoscia niebezpieczng, co oczywi-
scie nie jest prawda. Nalezy pamigtad o tym, ze dokonujac ex post analizy
danego wypadku i wyliczajac predkosc przy jakiej tego wypadku mozna bytoby
uniknag, biegly jest w sytuaciji nieporéwnywalnej z sytuacjg kierowcy. Biegty po
analizie zna juz przebieg wypadku i wszystkie jego parametry przestrzenno—cza-
sowe. Natomiast kierowca dobierajac predkosc jazdy nie tylko nie zna parame-
trow danego zdarzenia, ale nawet nie wie, Zze zdarzenie to nastapi.

Z problemem predkosci bezpiecznej wigze sig czgsto problem zasady
ograniczonego zaufania. Zasadg, tg czesto operujg biegli. Czesto jest ona
(a Scisle - jej naruszenie) giéwna lub jedyng przestanka do przypisania kisrowcy
sprawstwa lub przyczynienia sie do wypadku. Zasady tej biegli czesto naduzy-
wajg. Jest ona wyartykutowana w art. 3 ustawy “Prawo o ruchu drogowym”:
“Uczestnik ruchu i osoby znajdujace sie na drodze majg prawo liczyé, ze inni
uczestnicy tego ruchu przestrzegaja przepiséw ruchu drogowego, chyba ze
okolicznosci wskazujg na mozliwo$é odmiennego zachowania”. Zasada ta
przesuwa chwilg, w kidrej kierowca powinien byt podjaé jakie$ szczegdine
srodki ostroznosci, wstecz w stosunku do chwili powstania realnego, bezpo-
sredniego stanu zagrozenia: cofa jg mianowicie do chwili, w ktérej pojawia sie
jakas przestanka sygnalizujgca kierowcy mozliwo$é powstania stanu zagroze-
nia.
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Na to jednak, by mozna byto kierowcy przypisaé naruszenie tej zasady
muszg by¢ spetione dwa warunki:

1. muszg zaistnie¢ przestanki (okolicznoéci), ktdére mogg kierowcy sygnalizo-
waé¢ mozliwosé nieprawidlowego zachowania sie (ekscesu) innego
uczestnika ruchu,

2. musi zaistnie¢ pewien niezbedny odsiep czasu pomiedzy wystgpieniem
owych przestanek a samym ekscesem, potrzebny na to, by kierowca mogt
zdazy¢ zareagowac na potencjalne niebezpieczenstwo i przeprowadzic
stosowne dziatanie zapobiegawcze.

Jezeli warunki te nie sg spetnione, {j. jesli kierowca nie otrzymuje dostatecz-
nie wczesnie sygnatu o potencijalnej mozliwosci niebezpieczeristwa, to nie jest
on w stanie tej zasady zrealizowad; nie mozna tez wtedy zasadnie przywolywac
zasady ograniczonego zaufania i przypisywac kierowcy jej naruszenia.

2. Opinia “techniczna”

Jest to ekspertyza dotyczgca przeprowadzanego przez biegtego badania
pojazdu po wypadku. Reguly formalne rzadzace zlecaniem i wykonywaniem
takich ekspertyz sg oczywiscie takie same, jak w przypadkach badania jakich-
kolwiek dowodéw rzeczowych. Prakiyka wykazuje, ze w sprawach o wypadki
drogowe rola tej ekspertyzy jest niedoceniana, a czgsto wrecz lekcewazona.
Znajduje to nader czesto wyraz w niskiej jakosci i ogdlnikowosci takich opinii,
a nierzadko, niestety, w wyjgtkowej niekompetencji wykonujacych takie badania
0séb.

Warto przypomnie¢ specyfike dowodu z takiej opinii.

1. Badanie takie jest zazwyczaj wykonywane na poczatku dochodzenia (za-
zwyczaj przed jego formalnym wszczgciem), kiedy jeszcze mamy mato
informacji o wypadku, a rdwnoczesnie przewaznie jest czynnoscig niepo-
wtarzalna; oznacza to, ze btedy popetnione przy badaniu pojazdu (czy tez
jakiegokolwiek dowodu materialnego) sa zazwyczaj nieodwracalne.
Wynika stgd wniosek, aby prokurator (lub policjant) prowadzacy sprawe nie

podejmowat pochopnie decyzji o wydaniu pojazdu wiascicielowi, dopoki nie

otrzyma sprawozdania z badania i nie przekona sig, ze jest ono wykonane
rzetelnie. Biegtemu oczywiscie w ogdle nie przystuguje prawo do samodzielne-
go podejmowania takiej decyzji.

2. Na ogot jest tak, ze w dalszym toku postepowania dowodowego opinie
rekonstrukcyjna analizujgcg catos¢ wypadku wykonuje inny biegly, ktory
oczywiscie pojazdu nie widziat i wszelkie informacje o nim czerpac¢ moze
tylko ze znajdujgcej sie w aktach opinii technicznej.
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Diatego tez opinia techniczna musi zawieraé petny opis stanu pojazdu, wraz
z podaniem sposobu badania (sposobu, w jaki wykryto ewentualne usterki),
a ponadto takze (co bardzo wazne) inwentaryzacje jego uszkodzeri dokonang
z kryminalistycznego punktu widzenia. Pojazd po wypadku jest bowiem nosni-
kiem informacji o wypadku, ukrytych w pozostalych na nim uszkodzeniach
i wszelkiego rodzaju $ladach pochodzgcych z wypadku. Informacje te sg dla
procedury rekonstrukcji wypadku bezcenne, pod warunkem Ze zostang prawid-
fowo odczytane | udokumentowane podczas badania.

Niestety, praktyka poucza, ze na strone kryminalistyczng badania pojazdu
nie zwraca sig zadnej uwagi. Ogledzin pod tym katem nie wykonuje ani technik
kryminalistyczny policji, ani tez biegly, ktéremu zleca sie przeciez badanie
techniczne, gdzie jedynym zazwyczaj pytaniem jest to, czy pojazd byt sprawny.
Poza nielicznymi wyjatkami, biegli realizujgcy takie zlecenia ani nie usitujg
sladow kryminalistycznych rzetelnie dokumentowadé (bo nie ma tego w posta-
nowieniu), ani tez nie umiejg tego robi¢ w sposéb prawidtowy. W efekcie
powstaje w materiale dowodowym nieodwracaina luka, bardzo ograniczajaca
a czesto wrgez uniemozliwajgca dokonanie kryminalistycznej rekonstrukeji wy-
padku. Najlepsze bowiem i najbardziej nowoczesne techniki rekonstrukeyjne sa
bezuzyteczne, jezeli sig nie ma wiarygodnych, liczbowo okresdlonych danych
wejsciowych. Jest to jedna z najczestszych przyczyn powodujacych, Ze nie
mozna w sposcb jednoznaczny odtworzyé przebiegu wypadku i nie mozna
wydad kategoryczne] we wnioskach opinii.

Te same uwagi nalezy zresztg odnies¢ do sporzgdzanej przez policie
dokumentacji miejsca wypadku. Poza istniejgcymi wyjatkami, generalny poziom
tej dokumentacji (protokotéw ogledzin, szkicdw, zdjeé fotograficznych) jest,
niestety, bardzo niski.

Aby omawiane tu badanie pojazdu moglo byé nalezycie zrealizowane po-
winny by¢ spetnione nastepujgce warunki.

1. Biegtemu przed przystapieniem do badari nalezy bezwzglednie udostepnié:

» posiadane juz informacje o wypadku, tj. w jakich okolicznosciach nastg-
pit, jak przebiegat, co moéwit kierowca pojazdu (a w szczegdlnosci czy
wspominat bad? ttumaczyt wypadek jakgs$ wadg pojazdu) — co ustalono
na miejscu wypadku;

» informacje o losach pojazdu po wypadku, {j. jak byt transportowany z
miejsca wypadku, czy po wypadku byly wykonywane przy pojezdzie
jakies czynnosci powodujgce zmiane stanu pojazdu pomiedzy wypad-
kiem a chwilg badania (np. w celach ratunkowych, umozliwiajgcych
transport itp.);

»  $rodki techniczne niezbedne do wykonania badar.
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2. Nalezy biegtemu w postanowieniu postawié konkretne pytania nawigzujgce
do danego wypadku. W ten sposdb mobilizuje sie biegtego do wnikliwego
przeprowadzenia badan, a réwnoczesnie ukierunkowuje sie go na badania
pod kgtem szczegdtowych problemow dotyczgcych danego wypadku.

Nalezy postanowienie sformutowac tak, by zmusi¢ biegtego do zebrania i pra-

widlowego udokumentowania maksymalnej liczby takich informaciji, ktére w naj-

petniejszy sposdb tworzytyby przestanki do odpowiedzi na nastgpujgce pytania;

a/ jaki jest stan pojazdu po wypadku; pod pojeciem “stan pojazdu” nalezy
rozumiec¢ nie tylko stan sprawnosci technicznej, ale wszystkie indywidualne
cechy i slady, jakie nosi on na sobie;

b/ czy w czasie bezposrednio poprzedzajgcym wypadek pojazd byt sprawny
technicznie; jesli zas nie, to

¢/ ktore ze stwierdzonych po wypadku wad, usterek i uszkodzen powstaty jub
istniaty przed wypadkiem, a kiore sg nastepstwem wypadku;

d/ czy te wady, usterki i uszkodzenia, ktdre nie sg nastgpstwem wypadku miaty
(lub mogty mieé) wptyw na powstanie wypadku;

e/ czy istniejace przed wypadkiem wady, usterki i uszkodzenia manifestowaty
sie w taki sposdb, ze kierowca mogt | powinien byt zdawacd sobie sprawe
z ich istnienia, a takze, czy przy zachowaniu nalezytej starannosci mogt byt
ich istnieniu zapobiec;

f/ jaki byt mechanizm powstania tych uszkodzen i §ladéw na pojezdzie, kidre
pochodzg z wypadku i jakie dane co do okolicznosci i przebiegu wypadku
mozna ustali¢ na podstawie rozktadu, rozmiardw i innych charakterystycz-
nych cech tych uszkodzer i Sladdw.

Jest rzeczg nader wazng, aby osoby przeprowadzajgce badania miaty siinie
zakodowana w swiadomosci potrzebe uzyskania odpowiedzi na powyzsze
generalne pytania lub przynajmniej rzetelnego zebrania i udokumentowania
wszelkich mozliwych danych i przestanek stuzacych temu celowi. Niestety, w
prakityce nader czesto wyniki badan pojazdéw nie spetniajg tego postulatu.
Podawane sg one badZz w tak ogdlnikowej i lakonicznej formie, ze poza
stwierdzeniem sprawnosci lub niesprawnosci pojazdu nic z nich nie wynika,
badZ tez zawierajg obszerne, ale nieprecyzyjne opisy uszkodzen, przydatne
zapewne do celdw odszkodowawczych, ale prawie lub catkowicie bezuzyteczne
z kryminalistycznego punktu widzenia. Diatego tez, realizujgc prokuratorskg
funkcje kierowania praca biegtego prokurator nie powinien zadowalac sig opinig
ogolnikowg, nie spetniajacag wskazanych kryieriéw, w tym takze zawierajgca
stwierdzenia jakich$ niesprawnosci bez podania ich przyczyn. Dotyczy to row-
niez opinii, w ktérych wiekszos¢ tresci sprowadza sig do informagcji, ze tego i
tamtego nie zbadano z powodu niemozno$ci uruchomienia pojazdu.
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Fakiem jest, ze badania powypadkowe pojazdéw sa nieraz bardzo zmudne
i ucigzliwe, prowadzone czesto w bardzo trudnych, prymitywnych warunkach,
nieraz przy braku elementarnych $rodkéw technicznych. Rzeczywistosé jest
taka, ze biegly z reguty sam nie dysponuje zadnymi srodkami i mozliwosciami
technicznymi pozwalajagcymi na dorazne usuniecie tych uszkodzen pojazdu,
ktdre warunkuja jego uruchomienie, nie méwiac juz o bardziej skomplikowanych
urzgdzeniach badawczych. Chcac otrzymac rzetelng ekspertyze prokurator
musi umozliwi¢ biegtemu dostep do tych srodkdw, przynajmniej wspierajgc go
autorytetem swego urzedu.

3. Rekonstrukcja wypadku

Jest oczywiste, ze aby ustalic przyczyne badz przyczyny wypadku i wskazac
jego sprawce trzeba wiedzied jak sig zdarzenie odbyto, tzn. odtworzy¢ okolicz-
nosci i przebieg wypadku. Metoda odiwarzania zalezy od danych o wypadku,
ktére posiadamy. Jezeli dysponujemy tylko dowodami osobowymi i na ich
podstawie odtwarzamy przebieg wypadku, jest to w istocie tez pewna forma
rekonstrukcji, tyle ze watpliwa jest wiedy celowos¢ zlecania jej biegtemu. Biegty
bowiem w takiej sytuacji nie ma mozliwosci zweryfikowania rozbieznych na ogdt
relacji $wiadkow i uczestnikédw wypadku, a nie majgc prawa do swobodnej
oceny dowoddw osobowych moze co najwyzej wydaé opinie alternatywna,
stosownie do istniejacych wersji zdarzeni — a zatem w rzeczywistodci Zzadnej
rekonstrukeji nie wykonuje.

Pod stowem “rekonstrukcja” przyjeto sie w literaturze i praktyce rozumiec
rekonstrukcje kryminalistyczng zwang tez niekiedy techniczng, ktorej istotg
jest odiworzenie przebiegu wypadku lub niektérych jego fragmentéw w oparciu
o kryminalistyczne i techniczno—fizykalne (a takze medyczno—-sgadowe) prze-
stanki dowodowe nie uzaleznione od dowoddéw osobowych. Przestankami
tymi sa;

— sytuacja powypadkowa (potozenie pojazddw, ich oddzielonych czedci,
ofiar), pochodzace z wypadku $lady na drodze, slady na pojazdach i $lady
na ofiarach oraz ich odziezy,

- wiedza specjalistyczna biegtego, dotyczaca praw przyrody rzadzacych
zjawiskami, ktérych pochodnymi sa te slady — obiektywne nosniki informacii
0 zdarzeniach, kidre je wywotaty.

Celem i efektem prawidtowo przeprowadzonej rekonstrukcji kryminalistycznej
jest:

— odtworzenie przebiegu i okolicznosci zdarzenia,
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- Weryfikacja1 i kontrola prawdziwosci wersji przebiegu wypadku podawa-
nych przez jego uczestnikow i $wiadkow,

— wypetnienie luk i niejasnosci w informacjach podawanych przez te osoby,
wynikajacych z nieciggtosci ich obserwacii, btednych ocen lub myinych
wrazeri i skojarzen. ,

Jak juz wspomniano, zakres mozliwosci rekonstrukcyjnych zalezy przede
wszystkim od liczby i jakosci zabezpieczonych dowodéw materialnych, jakimi
sig w sprawie dysponuje. W praktyce bardzo rzadko zdarza sig, by zbior
ujawnionych dowoddéw materialnych byt wystarczajacy dla przeprowadzenia
petnej i jednoznacznej rekonstrukcji kryminalistycznej catego wypadku. W za-
leznosci od dowoddw rekonstrukcja taka moze obejmowad jedynie niektére fazy
zajscia lub nawet niekidre tylko fragmenty obrazu stanu faktycznego. Powstate
tg drogg elementy obrazu sytuaciji tworzg swego rodzaju szkielet, kiéry uzupet-
niac trzeba informacjami pochodzacymi z osobowych Zrédet dowodowych. Te
informacje, ktdre pasujg dobrze do szkieletu i komponujg sie z nim w spéjny,
logiczny i zgodny z prawami fizyki obraz wydarzer mozna uznaé za zweryfiko-
wane. Te natomiast, ktore tego warunku nie speiniajg ma biegty prawo odrzucig,
jednak z obowigzkiem wskazania w opinii przestanek fizykalnych i logicznych
uzasadniajacych ten krok.

Typowa procedura rekonstrukcji jest z reguty “odwijaniem do tytu” tasmy
czasu i zdarzeri. Mozna jg z grubsza podzieli¢ na trzy zasadnicze etapy.

I —Wychodzac z sytuacji powypadkowej odiwarzamy ruch pojazdéw po zde-
rzeniu — tak, aby w efekcie uzyskac¢ parametry ich ruchu (predkosci,
kierunki) w koricowym momencie zderzenia, t.j. wiedy, gdy pojazdy roz-
dzielajg sie i rozpoczynajg swéj samodzielny ruch po zderzeniu.

Il — Oditwarzamy zmiang parametréw ruchu podczas samego zderzenia, po to,
aby okresli¢ parametry ruchu tuz przed zderzeniem, $cislej w pierwszej
chwili zetknigcia sie pojazdéw.

I — Na podstawie $ladéw ruchu pojazdoéw przed zderzeniem, jesli sg takie —
np. slady hamowania, zarzucania — odtwarzamy ruch pojazdéw w fazie
powstania stanu zagrozenia wypadkowego.

Ta ostatnia zwymienionych faza jest bowiem tg, w kiorej uczestnicy wypadku
zareagowali (lub powinni bylizareagowag) na niebezpieczeristwo. Ostatecznym

1 Pod slowem weryfikacja rozumie sig sprawdzenie, czy poszczegdine informacje pochodzace
z osobowych Zrédet dowodowych sg mozliwe do przyjecia w swietle wiedzy specjalistyczne;
(praw fizyki, wiedzy medycznej itp.). Weryfikacji nie nalezy utozsamiad ze “swobodna” oceng
dowoddw, do ktérej prawo przystuguje sadowi {prokuratorowi), a nie przystuguje biegtemu.
Weryfikacja dowod6w dokonywana w oparciu o posiadang wiedzg specjalistyczng jest nie tylko
prawem, ale obowigzkiem i jednym z zadar biegtego.
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celem rekonstrukcji jest dazenie do ustalenia, czy zareagowali oni prawidiowo,
czy i jakie bledy popetnili oraz czy mogli byli wypadku unikngé.

4. Obliczenia w opiniach

Opisana wyzej procedura kryminalistycznej rekonstrukcji wypadku jest opar-
ta generalnie na obliczeniach o réznym stopniu skomplikowania, tym wigkszym,
im bardziej ztozony jest model matematyczny, za pomoca kidrego usitujemy
opisac odtwarzane zjawisko. Jest oczywiste, Ze prokurator ani sedzia nie jest
w stanie sam poprawnosci takich obliczer skontrolowad. W praktyce kontroluje
on wigc nie same wyliczenia, ale ich opis stowny i konkluzje, jakie w opinii
zamieszcza biegly, bedac w gruncie rzeczy dosé bezradny wobec naszpikowa-
nego obliczeniami elaboratu. Warto wigc moze poswiecic¢ pare ogdinych uwag
dotyczacych tej kwestii.

Wsrod wielu bieglych panuje przekonanie, ze stosowanie w opinii obliczeri
jest niezbedne i podnosi jej powage oraz range i to tym bardziej, im wiecej tych
obliczen i im bardziej sg skomplikowane. Jest to przekonanie fatszywe. Obli-
czenia - same w sobie - nie sg nigdy celem w pracy bieglego; jest to tylko
narzedzie, kidrego uzywanie musi by¢ nakierowane na okreslony, uzyteczny
cel. Mozliwo$¢ i sensownos$¢ wprowadzania do opinii obliczeri jest obwarowana
dwoma generalnymi wymogami: przydatnoscig i posiadaniem potrzebnych
danych.

Wprowadzanie do opinii obliczen jest celowe wtedy, gdy ich wynik jest do
czego$ przydatny i zostaje w opinii wykorzystany. Zamieszczanie w opinii
obliczen nie ma sensu, jezeli ich wyniku biegly nie wykorzystuje (chocby
posrednio) jako:

a/ przestanki do udzielenia odpowiedzi na zadane pytanie,

b/ istotnego elementu w rekonstrukcji wypadku,

¢/ znaczacego ogniwa w logicznym taricuchu argumentéw w przeprowadza-
nym rozumowaniu,

d/ czynnika weryfikujacego jakie$ dowody.

Zamieszczanie takich obliczer jest nie tylko bezcelowe, ale wrecz szkodliwe,

bo ma charakier pozoracji “unaukowienia” opinii, ktéra moze organom proce-

sowym zafatszowac oceng jej rzeczywistej wartosci dowodowej. Jezeli zatem

studiujgc opinig nie mozemy dopatrzed sie zwigzku pomiedzy jej konkluzjami a

zamieszczonymi obliczeniami, to nalezy od biegtego zazgdac wyjasnienia tego.

Drugim warunkiem niezbednym do podjecia obliczeri jest mozliwo$é skom-
pletowania zbioru niezbgdnych danych, o dostatecznym stopniu wiarygodnoéci
i doktadnosci. Niekidre dane, ktérych rzeczywistej wartosci liczbowej nie jest

Prokuratura
126 i prawo 6, 1995



Niektére problemy opiniowania w sprawach o wypadki

biegty w stanie okresli¢, moze on zastgpié wartosciami przyblizonymi, okresla-
nymi na drodze doéwiadczalnej, statystycznej lub innymi metodami posrednimi.
Nie moga jednak wyliczenia bazowa¢ wytgcznie, ani nawet w wiekszosci, na
takich hipotetycznych danych, anitez nie moze to dotyczyc danych o znaczeniu
podstawowym. Mozna wiec —dla przyktadu — przy obliczaniu predkosci pojazdu
zatozy¢ prawdopodobny przedziat warto$ci wspdtczynnika przyczepnosci, ale
juz nie wolno zaldadac diugosci drogi hamowania, chyba ze wyliczenie ma miec
charakter czysto tecretyczny. Rachunkowa analiza wypadku, w kiérej wszystkie
podstawowe dane zostaly przez biegtego zatozone nie moze pretendowaé do
riana rekonstrukcji; odnosi sig ona bowiem w rzeczywistosci do jakiej$ hipote-
tycznej wersji zdarzenia, ktérych dowolnie wiele mozna skonstruowac zmienia-
jac wartosci liczbowe danych. Analiza taka nie moze by¢ miarodajna podstawsg,
do formutowania kategorycznych wnioskéw. Moéwiac lapidarnie, na podstawie
takiej analizy biegly nie ma prawa twierdzi¢: “tak byto”; moze stwierdzi¢ co
najwyzej: “tak mogto by¢”.

Elementarnym obowigzkiem biegtego jest wyraZnie ujawnic w opinii wartosci
liczbowe wszystkich danych wprowadzanych do obliczer z rzeczowym uzasad-
nieniem w odniesieniu do kazdej z nich, na jakiej podstawie takie wtadnie a nie
inne dane przyjmuje jako najbardziej miarodajne dla analizowanego przypadku,
i jak majg sie one do zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego. Tu
kryjie sie mozliwosé dos¢ skutecznej kontroli przez prokuratora i sad wartosci
dowodowej obliczer. Realna warto$¢ dowodowa najbardziej nawet skompliko-
wanych i najlepiej pod wzgledem matematycznym dokonanych obliczen nie
moze by¢ wigksza niz warto$c danych, kidre legly u podstawy tych obliczen.

5. Eksperyment procesowy

Eksperyment procesowy ma na celu uzyskanie lub weryfikacje i uscislenie
informaciji i danych, kiérych nam brak fub ktére budzg watpliwoéci. Ktopotliwosé
eksperymentu jest zwigzana przede wszystkim z tym, ze miejscem jego wyko-
nywania jest z reguty droga publiczna z jej normalnie odbywajacym sig ruchem,
ktéry na czas czynnodci trzeba zazwyczaj wstrzymad. [lodé¢ czasu i wysitek
a takze koszty, jakie sg zwigzane z przeprowadzeniem eksperymentu skianiajg
do tego, by starannie go przygotowac przed udaniem sie na miejsce. Podejmu-
jac zatem decyzje o przeprowadzeniu eksperymentu nalezy starannie rozwa-
zy¢, czy zamierzona czynnosc:

1 jest technicznie i organizacyjnie wykonalna,
2 rzeczywiscie bedzie efektywna z dowodowego punktu widzenia.
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W tych kwestiach, a takze w kwestii organizaciji czynnosci powinien prokurator
korzystaé z konsultacyjnej pomocy biegtego. Czesto z wnioskiem o przeprowa-
dzenie eksperymentu wystepuje sam biegly. Wiedy réwniez wskazane jest, aby
prokurator, ktdry z mocy prawa ma kierowac tg czynnoscig procesowa, przed
podjeciem decyzji omoéwit z bieglym cato$é problemu i aby wspdlnie opracowali
szczegotowy plan dziatania. Plan taki ma ogromne znaczenie jako czynnik
porzadkujgey i organizujgcy wszystkie czynnosci. W planie takim nalezy jak
najbardziej precyzyjnie ustalic:

a/ cel operacji: co konkretnie ma by¢ ustalane i w jakim celu;

b/ metode lub metody dokonywania ustaleri i pomiardw;

¢/ potrzebne wyposazenie techniczne: sprzet do pomiaréw odlegtosci i czasu,
sprzet fotograficzny, ew. video, Srodkitacznosci dia osdb wspdipracujacych
na wigkszej odlegtosci, sprzet ostrzegawczo—sygnalizacyjny potrzebny do
zapewnienia bezpieczersiwa na miejscu czynnosci oraz do jego o$wietlenia

— wraz z ustaleniem kio i co ma dostarczy¢ na miejsce;

d/ kolejnosé i tok dokonywania poszczegdinych czynnosci;
e/ osoby niezbedne dla przeprowadzenia zaplanowanych czynnosci wraz

z rozpisaniem dla kazdej z nich konkretnych zadar;

f/ skiad i wyposazenie ekipy policyjnej, ktérej zadaniem bedzie zapewnienie
porzadku i bezpieczenistwa ruchu w rejonie miejsca czynnosci.

Przy planowaniu i przeprowadzaniu eksperymentu nalezy zwracad szcze-
golng uwage na sprawy bezpieczenstwa. Poza jakimis wyjgtkowymi, prostymi
przypadkami nalezy bezwzglednie zapewnic¢ sobie obecno$é umundurowanych
policjantow stuzby ruchu drogowego, w takiej liczbie, by mogli skutecznie
kierowac ruchem, a zwtaszcza wstrzymywac go w razie potrzeby. Nie wolno
ryzykowac jakichkolwiek czynnosci z udziatem stron procesowych i $wiadkow
na drodze przy otwartym ruchu. Grozi to osobom zaangazowanym emacjonal-
nie w przeprowadzanych czynno$ciach powaznym niebezpieczeristwem. Row-
noczesnie, trzeba zdawad sobie sprawe z komplikacii, jakie zawsze w ruchu
drogowym powoduje jego wstrzymywanie. Nalezy wigc koniecznie bardzo
starannie przemyslec i zaplanowa¢ przebieg eksperymentu tak, by skrocié
czasy zamykania ruchu do niezbednego minimum, a po wykonaniu kazdej fazy
wymagajgcej zamknigcia ruchu nalezy go na chwile przywrécic, dla roztadowa-
nia powstatych “korkéw”. Sprawna realizacja takiego kierowania ruchem wyma-
ga koniecznie zapewnienia facznosci radiowej pomiedzy osobg prowadzacs
eksperyment a posterunkami policyjnymi kierujgcymi ruchem, ktére muszg byé
zlokalizowane w odpowiednio duzej odlegtosci od miejsca wiasciwej akcii.
Lgcznosc radiowa bywa zresztg réwniez potrzebna dla zapewnienia kontaktu
pomigdzy osobami bezposrednio sterujacymi przebiegiem eksperymentu; takie
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czynnosci jak ustawianie pojazddw na granicy wzajemnej widocznosci, stero-

wanie ich ruszaniem badZ zatrzymywaniem w okreslonych miejscach bez

odpowiedniej tacznosci radiowej sg niezwykle utrudnione.
Decydujac sie na eksperyment i oceniajgc jego wyniki trzeba sobie zdawac
sprawe z nastepujgcych aspektdw problemu.

1/ Eksperyment nigdy nie jest wiernym odtworzeniem rzeczywistosci. Jest to
zawsze tylko jej przyblizenie, kidrego wiernosc jest skazona technicznymi
ograniczeniami i wzgledami bezpieczeristwa. Wzgledy bezpieczerstwa po-
woduja, ze w obawie przed mozliwoscig doprowadzenia do nastgpnego
wypadku nie mozemy przekroczyc¢ pewnej granicy ryzyka, z reguty lezacej
daleko od rzeczywistych parametrow ruchowych wypadku. Prawie nigdy nie
mozna eksperymentu prowadzi¢ przy rzeczywistej, a nawet zblizonej do niej
predkosci pojazdow. Zamienia to dynamiczny ze swej natury przebieg
zdarzenia drogowego w przebieg quasi-statyczny, sktadajacy sig jak gdyby
z szeregu kadrow filmu uruchamianego poklatkowo lub puszczonego w
bardzo zwolnionym tempie. Ma to bardzo istotne znaczenie przy wszelkiego
rodzaju eksperymentach dotyczacych ustalenia granic widocznosci badz
mozliwosci dostrzezenia czegos. Quasi—statyczny, nienaturalnie zwolniony
przebieg eksperymentu znaczgco wydtuza czas obserwacji danego obrazu
sytuacyinego, a wiec znacznie zwigksza obserwatorom mozliwos¢ postrze-
gania. Ponadto, przy eksperymentach dotyczgcych mozliwosci dostrzezenia
czegos nalezy braé poprawke na to, ze osoby uczestniczace w czynnosci
wiedzg, ze majg to cos dostrzec i niejako wypatrujg tego czegos w przewi-
dywanym miejscu. Przy ocenie wartosci dowodowej takiego eksperymentu
trzeba koniecznie braé to pod uwage i jako wynik miarodajny uznawac
dopiero taki wariant, w ktorym wszyscy przybrani obserwatorzy juz wyraznie
rozpoznajg pozorowany obiekt obserwacji, ktéry oczywiscie musi jak najle-
piej odiwarzac cechy rzeczywistego obiekiu.

2/ Jezeli eksperyment ma polegac na wskazywaniu przez uczestnikow i Swiad-
kéw zdarzenia rozlokowania w terenie jakichs sladow, rzeczy lub pojazdow,
to dia uzyskania maksymalinej wiarygodnosci takich wskazan, nalezy elimi-
nowac wszystkie elementy sprzyjajgce sugestiitych oséb. Jezelinp. zgdamy
wskazania miejsca, gdzie znajdowat sig jakis slad, to nie nalezy wczesniej
znaczy¢ na jezdni jego potozenia naniesionego np. na szkicu policyjnym..
Nalezy tez zadbac o to, by w czasie wskazywania nie byto na miejscu innych
zainteresowanych.

3/ Wartosc¢ dowodowa i przydatnos$¢ procesowa eksperymentu zalezy w duzej
mierze od sposobu udokumentowania przebiegu i wynikow. Protokét spo-
rzadzany z przebiegu czynnosci musi zawierac precyzyjny zapis wszystkich
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ustalonych wymiaréw, odlegtoéci czy tez — ogdlnie méwige — danych liczbo-
wych. Te wiasnie bowiem sg gtéwna wartoscia, kidérej poszukujemy. Zbedne
jest zatem dokonywanie na miejscu eksperymentu peinych przestuchar
swiadkow, co do catego przebiegu zajscia. Nalezy skupi¢ sie na tym, by
$wiadek czy tez podejrzany wskazat to, co nas interesuje, ustawit elementy
odtwarzanej sytuacii, a nie opowiadat o tym. Te ustalenia nalezy zarejestro-
wac w protokole, a oprécz tego sporzadzic szkic lub szkice (jesli pojawia sie
kilka wersji sytuacyjnych) i dokumentacje fotograficzng kazdej wersji. Dlate-
go tez konieczny jest udziat w eksperymencie technika kryminalistycznego
z odpowiednim sprzgtem. W przypadku, gdy w trakcie eksperymentu pojawia
sie kilka wersji sytuacyjnych, bardzo korzystne jest sporzgdzenie szkicéw z
tych wersji na przezroczystej folii, co pozwala, przez naktadanie ich na siebie,
wyraziscie pokazac i zanalizowac wystepujgce pomigdzy nimi réznice. Folie
akie sg powszechnie dostepne, a technika sporzadzania takich poréwnaw-
czych szkicow moze by¢ taka, ze sporzadza sie poszczegdine szkice na
normalnym papierze badZ kalce technicznej, a nastepnie przenosi sie na
folig technikg kserograficzng. Warunkiem koniecznym jest oczywiscie to, aby
takie szkice byly przystawalne do siebie, tzn. by byly wykonane w tym samym
uktadzie wspéirzednych, przy przyjeciu tego samego statego punktu odnig-
sienia (SPO) i w tej samej skali.

4/ Przy wszystkich wadach i niedogodnosciach, jakie niesie z sobg ekspery-
ment, jest on zawsze lepszym $rodkiem dowodowym niz przestuchania
0sob; eliminuje on bowiem przynajmniej jedng wade prowadzonego w
kiasyczny sposéb przestuchania: niemozliwy na ogét do oszacowania biad
w liczbowej ocenie podawanych wielkosci, zwlaszcza odlegtosci i czasu.

Dlatego tez, pomimo ucigzliwosci zwigzanych z tym srodkiem dowodowym, jest

ongodny zalecenia, zwlaszcza w przypadkach wielowersyjnych oraz tam, gdzie

jednoznaczne ustalenie jakich$ istotnych danych liczbowych inna droga jest
niemozliwe.
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Zasadly jurysdykcji w postepowaniu o przestepsitwa ...

Henryk Pracki

Zasady jurysdykcji w postepowaniu
o przestepstwa i wykroczenia popetnione na
przejsciach granicznych

Prokurator Wojewddzki w Jeleniej Gorze zwrécit sie do Departamentu Pro-
kuratury Ministersiwa Sprawiedliwosci o wyjasnienie nastepu;qcych zagadnien
budzacych jego watpliwosci:

1. Jaki jest status polskiego przejscia granicznego znadechego sie na
terenie Czech i jakie w zwigzku z tym sg uprawnienia polskich organdw
granicznych i celnych w przypadku naruszenia na terenie polskiego przejscia
granicznego przepiséw karnych (takze z kodeksu wykroczen i z ustawy karnej
skarbowej)?

2. Jaki organ z sgsiadujgcych panstw jest wiasciwy w przypadku popetnienia
przestepstwa lub wykroczenia przez obywatela polskiego na odcinku drogi
dojazdowej do przejscia granicznego (np. w Jakuszycach)?

3. Czy w przypadku popetnienia wykroczenia na terenie polskiego przejscia
granicznego, a znajdujgcego sie na terytorium Czech, obowigzuje art. 3 § 2
kodeksu wykroczern? Podobnie w odniesieniudo art. 113116 kodeksu karnego
oraz art. 37 ustawy karnej skarbowej?

Przystepujac do cdpowiedzi na powyZzsze pytania nalezy na wstepie wyjas-
ni¢ kilka kwestii natury ogoinej: O jurysdykcji organow paristwowych w Sciganiu
czynow zabronionych decyduje miejsce popetnienia przestgpstwa lub wykro-
czenia. Zgodnie z art. 4 § 2 k.k. przesiepstwo uwaza sie za popetnione w
miejscu, gdzie sprawca dziafat lub zaniechat dziatania, do ktdrego byt zobowig-
zany albo gdzie skutek przestepny nastgpit lub miat nastgpié¢. Natomiast art. 3
k.k. stanowi, ze ustawe karng polskg stosuje sie do sprawcy, kiory popetnit
przestepstwo na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez na polskim
statku wodnym lub powietrznym. Art. 2 ustawy karnej skarbowej recypuje
powyzsze przepisy, a zatem do przestepstw skarbowych majg odniesienie te
same zasady. Podobna regulacja dotyczy wykroczen, gdyz art. 3 § 1 kw.
stanowi, ze na zasadach w nim okreslonych ocdpowiada ten, kto popetnit
wykroczenie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie], jak i réowniez na polskim
statku wodnym lub powietrznym.

Wszystkie te przepisy majg zastosowanie rowniez do przestepstw i wykro-
czen popetnionych na obszarze przejsé granicznych, chociaz nie ulega watpli-
wosci, ze przejscia takie majg wlasng specyfike, gdyz obiekly graniczne sg
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czasem zlokalizowane w taki sposdb, ze nie pokrywajg sie z przebiegiem
granicy paristwowej, co powoduje ze niektdre z nich lub ich czesci potozone sg
na terytorium paristwa sgsiedniego. W takich przypadkach sposdb przeprowa-
dzania odpraw granicznych przez stuzby kazdego z tych parstw oraz zakres
ich kompetencji jest przedmiotem wzajemnych porozumieri i uzgodnieri.

W przypadku granicy polsko—niemieckiej zostata zawarta dwustronna umo-
wa o utatwieniach w odprawie granicznej, podpisana w dniu 29 lipca 1992 r. W
umowie tej przewidziano m. in. mozliwo$¢ utworzenia specjalnej strefy, w kidrej
funkcjonariusze paristwa sgsiedniego mogg dokonywaé swoich czynnosci w
drodze odpowiednich porozumient migdzy wiasciwymi organami obydwu stron.
Przewidziano tez mozliwo$¢ utworzenia “wysunietych stuzbowych placéwek
granicznych”, w ktérych dokonywane sg czynnosci stuzbowe przez stuzby
graniczne. Stworzono tez mozliwo$é dokonywania odpraw granicznych w $rod-
kach komunikacji podczas jazdy. Art. 3 tej umowy stanowi, ze w takich przypad-
kach funkcjonariuszom paristwa sgsiedniego wolno stosowaé wszystkie
przepisy swojego paristwa dotyczace odprawy granicznejtgcznie z uregulowa-
niem odpowiednich uprawnien w taki sposdb i w takim zakresie oraz z takimi
skutkami jak we wiasnym parnistwie.

Poréwnujac powyzsze uregulowania umowy polsko—niemieckiej z przepisa-
miart. 1131 116 kk., 3 § 2 k.w. oraz art. 37 u.k.s. trzeba uznaé, ze w tych
przypadkach nie chodzi o czyny popetnione “za granicg” lecz przyjac nalezy, ze
umawiajgce sig strony potraktowaty zgodnie, ze czyny te zostaty popetnione na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ze wszystkimi wynikajgcymi z tego konse-
kwencjami.

W odniesiniu do granicy polsko — czeskiej takiej umowy dwustronnej nie ma.
By¢ moze, ze w przysztosci dojdzie do zawarcia podobnej umowy | wowczas
wysunigte na wstepie watpliwosci zostang w niej rozwigzane. Do czasu jej
powstania trzeba stosowac dorazne rozwigzania w postaci porozumieri, jakie
powszechnie sg stosowane w poszczegolnych przejsciach granicznych. Nie ma
zadnych powoddw, dla ktérych nalezatoby rezygnowac z takich wewnetrznych
uzgodnien. Powotane wyzej regulacje zamieszczone w umowie o utatwieniach
w odprawie granicznej na granicy polsko — niemieckiej, podpisanej w dniu
29 lipca 1992 r. mogg by¢ wykorzystane jako rozwigzanie modelowe dla takich
wewnetrznych uzgodnieri zawieranych na poszczegdinych przejsciach granicz-
nych.
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Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka

Andrzej Rzeplinski

Wyrok Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu
z dnia 15 czerwca 1992 roku
(seria A 238, 17/1991/269/340).
Sprawa Lidi przeciwko Szwajcarii

Teza

Termin “ofiara” uzyty w przepisie art. 25 Konwencji okresia osobg bezpo-
$rednio dotknietg dziataniem lub zaniechaniem, nawet gdy nie da sie stwierdzi¢
szkody; zaistnienie szkody jest istotne tylko w kontekscie art. 50 Konwencji. A
zatem zlagodzenie kary nie likwiduje statusu skazanego jako ofiary, chyba ze
fakt naruszenia Konwencji zostanie przyznany przez wiadze danego kraju
wprost lub w treéci zajetego przez nie stanowiska oraz gdy nastepnie wyréwnajg
one wyrzadzong szkode.

Nie ma watpliwosci, ze podstuch rozmow telefonicznych stanowit ingerencjg
w zycie prywatne p. Ludii w jego prawo do korespondenciji. Taka ingerencja nie
stanowi naruszenia Konwengji, o ile zgodna jest z warunkami okreglonymi w
ust. 2 art. 8.

Whioskodawca musiat by¢ zatem swiadomy, 2e angazowat sie w dziatanie
przestepne, sprzeczne z art. 19 ustawy o $rodkach odurzajacych i ze naste-
pstwem tego stworzyt ryzyko natkniecia sig na dziatanie tajnego agenta policii,
ktorego zadaniem bytoby ujawnienie catej transakcji.

Stosownie do utrwalonego orzecznictwa Trybunatu, wszystkie dowody mu-
szg by¢ przedstawione w obecnosci oskarzonego w publicznym procesie z
mozliwoscig przedstawienia im przeciwstawnych argumentow. Istniejg wyijgtki
od tej zasady, cho¢ nie mogg one narusza¢ prawa do obrony; co do zasady
przepis art. 6 § 3 lit. d. wymaga, aby oskarzony dysponowat odpowiednimi i
wiadciwymi $rodkami zakwestionowania przedstawionych dowodow, zadania
pytania $wiadkom w momencie konfrontaciji lub w pozniejszym stadium procesu.

Omowienie
Sprawa, ktorg przedstawiam ilustruje jeden z najwazniejszychijednoczesnie
najtrudniejszych problemoéw wspdtczesnej polityki karnej: dopuszczalnosci uzy-
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wania przez policje operacyjnych metod dziatania w $ledziwie oraz zakresu
stosowania tych metod — zwtaszcza w poczatkowej fazie $ledztwa — w spra-
wach o duzym cigzarze gatunkowym; dziatari operacyjnych w tym sensie, ze
polegajgcych na aktywnym zbieraniu przez policje, we wszczetej juz sprawie
karnej, przy pomocy podstepu i pod kontrolg sedziego sledczego dowoddw
popetnienia zbrodni, w tym dowoddéw popetnienia jej przez konkretng oscbe,
np. handlu narkotykami, bez wiedzy tej osoby. Fakt wszczecia $ledztwa i nadzér
nad nim niezaleznego od policji organu pozwala wykorzystaé nastepnie zebra-
ne w ten sposob wszystkie lub niektére dowody w procesie sadowym.

Ustalenia co do faktéw:

Pan Ludwig Lidi, obywatel Szwajcarii, mieszkat w Réschenz w kantonie
bernenskim.

W 1983 r., w czasie pobytu w Niemczech, zostat oskarzony o handel
narkotykami. 30 listopada 1983 r. Wydziat Karny Sadu Okregowego w Stuttgar-
cie postanowit o zawieszeniu postgpowania z powodu szeregu problemdéw
proceduralnych, w tym interwencje nieujawnionego agenta niemieckiego (V—
Mann). Na skutek zazalenia prokuratora, 23 maja 1984 r. Federalny Sad
Najwyzszy (Bundesgerichtshof) postanowit przekazaé ponownie sprawe te-
mu samemu Sgdowi w Stuttgarcie, ktdry postanowit odroczyé rozpoznanie
sprawy sine dlie z tej racji, ze oskarzony i wspétoskarzony, zwolnieni z aresztu
sledczego 2 wrzesnia 1983 r., powrdcili do Szwajcarii.

Dziatanie nieujawnionego agenta oraz zatrzymanie skarzacego.

15 marca 1984 r. policja niemiecka poinformowata policje kantonu bemeri-
skiego, ze w czasie pobytu w areszcie $ledczym L. Liidi poprosit wspétziomka
0 pozyczke 200.000 SF w celu zakupienia okoto 5 kg kokainy w Szwajcarii. Tego
tez dnia szwajcarski sedzia Sledczy Sadu Powiatowego (Amtsgericht) w
Laufen wszczat postepowanie przygotowawcze w celu uzyskania kolejnych
informaciji o tej transakcji i przejecia narkotykéw. Policja kantonu berneriskiego,
za zgoda sedziego sledczego oraz za zezwoleniem Wydziatu Oskarzeri Sadu
Apelacyjnego (Obersgericht) — stosownie do art. 171.b. kantonalnego k.p.k. —
rozpoczefa monitorowanie rozméw telefonicznych wnioskodawcey. 20 czerwca
Izba Oskarzen postanowita o przediuzeniu kontroli rozméw telefonicznych do
dnia 151X 1984 r.

Ponadto, Policja w Laufen oraz Wydziat Specjalny ds. Narkotykéw zdecydo-
waly, Ze zaprzysigzony oficer policji kantonu berneriskiego, dziatajgcy pod
pseudonimem “Toni” powinien wigczyé sie do akcji jako potencjalny nabywca
kokainy. Catg akcje nadzorowat komendant kantonalny policji. O planie dziata-
nia powiadomiony zostat powiatowy sedzia sledczy w Laufen.
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Wedlug od$wiadczenia rzgdu szwajcarskiego, “Toni” byt w 1978 roku absol-
wentem dwudniowego kursu funkcjonariuszy kantonalnych odpowiedzialnych
za walke z handlem narkotykami. W czasie kursu zwracano uwage na granice,

w jakich ich niejawne dziatania moga by¢ podijete oraz na odpowiednie przepisy
prawa. Krotko przed podjeciem przedmiotowej akciji przetozeni przypomnleh
“Toniemu” o nieprzekraczalnych granicach jego dziatan.

Skarzgey spotkat sig z “Tonim” kilkakrotnie: 19121 marca, 15 majaocraz 5 i
14 czerwca 1984 r., zawsze z inicjatywy tego drugiego z tej racji, ze nie znat
jego prawdziwego nazwiska, adresu i numeru telefonu. Lidi zostat zatrzymany
1 VI 1984 r. pod zarzutem nielegalnego handlu narkotykami. Tego samego
dnia sedzia sledczy polecit przerwad podstuch telefonu skarzacego sie. Sedzia
$ledczy poinformowat skarzacego, w pismie z dnia 22 VIl 1984 r., o zatoZzeniu
podstuchu jego telefonu w okresie od 15 [ll do 2 VI 1984 r.

Wedtug raportow “Toniego”, p. Lidi przyrzekt mu sprzedaz, jako posredni-
kowi, 2 kg kokainy wartej 200.000 SF oraz, ze pozyczyt 22.000 SF od trzeciej
oseoby na zakup kokainy lub innego narkotyku.

3 VI 1984 r. w czasie przeszukania mieszkania skarzgcego policja znalazta
na wielu przedmiotach slady kokainy i haszyszu.

51X 1984 r. sedzia sledczy Sgdu Powiatowego w Laufen postanowit zwolnic¢
skarzacego z aresziu, kierujgc sie “obszernym przyznaniem sig do podstawo-
wych zarzutéw, co w konsekwenciji wyeliminowato ryzyko matactwa lub uchy-
lania sie od wymiaru sprawiedliwosci”.

25 X 1984 r., stosownie do wynikéw Sledztwa, policja berneriska wniosta akt
oskarzenia.

Postepowanie przed Sadem Powiatowym w Laufen.

4 V1 1985 roku Sad Powiatowy w Laufen uznat skarzgcego winnym popet-
nienia siedmiu przestepstw przeciwko Federalnej ustawie o $rodkach odurza-
jacych (Betdubungsmittelsgesetz)’ i skazat go na kare trzech lat pozbawienia

1 Przepisy tej ustawy majace zastosowanie do niniejszej sprawy brzmig nastepujgco:
Art. 19.1. Kio bez zezwolenia uprawia alkaloidy lub konopie w celu wyrobu $rodkdéw odurzajg-
cych;
kio bez zezwolenia wylwarza, sporzadza wyciagi, przetwarza badZ poddaje obrébce;
kio bez zezwolenia przechowuje, przesyta, importuje bgdz eksportuje srodki odurzajace lub
przewozi je w tranzycie;
kazdy, kto bez zezwolenia oferuje, rozprowadza, sprzedaje w hurcie lub w detalu, posredniczy,
zaleca, poszukuje zbytu lub przenosi $rodki odurzajace;
kto czyni przygotowania do opisanych wyzej czyndw;
kazdy kto finansuje nielegalny handel srodkami odurzajgcymi lub stuzy jako posrednik w takich
operacjach, oraz
kazdy kto publicznie zachegca do uzywania srodkéw odurzajgcych lub publicznie ogtasza o
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wolnosci. W celu utrzymania w tajemnicy danych osobowych, sad nie przestu-
chat jako $wiadka oskarzenia “Toniego” —tajnego agenta. Sgd uznat, ze tasmy
z nagran rozmow telefonicznych oraz raporty tajnego agenta swiadcza bezspor-
nie, iz p. Lidi nawet bez dziatania agenta policji miat zamiar zajmowac sie
posrednictwem w duzych transakcjach narkotykowych.

Postepowanie przed Sadem Apelacyjnym Berna.

Pan Lidi ztozyt apelacje przeciwko przypisaniu mu wyrokiem dwdéch z
siedmiu czynow, j. usitowania dostarczenia agentowi “Toniemu” kokainy oraz
usitowania nabycia kokainy lub innego narkotyku przez poszukiwanie pozycz-
kodawcy pieniedzy na sfinansowanie transakcji.

24 pazdziernika 1985 roku Pierwsza Izba Sadu Apelacyjnego Berna utrzy-
mata w mocy wyrok Sadu Powiatowego. Sad Apelacyjny réwniez nie wezwat w
charakterze swiadka tajnego agenta. Sad ten uznat, ze dowody przedstawione
sgdowi | instancji potwierdzaja tres¢ raportow agenta “Toniego”, w szczegdino-
sci co do przebiegu wydarzen. Jest zatem oczywiste, czego skarzacy nie
podwazal, ze usitowat on sprzedac agentowi “Toniemu” 2 kg kokainy, nawiazat
kontakt z M. a nastepnie z B., podrézowat do Ticino i do Wioch, przygotowywat
spotkania miedzy “Tonim” a mozliwym nabywca. Po poczatkowym bagatelizo-
waniu faktow, p. Liidi zdecydowat przyznac sig do winy, co nastgpito czesciowo
po przedstawieniu mu nagran z jego rozmoéw telefonicznych oraz o$wiadczenia
M. Ustalone zostato ponad watpliwosc, ze to p. Ludi pierwszy wspomniat S. o
nabyciu kokainy.

Sad Apelacyjny rozwazyt argument podniesiony przez skarzacego, ze prze-
pisu art. 23.2 Federalnej ustawy o srodkach odurzajacych nie stosuje sie do
dziatania agenta “Toniego”. Sad stwierdzit, ze sam fakt, iz skarzacy planowat

mozliwosci nabycia lub uzywania tych srodkdw,

jezeli dziata umysinie podlega karze pozbawienia wolnosci lub grzywnie. W sprawach wiekszej
wagi kara pozbawienia nie moze byé nizsza niz 1 rok z mozliwoscig jednoczesnego orzeczenia
kary grzywny do 1 miliona frankéw,

2 W sprawach szczegdinej wagi jezeli sprawca:

a. wiedziat lub musiat by¢ dwiadomy, ze przedmiotem przestepstwa sg Srodki odurzajgce,

b. dziatat w grupie przestepczej zorganizowanej w celu nielegalnego handlu $rodkami odurza-
jacymi;

c. osiggnat znaczny obrét lub zysk z zawodowego handiu $rodkami odurzajacymi ...".

Art. 23.1. Jezeli funkcjonariusz odpowiedzialny za wykonywanie tej ustawy popelni przeste-
pstwo umysine okreslone w art. 19-22 podlega karze odpowiednio zaostrzone;.

2. Funkcjonariusz, kidry dla celéw Sledczych osobiscie lub w imieniu innej instytucii przyjmuje
Srodek odurzajgey lub osobidcie badZz w imieniu innej instytucji wchodzi w posiadanie takich
Srodkow nie podlega karze nawet jezeli nie ujawnit on wéwczas swoich danych osobowych lub
statusu”.
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powazng transakcje narkotykowg przed pierwszym spotkaniem z tajnym agen-
tem powoduje, ze ma do niego zastosowanie art. 19 tej Ustawy. Ponadto
szczegotowy raport z rozmow telefonicznych wykazat niezbicie, ze p. Ludi w
sposob ciggty (beharriich) i z wtasnej inicjatywy prébowat handlowacd narkoty-
kami oraz, ze w tym celu miat zamiar zaangazowac “Toniego” jako “bankiera”,
poniewaz sam nie posiadat wystarczajgcego kapitatu.

Postepowanie przed Sadem Federalnym (Bundesgericht).

Pan Lidi wniost dwie skargi kasacyjne, konstytucyjng i karng, do Sadu
Federalnego z prosba o uniewaznienie wyroku. Skargi opart na twierdzeniu, ze
nastapito naruszenie jego prawa do poszanowania zycia prywatnego (art. 8
Konwencji). W pierwszym rzedzie podnidst, ze kontrolowanie jego rozmaéw
telefonicznych nie byto “zgodne z prawem” i nie bylo usprawiedliwione na
podstawie ust. 2 tego przepisu — jako, ze byt podejrzany jedynie o zamiar
popetnienia przestepstwa. Po drugie, zdaniem skarzgcego sprzeczne z prawem
byto uzycie tajnego agenta, kidry ~ jego zdaniem — naktaniat go do handlu
narkotykami. Twierdzit nadto, ze nagrania rozmdw telefonicznych nie powinny
by¢ zaliczone do materiatu dowodowego, a oparcie skazania jedynie na tresci
raportow agenta, bez wezwania go w charakterze swiadka naruszyto jego
prawo do obrony, gwarantowane w art. 6 Konwencji.

8 kwietnia 1986 roku Sad Federalny — dziatajgc jako sgd konstytucyjny —
odrzucit skarge kasacyjna z nastepujacych wzgledéwz:

“a. Skarga kasacyjna podnosi zarzut polecenia inwigilowania rozmow tele-
fonicznych, Byto to niezgodne z prawem dlatego ze, po pierwsze k.p.k. nie
zezwala na podstuchiwanie w fazie "ogodlnych dziatan sledczych policji" oraz ze
postepowanie przygotowawcze zaczeto sie jedynie dla pozoru. Po drugie
skarzgcy podnosi, ze kantonalna procedura karna nie dopuszcza prewencyj-
nej inwigilacji telefonicznej, i ze w jego sprawie nie chodzito o przestqpstwo
juz popetnione, ale o sprawdzenie, ze mogto byé pope%mone

Zgodnie z art. 171.b. berneriskiego k.p.k. (Str\l) sedzia sledczy moze
zarzadzic kontrole korespondenciji, rozmow telefonicznych i telegramow podej-

2 Wag. tresci wyroku ogtoszonego w “Annuaire Suise de droit international” 1987, ss. 229-230
oraz 232-234.

3 Przepisy k.p.k. szwajcarskiego prawa karnego majgce zastosowanie do niniejszej sprawy
brzmig nastepujgco:
Berneriski k.p.k.
“Art. 171.b.1. Sedzia sledczy moze zarzgdzi¢ kontrolowanie korespondencji, przesytek, kore-
spondencjii komunikacji telegraficznej podejrzanego jezeli uzasadnia to powaga przestepstwa
lub jego szczegdine okolicznosci Iub jezeli przestepstwo popetnione zostato przy pomocy
telefonu.
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rzanego “oile usprawiedliwia to waga przestepstwa lub szczegédlne okolicznosgci
albo gdy przestepstwo bedgce przedmiotem sledztwa zostato popemione za
posrednictwem telefonu”. Nie budzi watpliwosci, ze w przedmiotowe| sprawie
podstuch rozméw telefonicznych zostat zarzadzony przez crgan uprawniony i
na podstawie art. 171.c tego k.p.k. Wbrew twierdzeniom skazanego, prawo
kantonalne nie zabrania takiego podstuchu w fazie wstepnych dziatari Sled-
czych, nie wynika to z kodeksu ani nie zostato udowodnione przez skazanego.
Kontrola rozméw telefonicznych jest, stosownie do okolicznosci, czesto stoso-
wana wiasnie na poczatku sledztwa. Z tego punktu widzenia nie wykazano, ze
zarzadzenie sedziego $ledczego mogto naruszacé Konstytucje albo, ze byto ono
dowolnym stosowaniem prawa kantonalnego.

Nie zachodzi potrzeba badania, czy w $wietle art. 171.b przedmiotowego
K.p.k. kontrola rozmoéw telefonicznych oraz inne $rodki regulowane przez ten
kodeks stosuje sig wytgcznie do przestepstw juz popetnionych, co wykluczatoby
mozliwosci inwigilacji prewencyjnej, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze
przestepstwa majg by¢ wiasnie popetnione. Wedtug przepisu 19.1.16 Ustawy
o $rodkach odurzajacych osoba, ktdra podejmuje jakie$ dziatania w celu handlu,
transportu lub przechowywania takich $rodkéw juz popetnia przestepstwo.
Zachowanie p. Ludi’'ego w $wietle raportu policji niemieckiej, to jest poszukiwa-
nie pienigdzy dla zakupu partii kokainy, stanowito juz przestegpstwo w Swietle
tego przepisu. Istniaty zatem juz wowczas podstawy prawne do wszczecia
sprawy i inwigilacji rozméw telefonicznych. Zarzadzenie wydano stosownie nie
tylko do znanego policji szwajcarskiej fakiu popeinienia przestepstwa oraz
dziatan sledczych w tej sprawie. Co wigcej, nie do utrzymania bytaby interpre-
iacja przez analogig przepisu art. 171.b k.p.k. jako podstawy prawnej takze dla
$rodkow prewencyjnych, gdzie ich przedsiewziecie wynika z powagi lub szcze-
golnych cech danego przestegpstwa, kidrego popetnienie sie przewiduje. Pod-

Art. 171.c.1. Sedzia $ledczy przedstawia kopie zarzadzenia wraz z krétkim uzasadnieniem oraz
akta sprawy Izbie Oskarzeri w ciaggu 24 godzin od wydania tego zarzadzenia.

2. Zarzadzenie obowigzuje na czas nie dtuzszy niz 3 miesigce, mozna je przediuzyé nie dtuzej
niz o 3 miesigce. Sedzia sledczy przedstawia zarzadzenie o przedtuzeniu terminu do aprobaty
Izby Oskarzenr na 10 dni przed uptywem tego terminu.

3. Sedzia sledczy przerywa zarzadzona kontrole z chwilg gdy staje sie ona niekonieczna bad?
z chwilg uptywu terminu”,

Szwajcarski kodeks karny

“Art. 24.1. Kto naktania inng osobe do popetnienia przestepsiwa, jezeli zostato ono popetnione,
podlega karze takiej jak sprawca przestepstwa.

2. Kto usituje naktonic inng osobe do popetnienia zbrodni podlega karze przewidzianej za jgj
usifowanie.

Art. 32. Nie stanowi przestgpstwa czyn nakazany przez ustawe lub wynikajacy z obowigzku
urzgdowego lub zawodowego lub ktéry ustawa okreéla jako dozwolony badz niekaralny.”
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stuch telefoniczny zarzadzony w rozpatrywanej sprawie na podstawie uzasa-
dnionego podejrzenia bez watpienia nie byt naduzyciem prawa.

Uzycie tzw. tajnego agenta nie jest wyraZnie przewidziane w szwajcarskiej
procedurze karnej, dominuje jednak opinia, ze jest ono w zasadzie dopuszczal-
ne, o ile szczegodlina natura danego przestgpstwa usprawiedliwia zastosowanie
dziatar niejawnych a tajny agent ma ujawni¢ dziatalnos¢ przestepcza w zasad-
niczo bierny sposdb bez wpiywu na pojawienie sie¢ woli popetnienia przestg-
pstwa oraz naktaniania do czynu przestepnego. ...Dodac nalezy, ze
szwajcarskie ustawodawstwo federalne (art. 23.2. Ustawy o $rodkach odurza-
jacych) dopuszcza wyraZnie uzycie tajnego agenta w postepowaniu karnym w
sprawie handlu narkotykami.

Dopuszczalne jest, co do zasady, oparcie skargi kasacyjnej na zarzucie
wobec uzycia tajnego agenta policji jako naruszenia reguty paristwa prawnego.
Trzeba braé bowiem pod uwage, ze srodek taki stanowi powazng ingerencje w
zycie prywatne i w wolnos¢ osobistg danej osoby. W paristwie prawnym
naruszenie tych praw jest dopuszczalne tylko na podstawie wystarczajgco
wyraznego zezwolenia przez przepis ustawy....

Podstawy prawne wykorzystania tajnego agenta nie byly jeszcze dyskuto-
wane w szwajcarskim orzecznictwie i w literaturze i nie zostato ono wyraznie
uznane za ograniczenie praw z punktu widzenia zasady paristwa prawnego.
Srodek taki nalezy uznac za kontynuacje i rozszerzenie uzasadnienia ustawo-
wego dla podstuchu telefonicznego oraz podobnych srodkow sledczych. Pod-
czas, gdy $rodki przymusu stosowane w procedurze karnej (takie jak
zatrzymanie, przeszukanie pomieszczenia itd.) wyraznie skierowane sg prze-
ciwko woli osoby, kiorej dotycza i kidrej legalne prawa podlegajg ochronie —to
podstuch rozmoéw telefonicznych, komunikacji pocztowej i telegraficznej bez
wiedzy osoby zainteresowanej, gdy poufnosc¢ uzycia tych srodkéw we wszczg-
tym postepowaniu karnym chroniona jest przez prawo, rodzi pytania na nieco
innym poziomie; wolno$é osobista osoby zainteresowanej nie jest wowczas
ograniczona ani nie musi ona znosic jakichs innych srodkéw przymusu, to
jednak osoba taka nawigzuje kontakly z nieznanym jej parinerem, kidrego
unikataby gdyby wiedziata, ze pracuje on na rzecz prowadzonego Sledztwa.
Jezeli tajny agent podejmuje dziatania jedynie w celu upewnienia sig, ze
przestepstwo zostato popetnione i ktdre zaistniatoby w ten czy podobny sposdb
nawet bez jego interwencji, uzycie go jest bez watpienia nieusprawiedliwione.
Z drugiej strony, niedopuszczalne byloby aby tajny agent przejawiat inicjatywe
i prowokowalby dziatanie przestepcze, kidre inaczej w ogole nie zaistnialoby;
wiadze $ledcze w zadnym przypadku nie mogg prowokowaé popetnienia prze-
stepstwa w celu uzyskania podstawy do oskarzenia przestgpcow, kidrych
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gotowosc¢ popetnienia przestepstwa, prawdopodobnie istniejgca chod ukryta,
nie zostataby bez tego zamanifestowana. Jezeli tajny agent przyspiesza popet-
nienie przestepstwa przez dang osobe — cho¢ nie sposdb uznac go za bezpo-
$redniego inicjatora lub podzegacza, niemniej jednak zachowuje sie w sposéb,
ze wedtug pozZniejszej oceny, przestepstwo bytoby mniej szkodliwe lub mniej
powazne'bez takiego “udziatu” tajnego agenta — sgd orzekajgcy winien wzigé
to pod uwage.

Tajne dziatania sledcze nie godza w prawa podstawowe chronione przez
Konstytucje Federalng (lub Konwencje Europejska). Osoba, ktérej dziatania te
dotyczg zachowuje wolnosé podejmowania decyzji oraz zachowania sie wobec
tajnego agenta, jest ona, jednakze, wprowadzona w bigd co do osoby negocju-
jacego partnera oraz jego kontaktéw z policjg. Prawo konstytucyjne nie chroni
przestgpcy przed podjeciem wobec niego dziatari tajnego agenta policji w celu
obserwacji nielegalnego zachowania sig. Podobnie art. 8 Konwencji europej-
skiej nie daje przestepcy ochrony przed niejawnymi czynnosciami $ledczymi.
Do kompetencji ustawodawcy nalezy zdecydowad, czy metody $ledcze tajnych
agentéw powinny byc, z powodu niewatpliwego ryzyka naduzyé, regulowane
przez prawo i czy przepisy prawa zapobiegatyby jakimkolwiek naduzyciom
lepiej niz czyni to obecnie orzecznictwo. Stosownie do obowigzujgcego prawa
konstytucyjnego i sgdowego, uzycie tajnego agenta jest dozwolone w granicach
wykreslonych przez ogdine zasady paristwa prawnego, a nie wyrazone w
szczegotowych przepisach ustaw. Istniejg ponadto, inne srodki $ledcze — jak
np. stafa inwigilacja podejrzanego — ktére moga powaznie wplyngé na zycie
prywatne oraz prowadzi¢ do niepozgdanych przez zainteresowang osobe re-
zultatow.

Jezeli zatem, prawo nie okre$la w tym przypadku podstawy uzycia tajnego
agenta, nie jest konieczne badanie czy art. 23.2 Ustawy o $rodkach odurzaja-
cych mogtby by¢ rozwazany jako wystarczajgca podstawa ustawowa w sytuacji
braku odpowiednich przepiséw w kantonalnej procedurze karnej. Sformutowa-
nie tego przepisu pokazuije, iz nie odnosi sie on do postepowania karnego, ale
ze stanowi zasade prawa materialnego, co nie musi by¢ tu rozwazane, podobnie
jak i okolicznosci powodujgce uchylenie karalnosci, gdy dziatania tajnego
agenta stanowig znamie przestepstwa.

4. Dziatanie tajnego agenta “Toniego” nie wychodzi, z dwéch powoddw, poza
granice wykreslong powyzej —to jest niejawnych dziatari $ledczych akceptowal-
nych w ramach paristwa prawnego:

(a) Sledztwo w sprawach dotyczacych przestepstw narkotycznych czesto, z
powodu charakteru tych czyndw, prowadzone jest przy wykorzystaniu tajnego
agenta. Jest tak wtasnie dlatego, ze w takich przypadkach metoda ta dowodzi
jej koniecznosciiskutecznoscei. ...Z chwilg otrzymania raportu o sprecyzowanym
podejrzeniu, ze p. Liidi ma zamiar handlowaé kokaing, nie byto nieproporcjo-
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nalnym uzycie funkcjonariusza policji jako rzekomego nabywcy. Dziatanie takie
nie stanowi dowolnej interpretacji kantonalnej procedury karnej ani nie byto
naruszeniem ustawy zasadniczejlub chronionych przez Konwencije Europejska
Praw Cztowieka.

(b) Na podstawie oswiadczen stron i po rozwaznej ocenie dowoddw w tej
sprawie Sgd dochodzi do przekonania, ze Lidi zainicjowat rozmowy ze Schnei-
derem o handlu kokaing a nastepnie réwniez spontanicznie zaoferowat “towar”
zainteresowanemu tym “Toniemu”, ktory skontaktowat sig z Lidi'm, aby zorien-
towac sig, jak rzecz sie przedstawia. To wszystko oznacza, ze strona skarzgca
wyrok dopuscita sie przestepstwa. Lidi z wiasnej woli uzyskat kontakt z pra-
wdopodobnymi dostawcami oraz prébowat pozyskac gdziekolwiek pienigdze
- natetransakcije. Nie miat numeru telefonu.do “Toniego”, a zatem musiat czekac
natelefon od niego. Zasadniczym pytaniem jestto, ze “Toni” dziatat w tej sprawie
jako podzegacz, czy tez wystepujac jako rzekomy handlarz jedynie przyczyniat
sie do zbadania zaangazowania sie Ludi’'ego w handiu kokaing.

5. W skardze kasacyjnej wywodzi sie, ze poniewaz sady orzekajace nie
wezwaly | nie przestuchaty w charakterze swiadka tajnego agenta “Toniego”,
bez znaczenia byty jego posrednie lub bezposrednie o$wiadczenia. ...Jezeli
uzna sie, ze wykorzystanie tajnego agenta jest usprawiedliwione w interesie
publicznym w walce z handlem narkotykami, na tyle skutecznej, na ile to
mozliwe, oznacza to, iz identyfikacja i metody sledcze takich agentéw nie moga
by¢ tatwo ujawniane w postgpowaniu karnym. Daisze wykorzystanie tych
agentow bytoby wskutek tego uniemozliwione. Utrzymanie niejawnosci tajnych
agentow nie narusza samo przez sie zasad procedury karnej ani praw konsty-
tucyjnych. Jest sprawg sadu karnego ocena dowodow i decydowanie, jakie
znaczenie moze miec poleganie w danej sprawie na pisemnych oswiadcze-
niach tajnego agenta bez wezwania go na rozprawe i przestuchania na okoli-
cznosci sprawy. Podejrzenia, ze Ludi podjgt dziatania przygotowawcze do
popetnienia przestepstwa ustalono w wyniku podstuchu jego rozmow telefoni-
cznych, wiasnych jego wyjasnien oraz zeznan swiadkow. To, ze sad karny
przyiat, wbrew wywodom skarzgcego, iz rola tajnego agenta byta mniej aktywna,
to uczynit tak na podstawie oceny catoksztattu materiatu dowodowego w
sprawie.... ‘

Odwrotnie tymczasem orzekta |zba Kasacyjna Sadu Federalnego, ktora
uchylita zaskarzony wyrok. Sad ten stwierdzit, ze Sad Powiatowy w Laufen,
skazujgc skarzgcego nie wziat wystarczajgco pod uwage znaczenia zachowa-
nia sie tajnego agenta dla tej sprawy oraz, ze Sgd Apelacyjny w Bernie nie wzig}
pod uwage wyniku postepowania karnego przeciwko skarzacemu przed sgdem
niemieckim oraz nie uwzglednit fakiu, iz nie byt on dotychczas karany. Sad
Federalny przekazat sprawe do ponownego rozpoznania sgdowi Apelacyjnemu
w Bernie.
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19 11 1987 r. Sgd Apelacyjny w Bernie ztagodzit kare do 18 miesiecy
pozbawienia wolnosci, zawieszajac jej wykonanie na 3 lata. Nakazat réwniez,
aby p. Ludi kontynuowat na wolnosci podjete w areszcie leczenie przeciwuza-
leznieniowe. Za podstawe orzeczenia Sad ten wzigt, w tym wzgledzie, zacho-
wanie sig tajnego agenta “Toniego” oraz orzeczenie sadowo—psychiatryczne,
wedtug ktorego oskarzony dopuscit sie przestepstwa bedac pod dziataniem
kokainy a zatem w warunkach ograniczonej poczytalnosci.

* *x *

Postgpowanie przed Komisja Europejska.

30 I1X 1986 r. p. Lidi zlozyt skarge do Komisji. Jej przedmiotem bylo
podstuchiwanie jego rozmow telefonicznych, manipulowanie nim przez tajnego  *
agenta. Twierdzit on, ze stanowito to naruszenie jego prawa do zycia prywat-
nego (art. 8). Utrzymywat takze, Zze skazanie go oparte zostato na raportach
tego agenta, ktdrego sad nie wezwat na przestuchanie w charakterze swiadka
— naruszalo to jego prawo do uczciwego procesu (art. 6 § 1) oraz jego prawo
do zadawania pytari temu $wiadkowi (art. 6 § 3 lit. d).

Ustalanie faktéw co do prawa i okolicznosci sprawy trwato w Komisji
niemal cztery lata. 10V 1990 r. Komisja uznata skarge za dopuszczalng (sygn.
12433/86). 9 X1l 1990 r. Komisja sporzadzita swojg opinie (art. 31) i przyjeta, iz
w sprawie tej naruszony zostat przepis art. 8 (10 gloséw za, przeciw 4) oraz
przepis art. 6 § 3 lit. d w zw. z art. 6 § 1(13 glosdw za, przeciw 1).

Rzad Szwajcarii przedstawit Europejskiemu Trybunatowi opinie, ze “w
sprawie tej, jezeli chodzi o uznanie wnioskodawcy za "ofiare”, nie nastapito
naruszenie art. 8 Konwencji lub art. 6 § 3lit. dw zw. z art. 6 § 1".

Rzad stwierdzit, ze art. 23.2. bytbrany pod uwage przez sady kantonalne i przez
Sad Federalny, kidre uznaty, iz przepis ten dopuszcza jedynie pasywng postawe
tajnych agentéw, ktérzy ponosza, ryzyko odpowiedzialnosci karnej w przypadku
podzegania lub prowokacji. Co wigcej, wykorzystanie takich agentéw moze byg
zarzadzone tylko w przypadkach zbrodni zorganizowanego handlu narkotykami.

* * *

Wyrok Trybunatu Europejskiego z 15 VI 1992 r.*

“Co do prawa.

31. Rzad argumentowat, jeszcze w postgpowaniu przed Komisjg, ze wyrok
Sadu Apelacyjnego w Brnie z 17 Il 1987 r. przesadzit, ze p. Lidi nie moze byd

4 Tres¢ wyroku za “European Court of Human Rights. Case of Lidi v. Switzerland”, Strasbourg,
15 June 1992, Seria A-238, 17/1991/269/340, §§ 31-53. (tezy i podkreslenia sa moje — przyp.
A.Rz).

Prokuratura
146 i prawo 6, 1995



Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka

uznany za ofiarg w mysi art. 25 § 1 Konwencji. Wymierzona mu kara zostata
ztagodzona do granic sugerowanych przez obrorice wnioskodawcy.

32. Wnioskodawca podwazat ten argument, podobnie jak Komisja, kidra
zauwazyla, ze wyrok Sgdu Apelacyjnege oparty byt wytacznie na raportach
tajnego agenta oraz na opinii sgdowo-psychiatrycznej. ...

34. Termin “ofiara” uzyly w przepisie arl. 25 Konwencji okresla osobe
bezposrednio dotknietg dziataniem lub zaniechaniem, nawet gdy nie da sie
stwierdzi¢ szkody; zaistnienie szkody jest istotne tylko w kontekscie art. 50
Konwencji. A zatem zlagodzenie kary nie likwiduje statusu skazanego jako
ofiary, chyba ze fakt naruszenia Konwencji zostanie przyznany przez wiadze
danego kraju wprost lub w tresci zajetego przez nie stanowiska oraz gdy
nastepnie wyréwnajg one wyrzadzong szkode (patrz: wyrok z dn. 15 Vi1 1982 1.
w sprawie Eckle przeciwko Niemcom).

Tymczasem w rozpatrywanej sprawie z orzeczeri sgdow szwajcarskich, a w
szczegolnosci Sadu Federalnego, wynika, ze wnioskodawca byt przedmiotem
dziatan tajnego agenta oraz ze wiadze tego kraju dalekie byty od przyznania, iz
dzialania te stanowilty naruszenie prawa. W tym zakresie sprawa wymaga
rozpoznania. Trybunat Europejski jednomysinie uznal, ze wnioskodawca
byt ofiarg art. 25 § 1 Konwencji.

Zarzut naruszenia art. 6 Konwengciji.

35. Pan Ludi skarzy sie na podwdjne naruszenie przepisu art. 8, wg ktérego:
1. Kazdy ma prawo do poszanowania swego zycia prywatnego i rodzin-
nego, swego mieszkania i swej korespondencji.
2. Niedopuszczalna jest ingerencja wiadzy publicznej w korzystanie z
tego prawa, z wyjatkiem przypadkow przewidzianych przez ustawe i
koniecznych w demokratycznym spofeczeristwie z uwagi na bezpieczen-
stwo paristwowe, bezpieczenstwo publiczne lub dobrobyt gospodarczy
kraju, ochrone porzgdku i zapobieganie przestepstwom, ochrong zdro-
wia i moralnosci badZ ochroneg praw i wolnosci innych 0s6b°.

Po pierwsze przez zbyt diugie wykorzystywanie tajnego agenta “Toniega”,
ktdry poprzez osobisty kontakt i uzywanie podstepu, dazyt do uzyskania infor-
macji i wplywu na zachowanie sie whnioskodawcy. Drugie naruszenie mialo
wynikaé z faktu uzywania przez agenta urzgdzen technicznych w celu uzyska-
nia dostepu do domu wnioskodawcy oraz rejestrowania rozmow, kitore byly
prowokowane podstepnie i w celu uzyskania pozgdanych informacji. W kazdym

5 Podaje wg tekstu Konwencji zamieszczonego w: “Prawa cztowieka a policja. Wybor dokumen-
téw Rady Europy i ONZ", pod red. A. Rzepliriskiego, nakt. Centrum Szkolenia Poligj,
Legionowo 1992.
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z tych przypadkdw nastgpito zdaniem wnioskodawcy naruszenie jego prawa do
poszanowania zycia prywatnego, naruszenie nieusprawiedliwione, bowiem
sprzeczne z prawem.

36. W opinii Komisji podstuch rozmdéw telefonicznych nie stanowit naruszenia
Konwencji. Zaangazowanie do $ledztwa tajnego agenta zmienito jednakze
zasadniczo bierny charakter dziatari przez wprowadzenie do podstuchu rozmow
telefonicznych nowego czynnika — stéw wypowiadanych w wyniku relacji jakie
tajny agent nawiagzat z wnioskodawcg. A zatem zaistniata odrebna forma
ingerencji w zycie prywatne wnioskodawcy, ktéra wymagata odrebnego uspra-
wiedliwienia w swietle art. 8 ust. 2 Konwencji. Oznacza to, ze dziatania “Toniego”
nie miaty wystarczajgcej podstawy w obowigzujgcym prawie szwajcarskim.

37. Rzad Szwajcarii odrzucit takie rozumowanie Komisji. Jego zdaniem
nalezato w pierwszym rzedzie rozwazy¢ dopuszczalnosé uzycia tajnego agenta
a nastgpnie badac, czy podstuchiwanie rozmoéw telefonicznych z udziatem tego
agenta bylo tego rodzaju, ze czynito juz ten podstuch — hipotetycznie legalny —
sprzecznym z warunkami przepisu art. 8 Konwenciji.

38. Europejski Trybunat stwierdzit, ze wszczynajac postepowanie karne
przeciwko wnioskodawcy wdn. 15111 1984 r, sedzia éledczy Sadu Powiatowego
w Laufen zarzadzit jednoczesnie podstuchiwanie jego rozméw telefonicznych.
Izba Oskarzen Sgdu Apelacyjnego dla kantonu berneriskiego zatwierdzita ten
srodek a nastepnie zatwierdzita przedtuzenie jego stosowania.

39. Nie ma watpliwosci, ze podstuch rozmow telefonicznych stanowit inge-
rencig w zycie prywatne p. Lidi i w jego prawo do korespondencji. Taka
ingerencja nie stanowi naruszenia Konwencji, o ile zgodna jest z warunkami
okreslonymi w ust. 2 art. 8.

W tym punkcie 8ad zgadza sie z Komisjg. Podstuch zostat zarzagdzony na
podstawie przepisow art. 171b oraz 171c¢ k.p.k. ohowigzujgcego w kantonie
bernernskim, kiory zezwala na stosowanie tego $rodka takze w postepowaniu
przygotowawczym, gdy zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze przeste-
psiwo zostato popetione.

40. Z drugiej strony Trybunat zgadza sie z rzgdem szwajcarskim, ze w
niniejszej sprawie uzycie tajnego agenta nie powodowato, samodzielnie lub w
pofaczeniu z podstuchem rozméw telefonicznych, ingerencji w zycie prywatne
w mysltresci art. 8. Dziatania “Toniego” miaty zwigzek z transakcja pigcioma kg
kokainy. Wtadze kantonalne, ostrzezone przez policie niemiecka, wybraty za-
przysigzonego policjanta do infiltrowania dziatari prawdopodobnie duzej sieci
handlarzy zamierzajgcych przerzuci¢ znaczng ilo$c narkotykow do Szwajcarii.
Celem operacji byto zatrzymanie tych handlarzy w momencie przejecia przez
nich narkotykéw. W tym celu “Toni” skontaktowat sig z wnioskodawca, ktory
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powiedziat, Ze jest przygotowany do sprzedania mu 2 kg kokainy wartej 200 tys.
SF.

Whioskodawca musiat by¢ zatem swiadomy, Ze angazowat sie w dziatanie
‘przestepne, sprzeczne z art. 19 ustawy o $rodkach odurzajgcych i ze naste-
pstwem tego stworzyt ryzyko natkniecia sig na dziatanie tajnego agenta policii,
kiérego zadaniem byloby ujawnienie catej transakcji.

41. A zatem Trybunat Europejski, jednomysinie, nie stwierdzit narusze-
nia przepisu art. 8 Konwencji.

Zarzut naruszenia art. 6 §§ 11 3 1itd.

42. Wnioskodawca podniést, ze nie zapewniono mu uczciwego, w swietle
przepisow Konwencji, procesu. Oto tres¢ tych przepiséw:

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia jego
sprawy przez niezawisty i bezstronny sad ..o zasadnosci kazdego
oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej...

3. Kazdy oskarzony o popetnienie czynu zagrozonego Karg ma co
najmniej prawo do: ...

d. przestuchania lub spowodowania przestuchania swiadkéw oskarzenia
oraz zadania obecnosci i przestuchania swiadkow obrony na takich
samych warunkach, jak swiadkdw oskarzenia.

Whioskodawca utrzymywat, ze skazanie zostafo oparte przede wszystkim
na raporcie tajnego agenta oraz stenogramach jego rozméw telefonicznych z
tym agentem, chociaz w zadnym stadium sprawy karnej nie miat mozliwosci
konfrontacji z tym agentem. Sady szwajcarskie, odrzucajgc jego wniosek prze-
stuchania “Toniego” w charakterze $wiadka pozbawity go mozliwosci ustalenia,
do jakiego stopnia dziatania “Toniego” wplynety i wyznaczyty jego zachowanie
sie, a wiec kwestii, kiéra wedlug Sadu Federalnego byta zasadnicza oraz
przedmioctem sporu. Odmowa wezwania “Toniego” uniemozliwita sgdom szwaj-
carskim wyrobienie sobie opinii w kwestii wiarygodnosci tajnego agenta.

Dopuszczalnosé srodkéw dowodowych jest wyznaczona przede wszystkim
przez prawo krajowe i powszechnie uznang zasade bezposredniosci. Trybunat
Europejski przyjat, ze jego zadaniem bylo upewnienie sig czy postepowanie
karne w tej sprawie, w tym stadium postgpowania dowodowego, byto uczciwe.
Wymogi art. 6 § 3 okreslajg szczegdiny aspekt prawa do uczciwego procesu
gwarantowany w § 1 tego przepisu, a zatem Trybunat zdecydowat rozpatrzec
skarge z punkiu widzenia obu tych przepiséw facznie.

Trybunat uznat, iz aczkolwiek “Toni” nie sktadat zeznar w sgdzie, jego osobg
nalezy rozwazac, zgodnie z celami okreslonymiw art. 6 § 3 lit. d Konwenciji, jako
swiadka. Szczegding wage rzad szwajcarski przywigzywat do dwoch okolicz-
nodci. Po pierwsze skazanie wnioskodawcy nie bylo oparte wytgcznie na
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raportach “Toniego”, poniewaz sady opieraty sie gtéwnie na przyznaniu sig do
winy wnioskodawcy oraz na wyjasnieniach wspdtoskarzonych. Po drugie decy-
zja o otrzymaniu w tajemnicy danych agenta wynika z potrzeby dalszego jego
wykorzystania w infiltrowaniu handlarzy narkotykami oraz ochrony informatoréw
policji. '

W podzielanej przez Trybunat opinii Komisji wiadomo, ze p. Liidi przyznat
sie do winy po okazaniu mu stenograméw jego rozméw telefonicznych i ze byt
on pozbawiony w kolejnych stadiach procesu skutecznych srodkéw badania
oraz przedstawienia zarzutéw wobec tego dowodu. Trybunat przyjat, ze aczkol-
wiek sady szwajcarskie nie opieraty swoich orzeczen wytacznie na pisemnych
raportach “Toniego” to jednak odegraty one role w ustaleniu faktéw, kiére
doprowadzity do skazania.

Stosownie do utrwalonego orzecznictwa Trybunatu, wszystkie dowody mu-
szg byc przedstawione w obecnosci oskarzonego w publicznym procesie z
mozliwoscig przedstawienia im przeciwstawnych argumentow. Istniejg wyijatki
od tej zasady, cho¢ nie moga one naruszac prawa do obrony; co do zasady
przepis art. 6 § 3 lit. d. wymaga aby oskarzony dysponowat odpowiednimi i
wiasciwymi érodkami zakwestionowania przedstawionych dowoddw, zadania
pytania Swiadkom w momencie konfrontacji lub w pdZniejszym stadium procesu
(patrz: wyrok z 26 IV 1991 r. w sprawie Asch przeciwko Austrii).

48. Sady szwajcarskie, zaréwno Powiatowy w Laufen jak i Apelacyjny w
Bernie, odrzucity wniosek o przestuchanie w charakterze éwiadka tajnego
agenta “Toniego”, uznajgc, ze jego anonimowo$é musi by¢ zachowana. Sad
Federalny podirzymat te decyzje przez przyjecie, ze “identyfikacja i metody
$ledcze takich agentéw nie moga byé fatwo ujawniane w postepowaniu kar-
nym”.

49. Trybunat Europejski stwierdza, ze przedmiotowa sprawa rézni sig od
sprawy Kostovski przeciwko Holandii oraz Windisch przeciwko Austrii
(wyrokiz dn. 20 XI 1989 r. oraz dn. 27 IX 1990 r., Seria A poz. 166 i 186), gdzie
skazania oparte byly na zeznaniach ztozonych przez anonimowych $wiadkéw.
W tej sprawie chodzi o osobg zaprzysiezonego policjanta, ktérego funkcje w
$ledztwie znat sedzia sledczy. Co wiecej, wnioskodawca poznat rzeczonego
agenta, jezeli nawet nie w jego rzeczywistej roli, to co najmniej jego wyglad
fizyczny, jako iz miat z nim pie¢ spotkar.

Jednakze, ani sedzia $ledczy, ani sady orzekajace nie byly w stanie lub nie
zechcialy przestuchac “Toniego” jako $wiadka i przeprowadzié konfrontacii, co
poddatoby jego oéwiadczenia przeciwstawnym twierdzeniom p. Lidi'ego, a
nadto ani p. Lidi, ani jego obrorica nie mieli w postepowaniu karnym sposob-
nosci zadania pytari “Toniemu” oraz podwazenia jego wiarygodno$ci. A mozna
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to byto uczyni¢ w sprawie o handel narkotykami bez identyfikacji agenta i
narazania na szwank uprawnionego interesu wiadz policyjnych, tak aby mogly
one chronic tego agenta i wykorzysta¢ go ponownie w innej sprawie.

50. A zatem, prawo do obrony bylo w tej sprawie ograniczone w sposéb,

ktory nie zapewniat wnioskodawcy prawa do uczciwego procesu. Doszlo zatem
do naruszenia przepiséw art. 6 § 3 lit. d. w zw. z ari. 6 § 1 Konwencji (8
glosdéw za i 1 przeciwko®).

Zastosowanie art. 50 Konwengciji.

51. Stosownie do tego przepisu:
Jezeli Trybunat stwierdzit, ze decyzja lub Srodek zastosowany przez
wiadze sgdowg lub inng wladze Wysokie] Ukladajgcej sie strony jest
czgsciowo lub catkowicie sprzeczny z zobowigzaniami wynikajgcymi z
niniejszej Konwencii oraz jesli prawo wewnetrzne Strony pozwala tylko
na czesciowe usunigcie konsekwenciji tej decyzji lub zastosowanego

a8

W sporzgdzonej, jak zawsze w takich przypadkach i zatgczone] do tekstu wyroku Trybunatu,
odmiennef opinii, sedzia dysydent, Franz Matscher, Austriak, napisat, ze “podziela wage
przyktadang przez wigkszosc sedziéw do ochrony prawa do obrony, kiére moze by¢é naruszone
przez dziatanie “anonimowych" $wiadkéw, kidrzy nie sg nastepnie wzywani przez sad w
charakterze $wiadkéw. ... Tak bylo w sprawach Kostovski’ego oraz Windischa. Ale wtej sprawie
rzecz ma sig inaczej. Wynika to jasno z dokumentdéw sprawy, niepodwazalny jest fakt
przyznania sig do winy p. Lidi'ego oraz wyjasnienia wspéloskarzonych. Prawda, jest, ze
przyznanie sig do winy uzyskano dzieki dziataniom tajnego agenta “Toniego”, ale nie moze to
wykiucza¢ mozliwosci wykorzystania stwierdzonych w ten sposéb faktow. Uznaje takze, ze
uzycie tajnego agenta lub innego podstepu przez policje, chociaz catkowicie legaine (w ramach
ckreslonych granic), nie jest czyms$ “eleganckim”, to jednakze w walce przeciwko pewnym
typom przestepczosci — takim jak handel narkotykami czy terroryzm — co nalezy do najwaz-
niejszych zadar policji dziatajace] w interesie spoteczeristwa, jest czgsto jedyng metoda, ktdra
stwarza mozliwos¢ ustalenia sprawcéw zbrodni i rozbicia grupy przestepczej, kiéra ze swej
strony uzywa wszelkich dostepnych metod dziatania. Tak wigc kazdy, kto bierze udziat w
dziataniach zorganizowanej grupy przestepczej naraza sie na ryzyko uzycia przeciwko niemu
podstepu.

Oczywiste jest, Ze nawet przestepca, ujgty dzigki jednej z takich podstepnych metod ma prawo
do uczeiwego procesy, ktérego jedng z podstawowych zasad jest mozliwosé przedstawienia
przed sadem, w rozsadny sposdb, wszystkich argumentéw obrony. Jednakze jezeli osoba taka
przyznata sig do winy, ocena tego faktu staje sie czescig swobodnej oceny dowoddw, co jest
prawem i obowigzkiem sadu orzekajgcego. W takich przypadkach odrzucenie przez sad
wniosku 0 wezwanie tajnego agenta jako dodatkowego $wiadka nie moze byc kwestionowane
przez TrybunatEuropejski, szczegélnie ze Swiadekten nie przyczynitby sie w ogdle do lepszego
wyjasnienia fakiéw kwestionowanych przez oskarzonego.

To powoduje, Ze moim zdaniem nie jest konieczne rozwazanie, co sie sugeruje, w rzeczy samej
nierealistycznie, ze sady szwajcarskie mogly przestuchaé tajnego agenia w charakterze
swiadka bez narazania go na ujawnienie.

Konkludujac, nie uznaje, ze w przedmiotowej sprawie nastapito naruszenie prawa do obrony".
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$rodka, Trybunat orzeka, gdy zachodzi potrzeba, odpowiednie zadoscu-
czynienie pokrzywdzongj Stronie.

52. Powolujac sie na ten przepis p. Liidi wnosit o zwrot kosztow procesu, 1j.
5.592 SF w zwigzku ze skargg konstytucyjng do Trybunatu Federalnego,
13.168,20 SF w zwiazku z postepowaniem przed Komisjg Europejska oraz
11.420,40 SF w zwigzku z postgpowaniem przed Trybunatem, wliczajgc w to
sumeg 3.000 SF jake wynagrodzenie dla prof. Kraussa.

Z kolei Rzad Szwajcarii oswiadczyt, ze jest gotowy zwrocic sumg 2.688 SF
w zwiazku z kosztami postepowania wnioskodawcy przed Sgdem Federalnym
i odrzucit pozostatg czes$é zgdania w tym przedmiocie jako nieuzasadniong. Co
do kosztéw postepowania przed organami Konwencji uznat, ze nalezy ocenic
catosé kosziow w swietle ztozonosci tej sprawy, ktora byta wigksza niz w innych
sprawach rozstrzyganych przez Trybunat. Rzad ten kwestionowat wysokosc
roszczenia wnioskodawcy, w tym potrzebe konsuliowania sprawy przez prof.
Kraussa i stwierdzit, ze jest przygotowany na zaptacenie 10.000 SF.

Biorgc pod uwage ztozonos¢ sprawy, delegat Komisji Europejskiej uznat za
usprawiedliwiong tres$¢ zgdania wnioskodawcy.

53. Biorgc pod uwage wszystkie okolicznosci Trybunat jednomys$inie uznat
za odpowiednie zasadzi¢ 15.000 SF tytutem zadoscéuczynienia“.

Literatura:

“European Court of Human Rights. Case of Lidi v. Switzerland”, Strasbourg,
15 June 1992, Seria A—238, 17/1991/269/340), s. 23.
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Zapobieganie narkomanii w Wielkiej Brytanii

Anna Sieradzka — Zukowska

Zapobieganie narkomanii w Wielkiej Brytanii

Rada Europy zorganizowata w dniach od 20.02.1995 r. do 24.02.1995 r.
pobyt grupy prawnikéw w Anglii z Wegier, Czech i Polski w celu prezentacji
tamtejszego systemu zapobiegania i zwalczania narkomanii.

Grupa zastala przyjeta w Ministerstwie Spraw Wewnegtrznych przez inspe-
ktora éledczego Wydziatu do Spraw Narkotykdw, kidry przedstawit metody
pracy oraz podstawowe zasady prawa brytyjskiego w zakresie scigania prze-
stepstw zwigzanych z narkotykami. Gtéwna funkcjg tego Wydziatu jest wspie-
ranie funkcjonariuszy w terenie (policiantéw mundurowych i pracownikéw
$ledczych) w prowadzonych przez nich dochodzeniach, organizowanie i koor-
dynacja dziatari operacyjnych, prowadzenie szkoleri zawodowych oraz badari
naukowych, opracowywanie danych statystycznych dotyczgcych narkomanii
oraz przestepczosci zwigzanej z uzywaniem $rodkéw odurzajgcych i psychotro-
powych, ktére nastepnie przekazywane sg do Departameniu Badari Naukowych
i Statystyki. Za rozpracowanie i zatrzymanie podejrzanego odpowiedzialny jest
komisariat danego rejonu, w ktérym popetniono przestgpstwo. W zwigzku z
obowigzujgca w prawie brytyjskim zasadg oportunizmu nie wszystkie sprawy,
stanowigce z formalnego punkiu widzenia przestepsiwa sg kierowane na droge
postepowania sgdowego. Sam fakt posiadania $rodkéw odurzajgcych i psycho-
tropowych jest czynem karalnym, niemniej kazdy przypadek podlega indywidu-
alnej ocenie pod katem stopnia spotecznej szkodliwosci danego czynu, w
zaleznosci od ilosci i kategorii zakwestionowanych narkotykéw. Wszystkie
$rodki odurzajgce i psychotropowe podzielone sg na trzy kategorie: A, B, C -
odpowiednio do stopnia szkodliwosci. Po zgromadzeniu dowoddw i podjeciu
decyzji o potrzebie wytoczenia procesu oficer $ledczy przygotowuje akta spra-
wy, zwykle przy wspétpracy innych funkcjonariuszy zaangazowanych w dziata-
nia operacyjne, ktére wraz z dowodami przedstawia pracownikom Urzedu
Krélewskiej Prokuratury w celu ostatecznejweryfikacji i przestania do odpowied-
niego sadu. Wiekszo$d spraw rozpatrujg sady magistrackie (Magistrate Courts),
natomiast powazniejsze sprawy sady krélewskie (Crown Courts). Sady magi-
strackie rozpoznajg sprawy stanowigce przestepstwa zwigzane z posiadaniem,
produkcia i handlem $rodkami odurzajacymi i psychotropowymi, ale tylko tzw.
przypadki mniejszej wagi.

Oceniajac zasady polityki karnej w tych sprawach nalezy stwierdzic, iz jest
ona bardziej surowa niz w Polsce. Przyktadowo mozna podac, iz za produkcjg
narkotykéw w duzych ilosciach z grupy A przewidziana jest kara dozywotniego
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pozbawienia wolnosci i grzywna lub obie kary facznie, zas w przypadku mniej-
szejwagi grozikara do 6 miesiecy pozbawienia wolnoéci i kara grzywny do 5000
funtéw lub obie kary tacznie.

Za produkcje narkotykéw z grupy B grozi kara do 14 lat pozbawienia wolnoéci
i grzywna lub obie kary {gcznie, za$ w przypadku mniejsze] wagi grozi kara
pozbawienia wolnosci do 6 miesiecy i kara grzywny do 5000 funtéw lub obie
kary facznie.

Za produkeje narkotykdw z grupy C grozi kara do 5 lat pozbawienia wolnosci
i kara grzywna lub obie kary fgcznie, za$ w przypadku mniejszej wagi grozi kara
do 3 miesigcy pozbawienia wolnosci i grzywna do 2.500 funtéw lub obie kary
facznie.

W ostatnich pigciu latach notuje sie bardzo duzy systematyczny wzrost liczby
0s0b uzywajgcych $rodkéw psychotropowych i odurzajgcych. W skali roku jest
to $rednio 0 13 %. W 1993 roku liczba 0sdb zanotowanych przez Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych wyniosta okoto 28.000. Srednia wieku osoby uzaleznio-
nej wynostita 29,2 lat. W 1892 roku z powodu naduzycia narkotykéw zmarto 506
0s06b.

Najbardziej popularnym srodkiem odurzajgcym jest heroina, zazywa jg
18.919 o0sdb, na drugim miejscu Methadone, pézniej Dipipanone, Kokaina i
Morfina. Methadone jest lekiem stosowanym réwniez przez lekarzy przy lecze-
niu uzaleznienia od heroiny u 99 % oséb uzaleznionych od narkotykéw.

Nastepnie uczestnicy ztozyli wizyte w Ministerstwie Zdrowia w Oddziale tzw.
Opieki i Rehabilitacji, gdzie grupa zostata przyjeta przez Dyrektor Mrs Maggie
Jackman. Wydziat ten prowadzi rézne formy dziatalnoéci majace na celu
gtdwnie zapobieganie narkomanii oraz tworzy Osrodki Lecznicze i Oérodki
Detoksynacji, a takze wspiera finansowo wszelkie instytucje i organizacje
spoteczne prowadzace dziatalno$¢ w tym zakresie. Podejmowana jest na
szerokg skalg dziatalnoé¢ edukacyijna i reklamowa. Wydatki zwigzane z opieka,
i reklama oraz edukacjg 0séb uzaleznionych i spoleczeristwa wynosza ok. 4
miliondw funtéw, podczas gdy w roku 1985 wydatki te zamknely sie kwota, okoto
2 milionéw. Reklama i edukacja prowadzone sg giéwnie przez $rodki masowego
przekazu, telewizjg, radio, prasg oraz poprzez rozpowszechnianie ulotek, urza-
dzanie konferenciji, seminariéw oraz wprowadzenie obowigzkowych zajeé z tej
tematyki w programie szkét srednich i wyzszych. Ministerstwo Zdrowia jest
organizatorem tzw. Europejskiego Tygodnia Zapobiegania Narkomanii, ktéry
organizowany jest w dniach 15-22 paZdziernika kazdego roku z udzialem
przedstawicieli wszystkich krajow Wspdlnoty Europejskiej.

Bardzo powazny problem stanowi choroba AIDS i wielkg wage przywiazuje
sie do jej zapobiegania. W zwigzku z tym zasadnicze znaczenie ma sprawa
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dostatecznego zaopatrzenia w igly wszystkich punktéw medycznych, bowiem
uzywanie wspolnych strzykawek przyczynia sig do wigkszego rozpowszechnia-
nia choroby. Duze $rodki finansowe przeznacza sie na zaopatrzenie w igly i
strzykawki, kiére dawane sg bezplatnie.

Ministerstwo Zdrowia prowadzi zaktady rehabilitacyjne i readaptacyjne a
takze schroniska. Udziela pomocy materialnej osobom opuszczajgcym placéw-
ki zdrowia po zakoriczeniu leczenia. Przekazuje $rodki finansowe organizacjom
lokalnym specjalizujgcym sie w zwalczaniu narkomanii i alkoholizmu. Opraco-
wuje dane statystyczne i przedstawia propozyCJe odpowiednich zmian w obo-
wigzujacych przepisach.

Instytucja o nazwie Cranstoun Project jest wyspecjalizowang komorkg o
zasigegu ogoinokrajowym zajmujgca sie udzielaniem pomocy wigZniom i tym-
czasowo aresztowanym w rozwigzywaniu ich problemoéw zwigzanych z uzalez-
nieniem od srodkow odurzajgcych i psychotropowych, od alkoholu oraz chorym
na AIDS. Wiezniom oferowana jest specjalistyczna pomoc poprzez regularne
wizyty w zaktadach karnych i odbywanie rozméw instruktazowych. Organizacja
ta pomaga nawigzac kontakt z réznego rodzaju spotecznymi organizacjami d
instytucjami lokalnymi swiadczacymi pomoc w podjeciu leczenia i pomoc ma-
terialng. Organizacja nie reprezentuje oséb pozbawionych wolnosci przed
sgdem, ale jej opinie i zapewnienia o podjgciu przez oskarzonego leczenia maja
decydujacy wptyw na tres¢ orzeczenia w tym sensie, ze zamiast kary pozba-
wienia wolnosci naktadany jest na skazanego obowigzek podjecia, czy konty-
nuowania leczenia odwykowego. Prawo brytyjskie nie przewiduje mozliwosci
orzeczenia obowigzku leczenia bez zgody oskarzonego. Wediug ostatnich
badar bardzo niebezpiecznym zjawiskiem jest wiaénie szerzenie sig narkoma-
nii w zaktadach karnych. Wprawdzie zazywane sg $rodki psychotropowe i
odurzajgce stosunkowo najlagodniejsze, zwlaszcza wyciggi z konopi i mleczko
makowe, ale przeprowadzone ostatnio badania wykazaly, ze az 90% o0sdb
pozbawionych wolnosci zazywa te $rodki, kidre do zakladow karnych dostar-
czane sg gitéwnie przez osoby odwiedzajgce i stanowig Zrodto duzych i szybkich
dochoddw. Szczegodlng opieka tej organizacji otoczeni sg mtodociani przeste-
pcy, a wiec ponizej 21—-go roku, bowiem wsrdd tej grupy wiekszosé weszia w
kolizje z prawem chcac zdobyé pienigdze na zakup narkotykéw. W stosunku do
tych osob organizacja podejmie najszersze formy dziatalnoéci facznie z nawia-
zaniem wspoipracy z rodzina, przyjaciotmi i udziela pomocy réwniez po opusz-
czeniu zakfadu karnego. Gtéwnymi sponsorami tego przedsiewzigcia sa:
Departament Zdrowia, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Organizacje Cha-
rytatywne.

Instytucja dozoru odgrywa wazng role w brytyjskim wymiarze sprawiedliwo-
$ci, zaréwno w sgdach magistrackich jak i krdlewskich. Przed wydaniem wyroku
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sady czesio zwracajg sie do pracownika tej stuzby (odpowiednik naszego
kuratora) z wnioskiem o sporzadzenie raportu na temat przesztosci i osobowo-
$ci oskarzonego i przyczyn wejécia przez niego w konflikt z prawem. Nierzadko
materiaty te majg decydujace znaczenie przy wymiarze kary, bowiem zawierajg
konstruktywne wnioski w tym zakresie.

Stuzby Dozoru spefniajg liczne funkcje, 1j. wykonujg nadzér nad skazanymi
w celu ich rehabilitacji, nadzorujg wykonywane przez skazanych prace publicz-
ne, nadzorujg osoby zwalniane z zakiadéw karnych, sprawujg dozdér nad
nieletnimi, a zwlaszcza zabezpieczajg interesy dzieci we wszystkich procesach
dotyczacych rodziny w sadach rodzinnych. Ponadto sprawujg dozdr sgdowy w
zaktadach penitencjarnych i utrzymuja sciste kontakty z instytucjami sgdownic-
twa kryminalnego, np. wydajg opinie o przedterminowe zwolnienie z zakladu
karnego lub udzielenie przerwy w wykonywaniu kary pozbawienia wolnogci. W
ramach instytucji nadzoru wyodrebnione sg specjalne stuzby do wykonywania
nadzoru nad osobami uzaleznionymi od narkotykéw i alkoholikéw, oséb bezdo-
mnych i przestgpcow drogowych. Jest to instytucja bardzo rozbudowana.
Kuratorzy ze Stuzb Dozoru zapewniajg osobom pozbawionym wolnoéci mozli-
wosci edukacji zawodowej | spotecznej, utrzymujg kontakty z rodzing skazane-
go, przygotowujg go do wyjscia na wolnos$é, udzielajgc pomocy w znalezieniu
pracy i mieszkania. Wspdtpracujg z wieloma instytucjami spotecznymi, placéw-
kami zdrowia i wydziatami kryminalnymi Policji. Jezeli skazany aktywnie ucze-
stniczy w procesie reedukacjii wykazuje oznaki poprawy, kurator moze wystapic
do Sadu z wnioskiem o wczeéniejsze zwolnienie z odbywanej kary.

W Manchester grupa zostata zapoznana z dziatalno$cig organizacji specja-
lizujgcej sie leczeniem odwykowym oséb uzaleznionych od srodkéw psychotro-
powych i odurzajgcych. Nazwa tej instytucii nie da sig wprost przetiumaczyé na
jezyk polskiibrzmi“New Start Projekt”. Jest to organizacja spoteczna utworzona
w 1991 roku. Jej celem jest stworzenie osobom uzaleznionym, w wieku od 17
do 30 lat, mozliwosci uczestnictwa w programie odwykowym oraz prowadzenie
bezptatnego serwisu wymiany igiet i strzykawek, aby zapobiec infekcjom i
rozprzestrzenianiu sig chorobie AIDS. Do organizaciji tej zglaszajg sie osoby z
“ulicy” badz skierowane przez Stuzby Dozoru Sgdowego i Policyjnego, bowiem
poddanie sie leczeniu przez przestgpcow stanowi alternatywe wobec dozoru
policyjnego. Oferowanie opieki dziennej oraz bezptatna wymiana igiet i strzyka-
wek pozwala organizacji nawigzaé kontakt z osobami uzaleznionymi i nakianiac
na poddanie sig prowadzonemu tam programowi odwykowemu. Program le-
czenia jest 4 tygodniowy, przy czym zajecia prowadzone sg wedlug szczegdio-
wego harmonogramu. W pierwszym tygodniu zajec uczestnicy zapoznaja sig z
programem, uswiadamia im sie wszystkie negatywne skutki uzaleznienia oraz
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utrwala w podjetej decyzji poddania sig leczeniu i ptynacych stgd korzysci. W
drugim tygodniu praca polega gtéwnie na nauce odpornosci wobec ziych
wplywow otoczenia i rozbudzaniu wiary we wlasne sity w podjetej walce z

uzaleznieniem. W frzecim tygodniu kladzie sie nacisk na warto$¢ zdrowia i

budowanie pozytywnych stosunkow z otoczeniem, ij. rodzina, przyjacidtmi oraz

wskazuje sie alternatywne style zycia. Czwarty tydzieri przeznaczony jest na
przygotowanie uczestnikdw do powrotu do normalnego zycia np. poprzez sesje
na temat dawania sobie rady w samotnosci oraz sposcbow pozytywnego
wykorzystania wolnego czasu. Organizacja oferuje pomoc w zorganizowaniu
opieki nad dzieémi uczestnikow, jezeli taka potrzeba zaistnieje, oferuje specja-
listyczng pomoc w zdobyciu dostepu do szkolenia zawodowego oraz edukacji
dla dorostych. Poprzez zapewnienie poparcia i praktycznej pomocy w rozwig-

zywaniu probleméw zyciowych dziata stymulujgco na osoby uzaleznione i

osigga zadowalajace efekly swojej dziatalnosci. Z danych statystycznych pro-

wadzonych przez New Start wynika, ze uzywanie narkotykow przez uczestni-
kéw programu odwykowego spadio o 67%, a zachowanie przesigpcze
zmniejszylo sie 0 57 %.

Grupa odwiedzita tez instytucje o nazwie “Turninig Point”, co w tumaczeniu
na jezyk polski oznacza “Punkt Zwrotny”. Celem tej organizacji jest stworzenie
fatwo dostepnege punkiu kontaktowego dia ludzi prébujacych przezwyciezy¢
problemy zwigzane z alkoholizmem i uzaleznieniem od srodkéw odurzajgcych
i psychotropowych. Organizacja prowadzi specyficzng agitacje wérdd przycho-
dzacych tam ludzi do podjecia skutecznej walki z natogiem. W zwigzku z tym,
ze jak glosi filozofia tej organizacii, nie ma jednej skutecznej metody walki z
chorobag, stosuje sie tam bardzo wszechstronne srodki. Organizacja skiada sig
z Centrum Smithfield oraz dwdch schronisk z 12 tozkami kazde. Centrum oferuje
nastepujace formy pomocy:

— odirucie (detoksykacja), trwajgce 24 godziny, przeprowadzane przez do-
Swiadczony zespot pielegniarski wspierany przez miejscowych lekarzy,

— sesje indywidualne, podczas kidrych pomaga sie ludziom uzaleznionym
robic postepy w rozwigzywaniu problemow zyciowych, majgcych wplyw na
trwanie w uzaleznieniu,

~ tzw. interwencja kryzysowa, polegajaca na udzieleniu schronienia, opieki
lekarskiej, zwtaszcza detoksykaciji, czy udzieleniu porady,

— organizowanie spotkarn towarzyskich i rekreacyjnych,

— gorgea linia telefoniczna celem udzielania informaciji i poradnictwa,

— prowadzenie kawiarni, ktora cieszy sie popularnoscig zarowno wsrod pa-
cjentow jak i odwiedzajacych, a stuzy do rozwijania przyjazni, wigczania sie
w zycie towarzyskie bez alkoholu i narkotykow.
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Wigkszosc pienigdzy przeznaczonych na utrzymanie tej organizacji pocho-
dzi od wiladz lokalnych i rzgdowych. Czesé¢ Srodkéw otrzymuje od organizagii
charytatywnych i od indywidualnych sponsoréw, i tak np. w jedng noc zdobyto
115.000 funtow dzigki hojnosci i niespozytej energii komika Jaspera Carrota,
obok ktérego wystgpili réwniez Phib Coll i Clif Richard. Organizacja wspoma-
gana jest ponadto przez Banki, sie¢ sklepéw Marks—Spencer, za$ patronem
jest sama Lady Diana.

W trakcie wizyty w Sgdzie Krélewskim w Manchesterze grupa uczestniczyta
w rozprawie o usitowanie zabdjstwa oraz zapoznata sig z zadaniami sedziego.
W angielskim systemie sadownictwa karnego sedzia przewodniczy rozprawom
karnym, nadzoruje postepowanie obrony i oskarzyciela publicznego oraz roz-
strzyga wszelkie migdzy nimi kontrowersje. O winie oskarzonego orzeka Lawa
Przysiegtych w sktadzie 12—tu osoéb, zas Sedzia decyduje o wymiarze kary i
ogtasza wyrok. Najwazniejszg funkcja sedziego jest podsumowanie po zakori-
czeniu postgpowania dowodowego jego wynikéw przed Lawg Przysieglych i
pouczenie ich o stanie prawnym dotyczacym danej sprawy. Sady Krélewskie
rozpoznajg sprawy o powazne gatunkowo przestepstwa, takie jak zdrada stanu,
zabdjstwa, gwatty, rozboje itp. Przestepstwa tzw. pospolite, za ktére maksymal-
ny wymiar kary nie moze przekroczy¢ 6—ciu miesiecy podlegajg kompetenc;i
wytgcznie Sgdéw Magistrackich.

Celem organizacji o nazwie Lifeline Project jest opieka nad ludZmi nadu-
zywajacymi srodki psychotropowe i odurzajace w pétnocno — zachodniej czesci
Anglii. Organizacja ta powstata w 1970 roku, za$ w 1990 roku otworzyta swoje
biuro w centrum Manchesteru, aby zapewni¢ fachowa pomoc wszystkim, a
zwlaszcza osobom uzaleznionym i ignorowanym przez inne tego typu agencje.
Dziata jakby w imieniu oséb uzaleznionych. Pomyst okazat sie sukcesem i
obecnie w kazdym roku Lifeline udziela pomocy ok. 1500 mfodym narkomanom.
Obecnie w tej organizacji dziatajg zaledwie 2 osoby zatrudnione na pethym
etacie oraz 12 rodzicow (wyleczonych narkomandwy), kidrzy zgtosili sie do pracy
na ochotnika i pracujg spofecznie. Pomoc dla 0sdb uzaleznionych obejmuje:
poradnictwo przez telefon, sesje indywidualne, sesje grupowe, udzielanie fa-
chowych porad oraz informacii, specjalistyczne szkolenie, wykfady i rozmowy,
tzw. rodzinne grupy pomocy, kontakty z innymi tego typu organizacjami. Istnieje
réwniez specjalna komérka: “Lifeline for parents”, ktéra zajmuije sie udzielaniem
fachowej pomocy rodzicom narkomanéw, pomagajac im w zrozumieniu istoty
tej choroby i zrozumieniu zachowania wiasnych dzieci. Jest to szczegdinie
wazna dziatalnosc, poniewaz rodzice niejednokrotnie nie umiejg 2zy¢ z drama-
tem zwigzanym z naduzywaniem przez dziecko narkotykdw, cierpia na skutek
uprzedzen srodowiska, potepienia i obwiniania ich przez otoczenie za zacho-
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wanie dziecka. “Lifeline” rozprowadza igly i strzykawki oraz prezerwatywy.
Srednia iloéé dziennych wizyt zwigzanych z wymiang igiet i strzykawek wynosi
okoto 30, co daje liczbe 150 ustug tygodniowo. Wymiana ta ma na celu
zapobieganie AIDS oraz wieksze uswiadamianie oséb uzaleznionych w rodzaju
niebezpieczerstw zwigzanych z choroba. Ogdlna liczba wizyt rocznie w Lifeline
przez osoby uzaleznione wynosi 7800. Tym osobom, kiére posiadajg pozytyw-
ny wynik testu na obecno$¢ wirusa HIV zapewniane jest zakwaterowanie.
Lifeline prowadzi réwniez badania naukowe dotyczace dziatania narkotykéw i
funkcjonowania rynkéw narkotykowych w Manchesterze, przyczyn wzrostu
uzycia silnej kokainy tzw. crak—cocaine oraz rosngcej popularnosci $rodka
antydepresyjnego o nazwie “Prozac”.

Instytucja o nazwie SCODA (Standing Conference On Drug Abuse) jest
rodzajem tzw. statej konferencji, dotyczacej probleméw narkomanii. Jak sie
wyrazit Sekretarz tej Instytucji Mr Roger Howard jest ona rodzajem parasola
ochronnego nad wszystkimi dziatajacymi w Wielkiej Brytanii organizacjami
zajmujacymi sig zapobieganiem zjawisku narkomanii. Czionkowie Zarzadu iej
Instytucji wybierani sg na okres jednego roku na ogdlnym zebraniu przedstawi-
cieli wszystkich organizaciji. Gtéwnym celem SCODY jest koordynacja dziatari
wszystkich organizaciji i podejmowanie starari o doptyw nowych $rodkéw finan-
sowych na ich dziatalnosc, a takze podziat tych $rodkéw. Srodki finansowe w
zdecydowanej mierze pochodzg z: Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Instytucji Charytatywnych i od indywidualnych fundatorow.
Instytucija ta dba o szkolenie fachowej kadry i doskonalenie wspétpracy miedzy
organizacjami zajmujgcymi sie problemami narkomanii. Stara sie réwniez zwig-
kszyC efektywnosc¢ dziatari wszystkich organizacji poprzez udzielanie porad,
informacjg na temat metod doskonalenia poziomu pracy, a takze reprezentuje
wszystkie organizacje przed Rzadem i srodkami masowego przekazu. SCODA
wydaje dwumiesigcznik 'NEWS LETTER, ktéry oferuje forum dla debat doty-
czgcych zagadnien politycznych, jak réwniez stanowi Zrédto najnowszych wia-
domosci dotyczgcych zagadnienn zwigzanych z zapobieganiem zjawisku
narkomanii. SCODA organizuje regionalne spotkania i seminaria, dzieki ktérym
mozliwa jest wymiana doswiadczen pomigdzy ludZmi zajmujgcymi sie tg tema-
tyka.
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