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1. Wstep

W zwiazku z koniecznos$cig sporzadzenia przez Generalnego Inspektora Informacji
Finansowej (dalej: GIIF) krajowej oceny ryzyka prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu
Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: UKNF) przeprowadzit analize¢ dotyczaca
gtownych kierunkéw przeptywu $rodkéw finansowych kierowanych do polskiego systemu
finansowego oraz na zewnatrz, a takze miejsca pochodzenia nierezydentow korzystajacych
Z WW. systemu.

2. Zakres informacji i zalozenia analizy

Majac na uwadze realizacj¢ zadan wskazanych w pismie GIIF (znak: IF10.033.1.2017)
z dnia 26 lipca 2017 r. w sprawie zgromadzenia szerokiego zakresu informacji od réznych
kategorii podmiotéw, dotyczacych realizacji ich zadan w ramach krajowego systemu
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu, w dniu 23 kwietnia 2018 r.
Komisja Nadzoru Finansowego wystosowala do instytucji obowigzanych podlegajacych
nadzorowi KNF (dalej: Instytucje, 10) pismo (znak: DIB.WPP.072.30.2018., dalej: pismo)
w sprawie przekazania informacji statystycznych o liczbie i1 kraju pochodzenia nierezydentow,
dla ktorych Instytucje prowadzity rachunki, w rozbiciu na poszczegodlne kraje (kod kraju ISO-
3166 dwuliterowy — liczba nierezydentow) wedtug stanu na dzien 31 marca 2018 r. i/lub
przekazania informacji statystycznych o 1Iacznej warto$ci przekazéw pienieznych
zagranicznych, przeprowadzonych w 2017 r., wedlug ponizszego schematu:

1. Przekazy przychodzace: kod kraju ISO-3166 dwuliterowy, z ktorego przychodzity
przekazy, zagregowana warto$¢ przekazow przychodzacych w 2017 r. w przeliczeniu
na PLN wedlug kursu $redniego NBP na 31 grudnia 2017 r.;

2. Przekazy wychodzace: kod kraju ISO-3166 dwuliterowy, do ktérego wychodzity
przekazy, zagregowana warto$¢ przekazow wychodzacych w 2017 r. w przeliczeniu
na PLN wedlug kursu $redniego NBP na 31 grudnia 2017 r.

Proces przekazywania informacji odbywat si¢ droga elektroniczng. Adresatow pism, wraz
z zakresem wnioskowanych informacji prezentuje 7ab. I ponizej.

Tab. 1. Informacje, o ktére wnioskowat UKNF w podziale na poszczegdlne Instytucje

Informacja Informacja
Adresaci pisma o przelewach o liczbie

finansowych nierezydentow
Prezesi Zarzadow Bankéw Komercyjnych! Tak Tak
Krakowski Bank Spotdzielczy Tak Tak
Bank Spoétdzielczy w Brodnicy Tak Tak
Dyrektorzy Oddziatow Instytucji Kredytowych Tak Tak
Prezesi Zarzadow Krajowych Instytucji Platniczych Tak Tak
Prezesi Zarzadow Firm Inwestycyjnych Nie Tak
Prezesi Zarzadow Towarzystw Funduszy Inwestycyjnych Nie Tak
Prezes Zarzadu Krajowej SKOK Tak Nie

Zrédto: Opracowanie wtasne

I'W tym: BPS S.A. oraz SGB Bank S.A.



Celem werytikacji pozyskanych danych dokonano takze poréwnan z licznymi zrodtami
zewngtrznymi, m.in. z danymi statystycznymi zawartymi w opracowaniach Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (dalej: GUS) oraz Narodowego Banku Polskiego (dalej: NBP), jak réwniez
z informacjami z raportéw Ministerstwa Przedsiebiorczosci i Technologii (dalej: MPiT).

3. Dobor danych do analizy oraz przyjete kryteria do badania

Do przekazania informacji o zdarzeniach objetych raportowaniem zobowigzane byly
wszystkie Instytucje. Zasadnym wydaje si¢ wskazanie, iz krajowe instytucje platnicze (dale;j:
KIP) same w sobie nie przeprowadzaja przelewOw zagranicznych, korzystajgc tym samym
z ustug bankéw komercyjnych, dlatego tez dla potrzeb niniejszego badania zdecydowano sie
na wylaczenie danych statystycznych uzyskanych od KIP w tym zakresie. Nalezy wskaza¢, ze
stosujgc inne podejécie, analiza mogtaby zawiera¢ pewien prog bledu statystycznego,
wynikajacego z potencjalnej mozliwosci zdublowania danych przekazanych jednoczesnie
przez KIP oraz banki komercyjne. W odniesieniu do posiadaczy rachunkéw ptatniczych
informacje przekazane przez KIP podlegaty pelnej, odrgbnej ocenie.

W niniejszej analizie zdecydowano si¢ na nieuwzglednienie kwot drobnych? o $rednie;j
warto$ci do okoto 2 000,00 zt z uwagi na niski wplyw tych danych na laczne wartosci
analizowanych kwot.

Dane pochodzace od spoétdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych (dalej: SKOK)
zostaty przekazane przez Krajowa Spoéldzielcza Kase Oszczednosciowo-Kredytowa (dalej:
Kasa Krajowa). Zgodnie z otrzymang od Kasy Krajowej informacja — podmiot nie obsluguje
transferow zagranicznych wychodzacych, natomiast transfery zagraniczne przychodzace do
Kasy Krajowej sg przesytane przez NBP, ktéry otrzymuje zlecenia ptatnicze zagraniczne na
wydzielony numer SWIFT. Zlecenia te sa przewalutowane przez NBP i przesytane do Kasy
Krajowej w walucie PLN, natomiast kod kraju jest zawarty w nazwie nadawcy, co powoduje
brak mozliwosci wyodrebnienia poszczegdlnych przelewow w rozbiciu na dany kraj. Biorac
pod uwage powyzsze ograniczenia, a takze majac na wzgledzie fakt, iz skala transakcji SKOK
w odniesieniu do calego sektora finansowego jest relatywnie niska (laczna wartos¢
zagranicznych przelewow przychodzacych wynosi w przyblizeniu 37,7 mln zt), zdecydowano
si¢ na wylaczenie ww. danych z dalszej analizy.

Banki spoétdzielcze zostaty przeanalizowane na podstawie danych zaraportowanych
przez banki zrzeszajace — BPS S.A. oraz SGB S.A.

2 Drobna kwota na potrzeby niniejszego opracowania oznacza kwote o wartosci $redniej do okoto 2 000,00 zt przy

jednoczesnym sprawdzeniu, iz przelew ten nie spetnia ktoregokolwiek z kryteriow:

—przelewu zagranicznego wychodzacego oraz przychodzacego z krajow ISIS oraz krajow z nimi sasiadujacych,
z wylaczeniem Izraela,

—przelewu zagranicznego wychodzacego w odniesieniu do krajow oraz terytoridéw uznawanych za raje podatkowe,

—przelewu zagranicznego wychodzgcego w odniesieniu do krajéw uznawanych za posiadajace status wysokiego
ryzyka,

—przelewu zagranicznego wychodzacego w odniesieniu do krajéw oraz terytoriow uznawanych za obszary
wysokiego ryzyka oraz wymagajace statego monitorowania zgodnie z zaleceniami FATF,

opisanych na str. 6 niniejszego opracowania.
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Na podstawie przekazanych przez Instytucje danych statystycznych mozliwe byto
okreslenie gléwnych kierunkow przeptywu s$rodkoéw finansowych, zarowno do polskiego
systemu finansowego jak i na zewnatrz, a takze ustalenie miejsca pochodzenia nierezydentow
korzystajacych z przelewow zagranicznych oferowanych przez polski system finansowy.
Biorgc pod uwage skale zebranych informacji i $wiadomos$¢ potrzeby jak najlepszego
zobrazowania trendow panujacych w okresie badania oraz zidentyfikowania potencjalnych
zagrozen, dla celéw niniejszej analizy wybrano nastepujace kryteria, ktore w dalszej kolejnosci
zostaly poddane szczegotowemu badaniu:

1. Kraje o najwyzszej lacznej warto$ci przelewow zagranicznych wychodzacych
z Polski;

2. Kraje o najwyzszej tacznej wartosci przelewdw zagranicznych przychodzacych do
Polski;

3. Kraje o najnizszej tacznej warto$ci przelewow zagranicznych wychodzacych oraz
przychodzacych do Polski;

4. Kraje o najwyzszej tacznej liczbie nierezydentoéw, z ktérymi 10 zawarty relacje;

5. Przelewy zagraniczne wychodzace oraz przychodzace z krajow ISIS oraz krajow
z nimi sgsiadujacych, z wylaczeniem Izraela;

6. Przelewy zagraniczne wychodzace w odniesieniu do krajow oraz terytoriow
uznawanych za raje podatkowe;

7. Przelewy zagraniczne wychodzace w odniesieniu do krajow uznawanych za posiadajace
status wysokiego ryzyka zgodnie z trescig rozporzadzen delegowanych Komisji (UE);

8. Przelewy zagraniczne wychodzace w odniesieniu do krajow oraz terytoriow
uznawanych za obszary wysokiego ryzyka oraz wymagajace stalego monitorowania
zgodnie z zaleceniami FATF;

9. Pozostale kryteria, potencjalnie zasadne z perspektywy specyfiki polskiej gospodarki.

4. Analiza otrzymanych danych statystycznych

Agregacja nadestanych przez Instytucje danych statystycznych pozwolita na stworzenie
kompleksowej bazy danych, zawierajacej informacje, o ktore wnioskowano w pismie.
Przedmiotowa baza, przy zastosowaniu szerokiego spektrum filtrow 1 opcji sortowania
postuzyta za zrodto wiedzy o kierunkach przeptywu §rodkéw w polskim systemie finansowym.
Niniejszy rozdziat zawiera charakterystyke danych statystycznych z uwzglednieniem podziatu
na poszczego6lne kryteria.

4.1. Kryterium 1: Kraje o najwyzszej lacznej wartosci przelewow zagranicznych
wychodzgcych z Polski

Kryterium 1 miato na celu wytypowanie sposrod wszystkich krajow i terytoriow tych
obszarow, do ktorych srodki z Polski sg przelewane w najwyzszej lacznej kwocie. Przyjeto, iz
szczegblnej analizie zostana poddane kraje, dla ktoérych taczna warto§¢ przelewow
zagranicznych wychodzacych wykazuje warto§¢ powyzej 100 mld zi. Zasadnos¢ doboru
przedmiotowego kryterium potwierdza fakt, iz zgodnie z uzyskanymi od Instytucji danymi
taczna warto$¢ wszystkich przelewow zagranicznych wychodzacych z Polski w 2017 r. wynosi
w przyblizeniu 1,49 bln zl, natomiast tgczna warto$¢ przelewow zagranicznych wychodzacych
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powyzej kwoty 100 mld zt stanowi okolo 50% tacznej wartosci przelewow zagranicznych
wystanych z Polski. Powyzszy udzial procentowy prezentuje Wyk. I ponize;.

Wyk. 1. Wartosci przelewow zagranicznych wychodzacych z Polski

Wartosci przelewow zagranicznych wychodzacych z Polski

u 4 kraje o laczne wartosd

przelewdw zagranicznych
0,74 bin z1 0,75 blu 21 wychodzacych z Pol ski powyzej
~50% ~50% kwoty 100 mid zi
= pozostale kraje i terytoria

Laczna wartos$¢:
1,49 bln z}

Zrédto: Opracowanie wiasne

Kraje wykazujace laczng warto$¢ przelewdw zagranicznych wychodzacych z Polski
powyzej kwoty 100 mld zt przedstawia Wyk. 2 ponizej. Dalsza, 5-ta pozycje zestawienia
(za Niemcami, Wielkg Brytania, Szwecja oraz Holandig) pod wzgledem najwyzszej tacznej
wartosci $rodkow wystanych z Polski zajely Stany Zjednoczone z kwota wynoszaca
w przyblizeniu 85,31 mld zt. Kolejne pozycje naleza odpowiednio do: Finlandii, Francji, Wtoch
oraz Danii.

Wyk. 2. Kraje o warto$ci przelewow zagranicznych wychodzacych z Polski powyzej 100 mld zt

Kraje wykazujace wartos¢ przelewow zagramicznych wychodzacych
z Polski powyzej 100 mid zi

u dane w mld zt
A ?-
o o

= o
X

o

Zrédlo: Opracowanie wlasne




Panstwa ujete na Wyk. 2 w znacznym stopniu pokrywajg si¢ z panstwami wskazanymi
w opracowaniu GUS opublikowanym w dniu 12 stycznia 2018 r. dotyczacym obrotow
towarowych handlu zagranicznego za okres styczeh — listopad 2017 r.> Zgodnie
z przedstawionymi danymi w przedmiotowym okresie import w cenach biezacych wyniost
794 712,0 min zt*, natomiast sam obrot handlu zagranicznego wedlug wazniejszych krajow
(pierwsza 10-tka krajow pod wzgledem wysokosci obrotu, w kolejnosci od najwyzszego)
prezentowal si¢ nastepujaco: Niemcy, Chiny, Rosja, Wiochy, Francja, Holandia, Czechy, Stany
Zjednoczone, Belgia, Wielka Brytania. Dane GUS stanowig potwierdzenie co do zasadnos$ci
pozycji Niemiec, Wielkiej Brytanii oraz Holandii, ktore uplasowaly si¢ w pierwszej 4-ce
krajow, dla ktorych laczna warto$¢ przelewdéw wychodzacych z Polski wynosita powyzej
100 mld zi. Ponadto uzyskane informacje statystyczne odpowiadaja bilansowi handlowemu
Polski, zgodnie z ktérego trescig na koniec 2016 r. zobowigzania netto Polski z tytulu
zagranicznych inwestycji bezposrednich wynosity 778,7 mld zt, natomiast najwyzsze stany
zobowigzan z tytutu tych inwestycji odnotowano wobec inwestorow z Niderlandow, Niemiec,
Luksemburga oraz Francji’. Wysokg pozycje zajmowang przez Szwecje thumaczy rowniez,
iz firmy skandynawskie s jednym z najwazniejszych inwestoréw w Polsce® i stanowig trzecig
pod wzgledem liczebnosci grupe firm zagranicznych, a sama Szwecja natomiast pozostawata
w ubiegtych latach najwigkszym inwestorem — jej inwestycje byty bowiem warte ponad potowe
calego zainwestowanego przez Skandynawow kapitatu’.

Stwierdzono, iz zaprezentowane na Wyk. 2 kierunki wysytki srodkéw z polskiego
systemu finansowego nie wzbudzaja podejrzen pod katem ryzyka prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu i s3 zgodne z oczekiwanymi. Najwyzsze wartosci kwotowe dotycza
przelewéw do krajow Unii Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczonych, co ma swoje
uzasadnienie w bliskich relacjach gospodarczych, jak rowniez potozeniu geograficznym Polski.
Dodatkowo nalezy takze wrdci¢ uwage na zgodno$¢ wybranych danych statystycznych
z danymi GUS oraz NBP.

4.2. Kryterium 2: Kraje o najwyzszej lacznej wartoSci przelewow zagranicznych
przychodzacych do Polski

W nawigzaniu do kryteriow przyjetych dla przelewdéw zagranicznych wychodzacych,
analogiczne kryteria — dotyczace krajow wykazujacych tgczng wartos¢ przelewow powyzej
100 mld zt — zastosowano réwniez dla §rodkow przelewanych zza granicy do polskiego systemu
finansowego. Dobor proby rownej 9-ciu pierwszym panstwom uzasadnia takze wystgpowanie
znaczne] réznicy pod wzgledem najwyzszej tacznej wartosci przelewow zagranicznych

3 Obroty towarowe handlu zagranicznego ogétem i wedtug krajéow w okresie styczen — listopad 2017r., Gtowny
Urzad Statystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/obroty-towarowe-handlu-
zagranicznego-ogolem-i-wedlug-krajow-w-okresie-styczen-listopad-2017-roku, 1,64.html?pdf=1, dostgp z dn.
31.08.2018 r.

4 Ibidem.

5 Zagraniczne inwestycje bezposrednie w  Polsce w 2016 roku, Narodowy Bank Polski,
https.//www.nbp.pl/publikacje/zib/zib_2016 n.pdf, dostep z dn. 01.09.2018 r.

6 Co przyniosty inwestycje zagramiczne. Wphyw na gospodarke Polski w ostatnim Céwieréwieczu,
http://bpcc.org.pl/uploads/ckeditor/attachments/11573/Inwestycje_zagraniczne 01.03.pdf, dostep z  dn.
01.09.2018 r.

7 http://inwestycje.pl/inwestycje_zagraniczne/Polsko-skandynawska-wspolpraca-gospodarcza.-Inwestycje-
wymiana-handlowa-i-skandynawscy-inwestorzy-w-Polsce; 309859, 0.html, dostgp z dn. 01.09.2018 r.
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https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/obroty-towarowe-handlu-zagranicznego-ogolem-i-wedlug-krajow-w-okresie-styczen-listopad-2017-roku,1,64.html?pdf=1
https://www.nbp.pl/publikacje/zib/zib_2016_n.pdf
http://bpcc.org.pl/uploads/ckeditor/attachments/11573/Inwestycje_zagraniczne_01.03.pdf
http://inwestycje.pl/inwestycje_zagraniczne/Polsko-skandynawska-wspolpraca-gospodarcza.-Inwestycje-wymiana-handlowa-i-skandynawscy-inwestorzy-w-Polsce;309859;0.html
http://inwestycje.pl/inwestycje_zagraniczne/Polsko-skandynawska-wspolpraca-gospodarcza.-Inwestycje-wymiana-handlowa-i-skandynawscy-inwestorzy-w-Polsce;309859;0.html

przychodzacych do Polski w odniesieniu do pozycji 10-tej, zajmowanej przez Norwegi¢
z wynikiem znacznie nizszym, oscylujacym w granicach okoto 59 mld zi. Ponizszy Wyk. 3
prezentuje liste krajow o tacznej wartosci przelewoéw zagranicznych przychodzacych powyzej
kwoty 100 mld zt.

Wyk. 3. Kraje o warto$ci przelewow zagranicznych przychodzacych do Polski powyzej 100 mld zt

Kraje wykazujgce wartos¢ przelewow zagranicznych przychodzacych
do Polskipowyzej 100 mld zi

u dane w mld zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Rowniez w odniesieniu do przelewdéw zagranicznych przychodzacych do Polski
panstwa wskazane na Wyk. 3 w znacznym stopniu pokrywaja si¢ z panstwami wskazanymi
w opracowaniu GUS?®, zgodnie z ktérym w okresie styczen — listopad 2017 r. eksport w cenach
biezacych wyniost 802 528,1 min zF, natomiast sam obrét handlu zagranicznego wedhlug
wazniejszych krajow (pierwsza 10-tka krajow pod wzgledem wysokosci obrotu, w kolejnosci
od najwyzszego) prezentowatl si¢ nastepujaco: Niemcy, Czechy, Wielka Brytania, Francja,
Wiochy, Holandia, Rosja, Szwecja, Hiszpania, Stany Zjednoczone. Powyzsze jednoznacznie
wskazuje na znaczny udziat panstw wyszczegolnionych na Wyk. 3 w handlu zagranicznym, co
thumaczy fakt tak duzych warto$ci facznych przelewdw przychodzacych do Polski z tej grupy.

Szwajcaria, Dania oraz Finlandia znalazly si¢ poza zestawieniem GUS w zakresie
pierwszej 10-tki, natomiast zebrane dane statystyczne dotyczace ww. panstw maja
odzwierciedlenie w innych zestawieniach i rowniez plasujg si¢ wysoko pod wzgledem wartosci
eksportowej. Zgodnie z raportem opracowanym przez Deloitte i Polsko-Szwajcarskg Izbe
Gospodarcza w ostatnim 20-leciu eksport z Polski do Szwajcarii wzrést ponad 9-krotnie, a same
bezposrednie inwestycje szwajcarskie w tym czasie w Polsce osiagnety warto$¢ okoto
17,5 mld zt'°. W Polsce prowadza dziatalno$¢ firmy z branz takich jak: produkcja
farmaceutykow, telekomunikacja, energetyka czy rozwoj innowacyjnych technologii oraz

8 Obroty towarowe..., op.cit.

% Ibidem.
10 Wspétpraca, wzrost, innowacje. 20 lat inwestycji szwajcarskich w Polsce, Deloitte, Polsko-Szwajcarska Izba
Gospodarcza, https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/pl/Documents/Reports/pl-szwajcaria-raport-

2018-deloitte.pdf, dostep z dn. 31.08.2018 r.
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rozwigzan'!. Dania réwniez stanowi atrakcyjny kierunek dla polskich przedsiebiorcow. Dane

za 2014 r. wykazuja, iz stanowila ona dla Polski 17-stego partnera eksportowego, natomiast
sam eksport dotyczyl produktow przemystu -elektromaszynowego, wyrobow rolno-
spozywczych, wyrobéw z metali szlachetnych!?. Polski eksport do Finlandii od kilku lat
sukcesywnie ro$nie — wedlug danych finskiego Urzedu Celnego w 2016 r. wyniost on prawie
1,6 mld EUR. Prawie 1/3 eksportu dotyczy maszyn, urzadzen i sprzetu transportowego, ponadto
eksportowane z Polski s3 rudy metali, ztom oraz produkty medyczne i farmaceutyczne'?.

Dodatkowo raport NBP opisujacy naleznosci z tytutu polskich inwestycji bezposrednich
za granicg szacuje, iz w 2016 r. wynosily one 122,4 mld zl, natomiast najwyzsze stany
naleznosci z tytulu ww. inwestycji odnotowano wobec podmiotow z Luksemburga, Cypru,
Szwajcarii i Czech'*. Warto zaznaczy¢, iz wzgledem Szwecji wystapily ujemne kwoty
naleznosci, ktore byly wynikiem szczegdlnego sposobu inwestowania polskich spotek w tym
kraju'®.

Nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z danymi pochodzacymi ze zagregowanej bazy danych
taczna warto§¢ wszystkich przelewoéw zagranicznych przychodzacych do Polski w 2017 r.
wynosi w przyblizeniu 2,95 bln zl, z czego warto$¢ przelewow zagranicznych przychodzacych
do Polski z pierwszych 9-ciu krajow wybranych do szczegotowej analizy wynosi
w przyblizeniu 2,32 bln zl, co stanowi az 79% cato$ci przelewdw zagranicznych przysylanych
do Polski. Powyzszy udziat procentowy prezentuje Wyk. 4 ponize;j.

Wyk. 4. Warto$ci przelewoéw zagranicznych przychodzacych do Polski

Wartosci przelewow zagranicznych przyvchodzacych do Polski

® 9 krajow o laczne) wartosci
przelewdow zagranicznych
przychodzacych do Polski
powyzej kwoty 100 mld zt

¥ pozostale kraje i tervtoria

2.32bin zi
79%

Laczna wartos$é:
2,95 bin zt

Zrodto: Opracowanie wlasne

T Tbidem, str. 26

Lhttp://www.pfke.pl/eksport-do-danii-dobry-kierunek-dla-polskich-przedsiebiorcow/, dostep z dn. 31.08.2018 r.
Bhttps://www.seaoo.com/blog/eksport-do-finlandii-towary-najbardziej-chodliwe/, dostep z dn. 31.08.2018 r.

Y4 Polskie inwestycje bezposrednie za granicq w 2016 roku, Narodowy Bank Polski,
https.://www.nbp.pl/publikacje/zib/zib_2016 _n.pdf, dostgp z dn. 02.09.2018 r.

15 Ujemne nalezno$ci wynikaja z faktu, ze polskie firmy majg zobowigzania wzgledem swoich spotek ,,corek”
majacych siedziby za granica, za posrednictwem ktorych pozyskuja kapital z emisji obligacji na rynku
europejskim, ktore przewyzszaja kwote zainwestowanego w te podmioty kapitatu.


http://www.pfke.pl/eksport-do-danii-dobry-kierunek-dla-polskich-przedsiebiorcow/
https://www.seaoo.com/blog/eksport-do-finlandii-towary-najbardziej-chodliwe/
https://www.nbp.pl/publikacje/zib/zib_2016_n.pdf

Analiza przelewow zagranicznych przychodzacych do Polski nie wskazuje na
podwyzszone ryzyko prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu. Przebadane kierunki
przeplywu $rodkdw nie budzg podejrzen oraz s3 zgodne z oczekiwanymi. Przelewy sa
przesytane z panstw nalezacych do Unii Europejskiej oraz ze Standéw Zjednoczonych,
wiekszos¢ z nich wchodzi takze w sklad strefy wolnego handlu w ramach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego. Ponadto dane statystyczne GUS w zakresie obrotow towarowych
handlu zagranicznego, sprawozdanie NBP, a takze powszechnie dostepne informacje na temat
gléwnych kierunkéw eksportu towarow z Polski potwierdzaja wysoki wskaznik kwotowy
dotyczacy lacznej wysokosci przelewow zagranicznych przychodzacych do polskiego systemu
finansowego, w szczegdlnosci w odniesieniu do panstw z pierwszej 9-tki.

W tym miejscu warto rowniez wskaza¢ na znaczng roznice w tacznej wartosci
przelewow zagranicznych wychodzacych w stosunku do przelewéw zagranicznych
przychodzacych na korzys$¢ tych ostatnich, gdzie rdznica oscyluje w granicach 1,46 bln zt.
W praktyce oznacza to, iz w 2017 r. do polskiego systemu finansowego przelano blisko dwa
razy wigcej Srodkow, niz zostalo wystanych poza granice kraju. Powyzsze ma jednak rowniez
uzasadnienie w relacjach gospodarczych Polski gléwnie z krajami Unii Europejskiej oraz
Stanami Zjednoczonymi.

4.3. Kryterium 3: Kraje o najnizszej lacznej wartoSci przelewow zagranicznych
wychodzacych oraz przychodzacych do Polski

Dobor kryterium 3 miato za zadanie wskaza¢ panstwa i obszary, ktére moglyby
wydawaé si¢ zaskakujace w odniesieniu do Polski z geograficznego punktu widzenia,
jednoczesnie warto$¢ przelewoéw do nich wystanych jest najmniejsza, cho¢ rézna od wartosci
0. Zgodnie z danymi przedstawionymi na Wyk. 5 ponizej, 76 krajow odnotowato wplyw
srodkéw z Polski w kwocie do 1 mln zt o tacznej warto$ci okoto 0,21 mld zi, co stanowi mnie;j
niz 1% wszystkich przelewow zagranicznych wychodzacych do Polski w 2017 1.

Wyk. 5. Wartosci przelewow zagranicznych wychodzacych z Polski, z uwzglgdnieniem ilosci panstw i kwot

Wartosci przelewéow zagramicznych wychodzacych z Polski
w podziale na ilo§¢ panstw oraz przedzialy kwotowe
2,25 mid zl
0%

= 021 mld 71
0%
u powyzej 100 mld 2t (4 kraje)
u 1 - 100 mld 7t (43 kraje)
= 100 min 7t - 1 mld zF (31 kraj6w)
72533 mid 2t 750,20 mid zt 1 - 100 min zt (93 kraje)
49% 50% u powyzej 0zt - 1 min 21 (76 keajow)

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Stosownie do wykresu prezentujacego wartosci  przelewOw  zagranicznych
wychodzacych z Polski ze wskazaniem przedzialéw kwotowych oraz ich udziatu procentowego
w odniesieniu do cato$ci przelewow zagranicznych wychodzacych z Polski w 2017 r., Wyk. 6
wskazuje na ww. warto$ci w odniesieniu do przelewdéw zagranicznych przychodzacych do
Polski.

Wyk. 6. Wartosci przelewoéw zagranicznych przychodzacych do Polski, z uwzglgdnieniem ilosci panstw i kwot

Wartosci przelewéw zagramicznych przychodzacych do Polski
w podziale na ilos¢ panstw oraz przedzialy kwotowe

1,87 mld
0%

= 0,14 mld 2l

11,11 mid zi 0%

0%
616,12 mid zl
21% m powyzej 100 mid zt (9 krajow)
® 1 - 100 mid zt (44 kraje)
2 318,32 mid z » 100 min zt - 1 mld zi (35 krajow)

1 - 100 mln zt (92 kraje)
® powyzej 0zt - 1 min zt (54 kraje)

Zrodlo: Opracowanie wlasne

Pogtebiona analiza pozwolila ustali¢, iz szczegétowe badanie obszardéw, z ktoérych
srodki wplywaja do, badz tez wyptywaja poza polski system finansowy nie jest zasadne
z perspektywy potencjalnego zagrozenia prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu —
kwoty przelewow zagranicznych charakteryzuja si¢ relatywnie niska kwota, zwlaszcza
w odniesieniu do sumy warto$ci przelewow zagranicznych wychodzacych oraz
przychodzacych.

Istotna uwaga dotyczy przelewow o lacznej wartosci do 1 miln zl, powigzanych
z panstwami/terytoriami wskazanymi w tresci rozdzialow dotyczacych przyjetych do badania
kryteriow 5-8'® — w sytuacji zaistnienia takiego przypadku, zostaly one poddane osobnej
analizie w przedmiotowych rozdziatach.

6K ryteria te dotyczg:

—przelewu zagranicznego wychodzacego oraz przychodzacego z krajow ISIS oraz krajow z nimi sasiadujacych,
z wylaczeniem Izraela,

—przelewu zagranicznego wychodzacego w odniesieniu do krajow oraz terytoriow uznawanych za raje podatkowe,

—przelewu zagranicznego wychodzacego w odniesieniu do krajow uznawanych za posiadajace status wysokiego
ryzyka,

—przelewu zagranicznego wychodzacego w odniesieniu do krajow oraz terytoriow uznawanych za obszary
wysokiego ryzyka oraz wymagajace stalego monitorowania zgodnie z zaleceniami FATF.
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4.4. Kryterium 4: Kraje o najwyzszej lacznej liczbie nierezydentéow, z ktérymi 10
zawarly relacje

Niniejsze opracowanie zawiera takze elementy analizy zwigzane z liczbg
nierezydentow, dla ktorych Instytucje prowadza rachunki bankowe/ptatnicze. Stosownie do
przekazanych danych statystycznych taczna liczna nierezydentow w Polsce, dla ktérych
Instytucje prowadzity ww. rachunki w 2017 r. wynosi w przyblizeniu 615,18 tys. Tab. 2 ponizej
prezentuje list¢ krajow, ktore charakteryzowaly si¢ udziatem nierezydentow w Polsce powyzej
5 tys.

Tab. 2. Kraje o tacznej liczbie nierezydentow powyzej 5 tys., z ktorymi 10 zawarty relacje

. Kod kraju Liczba

Lp. Nazwa kraju 1S0-3166 nierezydentow

1. Ukraina UA 319915
2. Niemcy DE 51 696
3. Biatorus BY 27 334
4, Wielka Brytania GB 24 851
5. Stany Zjednoczone US 16 345
6. Francja FR 9378
7. Wiochy IT 8991
8. Moldawia MD 8 580
9. Szwecja SE 8439
10. Rosja RU 7 937
11. Indie IN 7 754
12. Kanada CA 7 506
13. Czechy (074 6 140
14. Holandia NL 5736
15. Austria AT 5415
16. Hiszpania ES 5169

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Przedstawiony udzial statystyczny wyraznie wskazuje, iz Ukraina zajmuje pierwsze
miejsce w zestawieniu, stanowigc tym samym ponad 50% wszystkich nierezydentow,
z ktorymi 10 zawarty relacj¢. Powyzsze podyktowane jest przede wszystkim faktem otwarcia
dla wschodnich sasiadéw granic polskiego rynku pracy. W odniesieniu do kolejnych pozycji
z Tab. 2 nalezy wskaza¢, iz udzial kwotowy pozostatych krajow pod wzgledem liczby
nierezydentow, zwlaszcza w kontekscie liczby nierezydentow z Ukrainy jest na relatywnie
niskim poziomie. Co wigcej, wybrane panstwa to czesto kraje graniczace z Polska, zatem fakt
wystepowania liczby nierezydentéw powyzej 5 tys. w ich przypadku ma swoje uzasadnienie
w lokalizacji geograficznej naszego kraju. Réwniez zgodnie z trescig sprawozdania GUS
o ruchu granicznym w Polsce za 2016 r. wéroéd cudzoziemcow przekraczajacych poszczegdlne
odcinki ladowej granicy Polski dominowali obywatele kraju sgsiadujacego — na przyktad na
granicy z Ukraing 97,0% stanowili obywatele Ukrainy, na granicy z Rosja 90,0% to obywatele
Rosji, a na granicy z Biatorusig 87,5% to obywatele Biatorusi'”.

'7 Ruch graniczny oraz wydatki cudzoziemcéw w Polsce i Polakéw za granicqg w 2016 r., Gtowny Urzad
Statystyczny, Urzad Statystyczny w Rzeszowie, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/handel/ruch-
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Powyzsze wyniki sugeruja, ze udzial nierezydentow pod wzgledem ich liczebnosci
1 w zestawieniu z krajami pochodzenia nie wskazuje na wzmozone ryzyka prania pieni¢dzy
oraz finansowania terroryzmu. Gtownym udziatlowcem w grupie nierezydentow jest Ukraina,
ktéra przy analizie polsko-ukrainskich stosunkéw gospodarczych zasadnie zajmuje pierwsze
miejsce w Tab. 2. Pozostale kraje wykazuja znacznie nizszy udzial kwotowy, ponadto
z wieloma z nich Polska podpisata umowy o wzajemnej wspotpracy.

4.5. Kryterium 5: Przelewy zagraniczne wychodzace oraz przychodzace z krajéw ISIS
oraz krajow z nimi sgsiadujacych, z wylaczeniem Izraela's

Nazwa ISIS (ang. Islamic State of Iraq and Sham) oznacza salafickg organizacj¢
terrorystyczng, ktora od 29 czerwca 2014 r. podaje si¢ za Panstwo Islamskie.
W rzeczywistoéci jest to samozwanczy kalifat znajdujacy si¢ na terytorium Iraku i Syrii'®.
Orientacyjny zakres obszaru, ktory znajduje si¢ we wladzy ISIS przedstawia Rys. I ponize;j.

Rys. 1. Kraje ISIS

® Erbil
”n ® Mosul
® Raqqa
Sinjar
- ® Kirkuk

Zrodto:https://learninglyceum.org/2016/07/26/teenage-gunfight-with-isis/isis-held-territory-map-cropped3/,
dostep z dn. 13.07.2018 r.

graniczny-oraz-wydatki-cudzoziemcow-w-polsce-i-polakow-za-granica-w-2016-r-,15,3.html, dostep z dn.
05.09.2018 r.

18 Na wylgczenie Izraela z niniejszej analizy wptyw ma m.in. fakt, iz przedmiotowe pafistwo dziata jako gtowny
sojusznik Standéw Zjednoczonych w regionie pod katem walki z terroryzmem. Ponadto Izrael jest czynnym
obserwatorem FATF, natomiast system AML/CFT lzraela stanowi obecnie przedmiot raportu ewaluacyjnego
(Mutual Evaluation Report of Israel) Moneyval; zrodto: hitp://www.fatf-gafi.org/countries/#lsrael, dostgp z dn.
17.09.2018 r. Moneyval (Komitet Specjalny Ekspertow Rady Europy ds. Oceny Srodkéw Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy w Krajach Europy Srodkowej i Wschodniej), funkcjonujacy w ramach Rady Europy, bedacy tzw. ciatem
regionalnym FATF, powotany zostat w celu przeprowadzania kompleksowych wzajemnych ewaluacji
narodowych systemow AML/CFT) jego panstw cztonkowskich; zrodto:
http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1002265/Rada+Europy+Specjalny+Komitet.pdf, dostep z  dn.
17.09.2018 r.

1 http://www.nowastrategia.org.pl/isis-nowe-islamskie-panstwo/, dostep z dn. 15.07.2018 r.
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Oficjalnym celem przedmiotowego ugrupowania jest utworzenie islamskiego panstwa
opartego na zasadach szariatu regulujacego zwyczaje nie tylko religijne, ale tez organizacje
wiadzy religijnej oraz codzienne zycie kazdego muzutmanina. Jako, ze w sktad ISIS wchodza
sunniccy ekstremisci, swoje cele realizuje w sposéb bezwzgledny. Cash flow organizacji
terrorystycznej opiera si¢ w duzej mierze na czerpaniu zyskéw z okupdw, przemytu i handlu
kobietami?’.

Z uwagi na funkcjonowanie /SIS jako organizacji terrorystycznej samej w sobie, a takze
wysoki stopien zagrozenia dla bezpieczenstwa Swiatowego spowodowany jej istnieniem,
o czym $wiadczy chociazby ilos¢ =zdarzen dotyczacych atakéw terrorystycznych
przeprowadzonych na $§wiecie w ostatnich latach, do ktérych przyznalo si¢ Panstwo
Islamskie?!, za w pelni zasadne uznano wlaczenie do niniejszej analizy krajow uchodzacych za
glowne terytorium /SIS oraz z nimi graniczacych. Rys. 2 zawiera wycinek mapy politycznej
Bliskiego Wschodu, z czgéciowo zaznaczonym obszarem terytoridow panstw sasiadujacych
z ISIS, z wyltaczeniem Izraela (dalej: kraje/panstwa sasiadujace). Panstwami sgsiadujagcymi sa:

e Turcja,
e Iran,
o Kuwejt,

e Arabia Saudyjska,
e Jordania,
e Liban.

Rys. 2. Kraje sasiadujace z ISIS

Zrodto: https://pl.depositphotos.com/163161162/stock-illustration-middle-east-political-map.html, dostep z dn.
15.07.2018 .

20 Ibidem.

2l Przyktady to m.in. ataki terrorystyczne w Paryzu (20 kwietnia 2017 r.), Nicei (14 lipca 2016 r.), Brukseli
(22 marca 2016r.), Paryzu (13 listopada 2015 r.), zrodto: http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1048402,zamachy-
terrorystyczne-w-europie-w-ostatnich-latach.html, dostep z dn. 15.07.2018 r.
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W Tab. 3 zaprezentowano kwotowe wartosci przelewdw zagranicznych wychodzacych
do krajow ISIS oraz panstw sasiadujacych.

Tab. 3. Wartosci przelewow zagranicznych wychodzacych do krajow ISIS oraz panstw sasiadujacych

Nazwa kraju Kod kraju Warto$¢ transakeji
ISO-3166 (w mln z1)

Turcja TR 18 125,96
Liban LB 94,86
Arabia Saudyjska SA 86,82
Jordania JO 37,20
Kuwejt KW 19,63
Irak 1Q 5,95
Iran IR 0,41
Syria SY 0,03
SUMA 18 370,86

Zrodto: Opracowanie wlasne

Nalezy pamigta¢, iz w kontekScie zjawiska terroryzmu jego finansowanie bazuje
réwniez na przekazywaniu funduszy przez inne panstwa lub organizacje w celu sponsorowania
lub utatwienia prowadzenia dziatalno$ci terrorystycznej, dlatego tez informacja o lacznej
warto$ci przelewow zagranicznych wychodzacych do krajow wskazanych w Tab. 3 jest bardzo
istotnym wskaznikiem z perspektywy bezpieczenstwa finansowego.

Cho¢ z perspektywy potencjalnej proby sponsorowania dziatan terrorystycznych istotne
jest przeanalizowanie $rodkow, ktore zostaly przelane do krajow ISIS oraz z nimi
sasiadujacych, warto rowniez poddaé¢ badaniu wartosci przelewow przychodzacych z tych
samych panstw. Wartosci kwotowe przelewoéw zagranicznych przychodzacych z krajow ISIS
oraz krajow z nimi sgsiadujacych zostaty przedstawione w Tab. 4.

Tab. 4. Wartosci przelewdw zagranicznych przychodzacych z krajow ISIS oraz panstw sasiadujacych

N Kod kraju | Warto$¢ transakcji
ISO-3166 (w mln zl)

Turcja TR 5781,16
Arabia Saudyjska SA 411,81
Liban LB 118,86
Kuwejt KW 90,49
Jordania JO 57,63
Iran IR 38,80
Irak 1Q 15,02
Syria SY 0,32

SUMA 6 514,09

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Dane uj¢te w Tab. 3 i Tab. 4 wskazuja na relatywnie niski udziat procentowy przelewow
zagranicznych wychodzacych oraz przychodzacych z Iraku i Syrii w odniesieniu do tacznej
wartos$ci przelewow zagranicznych wychodzacych oraz przychodzacych do Polski w 2017 r.,
niemniej, z uwagi na fakt, iz to wtasnie na ich terytoriach znajduje si¢ Panstwo Islamskie,
zdecydowano si¢ na pogltebienie analizy w zakresie ww. jurysdykcji.
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W Tab. 5 ponizej zaprezentowano dane z raportu MPiT zawierajgcego informacje na
temat eksportu i importu Polski za okres styczen — grudzien 2017 r. (dalej: raport MPiT)?2.
Przedmiotowy raport wskazuje, iz wartos¢ obrotow towarowych Polski w ww. okresie
w odniesieniu do Iraku i1 Syrii znacznie przewyzsza taczng warto$¢ dotyczaca przelewow
zagranicznych wychodzacych oraz przychodzacych, ktérych dane przekazaty Instytucje.

Tab. 5. Obroty towarowe Polski za styczen-grudzien 2017 r. w odniesieniu do Iraku i Syrii

Wartos$¢ obrotow handlowych
Nazwa kraju Kod kraju ISO-3166 (w min EUR)
Import Eksport
Irak 1Q 366,90 84,00
Syria SY 1,30 16,30

Zrodto: https://www.mpit.gov.pl/media/60831/HZ_Syntetyczna_Informacja_styczen_grudzien_2017ost.pdf,
dostep z dn. 09.09.2018 r.

Nalezy wskaza¢, iz polski import z Iraku w 2017 r. osiggnal ponad 4-krotng przewage
nad eksportem, powyzsze znajduje jednak uzasadnienie w relacjach gospodarczych z Polskg —
gldownymi pozycjami w eksporcie krajowym byty m.in. produkty spozywcze (gtdwnie nabiat),
natomiast jedynym w zasadzie produktem sprowadzanym z Iraku byta ropa naftowa (99,5%)
przywozu, ktorej gtownym importerem byta Grupa LOTOS S.A. Z uwagi na niestabilng
sytuacje¢ polityczng oraz zagrozenia wynikajace z braku poczucia bezpieczenstwa na znacznym
obszarze kraju firmy polskie na ogo6t nie angazowaly si¢ w sposob bezposredni
w projekty inwestycyjno-rozwojowe. Z kolei zaangazowanie irackich firm w Polsce w 2016 r.
byto znikome i wedtug NBP wyniosto 100 tys. USD?.

Polsko-syryjska wymiana handlowa skupia si¢ gtownie na imporcie ziot i przypraw,
ktére stanowig ponad 40% calo$ci importu, natomiast eksport do Syrii skupia si¢ gtdéwnie na
przetworach dla niemowlat, wozkach dzwigowych oraz cukrze trzcinowym. Ze wzgledu na
niestabilng sytuacje polityczna w regionie Bliskiego Wschodu wymiana kapitalu pomiedzy
Syrig a Polska jest na niskim poziomie, natomiast syryjskie inwestycje w Polsce sprowadzaja
si¢ do prywatnej dzialalnosci gospodarczej osiadtych w kraju Syryjezykow, ktorzy inwestuja

glownie w sektor gastronomiczny i drobng wytworczo$é>.

Istotng rolg¢ w relacjach handlowych Polski z Irakiem i Syrig odgrywa rowniez szereg
porozumien i umow handlowych okreslajacych warunki wzajemnej wspolpracy w tym
zakresie.

Ponadto z uwagi na fakt, iz Iran pozostaje krajem ryzyka, w szczegdlnosci dla sektora
finansowego ze wzgledu na nieadekwatny system przeciwdzialania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu, jak réwniez majac na wzgledzie, ze kraj ten zostat uznany przez

22 Syntetyczna informacja o eksporcie i imporcie Polski styczen-grudzier 2017 roku w min EUR, Ministerstwo
Przedsigbiorczosci i Technologii,
https.//www.mpit.gov.pl/media/60831/HZ_Syntetyczna_Informacja_styczen_grudzien 2017ost.pdf, dostep z dn.
09.09.2018 r.

2 Republika Iraku. Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskg, Ministerstwo Przedsiebiorczosci
i Technologii, https://www.mpit.gov.pl/media/57000/IRAK 21 05 2018.pdf, dostep z dn. 05.09.2018 .
2 Syria.  Informacja o  stosunkach  gospodarczych  z  Polskg,  Ministerstwo
https.://www.mpit.gov.pl/media/37178/SYRIA 8 05 2017.pdf, dostep z dn. 05.09.2018 r.

Rozwoju,
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Departament Stanu USA za panstwo wspierajace terroryzm?, poszerzono analize
o przedmiotowa jurysdykcje. Zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE)
2016/1675 z dnia 14 lipca 2016 r. uzupetniajacym dyrektywe (UE) 2015/849 przez wskazanie
panstw trzecich wysokiego ryzyka majacych strategiczne braki w swoich systemach
przeciwdziatania praniu pienigdzy i zwalczania terroryzmu, Iran wcigz jest okreslany jako
jurysdykcja posiadajaca istotne braki, ktoére niosg znaczgce zagrozenia dla systemu
finansowego Unii*®. Niemniej nalezy wskaza¢, iz Iran, zgodnie z dalsza trescia rozdziahu 4.7.
niniejszego opracowania, przedstawit zobowigzanie polityczne do usuni¢cia stwierdzonych
brakow 1 zdecydowat sie poprosi¢ o pomoc techniczng we wdrazaniu planu dziatania FATF.

Stosownie do postanowien porozumienia nuklearnego podpisanego w dniu 14 lipca
2015 r. oraz w zwiazku z faktem, iz Iran spetnil warunki we wspolnie uzgodnionym planie
dziatania (ang. JCPOA — Joint Comprehensive Plan of Action), z dniem 16 stycznia 2016 r.
uchylono szereg mi¢dzynarodowych ograniczeh w odniesieniu do Iranu o charakterze
gospodarczym 1 finansowym, obowiazujacych zardwno na mocy przepisow Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej, jak i Stanéw Zjednoczonych?’.

W $wietle obowigzujacego rezimu sankcji migdzynarodowych nie ma przeciwskazan
do nawigzywania relacji biznesowych z Iranem?®. Polska postrzega Iran jako bardzo
atrakcyjnego partnera biznesowego — kraj ten posiada status jednego z 5-ciu rynkow
okreslanych jako perspektywiczne dla polskiego eksportu. Na przestrzeni 2-6ch lat od
zniesienia sankcji gospodarczych wolumen wymiany handlowej pomiedzy Polska i Iranem
wzrost prawie 3-krotnie — osiggajac na koniec 2017 r. poziom 227 mln USD (136 mln USD
eksport do Iranu i 91 mln USD import)?’. Nalezy wskaza¢, iz do konca 2017 r. nie miaty
zastosowania ograniczenia w zakresie przekazywania §rodkéw finansowych oraz ushug
finansowych do oraz z Iranu. Zniesiony zostal zakaz transferow finansowych, tacznie

z wymogami, dotyczacymi powiadomien i zezwolef na przekazy>’.

Majac na wzgledzie powyzsze, warto$ci dotyczace zagranicznych przelewow
wychodzacych oraz przychodzacych z krajow ISIS oraz krajow z nimi sgsiadujacych
(z wylaczeniem Izraela) nie powoduja wzmozonych obaw w kontekscie zintensyfikowanego
ryzyka prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu. Nie bez znaczenia pozostaje fakt
istnienia dziatalno$ci Panstwa Islamskiego w obrgbie ww. rejonu, niemniej nalezy pamigtac, iz
w odniesieniu do wyzej opisanej charakterystyki stosunkdéw gospodarczych Polski wybranymi
krajami warto$ci kwotowe przelewdw zagranicznych wychodzacych oraz przychodzacych
wydaja si¢ adekwatne, realne 1 nie budza podejrzen. Réwniez relacje handlowe z Iranem —
zgodnie z danymi MPiT i w $wietle uchylenia czgéci sankcji wobec Iranu — znajduja
uzasadnienie.

2 https.://www.mpit.gov.pl/strony/zadania/wspolpraca-miedzynarodowa/zasady-rozliczania-transakcji-
handlowych-z-iranem/, dost¢p z dn. 05.09.2018 r.

26 Ibidem.

27 Ibidem.

28 Jezeli ani przedmiot umowy nie podlega ograniczeniom (towarowym czy inwestycyjnym), ani tez strony umowy
nie s3 podmiotami, do ktérych ma zastosowanie $rodek w postaci zamrozenia funduszy czy zakazu ich
udostepniania, zrodto: Ibidem.

2 Ibidem.

30 Ibidem.
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4.6. Kryterium 6: Przelewy zagraniczne wychodzace w odniesieniu do krajow oraz
terytoriow uznawanych za raje podatkowe

Termin raju podatkowego stosuje si¢ najczesciej w odniesieniu do panstw lub obszarow,
w ktorych przepisy podatkowe sa wyjatkowo tagodne dla obcokrajowcow i kapitatu
zagranicznego. Celem rajow podatkowych jest przyciggnigcie kapitatu osoéb badz firm poza
miejsce wykonywania dziatalno$ci ekonomicznej. Raje podatkowe sg wykorzystywane przez
przedsiebiorcow do transferowania zyskow 1 unikania placenia podatkéw w krajach
macierzystych®!, nalezy jednak pamietaé, iz z ich ustug korzystaja takze przestepcy, ktorzy
poprzez liczne transfery gotowki w ramach wielu spolek probuja ,,wyprac” pienigdze. W wielu
krajach/terytoriach okre§lanych mianem rajow podatkowych lokalne przepisy prawa zezwalaja
na nieprowadzenie ksiag rachunkowych, nieprzekazywanie sprawozdan finansowych
administracji panstwowej, czy nawet nieujawnianie udziatowcdéw w oficjalnych rejestrach, nie
wspominajac juz o braku wymogéw dotyczacych ujawniania faktycznego wiascicielstwa
w spotkach rejestrowanych na ich obszarze. Kluczowy z punktu widzenia procederu prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu jest tez brak weryfikacji zrodta pochodzenia srodkéw
ksiggowanych na lokalnych rachunkach bankowych.

W dniu 17 maja 2017 r. wydane zostalo Rozporzadzenie Ministra Rozwoju 1 Finansow
w sprawie okreslenia krajow i terytoriow stosujacych szkodliwa konkurencj¢ podatkowa
w zakresie podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz Rozporzadzenie Ministra Rozwoju
1 Finansow w sprawie okreslenia krajow 1 terytoriow stosujacych szkodliwg konkurencje
podatkowa w zakresie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, ktére definiuja jednakowa
liste krajow 1 terytoriow uchodzacych za tzw. raje podatkowe.

Kraje 1 terytoria wskazane na przedmiotowej licie wraz z kwotowymi warto$ciami
srodkow  wychodzacych do poszczegdlnych  krajow 1 terytoriow  wskazanych
w Rozporzadzeniach przedstawia Tab. 6 ponizej. Sposrod nizej wskazanej listy obszarow
wskazanych jako stosujace szkodliwa konkurencje podatkowa w zakresie podatku
dochodowego od os6b prawnych jedynie Sark — Terytorium Zalezne Korony Brytyjskiej — nie
zostalo wskazane jako pozycja, do ktorej Instytucje przekazywaty srodki.

W wyniku analizy ustalono, ze do krajow i terytoriow okreslanych mianem rajow
podatkowych w 2017 r. wystano z Polski kwotg o wartosci blisko 11,48 mld zt. Kwota w ujeciu
calo$ciowym jest relatywnie wysoka, stanowi w przyblizeniu 0,8% sumy wszystkich transakcji
zagranicznych wychodzacych z Polski w 2017 r., nalezy jednak wskaza¢, iz warto$¢ wynoszaca
w przyblizeniu 10,31 mld zt z powyzszej kwoty stanowig Srodki przesylane do Hongkongu.
Zgodnie z raportem MPiT obroty towarowe Polski w odniesieniu do ww. panstwa za 2017 r.
pod wzgledem importu wyniosty 63,4 mln EUR (ok. 264 mIln PLN wg kursu euro na koniec
2017 r.) — taczna warto$S¢ kwoty zaraportowanej przez Instytucje w znacznym stopniu
przekracza warto§¢ wskazang w przedmiotowym raporcie. Wysoka warto§¢ przelanych
srodkdw, oprdcz potencjalnej intencji prania pienigdzy, moze wigzaé si¢ z checig ukrycia
faktycznego wlasciciela przesylanych $rodkow lub skorzystania z optymalizacji podatkowe;.
Na wysoki udziat §rodkoéw kierowanych do Hongkongu celem skorzystania z optymalizacji

3Uhttps.//pl.wikipedia.org/wiki/Raj_podatkowy, dostep z dn. 15.07.2018 .
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podatkowej moze rowniez wskazywacé znaczna liczba obecnych w Internecie ofert pomocy
w zalozeniu firmy w Hongkongu w przywotanym celu. Optymalizacja podatkowa moze zatem
stanowi¢ czeSciowe uzasadnienie dla wyptywow kierowanych do Hongkongu. Niemniej, majac
na uwadze sklasyfikowanie ww. regionu jako raju podatkowego oraz fakt, iz raje podatkowe
uznawane s3 za obszary o podwyzszonym ryzyku prania pieni¢gdzy, petlne wyjasnienie
wysokosci transferow do Hongkongu wymagatoby przeprowadzenia dodatkowych analiz.

Tab. 6. Wartosci przelewow zagranicznych wychodzacych do krajéw 1 terytoridw wskazanych
w przedmiotowych Rozporzadzeniach Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia 17 maja 2017 r.

Nazwa kraju Kod kraju | Wartos¢ transakcji
ISO-3166 (w mln z})

Hongkong HK 10 308,08
Mauritius MU 475,56
Panama PA 172,50
Monako MC 133,00
Makau MO 112,38
Brytyjskie Wyspy Dziewicze VG 66,06
Bahrajn BH 61,74
Seszele SC 53,10
Malediwy MV 23,25
Curagao CwW 16,42
Andora AD 15,44
Antigua i Barbuda AG 14,88
Anguilla Al 10,24
Saint Lucia LC 6,56
Wyspy Marshalla MH 6,32
Dominika DM 2,66
Nauru NR 2,12
Wyspy Cooka CK 1,53
Vanuatu VU 0,85
Samoa WS 0,54
Liberia LR 0,32
Grenada GD 0,14
Sint Maarten SX 0,08
Wyspy Dziewicze Stanéw Zjednoczonych VI 0,04
Niue NU 0,04
Tonga TO 0,01
Sark — Terytorium Zalezne Korony Brytyjskiej b.d. 0,00

SUMA 11 483,86

Zrédlo: Opracowanie wlasne

4.7. Kryterium 7: Przelewy zagraniczne wychodzace w odniesieniu do krajow
uznawanych za posiadajace status wysokiego ryzyka zgodnie z treScia
rozporzadzen delegowanych Komisji (UE)

Zgodnie z treScig rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2016/1675 z dnia
14 lipca 2016 r. uzupetniajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2015/849
przez wskazanie panstw trzecich wysokiego ryzyka majacych strategiczne braki, Unia musi
zapewni¢ skuteczne mechanizmy ochrony catego rynku wewnetrznego w celu zwigkszenia
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pewnosci prawa dla podmiotéw gospodarczych oraz ogdlu zainteresowanych podmiotow
w odniesieniu do stosunkow, jakie nawigzujg one z jurysdykcjami panstw trzecich. Integralnosé
rynkoéw finansowych oraz wilasciwe funkcjonowanie rynku wewngtrznego jako calosci sa
powaznie zagrozone ze strony jurysdykcji, ktorych systemy przeciwdziatania praniu pieni¢gdzy
i finansowaniu terroryzmu wykazuja strategiczne braki. Takie jurysdykcje o niewydajnych
ramach prawnych 1 instytucjonalnych oraz niskich standardach w zakresie kontroli przeptywu
pieniedzy stanowia znaczace zagrozenie dla systemu finansowego Unii2.

W mysl powyzszego zatozenia Komisja (UE) doszta w swojej analizie do wniosku, ze
za jurysdykcje panstw trzecich majace strategiczne braki w swoich systemach przeciwdzialania
praniu pienigdzy i zwalczaniu terroryzmu, ktore to braki stwarzaja znaczace zagrozenia dla
systemu finansowego Unii, nalezy uznac:

e Afganistan,
e Bosni¢ i Hercegowing,

e Gujang,

e Jrak,

e Laotanska Republike Ludowo-Demokratyczng (Laos),
* Syrig,

e Ugandg,

e Vanuatu,
e Jemen.

Jako panstwo trzecie wysokiego ryzyka, ktore przedstawito zobowigzanie polityczne na
wysokim szczeblu do usunigcia stwierdzonych brakéw i1 zdecydowato si¢ poprosi¢ o pomoc
techniczng we wdrazaniu planu dzialania FATF oraz zostalo wskazane w o$wiadczeniu
publicznym FATF wskazano dodatkowo Iran.

Jako panstwo trzecie wysokiego ryzyka, ktore jest zrodlem ciaglego 1 znacznego ryzyka
w zakresie prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu i wielokrotnie zaniechato usunigcia
stwierdzonych uchybien oraz zostalo wskazane w o$wiadczeniu publicznym FATF wskazana
zostata takze Koreanska Republika Ludowo-Demokratyczna (KRLD)*.

W wyniku rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 2018/105 z dnia 27 pazdziernika
2017 r. oraz rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 2018/212 z dnia 13 grudnia
2017 r., zmieniajacych rozporzadzenie delegowane (EU) 2016/1675 do listy panstw trzecich
wysokiego ryzyka dodano rowniez:

e Etiopig,
e Sri Lankg,
e Trynidad i Tobago,
e Tunezje**.
32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016R1675&from=EN, dostep z dn.
15.07.2018 r.
33 Ibidem.
Hhttps://mwww.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/giif/aktualnosci/-

/asset_publisher/SVp7/content/rozporzadzenie-delegowane-komisji-ue-nr-2018-105-z-dnia-27-pazdziernika-
2017r-oraz-rozporzadzenie-delegowane-komisji-ue-nr-2018-212-z-dnia- 1 3-grudnia-2017-r-zmieniajace-
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Nalezy zaznaczy¢, ze lista stanowigca aneks do wskazanego rozporzadzenia obejmuje
odmienny katalog panstw, niz kraje wysokiego ryzyka zidentyfikowane przez FATF>.
Wymienione wyzej jurysdykcje wraz z taczng wartos$cig kwotowa przelewdw zagranicznych
do nich przekazanych oraz wnioski dotyczace powyzszego kierunku wysytki $rodkow
z polskiego systemu finansowego w konteks$cie wybranych panstw zostaty zawarte w kolejnym
rozdziale — 4.8. — z uwagi na fakt, iz kraje wskazane rozporzadzeniach delegowanych Komisji
(UE) w znacznej czesci pokrywajg si¢ z krajami wysokiego ryzyka zidentyfikowanymi przez
FATF, a ktore opisano w dalszej czesci opracowania.

4.8. Kryterium 8: Przelewy zagraniczne wychodzace w odniesieniu do krajow oraz
terytoriow uznawanych za obszary wysokiego ryzyka oraz wymagajace stalego
monitorowania zgodnie z zaleceniami FATF

W kontekscie omowienia poprzedniego kryterium dotyczacego obszarow wysokiego
ryzyka zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2016/1675 z dnia 14 lipca
2016 r. uzupethiajacym dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 zasadnym
jest przeanalizowanie przelewoéw zagranicznych wychodzacych do krajow wysokiego ryzyka
zidentyfikowanych przez FATF. FATF identyfikuje jurysdykcje ze strategicznymi
uchybieniami w zakresie AML/CFT trzy razy w roku, nast¢pnie informacje te przekazuje
w formie publicznych o$wiadczen. Przedmiotowe publikacje dziela si¢ na dwa rodzaje
dokumentow:

e dokumenty okres$lajace jurysdykcje, ktore maja strategiczne braki, i z ktérymi FATF
wspoOtpracuje w celu ich wyeliminowania z uwagi na fakt, iz stanowig one zagrozenie
dla migdzynarodowego systemu finansowego (okreslane jako ang. call for action,
w thum. wezwanie do dzialania);

e dokumenty okre$lajace jurysdykcje, z ktérymi FATF wspoOlpracuje i monitoruje
w zakresie weryfikacji postepoOw w rozwigzywaniu stwierdzonych niedociggnigé
AML/CFT (okreslane jako ang. other monitorem jurisdictions, w thum. pozostate
monitorowane jurysdykcje); jednoczesnie FATF wzywa te jurysdykcje do szybkiego
wdrozenia planéw dzialania w proponowanych ramach czasowych.

Stan biezacy z lipca br. przedstawia Rys. 3 ponizej.

Jednoczes$nie raz jeszcze nalezy podkresli¢ cyklicznos¢ publikowania o$wiadczen —
w ujeciu praktycznym cykliczno$¢ oznacza konieczno$¢ przeprowadzenia badania catej grupy
jurysdykcji, ktore wystgpowaty na listach FATF w 2017 r. Z uwagi na fakt, iz w 2018 r.
przedmiotowe o$wiadczenia ukazaty si¢ dotychczas dwukrotnie — analiza zostala poszerzona
réwniez o stan obecny. W odniesieniu do pierwszej grupy dokumentow dotyczacych panstw
majacych strategiczne braki w zakresie AML/CFT, zaréwno przez caty rok 2017, jak i na dzien
badania na liscie FATF wymieniony jest Iran oraz Koreanska Republika
Ludowo-Demokratczna (KRLD). Wykaz panstw wymagajacych statego monitoringu wedtug
FATF zaprezentowano w Tab. 7 ponizej.

rozporzadzenie-delegowane-eu-2016-1675-przez-dodanie-etiopii-do-wykazu-panstw-trzecich-wysokiego-
ryzyka/pop up? 101 INSTANCE SVp7 viewMode=print, dostep z dn. 15.07.2018 1.
35 Ibidem.
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Rys. 3. Jurysdykcje uznawane za wysokiego ryzyka oraz monitorowane przez FATF

FATF HOME  ABOUT  COUNTRIES PUBLICATIONS Calendars [
k=
Related publications )
High-risk and other monitored jurisdictions:
Democratic People's Republic of Korea (DPRK) [)
Ethiopia [}
Call for action >

Iran [ ]

Pakistan °
Serbia (]
Sri Lanka ([}
Syria Other monitored °
Trinidad and Tobago jurisdictions [
Tunisia (]
Yemen L]

Zrodto: http://www.fatf-gafi.org/countries/#high-risk, dostep z dn. 24.07.2018 r.

Tab. 7. Kraje oraz terytoria wymagajace stalego monitoringu zgodnie z listami FATF

Jurysdykcje wymagajace stalego monitorowania
Terminy publikacji o§wiadczen FATF
Nazwa kraju 21.10. | 24.02. | 23.06. | 03.11. | 23.02. | 29.06.

2016 2017 2017 2017 2018 2018
Afganistan V36 v
Bosnia i Hercegowina v v v v
Etiopia v v v v v
Irak v v v v v
Pakistan v
Laos v v
Serbia v v
Sri Lanka v v v
Syria v v v v v v
Uganda v v v
Trynidad i Tobago v v v
Tunezja v v v
Vanuatu v v v v v
Jemen v v v v v v

Zrédlo: Opracowanie wiasne

36 Oznaczenie v wskazuje, iz pafistwo/terytorium zostalo uznane we wskazanym terminie publikacji o§wiadczenia
FATF za jurysdykcje wymagajaca stalego monitorowania.
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Analizie poddano taczne wartosci przelewdéw zagranicznych wychodzacych
w odniesieniu do jurysdykcji uznawanych za obszary wysokiego ryzyka oraz wymagajace
stalego monitorowania zgodnie z zaleceniami FATF. Wyniki prezentuje Tab. § ponize;j.

Tab. 8. Wartos$¢ przelewoéw zagranicznych wychodzacych do krajow oraz terytoriow uznawanych za obszary
wysokiego ryzyka oraz wymagajace stalego monitorowania zgodnie z zaleceniami FATF

Nazwa kraju/terytorium Il(gg_l;agz War:::;ltlrl:uzlls)akcp

Serbia RS 1391,37
Pakistan®’ PK 306,56
Bosnia i Hercegowina BA 283,16
Tunezja TN 139,89
Sri Lanka LK 57,61
Afganistan AF 13,99
Laos LA 11,35
Uganda UG 8,05
Irak IQ 5,95
Etiopia ET 3,69
Trynidad i Tobago TT 1,94
Vanuatu VU 0,85
Iran IR 0,41
Jemen YE 0,11
Korea Péinocna KP 0,07
Gujana GY 0,04
Syria SY 0,03

SUMA 2 225,07

Zrbdlo: Opracowanie wlasne

Analizujac dane dotyczace wysytki $srodkoéw z Polski do krajow uznawanych za
posiadajace status wysokiego ryzyka (rowniez identyfikowanych przez FATF) oraz zgodnie
z zaleceniami FATF wymagajacych stalego monitorowania, w kontekscie wynikow
kwotowych prezentowanych w Tab. 8 wiodaca pozycje zajmuje Serbia (1 391,37 min zl),
kolejno (ze znaczng rdéznicg w stosunku do pozycji Serbii) Pakistan (306,56 min zt), Bosnia
1 Hercegowina (283,16 mln zt) oraz Tunezja (139,89 mln zt), dalsze pozycje w zestawieniu
wykazujg wartosci ponizej 100 mln zi. Powyzsze, w ocenie UKNF, ma swoje uzasadnienie
w ozywionych w ostatnim czasie wzajemnych relacjach handlowych ww. panstw z Polska, co
potwierdza réwniez raport MPiT opracowany na podstawie danych Ministerstwa Finansow
i GUS®. Szacunkowa warto§¢ importu z Serbii w 2017 r. wyniosta w przyblizeniu
330,7 mln EUR. Stosownie do danych z 2014 r. z Serbii importowano gtéwnie papier i tekturg,
ale takze samochody osobowe, jednoczes$nie polskie inwestycje w Serbii w 2014 r. wyniosty
50,2 mln EUR. MPiT wskazuje takze na fakt, iz w perspektywie kolejnych lat wspotpraca

37 Nalezy wskaza¢, iz lista krajow i terytoriow wskazanych w rozporzadzeniach delegowanych Komisji UE jako
panstwa trzecie wysokiego ryzyka pokrywa sie z jurysdykcjami zaprezentowanymi w Tab. 8, z wylagczeniem Serbii
i Pakistanu.

38 Syntetyczna informacja..., op.cit.
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polsko-serbska rosta na sile®®. Warto$¢ obrotow towarowych Polski za 2017 r. w odniesieniu
do Pakistanu wyniosta 334,2 min EUR.

Raport MPiT uzasadnia takze zaymowanie relatywnie wysokich pozycji pod wzglgdem
kwotowym wystepujacych na liScie panstw wysokiego ryzyka — Bosni 1 Hercegowiny oraz
Tunezji. Zgodnie z zawartymi w nim informacjami obroty towarowe Polski za 2017 r. pod
wzgledem importu w odniesieniu do Bos$ni i Hercegowiny wyniosty 62,3 min EUR
(importowano gtéwnie aluminium nieobrobione*®), natomiast import z Tunezji to szacunkowa
warto$¢ na poziomie 182,9 mln EUR — w przypadku Tunezji najwigkszymi pozycjami
w imporcie w 2016 r. byly: urzadzenia mechaniczne i elektryczne, materiaty i wyroby
wldkiennicze oraz obuwie i wyroby skérzane)*!.

Szczegbdlng uwage warto zwrocic na jurysdykcje, ktore z perspektywy FATF stanowig
zagrozenie dla migdzynarodowego systemu finansowego. Przypadek Iranu zostat opisany
we wcezesniejszym rozdziale — 4.5. Zgodnie z Raportem MPiT obroty towarowe Polski
z Koreg Potnocng pod wzglgdem warto$¢ importu w 2017 r. wyniosty 1,7 mln EUR, zatem
dane zawarte w Tab. 8 rdbwniez majg uzasadnienie w relacjach gospodarczych z ww. krajem.
Istotne wskazanie dotyczy faktu, iz taczna warto$¢ przelewoéw zagranicznych wychodzacych
do Korei Péinocnej w odniesieniu do warto$ci przelewdéw zagranicznych wychodzacych do
innych jurysdykcji wysokiego ryzyka jest relatywnie niska.

4.9. Pozostale Kkryteria, potencjalnie zasadne z perspektywy specyfiki polskiej
gospodarki

4.9.1. Kraje typowane przez CBA jako prowadzace dzialalno$¢ przestepcza

Biorac pod uwage wielko$¢ dzialalnosci azjatyckiej w kontekscie polskiej gospodarki
w petlni zasadnym wydaje si¢ wilaczenie kryterium dotyczacego analizy przelewow
zagranicznych wychodzacych do Chin oraz Wietnamu do krajowej oceny ryzyka. Zasadnos¢
powyzszej decyzji potwierdza takze znaczna ilo$¢ negatywnych doniesien prasowych na temat
prania pieni¢dzy oraz podejmowanych w zwigzku z tym faktem dziatah przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne. Jako przyktad mozna wskazaé seri¢ zatrzyman biznesmendw dzialajacych
w branzy tekstylnej na terenie Wolki Kosowskiej, ktorym postawiono zarzuty m.in. wyludzania
podatku VAT oraz prania ,,brudnych” pieniedzy*>. Do dnia 11 czerwca br. w tym $ledztwie
zarzuty dotyczace m.in. udziatu w latach 2014-2017 w zorganizowanej grupie przestepcze]
ustyszato 38 podejrzanych: posrednikow, pomocnikow 1 przedstawicieli spotek. Grupa
dokonywata przestepstw polegajacych na fikcyjnym obrocie m.in. towarami tekstylnymi
1 wystawianiu nierzetelnych faktur VAT. Ustalenia CBA wskazuja, ze zatrzymani doprowadzili
do wytudzenia zwrotu podatku wielkiej warto$ci — ponad 30 mln z1, a w ramach zorganizowanej

¥ Informacja na  temat  wspdlpracy  gospodarczej z  Polskg,  Ministerstwo  Rozwoju,
https.//www.mpit.gov.pl/media/22930/KE _Serbia_25 07 2016.pdf, dostep z dn. 03.09.2018 .

40 Boénia i Hercegowina. Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskg, Ministerstwo Rozwoju,
https://www.mpit.gov.pl/media/22926/KE_BiH 25 07 2016.pdf, dostgp z dn. 03.09.2018 r.

41" Tunezja. Informacja o stosunkach  gospodarczych z  Polska, Ministerstwo  Rozwoju,
https://www.mpit.gov.pl/media/36704/Tunezja 25 04 2017.pdf, dostep z dn. 03.09.2018 r.
https://www.cba.gov.pl/pl/aktualnosci/3819, Fikcyjne-faktury-VAT-na-20-min-Zatrzymani-biznesmeni-z- Wolki-
Kosowskiej-i-Tarnob.html, dostgp z dn. 17.07.2018 r.
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grupy przestepczej, poprzez system spotek i przelewow, ,,wyprali” ponad 161 mln zt dochodow
z przestepstw*. Warto dodaé, iz rejon Wolki Kosowskiej stanowi swego rodzaju centralny
osrodek handlu towarami azjatyckiego pochodzenia — gléwnie z Chin i Wietnamu. Wartosci
dotyczace tacznych przelewdéw zagranicznych wychodzacych do Chin i Wietnamu zostaly
zaprezentowane w Tab. 9 ponizej.

Tab. 9. Warto$¢ przelewow zagranicznych wychodzacych do Chin i Wietnamu

Nazwa kraju Kod kraju | Warto$¢ transakcji

ISO-3166 (w mln z})
Chiny CN 28 752,53
Wietnam VN 980,50
SUMA 29 733,03

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Analizujgc wartosci przelewdéw wychodzacych do ww. panstw za posrednictwem
polskiego systemu finansowego nalezy zaznaczy¢, iz wysoko$¢ przelewdéw wysytanych do
Wietnamu jest zdecydowanie nizsza, niz tagczna wartos$¢ srodkoéw przelanych do Chin, mimo to
jest bliska kwoty 1 mld zt. Sama warto$¢ przelewow zagranicznych wystanych z polskiego
systemu finansowego do Chin wynosi w przyblizeniu az 29 mld zt. Suma I3cznej wartosci
przelewoéw zagranicznych wychodzacych do Chin oraz Wietnamu stanowi okoto 2%
wszystkich przelewdw zagranicznych wychodzacych z Polski w 2017 r.

Mimo relatywnie wysokich warto$ci ponownie uzasadnienia nalezy upatrywaé we
wzajemnych relacjach gospodarczych z ww. krajami azjatyckimi. Stosownie do
przywotywanego w poprzednich rozdzialach opracowania GUS* warto rowniez pamietaé, iz
Chiny, z warto$cig importu na poziomie 57 390,3 mln zt, zajmujg 2-gie miejsce pod wzgledem
tacznej wartosci obrotu towarowego w odniesieniu do Polski w okresie styczen — listopad
2017 r. Wedlug MPiT w 2015 r. ponad polowe towaréw importowanych z Chin stanowity
wyroby przemystu elektromaszynowego, wazng sekcje stanowity takze wyroby wiokiennicze.
Do najwazniejszych produktow importowanych z Chin do Polski nalezaty m.in. aparatura do
telefonii 1 telewizji, komputery 1 cze$ci do komputerow, konsole, zabawki, transformatory,
lampy 1 oprawy o$wietleniowe, obuwie, odziez, cz¢$ci maszyn drukarskich, walizki i torby oraz
cze$ci samochodowe®. Istotny wplyw na laczna wysoko$é zagranicznych przelewow
wychodzacych do Chin ma takze wzrost polsko-chinskiej wspotpracy inwestycyjno-
kapitatowej*®.

4.9.2. Kraje bylego ZSRR w kontekscie wskaznika CPl wedlug Transparency
International

Transparency  International (dalej tez: TI) jest migdzynarodowa, niezalezng
1 pozarzagdowa organizacja badajaca, ujawniajgca 1 zwalczajacg praktyki korupcyjne.

Bhttps://www.cba.gov.pl/pl/aktualnosci/3868, Fikcyjne-faktury-VAT-na-160-min-Zatrzymani-biznesmeni-z-
Wolki-Kosowskiej.html, dostgp z dn. 17.07.2018 r.

44 Obroty towarowe..., op.cit.

45 Chiniska Republika Ludowa. Informacja o stosunkach gospodarczych z Polskq, Ministerstwo Przedsiebiorczo$ci
i Technologii, https://www.mpit.gov.pl/media/29722/Chiny 29 11 _2016.pdf, dostep z dn. 04.09.2018 r.

46 Ibidem.
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Przedmiotowa organizacja co roku publikuje tzw. Indeks Percepcji Korupcji (ang. Corruption
Perceptions Index*', dalej tez: CPI, Indeks).

Rys. 4. Wskaznik korupcji na $wiecie wedtug wskaznika CPI Transparency International

T H e 2 HOME WHO WE ARE ~ WHAT WE DO ~ GET INVOLVED ~ NEWS ~ DONATE

CORRUPTION PERCEPTIONS INDEX 2017

Highty very
Corrupt e Clean
) 10-19 20-20 30-39 40-49 S$0-59 60-69 70-70 30-89 $0-100

Zrodto: hitps://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017#resources, dostep z dn.
24.07.2018 r.

21 lutego br. na stronie 77/ zostal opublikowany raport CP/ za rok 2017. Zgodnie
z aktualnym indeksem Polska otrzymata 60 punktéw w skali 100-punktowej, zajmujac tym
samym 36 miejsce w rankingu obejmujacym swym zasiggiem 180 krajow 1 terytoriow.
Przedmiotowy scoring prezentuje Rys. 5.

Wraz z upadkiem Zwiagzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktéremu
towarzyszyly gwattowne zmiany w sferze polityki 1 ekonomii, doszto do gwattownego wzrostu
przestepczosci. W swietle ostatnich wydarzen §ledczych zwigzanych m.in. z ,,rosyjska pralnig
brudnych pieniedzy”, zwanej tez ,,Laundromatem™*®, w wyniku ktorej przestepcy ,,wyprali”
kwote blisko 21 mld dolaréw*’ zasadnym wydaje sie wysuniecie tezy, iz proceder w obrebie
ww. rejondw wciaz stanowi ryzyko prania pieni¢dzy oraz finansowania terroryzmu. Analiza
wskaznika CPI w odniesieniu do 15-stu krajow powstalych w wyniku upadku Zwigzku

47 Indeks CPI ukazuje percepcje korupcji w danym kraju przez ludzi biznesu i analitykow z calego $wiata, w tym
ekspertow zamieszkatych w ocenianym kraju. Kazdy kraj oceniany jest w skali od 100 (najwigksza przejrzystosc)
do 0 (najwigksza korupcja). Ranking uktadany jest wedtug liczby uzyskanych punktow, od najwigkszej do
najmniejsze;j. Najwyzsza lokata w rankingu oznacza najmniejsza korupcjeg;
https.//pl.wikipedia.org/wiki/Transparency International, dostgp z dn. 17.07.2018 r.

4 "Laundromat" w jezyku ang. oznacza dostownie "automat pralniczy" i swojg nazwa nawigzuje do czasoéw Ala
Capone, ktory w celu ukrycia zyskow z nielegalnej produkcji, sprzedazy i przemytu alkoholu prowadzit legalna
dziatalno$¢ handlowo-ustugowa, tj. sklepy, a przede wszystkim pralnie.

4 "Laundromat" to rosyjska pralnia pieniedzy dziatajgca w latach 2011-2014 na ogromng skale: transfery przeszty
przez 5140 spotek, przelewy trafity do 732 bankow w 96 krajach na catym §wiecie. Do dzi$§ nie wiadomo, do kogo
nalezaly miliardy umieszczone w "Laundromacie", wiecej: https://tvn24bis.pl/ze-swiata,75/rosyjska-pralnia-
brudnych-pieniedzy-sledztwo-dziennikarskie, 725430.html
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Radzieckiego pozwala stwierdzi¢, iz w przypadku tylko 4-ech (Estonia, Litwa, Lotwa, Gruzja)
spos$rod wszystkich tych panstw Indeks wskazuje na warto$¢ powyzej 50 pkt w skali od 0 do
100 pkt, gdzie 0 oznacza najwyzszy stopien korupcji. Indywidualne CPI dla kazdego z 15-stu
panstw przedstawia Rys. 6.

Rys. 5. Wskaznik CPI dla Polski

s ) TRA AR
ITERNATIONAl  HOME  WHOWEARE -  WHATWEDO~  GETINVOLVED ~  NEWS~  DONATE
Q Search
29 Portugal 63 62 64 63 62 63 Europe and Central
Asia
Middle East and
29 Qatar 63 61 71 69 68 [3: North Afiis
29 Taiwan 63 61 62 61 61 61 Asia Pacific
32 Brunei Darussalam 62 58 N/A N/A 60 55 Asia Pacific
Middle East and
32 Israel 62 64 61 60 61 60 Mot Ao
34 Botswana 61 60 63 63 64 65 Sub Saharan Africa
34 Slovenia 61 61 60 58 57 61 i;‘.’ ope and Central
1a
3 : 5 Europe and Central
50 63] 60 58] o
36 Seychelles 60 MN/A M/A /A MN/A /A Sub Saharan Africa
38 Costa Rica 59 58 55 54 53 54 Americas
38 Lithuania 59 59 59 58 57 54 E;'_Ir:pe and Central e

Zrodto:https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017#resources, dostep z dn.
25.07.2018 1.

Rys. 6. CPI dla panstw bylego ZSRR

Corruption Perceptions Index 2017: Global Scores

ISO3 Region CPI Score Rank standard Lower ClI Upper CI number of

error SOurces
[~} [~ [~ [~ [~

2017
E B B8

Estonia EST WE/EU
Lithuania LTU WE/EU
Latvia LVA WE/EU
Georgia GEQ ECA

Zrodlo: https://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2017#resources, dostep z dn.
24.07.2018 .
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Biorac pod uwage poziom korupcji okreslony poprzez wskaznik CPI, jednocze$nie majac na
wzgledzie rys historyczny oraz ostatnie zdarzenia dotyczace przestepstw prania pieniedzy,
zdecydowano si¢ na wiaczenie do niniejszej analizy kryterium dotyczacego przelewow
zagranicznych wychodzacych do krajow bylego Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich. Warto§¢ kwotowa przelewow zagranicznych wychodzacych do poszczegdlnych
panstw powstatych w wyniku rozpadu ZSRR zostata zawarta w Tab. 10 ponize;j.

Tab. 10. Wartosci przelewow zagranicznych wychodzacych do panstw powstalych w wyniku rozpadu ZSRR

Nazwa kraju Kod kraju | Warto$¢ transakcji
ISO-3166 (w mln zi)

Rosja RU 13 988,42
Lotwa LV 9 487,75
Ukraina UA 8 068,30
Litwa LT 6 213,70
Estonia EE 3230,33
Biatorus BY 2311,72
Kazachstan KZ 409,51
Gruzja GE 231,36
Motdawia MD 168,64
Armenia AM 69,46
Uzbekistan uz 4531
Azerbejdzan AZ 27,68
Kirgistan KG 4,81
Tadzykistan TJ 2,38
Turkmenistan ™ 0,49

SUMA 44 259,86

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Suma tacznej wartosci przelewow zagranicznych wychodzacych do panstw powstatych
w wyniku rozpadu ZSRR stanowi okoto 3% wszystkich przelewoéw zagranicznych
wychodzacych z Polski w 2017 r.

Jak zostalo wspomniane w rozdziale 4.1., Rosja zajmuje 3-cie miejsce w pierwszej
10-tce krajow o najwyzszym kwotowym wskazniku dotyczacym importu wzgledem Polski —
obroty handlu zagranicznego z tym krajem w 2017 r. (z wylaczeniem m-ca grudnia 2017 r.)
wynosity w przyblizeniu 51 229,00 min z°.

Bezposrednie przelozenie na wartosci kwotowe wskazane w Tab. 10 powyzej rowniez
w odniesieniu do pozostatych panstw znaczacy wplyw ma polska wymiana handlowa. Ponadto
wskazuje si¢ na istotnos¢ graniczenia Polski z niektorymi krajami (Litwa, Biatorus, Ukraina)
oraz otwartos$¢ polskiego rynku pracy dla obcokrajowcow.

5. Whioski

Majac na wzgledzie przyjete do niniejszej analizy kryteria, jak rowniez uzyskane w toku
badania dane statystyczne oraz zestawienie ww. danych z oficjalnymi raportami GUS i NBP
oraz informacjami MPiT, nie stwierdza si¢ intensyfikacji ryzyka prania pieni¢gdzy oraz

50 Obroty towarowe..., op.cit.
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finansowania terroryzmu z perspektywy polskiego systemu finansowego. Przedstawione
w analizie wartosci kwotowe w odniesieniu do badanych jurysdykcji co do zasady znajduja
uzasadnienie w relacjach handlowych z Polska, natomiast taczna liczba nierezydentow, ktérych
dane liczbowe przekazaly instytucje obowigzane jest relatywnie niska w skali populacji Polski,
ma takze zwigzek z wzajemnymi relacjami gospodarczymi, ale rowniez z otwarciem granic
w zakresie polskiego rynku pracy dla cudzoziemcoéw oraz potozeniem geograficznym naszego
kraju, na co wskazuje fakt, iz najwyzszy kwotowy udziat w populacji cudzoziemcoéw w Polsce
majg obywatele krajow sgsiadujacych oraz krajow, z ktéorymi Polska prowadzi ozywiong
wymian¢ handlowg. Poglebienia analiz moze wymaga¢ znaczna warto$¢ srodkow wystanych
z Polski do Hongkongu.
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