
Warszawa, 29 marca 2019 r.

Biuletyn kwartalny

** Zgodnie ze wstępnym szacunkiem PKB opublikowanym przez GUS 28 II 2019 r., PKB w 2018 r. wyniósł 2.116,4 mld zł.

Tablica 1. Zadłużenie sektora finansów publicznych po konsolidacji wg kryterium miejsca emisji (wg nominału, mln zł)
struktura struktura struktura

XII 2017 XII 2017 IX 2018 XII 2018 XII 2018

XII_2017 IX_2018 XII_2018 w mln zł % w mln zł %

Dług sektora finansów publicznych 961 841,5 100,0% 100,0% 984 284,7 100,0% 7 004,7 0,7% 22 443,1 2,3%

Dług krajowy 662 517,5 68,9% 69,4% 688 219,2 69,9% 9 628,8 1,4% 25 701,7 3,9%

1. Dług z tytułu  papierów wartościowych 605 562,8 63,0% 63,5% 623 455,1 63,3% 2 572,8 0,4% 17 892,4 3,0%

2. Dług z tytułu pożyczek i kredytów 50 638,0 5,3% 5,2% 57 229,3 5,8% 6 877,0 13,7% 6 591,3 13,0%

3. Pozostały dług sektora finansów publicznych 6 316,7 0,7% 0,8% 7 534,8 0,8% 179,0 2,4% 1 218,1 19,3%

Dług zagraniczny 299 324,1 31,1% 30,6% 296 065,5 30,1% -2 624,1 -0,9% -3 258,6 -1,1%

1. Dług z tytułu  papierów wartościowych 213 330,4 22,2% 21,7% 211 245,9 21,5% -1 003,4 -0,5% -2 084,5 -1,0%

2. Dług z tytułu pożyczek i kredytów 85 973,0 8,9% 8,8% 84 810,0 8,6% -1 621,2 -1,9% -1 163,0 -1,4%

3. Pozostały dług sektora finansów publicznych 20,7 0,0% 0,0% 9,6 0,0% 0,5 5,8% -11,1 -53,6%

Tablica 2. Zadłużenie sektora finansów publicznych po konsolidacji wg kryterium rezydenta (wg nominału, mln zł)
struktura struktura struktura

XII 2017 IX 2018 XII 2018 XII 2018

w mln zł % w mln zł %

Dług sektora finansów publicznych 961 841,5 100,0% 100,0% 984 284,7 100,0% 7 004,7 0,7% 22 443,1 2,3%

Dług krajowy (wobec rezydentów) 474 094,9 49,3% 51,9% 516 754,0 52,5% 9 528,0 1,9% 42 659,0 9,0%

1. Dług z tytułu  papierów wartościowych 417 806,5 43,4% 46,0% 451 998,3 45,9% 2 471,7 0,5% 34 191,8 8,2%

2. Dług z tytułu pożyczek i kredytów 50 638,0 5,3% 5,2% 57 229,3 5,8% 6 877,0 13,7% 6 591,3 13,0%

3. Pozostały dług sektora finansów publicznych 5 650,4 0,6% 0,8% 7 526,3 0,8% 179,3 2,4% 1 875,9 33,2%

Dług zagraniczny (wobec nierezydentów) 487 746,6 50,7% 48,1% 467 530,7 47,5% -2 523,3 -0,5% -20 215,9 -4,1%

1. Dług z tytułu  papierów wartościowych 401 086,6 41,7% 39,3% 382 702,7 38,9% -902,3 -0,2% -18 383,9 -4,6%

2. Dług z tytułu pożyczek i kredytów 85 973,0 8,9% 8,8% 84 810,0 8,6% -1 621,2 -1,9% -1 163,0 -1,4%

3. Pozostały dług sektora finansów publicznych 687,0 0,1% 0,0% 18,1 0,0% 0,2 1,0% -669,0 -97,4%

977 280,0

Zadłużenie Sektora Finansów Publicznych IV kw./2018

1. Państwowy dług publiczny (PDP, zadłużenie sektora finansów publicznych po

konsolidacji) na koniec 2018 r. wyniósł 984.284,7 mln zł*, co oznaczało:

- wzrost o 7.004,7 mln zł (+0,7%) w IV kwartale 2018 r.,

- wzrost o 22.443,1 mln zł (+2,3%) w stosunku do końca 2017 r.

2. Zmiana PDP w IV kwartale 2018 r. była wypadkową:

- spadku zadłużenia podsektora rządowego o 551,0 mln zł (-0,1%), w tym

zadłużenia Skarbu Państwa (SP) po konsolidacji o 600,0 mln zł (-0,1%),

- wzrostu zadłużenia podsektora samorządowego o 7.551,8 mln zł (+10,9%), w

tym jednostek samorządu terytorialnego i ich związków (JST) o 7.435,2 mln zł

(+11,4%),

- wzrostu zadłużenia podsektora ubezpieczeń społecznych o 3,9 mln zł (+6,0%).

3. Zmiana PDP w całym 2018 r. była wynikiem:

- wzrostu zadłużenia podsektora rządowego o 15.029,2 mln zł (+1,7%), w tym

zadłużenia Skarbu Państwa (SP) po konsolidacji o 14.884,6 mln zł (+1,7%),

- wzrostu zadłużenia podsektora samorządowego o 7.409,9 mln zł (+10,7%), w

tym jednostek samorządu terytorialnego o 6.839,6 mln zł (+10,4%),

- wzrostu zadłużenia podsektora ubezpieczeń społecznych o 4,0 mln zł (+6,1%).

4. Relacja PDP do PKB w 2018 r. wyniosła 46,5% (na podstawie wstępnego

szacunku PKB opublikowanego przez GUS 28 II 2019 r.)** i spadła w

porównaniu z 2017 r. o 1,9 pp.

5. Dług sektora instytucji rządowych i samorządowych (dług EDP) stanowiący

jeden z elementów kryterium fiskalnego z  Maastricht  wyniósł na koniec 2018 r. 

1.033.641,5 mln zł*, co oznaczało: 

- wzrost o 5.465,3 mln zł (+0,5%) w IV kwartale 2018 r.,

- wzrost o 27.919,9 mln zł (+2,8%) w stosunku do końca 2017 r.

  

Zmiana

XII 2018 - XII 2017

Zmiana

XII 2018 - IX 2018IX 2018

6. Na zmianę wysokości długu EDP w IV kwartale 2018 r., poza zmianami

w PDP, wpłynął przede wszystkim:

- spadek zadłużenia Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) o 1.574,3 mln

zł,

- zmniejszenie stanu portfela skarbowych papierów wartościowych (SPW)

posiadanych przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG) wraz z

funduszami ochrony środków gwarantowanych oraz fundusze

umiejscowione w BGK (w tym KFD) łącznie o 357,8 mln zł, co

spowodowało wzrost długu EDP w wyniku spadku konsolidacji

wzajemnych zobowiązań sektora.

7. Zmiana długu EDP w całym 2018 r. wynikała, podobnie jak w

przypadku PDP, głównie ze zmian zadłużenia SP i JST. Ponadto na

wysokość długu EDP wpłynął głównie:

- wzrost zadłużenia Krajowego Funduszu Drogowego o 6.864,5 mln zł,

- zwiększenie stanu portfela SPW posiadanych przez BFG (wraz z

funduszami ochrony środków gwarantowanych) oraz fundusze

umiejscowione w BGK (w tym KFD) łącznie pomniejszające dług o 1.469,8

mln zł,

- powiększająco na dług EDP, w stosunku do PDP, wpłynęło zmniejszenie

wartości zobowiązań wymagalnych o 385,2 mln zł,

- spadek zobowiązań wynikających z inwestycji infrastrukturalnych

(autostrady) o 380,1 mln zł,

- wzrost zadłużenia przedsiębiorstw zaliczonych do sektora instytucji

rządowych i samorządowych o 265,7 mln zł.

8. Relacja długu EDP do PKB w 2018 r. wyniosła 48,8% (na podstawie

wstępnego szacunku PKB opublikowanego przez GUS 28 II 2018 r.)** i

spadła w porównaniu z 2017 r. o 1,7 pp.

Różnice pomiędzy PDP i długiem EDP zostały zaprezentowane na

wykresie 3 (strona 2) oraz w tablicy 3 (strona 7).

Wyszczególnienie

* Dane za IV kwartał 2018 r. są danymi wstępnymi. Dane za poprzednie okresy, jeżeli zaistniała taka konieczność, zostały skorygowane.

Zmiana

XII 2018 - IX 2018Wyszczególnienie

212 249,3

Zmiana

XII 2018 - XII 2017XII 2017 IX 2018

678 590,4

50 352,3

86 431,1

17,9

620 882,3

7 355,8

298 689,5

86 431,1

9,1

7 347,0

470 054,0

383 604,9

507 226,0

449 526,7

50 352,3

977 280,0
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Wykres 1. Państwowy dług publiczny

Wykres 3. Różnice pomiędzy PDP a długiem EDP

Wykres 2. Dług EDP
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Dług EDP Dynamika kw./kw.
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Zadłużenie KFD (+) SPW w posiadaniu funduszy umiejscowionych w BGK (-)

Nabycie aktywów infrastrukturalnych (+) Bankowy Fundusz Gwarancyjny

Jednostki badawczo-rozwojowe/Agencja Rynku Rolnego (-) Przedsiębiorstwa zaliczone do sektora instytucji rządowych i samorządowych (+)

Zobowiązania wymagalne (-) Instrumenty pochodne

Pozostałe różnice dotyczące tytułów dłużnych Różnice pomiędzy PDP a długiem EDP
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Wykres 4. Państwowy dług publiczny wg kryterium miejsca

emisji

Na koniec 2018 r. dług krajowy wg kryterium miejsca emisji

wyniósł 688,2 mld zł, co oznacza wzrost w porównaniu z III

kwartałem 2018 r. o 9,6 mld zł (+1,4%) i w stosunku do końca

2017 r. o 25,7 mld zł (+3,9%).

Natomiast dług zagraniczny spadł o 2,6 mld zł (-0,9%) w IV

kwartale i o 3,3 mld zł (-1,1%) w całym 2018 r. do poziomu

296,1 mld zł, co było głównie wypadkową spadku długu

zagranicznego SP przy:

- zmniejszeniu długu SP w EUR (-2,2 mld EUR), w CHF (-1,0 mld

CHF), w JPY (-50 mld JPY) i w USD (USD -0,3 mld zł),

- osłabieniu złotego - wzrost długu z tego tytułu wyniósł 12,0

mld zł w całym 2018 r., w tym 3,2 mld zł w IV kwartale.

Na koniec 2018 r. udział długu zagranicznego w PDP wyniósł

30,1%, co oznaczało spadek o 0,5 pp. w porównaniu z końcem

III kwartału 2018 r. i o 1,0 pp. w porównaniu z końcem 2017 r. 

Wykres 5. Struktura walutowa państwowego długu

publicznego

Na koniec 2018 r. 70,9% (wzrost o 1,2 pp. w porównaniu z

końcem 2017 r.) PDP stanowiły zobowiązania w PLN.

Zobowiązania zagraniczne nominowane w PLN stanowiły 1,0%

PDP, dlatego udział walut obcych w PDP (29,1%) był niższy od

udziału długu zagranicznego (30,1%). Wśród walut obcych

największy udział miały zobowiązania nominowane w EUR

(22,5%). 

Na dług jednostek innych niż Skarb Państwa składały się

zobowiązania w PLN (91,9%; wzrost o 2,2 pp. w porównaniu z

końcem 2017 r.) i w EUR (8,1%). 

Wykres 6. Państwowy dług publiczny wg kryterium rezydenta

W IV kwartale 2018 r. państwowy dług publiczny wzrósł o 7,0 

mld zł, co było wypadkową:

- wzrostu zobowiązań wobec krajowego sektora bankowego o 

8,7 mld zł (+2,7%),

- wzrostu zobowiązań wobec krajowego sektora 

pozabankowego o 0,8 mld zł (+0,4%),

- spadku zobowiązań wobec nierezydentów o 2,5 mld zł 

  (-0,5%).

Od początku 2018 r. odnotowano:

- wzrost zobowiązań wobec krajowego sektora bankowego o 

26,1 mld zł (+8,5%),

- wzrost zobowiązań wobec krajowego sektora 

pozabankowego o 16,5 mld zł (+10,0%),

- spadek zobowiązań wobec nierezydentów o 20,2 mld zł 

  (-4,1%).

Wykres 7. Struktura państwowego długu publicznego wg

kryterium rezydenta

W IV kwartale 2018 r. kontynuowany był trend spadkowy

udziału zadłużenia wobec inwestorów zagranicznych w PDP.

Udział inwestorów zagranicznych w PDP w IV kwartale spadł

o 0,6 pp. do poziomu 47,5%. Łącznie udział inwestorów

zagranicznych w całym 2018 r. spadł o 3,1 pp. Oznacza to, że

udział ten spadł do najniższego poziomu od II kwartału 2011

r.

Udział krajowego sektora bankowego wzrósł w IV kwartale

2018 r. o 0,7 pp., a od początku 2018 r. o 2,0 pp. Natomiast

udział zadłużenia wobec krajowego sektora pozabankowego

spadł o 0,1 pp. w IV kwartale i wzrósł o 1,3 pp. w całym 2018 r.
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Wykres 8. Państwowy dług publiczny w podziale na 

podsektory

Na koniec 2018 r. na kwotę państwowego długu publicznego 

złożyło się:

- zadłużenie  podsektora  rządowego: 907,3 mld zł,

- zadłużenie  podsektora  samorządowego: 76,9 mld zł,

- zadłużenie  podsektora  ubezpieczeń  społecznych: 

   0,1 mld zł.

Wykres 9. Struktura państwowego długu publicznego w

podziale na podsektory

Na koniec 2018 r. udziały zadłużenia poszczególnych

podsektorów w PDP wyniosły:

- podsektor rządowy: 92,2% (spadek o 0,6 pp. od początku

2018 r.),

- podsektor samorządowy: 7,8% (wzrost o 0,6 pp. od

początku 2018 r.), w tym udział JST: 7,4%,

- podsektor ubezpieczeń społecznych:  0,01% (bez zmian).

Wykres 10. Zmiana długu poszczególnych podsektorów (po

konsolidacji)

Na zmianę PDP w 2018 r. największy wpływ miała zmiana

zadłużenia podsektora rządowego (głównie SP). W całym

2018 r. PDP wzrósł o 22,4 mld zł (+2,3%), a zadłużenie

podsektora rządowego o 15,0 mld zł (+1,7%), w tym

skonsolidowane zadłużenie SP o 14,9 mld zł (+1,7%). W IV

kwartale PDP wzrósł o 7,0 mld zł (+0,7%) przy spadku

zadłużenia podsektora rządowego o 0,6 mld zł (-0,1%), w

tym skonsolidowanego zadłużenia SP o 0,6 mld zł (-0,1%).

Zadłużenie podsektora samorządowego wzrosło w całym

2018 r. 7,4 mld zł (+10,7%), w tym zadłużenie JST o 6,8 mld zł

(+10,4%), a w samym IV kwartale o 7,6 mld zł (+10,9%).

Zadłużenie podsektora ubezpieczeń społecznych wzrosło w

całym 2018 r. o 4 mln zł (+6,1%).

Wykres 11. Struktura państwowego długu publicznego wg

instrumentów

W strukturze długu publicznego dominują instrumenty

rynkowe (85,4% udziału na koniec IV kwartału 2018 r.), w

tym przede wszystkim instrumenty wyemitowane na rynku

krajowym (63,8%). Udział instrumentów rynkowych w PDP

wzrósł w IV kwartale o 0,2 pp., a w porównaniu z końcem

2017 r. o 0,1 pp.

80%

84%

88%

92%

96%

100%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 I kw.
2018

II kw.
2018

III kw.
2018

IV kw.
2018

Podsektor rządowy Podsektor samorządowy Podsektor ubezpieczeń społecznych

-60

-30

0

30

60

90

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 I kw.
2018

II kw.
2018

III kw.
2018

IV kw.
2018

m
ld

 z
ł

Podsektor rządowy Podsektor samorządowy Podsektor ubezpieczeń społecznych

0

100

200

300

400

500

600

700

800

900

1 000

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 I kw.
2018

II kw.
2018

III kw.
2018

IV kw.
2018

Podsektor rządowy Podsektor samorządowy Podsektor ubezpieczeń społecznych

0%

20%

40%

60%

80%

100%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 I kw.
2018

II kw.
2018

III kw.
2018

IV kw.
2018

Krajowe rynkowe Krajowe nierynkowe Zagraniczne rynkowe Zagraniczne nierynkowe

4



Wykres 15. Struktura długu jednostek samorządu

terytorialnego i ich związków wg instrumentu (przed

konsolidacją)

Największy udział w długu JST i ich związków miały kredyty i

pożyczki - 95,0%. Począwszy od 2004 r. (z nieznacznym

spadkiem w 2016 r.) rysuje się tendencja wzrostowa udziału

kredytów i pożyczek przy jednoczesnym zmniejszaniu się roli

papierów wartościowych i zobowiązań wymagalnych.

W całym 2018r. udział kredytów i pożyczek wzrósł o 0,8 pp. i

o 0,7 pp. w samym IV kwartale.

Wykres 12. Dług jednostek sektora finansów publicznych

poza Skarbem Państwa przed konsolidacją

Dług podmiotów innych niż SP stanowił na koniec 2018 r.

8,1% (wobec 7,4% na koniec IV kwartału i 8,2% na koniec

2017 r.) długu sektora finansów publicznych przed

konsolidacją. Największy udział w tej części długu miał dług

JST i ich związków (wzrost udziału w 2018 r. o 0,6 pp. do

7,4%). Po umorzeniu w I kwartale 2018 r. pozostałych

pożyczek udzielonych Funduszowi Ubezpieczeń Społecznych

z budżetu państwa (7,2 mld zł), których termin zapadalności

przypadał na I kwartał 2019 r., udział zadłużenia funduszy

zarządzanych przez ZUS spadł do poziomu poniżej 0,01%.

Wykres 13. Dług jednostek sektora finansów publicznych

poza Skarbem Państwa po konsolidacji

Dług podmiotów innych niż SP po konsolidacji  był  na  koniec 

IV kwartału 2018 r. o 5,0 mld zł niższy niż przed

konsolidacją. Wynika to z faktu, że 6,0% ich zadłużenia

stanowiły zobowiązania wobec innych jednostek sektora

finansów publicznych.

Wykres 14. Struktura długu jednostek samorządu

terytorialnego i ich związków wg kryterium miejsca emisji

(przed konsolidacją)

W strukturze zobowiązań JST i ich związków dominuje

zadłużenie krajowe. Udział zadłużenia zagranicznego na

koniec IV kwartału 2018 r. wyniósł 21,2%, tj. spadł o 1,3 pp.

w stosunku do poprzedniego kwartału i o 1,0 pp. w stosunku

do końca 2017 r.
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Źródło: Ministerstwo Finansów

* Zgodnie ze wstępnym szacunkiem PKB opublikowanym przez GUS 28 II 2019 r., PKB w 2018 r. wyniósł 2.116,4 mld zł.

Źródło: Eurostat - http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, Ministerstwo Finansów

Źródło: Eurostat - http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, Ministerstwo Finansów

Źródło: Eurostat - http://ec.europa.eu/eurostat/data/database, Ministerstwo Finansów

Wykres 16. Państwowy dług publiczny, dług EDP i dług Skarbu Państwa w relacji do PKB (stan na koniec lat)

Wykres 17. Dług EDP Polski, krajów Unii Europejskiej oraz strefy euro w relacji do PKB

Wykres 18. Zmiana długu EDP w relacji do PKB

Wykres 19. Dług EDP Polski, krajów Unii Europejskiej oraz strefy euro w relacji do PKB (stan na koniec lat)

38,7%

43,5%

48,3%

46,2%
47,1% 47,3%

44,4%

46,5%
48,8%

51,7% 52,0%

51,6%

53,2%

48,1%
48,7%

51,9%

48,4%

46,5%

37,3%

41,8%

46,6%
45,0%

46,4% 46,9%

44,2%

46,3%

49,4%

53,1%
54,1%

53,7%

55,7%

50,4%
51,3%

54,2%

50,6%

48,8%

36,4%

40,5%

44,8%

43,2%
44,4% 44,7%

42,2%

44,3%

46,0%

48,6%
49,2% 48,7%

50,6%

45,3%

46,4%

49,9%

46,7% 45,1%

50,3%

52,2%

45,2%

47,1% 49,4% 47,5%

44,6%

35%

40%

45%

50%

55%

60%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018*

PDP Dług EDP Dług SP Kwota art. 38a uofp

8
,3

%

2
2

,0
%

2
3

,8
%

3
5

,3
%

3
4

,3
%

3
5

,0
%

3
5

,0
%

3
6

,9
%

3
8

,6
%

4
8

,8
%

5
0

,4
%

5
1

,9
%

5
4

,0
%

5
9

,5
%

6
1

,5
%

6
9

,2
%

7
2

,6
%

7
3

,8
%

7
6

,0
%

7
6

,5
%

8
1

,0
%

8
6

,3
%

8
6

,3
%

9
8

,1
%

9
9

,1
%

1
0

5
,9

%

1
0

3
,0

%

1
2

4
,8

%

1
3

3
,3

% 1
7

7
,5

%

8
,0

%

2
1

,7
%

2
3

,1
%

3
3

,9
%

3
4

,1
%

3
4

,9
%

3
5

,1
%

3
7

,0
%

3
8

,3
%

4
5

,7
%

4
9

,4
%

5
1

,5
%

5
2

,9
%

5
8

,8
%

6
1

,0
%

6
8

,7
%

7
1

,0
%

7
2

,3
%

7
4

,5
%

7
5

,5
%

8
0

,8
%

8
6

,2
%

8
6

,3
%

9
8

,3
%

9
9

,5
%

1
0

5
,4

%

1
1

0
,2

%

1
2

4
,7

%

1
3

3
,3

% 1
8

2
,3

%

0%

20%

40%

60%

80%

100%

120%

140%

160%

180%

EE LU BG CZ RO LT DK LV SE MT PL SK NL FI DE IE SI HU HR AT EU28 EA19 UK ES FR BE CY PT IT GR

II kwartał 2018 r. III kwartał 2018 r.

wartość referencyjna = 60% PKB

37,3%
41,8%

46,6% 45,0% 46,4% 46,9%
44,2%

46,3%
49,4%

53,1% 54,1% 53,7%
55,7%

50,4% 51,3%
54,2%

50,6%

67,1% 67,0% 68,2% 68,5% 69,3%
67,4%

65,0%
68,7%

79,2%

84,6%
86,6%

89,7%
91,6% 91,8%

89,9% 89,1%
86,8%

59,3% 58,8% 60,3% 60,9% 61,5% 60,1%
57,5%

60,7%

73,3%

78,8%
81,4%

83,8%
85,7% 86,4%

84,4% 83,3% 81,6%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Polska Strefa Euro

wartość referencyjna = 60% PKB Unia Europejska

-0
,1

-3
,1

-1
,1

-1
,6 0
,1

-1
,5

-0
,5

-1
,0

-0
,3 -0
,7

-0
,7

-0
,3

-1
,0

-0
,2

-1
,5

-1
,4

-0
,2 0
,0

-0
,3 -0

,1

0
,1

-0
,1

0
,2

-0
,5

-0
,4

0
,4

-0
,5

0
,0

4
,8

7
,2

-4
,5

-4
,4 -4

,1

-3
,1

-3
,0 -3

,0

-2
,9

-2
,8

-2
,5

-2
,5

-2
,5

-1
,3

-1
,2

-1
,1

-1
,0

-0
,8

-0
,8

-0
,8

-0
,7

-0
,6

-0
,4

-0
,1

0
,2 0
,3 0
,6 1

,0

2
,0

2
,0

6
,2

1
4

,4

-5,0

-3,0

-1,0

1,0

3,0

5,0

7,0

9,0

11,0

13,0

15,0

LT MT NL SI LV HR DE AT SE FI BG LU PL RO HU CZ EU28 UK EE EA19 DK PT ES IE SK FR BE IT GR CY

p
p

.

Zmiana w III kw. 2018 r. Zmiana w I-III kw. półroczu 2018 r.

6



WYSZCZEGÓLNIENIE XII 2012 XII 2013 XII 2014 XII 2015 XII 2016 XII 2017 III 2018 VI 2018 IX 2018 XII 2018

Państwowy dług publiczny 840 476,8 882 293,0 826 774,7 877 282,4 965 199,0 961 841,5 989 195,9 984 470,4 977 280,0 984 284,7

1) Dostosowania zakresu sektora 38 220,7 42 468,0 42 208,4 47 684,9 46 178,4 45 497,7 43 696,3 48 920,9 52 246,7 50 764,2

Zadłużenie Krajowego Funduszu Drogowego 41 197,4 43 644,7 31 626,3 33 312,4 38 467,0 41 087,8 41 209,3 46 251,8 49 526,6 47 952,3

Skarbowe papiery wartościowe w posiadaniu funduszy umiejscowionych w BGK -3 038,9 -895,2 -1 210,9 -1 410,9 -1 384,1 -1 023,1 -1 837,1 -2 184,2 -1 628,8 -1 588,8

Nabycie aktywów infrastrukturalnych (autostrady) 11 571,9 11 423,8 11 261,6 11 023,2 10 699,0 10 341,9 10 341,9 10 165,7 10 123,8 9 961,8

Bankowy Fundusz Gwarancyjny -13 396,5 -13 862,9 -14 296,0 -14 039,8 -18 255,0 -18 930,5 -20 008,0 -19 295,4 -20 164,4 -19 848,4

Przedsiębiorstwa zaliczone do sektora instytucji rządowych i samorządowych 1 886,8 2 157,5 14 827,5 18 800,0 16 651,5 14 021,6 13 990,1 13 983,1 14 389,5 14 287,3

2) Różnice dotyczące tytułów dłużnych -3 437,9 -2 005,8 -1 638,9 -1 708,8 -2 120,3 -1 617,7 -1 402,3 -1 232,6 -1 350,4 -1 407,4

zobowiązania wymagalne -3 616,5 -2 202,1 -1 947,0 -1 795,0 -1 733,0 -2 106,1 -2 076,1 -1 566,2 -1 725,2 -1 720,9

przejęcia zadłużenia w wyniku uruchomienia gwarancji 20,0 1,6 0,2 0,0 0,1 2,3 2,3 136,7 0,2 0,4

zrestrukturyzowane/zrefinansowane kredyty handlowe, leasing zwrotny i inne 158,6 194,8 609,2 569,4 693,2 725,5 688,1 677,8 678,4 763,3

instrumenty pochodne 0,0 0,0 -301,2 -483,2 -1 080,7 -239,5 -16,6 -481,0 -303,9 -450,2

Dług sektora instytucji rządowych i samorządowych 875 259,6 922 755,2 867 344,2 923 258,5 1 009 257,1 1 005 721,6 1 031 489,9 1 032 158,7 1 028 176,2 1 033 641,5

Tablica 4.  Zadłużenie sektora finansów publicznych przed konsolidacją (wg nominału, w mln zł)

struktura struktura struktura

WYSZCZEGÓLNIENIE XII 2017 XII 2017 IX 2018 IX 2018 XII 2018 XII 2018

w mln zł w % w mln zł w %

Zadłużenie sektora finansów publicznych 1 011 565,2 100,0% 1 024 847,5 100,0% 1 037 993,8 100,0% 13 146,3 1,3% 26 428,6 2,6%

1. Zadłużenie podsektora rządowego 930 145,6 92,0% 950 824,1 92,8% 956 129,9 92,1% 5 305,8 0,6% 25 984,2 2,8%

1.1. Skarb Państwa 928 473,0 91,8% 948 985,8 92,6% 954 247,3 91,9% 5 261,5 0,6% 25 774,3 2,8%

1.2. Państwowe fundusze celowe z osobowością prawną 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 - 0,0 -

1.3. Uczelnie publiczne 371,4 0,0% 345,2 0,0% 375,5 0,0% 30,3 8,8% 4,1 1,1%

1.4. Samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej 1 288,1 0,1% 1 407,7 0,1% 1 417,3 0,1% 9,7 0,7% 129,3 10,0%

1.5. Państwowe instytucje kultury oraz państwowe instytucje filmowe 5,7 0,0% 4,6 0,0% 8,3 0,0% 3,7 79,3% 2,6 46,6%

1.6. PAN i tworzone przez PAN jednostki organizacyjne 1,2 0,0% 1,1 0,0% 1,1 0,0% 0,0 2,1% -0,1 -10,9%

1.7. Pozostałe państwowe osoby prawne, w tym utworzone na podst. odrębnych ustaw 

w celu wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem przedsiębiorstw, instytutów 

badawczych, banków i spółek prawa handlowego

6,3 0,0% 79,7 0,0% 80,3 0,0% 0,6 0,8% 74,1 1180,5%

2. Zadłużenie podsektora samorządowego 74 180,3 7,3% 73 958,2 7,2% 81 794,8 7,9% 7 836,6 10,6% 7 614,5 10,3%

2.1. Jednostki samorządu terytorialnego i ich związki 69 281,3 6,8% 68 658,4 6,7% 76 440,5 7,4% 7 782,1 11,3% 7 159,2 10,3%

2.2. Samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej 4 236,8 0,4% 4 738,6 0,5% 4 816,8 0,5% 78,3 1,7% 580,1 13,7%

2.3. Samorządowe instytucje kultury 61,8 0,0% 70,1 0,0% 83,8 0,0% 13,7 19,6% 22,0 35,6%

2.4. Pozostałe samorządowe osoby prawne utworzone na podst. odrębnych ustaw w 

celu wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem przedsiębiorstw, instytutów 

badawczych, banków i spółek prawa handlowego

600,4 0,1% 491,1 0,0% 453,6 0,0% -37,5 -7,6% -146,8 -24,4%

3. Zadłużenie podsektora ubezpieczeń społecznych 7 239,2 0,7% 65,2 0,0% 69,1 0,0% 3,9 6,0% -7 170,1 -99,0%

3.1. Zakład Ubezpieczeń Społecznych 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 10,8% 0,0 9,7%

3.2. Fundusze zarządzane przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych 7 239,2 0,7% 65,2 0,0% 69,1 0,0% 3,9 6,0% -7 170,1 -99,0%

3.3. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 - 0,0 -

3.4. Narodowy Fundusz Zdrowia 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 - 0,0 -

*Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.o finansach publicznych (Dz.U.09.157.1240 z dnia 24 września 2009 r.) z dniem 1 stycznia 2010 r. jb-r nie są zaliczane do sektora finansów publicznych.

Tablica 5.  Zadłużenie sektora finansów publicznych po konsolidacji (wg nominału, w mln zł)

struktura struktura struktura

WYSZCZEGÓLNIENIE XII 2017 XII 2017 IX 2018 IX 2018 XII 2018 XII 2018

w mln zł w % w mln zł w %

Zadłużenie sektora finansów publicznych 961 841,5 100,0% 977 280,0 100,0% 984 284,7 100,0% 7 004,7 0,7% 22 443,1 2,3%

1. Zadłużenie podsektora rządowego 892 272,2 92,8% 907 852,5 92,9% 907 301,5 92,2% -551,0 -0,1% 15 029,2 1,7%

1.1. Skarb Państwa 890 687,1 92,6% 906 171,7 92,7% 905 571,7 92,0% -600,0 -0,1% 14 884,6 1,7%

1.2. Państwowe fundusze celowe z osobowością prawną 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 - 0,0 -

1.3. Uczelnie publiczne 339,4 0,0% 317,5 0,0% 346,5 0,0% 29,1 9,2% 7,2 2,1%

1.4. Samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej 1 240,0 0,1% 1 358,1 0,1% 1 374,2 0,1% 16,1 1,2% 134,2 10,8%

1.5. Państwowe instytucje kultury oraz państwowe instytucje filmowe 1,3 0,0% 1,6 0,0% 6,0 0,0% 4,4 280,0% 4,7 364,0%

1.6. PAN i tworzone przez PAN jednostki organizacyjne 0,8 0,0% 0,7 0,0% 0,7 0,0% 0,0 1,8% -0,1 -16,9%

1.7. Pozostałe państwowe osoby prawne, w tym  utworzone na podst. odrębnych ustaw 

w celu wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem przedsiębiorstw, instytutów 

badawczych, banków i spółek prawa handlowego

3,7 0,0% 3,0 0,0% 2,4 0,0% -0,6 -20,0% -1,3 -35,5%

2. Zadłużenie podsektora samorządowego 69 504,2 7,2% 69 362,3 7,1% 76 914,1 7,8% 7 551,8 10,9% 7 409,9 10,7%

2.1. Jednostki samorządu terytorialnego i ich związki 65 779,6 6,8% 65 184,0 6,7% 72 619,2 7,4% 7 435,2 11,4% 6 839,6 10,4%

2.2. Samodzielne publiczne zakłady opieki zdrowotnej 3 661,9 0,4% 4 122,9 0,4% 4 233,0 0,4% 110,1 2,7% 571,1 15,6%

2.3. Samorządowe instytucje kultury 43,7 0,0% 45,9 0,0% 58,0 0,0% 12,1 26,2% 14,3 32,6%

2.4. Pozostałe samorządowe osoby prawne utworzone na podst. odrębnych ustaw w 

celu wykonywania zadań publicznych, z wyłączeniem przedsiębiorstw, instytutów 

badawczych, banków i spółek prawa handlowego

19,0 0,0% 9,4 0,0% 3,9 0,0% -5,5 -58,5% -15,1 -79,4%

3. Zadłużenie podsektora ubezpieczeń społecznych 65,1 0,0% 65,2 0,0% 69,1 0,0% 3,9 6,0% 4,0 6,1%

3.1. Zakład Ubezpieczeń Społecznych 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 10,5% 0,0 9,5%

3.2. Fundusze zarządzane przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych 65,1 0,0% 65,2 0,0% 69,1 0,0% 3,9 6,0% 4,0 6,1%

3.3. Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 - 0,0 -

3.4. Narodowy Fundusz Zdrowia 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 0,0% 0,0 - 0,0 -

Ministerstwo Finansów
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Tablica 3. Różnice pomiędzy PDP a długiem EDP (mln zł)

zmiana zmiana 

XII 2018 - IX 2018 XII 2018 - XII 2017

XII 2018 - IX 2018 XII 2018 - XII 2017

zmiana zmiana 
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