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Brunon Hotyst

Pojecie i zakres psychologil kryminalistycznej

Psychologia kryminalistyczna stanowi nowg dziedzine psychologii stosowane]
posiadajgca wiasny obszar badan | charakieryzujacg sie $cistymi powigzaniami
z tradycyjnie rozrdéznianymi dziatami psychologii. Zakres psychologii kryminalisty-
cznej obejmuje psychologiczne aspekty kryminalistyki, czyli nauki o metodach
ustalania fakiu przestepstwa, sposobu jego popetnienia, wykrywania sprawcéw
i zapobiegania przestgpsiwo oraz innym ujemnym zjawiskom spo&ecznym1.

Specyfika psycholegii kryminalistycznej wynika w znacznej mierze ze spe-
cyfiki samej kryminalistyki. Wiadomo, iz kryminalistyka jest nauka w znaczgcym
stopniu prakityczng, tym niemniej nie jest jedynie uogdlnieniem praktyki sled-
czej, co niewatpliwie ograniczatoby lub wrecz uniemozliwialcby jej rozwdj.
Deminowanie w kryminalistyce elementow wiedzy praktycznej nie oznacza, iz
jest ona pozbawiona zagadnien teoretycznych. Do zagadnien takich mozna
zaliczyé pewne prawa ogodine, takie jak na przvkiad empirycznie stwierdzone
zjawiska indywidualnosci obrazu linii papilarnych palcéw rgk cziowieka, cech
pisma recznego czy glosu, pozwalajgce na przeprowadzenie badan identyfika-
cyjinych. Wymienia sie rowniez prawo motywu kazdego umy$inego przeste-
pstwa, pozwalajgce na dokonywanie kierunkowej selekcji osdb podejrzanych.

W publikacjach z zakresu psychologii kryminalistycznej obserwuje sie
wyrazng dominacje potrzeb praktyki. Jakie jednak elementy tej wiedzy i w jakim
zakresie sg uwzgledniane, zalezy od przekonar autoréw i od kregu potencijal-
nych odbiorcéw. Mozna stwierdzi€, iz w obrebie psychologii kryminalistycznej
pozostaja rowniez zagadnienia wykraczajgce poza kwestie stricte psychologi-
czne, takie jak na przyktad problemy analiz statystycznych.

Traktowanie psychologii kryminalistycznej jako nowej, odrebnej dyscypliny
wiedzy wymaga nie tylko okreslenia jej uzytecznosci, ale réwniez wyznaczenia
jej zakresu przedmiotowego. Gdy w taki sposodb ujmujemy psychologie krymi-
nalistyczng, to nie wystarczy zestawic¢ z roznych dziedzin tego, co moze byc
przydatne w zawodach zwigzanych ze $ciganiem karnym oraz z wymiarem
sprawiedliwosci, ale trzeba okresli¢ specyficzne dla omawianej dyscypliny cele
poznawcze. Nie oznacza o, iz cele te powinny by¢ izolowane od dziatafi
badawczych podejmowanych w ramach dyscyplin pokrewnych, ani tez, ze

1 B. Hotyst, Kryminalistyka, wyd. IX, Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa 2000.

Prokuratura
i prawo 7-8, 2001 7



B. Holyst

poznanie nie moze stuzy¢ szerszej prakiyce spotecznej, angazujacej wysilki
naukowcoéw z innych dyscyplin. Wspdétdziatanie interdyscyplinarne jest czynno-
Scig niezwykle pozadang w przypadku psychologii kryminalistyczne;.

Gdy trakitujemy psychologie kryminalistyczng jako jeden z dzialdw psycho-
logii jako dyscypliny naukowej, musimy zwrdcié juz na wstepie uwage na fakt,
iz psychologia, chociaz dysponuje znacznym dorobkiem zardwno teoretycz-
nym, jak i empirycznym, nie wypracowala jeszcze jednolitego systemu porzad-
kujacego | organizujgcego zdobytag wiedze. W pracach psychologicznych
mozemy spotkac sie z duzg réznorodnoscig pogladow teorstycznych o réznym
stopniu ogdlnosci, odmienne sposoby interpretacii i nieujednolicong terminolo-
gie. Taki stan rzeczy wptywa negatywnie na praktyczne zastosowania wiedz
psychologicznej, takze wobec te] dziedziny zycia, jaka jest stosowanie prawa®.

Na ksztalt wspdlczesnej psychologii wywarto wplyw wiele nurtéw mysli
psychologicznej. Sposdrdd nich do szczegdlnie znaczacych nalezy zaliczyé za
J. Kozieleckim: behawioryzm, psychoanalize, podejécie poznawcze oraz tzw.
psychologie humanistycznaf’, W psychologii behawiorystycznej podkresla sig,
iz o zachowaniu sie czlowieka w réznych sytuacjach decydujg ,uksztaltowane
w toku zycia, pod wptywem oddzialywan otoczenia i dziatan przystosowawczych
jednostki, roznego rodzaju nawyki, o réznym stopniu zlozonosci™. Psychoana-
liza, w klasycznym ujgciu Z. Freuda, za gtdwny mechanizm ludzkich zachowan
przyjmuje poped seksua!ny5. Freud zaproponowat szczegding koncepcie ludz-
kiej psychiki, w obrebie kidrej wyrdznit trzy elementy strukiuralne: niedwiadome
Id, kidre jest odpowiedzialne za popedows strone natury cztowieka; Superego,
czyii sumienie, uksziattowane pod wptywem oddziatywar spotecznych oraz Ego
stanowigce bezposrednia instancje ludzkich zachowan, a jednoczesnie obszar
Scierania sie nieuswiadamianych wplywéw czynnikdéw popedowych i spotecz-
no-kulturowych. Psychoanaliza, ktdra zwrécita uwage na znaczenie nieswiado-
mosci w ludzkiej psychice i zachowaniu zapoczatkowala zainteresowanie
osobowoscig cztowieka.

Psychologia poznawcza jest ogélnym podejsciem teoretycznym podkrasla-
jacym znaczenie wewnetrznych procesow umystowych dla cafoksztatu ludz-
kich zachowan. W przeciwieristwie do podejscia behawiorystycznego zakiada

2 L. Tyszkiewicz, Wprowadzenie, (w:) M. Lubelski, JM. Stanik, L. Tyszkiewicz (red.),
Wybrane zagadnienia psychologii dla prawnikdw, Wyd. Prawnicze, Warszawa 1986.

J. Kozielecki, Ogdlne koncepcje psychologiczne cztowieka, Wyd. Zak, Warszawa 1998,
W. Szewczuk, Behawioryzm, (w:) W. Szewczuk (red.), Encyklopedia psychologii, Funda-
cja Innowagcja, Warszawa 1998.

5 Z. Freud, Wstgp do psychoanalizy, Wiedza Powszechna, Warszawa 1957,

oW
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sig, iz zachowanie sig cztowieka nie moze zostaé wystarczajgco wyjasnione
w kategoriach zewngtrznych przejawéw, lecz wymaga interpretaciji odwotuja-
cych sig do zdarzeri umystowych, reprezentacji umystowych, sgdéw, intencji itp.
Na gruncie podejscia poznawczego podkreséla sie wzajemne powigzania zacho-
dzgce pomigdzy pamigcig a réznorodnymi procesami poznawczymi, pocza-
wszy od samej percepcji zewnetrznego bodZca, a skoriczywszy na najbardziej
ztozonych formach myslenia, posiadajacego niekiedy charakter ’rwérczys.

Jednym z nurtéw teoretyczno-badawczych w obrebie psychologii poznaw-
czej jest koncepcja przetwarzania informacji, na gruncie ktérej trakiuje sie
cziowieka jako system poznawczy odbierajacy, przetwarzajgcy i wykorzystujacy
informacje. Przetwarzanie informacji jest rozumiane jako interakcja zachodzaca
pomigdzy informacjg zawartg w bodZcu a systemem. Interakcja ta znajduje
wyraz w réznego rodzaju operacjach umystowych, takich jak kodowanie, po-
rownywanie, organizowanie, przechowywanie | wydobywanie informaciji. Nie-
kiedy zaktada sig istnienie analogii migdzy funkcjonowaniem i strukturg systemu
poznawczego cziowieka a dziataniem oraz budowg komputera. Przyjmuje sie,
ze czynnosci poznawcze przebiegajg zgodnie z pewnymi wzorcami, planami
podobnymi do programéw, ktdre sterujg pracg komputera7.

Psychologia humanistyczna jest podejsciem rozwinigtym przez A. Maslowa,
ktory zaproponowat jg jako trzecig site, po psychoanalizie i behawioryzmie.
Podejécie humanistyczne miato, w zatozeniu, przyczyni¢ sig do stworzenia
nauki zajmujgcej sig¢ wyzszymi motywami ludzkiego zachowania, rozwojem,
wiedzg, rozumieniem isamorealizacha.

Préba wyznaczenia specyfiki przedmiotu psychologii kryminalistycznej po-
winna obejmowac rowniez analizy wzajemnych zwigzkéw i odrebnosci omawia-
nej dyscypliny oraz innych, pokrewnych dyscyplin. Wérdd tych dyscyplin
szczegolne miejsce zajmuje psychologia sgdowa. Relacje pomiedzy psycholo-
gia kryminalistyczng a psychologia sadowa zalezg od tego, jak bedziemy
ujmowali zakres psychologii sadowej. W szerokim rozumieniu psychologig
sgdowg okresla sie wszelkie zastosowania wiedzy psychologicznej w celu
rozwigzywania problemow wymiaru przestepczosci. W najszerszym ujeciu
w obrebie psychologii sagdowej lokalizuje sie trzy zespoly probleméw: proble-
matyke psychologiczng przestgpstwa i przestepcy, problematyke psychologi-

6 R.J.Sternberg, Cognitive Psychology, Hartcourt Brace, Fort Worth 1996,

7 A.Hankata, Ogoélne koncepcje psychologiczne i zwigzane z nimi nurty badan nad uczeniem
sig, (w:) Z. Wiodarski (red.), Psychologia uczenia sig, 1. 2, PWN, Warszawa 1998,

8 A Maslow, W strong psychologii istnienia, Warszawa 1986.
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czng wykonania kary pozbawienia wolnosgci, problematyke psychologiczng
zwigzang z postepowaniem karnym i innymi postepowaniami. W ujeciu wez-
szym przedmiot psychologii sgdowe] ogranicza sig do groblematyki psychologi-
cznej zwigzanej z postepowaniem karnym i cywilnym®.

W szerokim znaczeniu psychologia sgdowa jest ujmowana m.in. przez
P. Horoszowskiego dla oznaczenia zagadnien z zakresu psychologii, ktdre
przeznaczone sg dla pracownikéw wymiaru sprawiedliwosci (w sprawach kar-
nych i cywilnych) oraz prowadzacych sledztwa i dochodzenia'®. Opinie doty-
czace szozegdlowego zakresu psychologii sadowej sg zréznicowane. Ogdlnie
wigkszos¢ autoréw wskazuje na takie zagadnienia specyficzne dla tej dyscypli-
ny, jak psychologiczna diagnostyka stanu faktycznego (psychologia zeznar
swiadkéw), badania osobowosci przesiepczej oraz zagadnienia sgdowej eks-
pertyzy psychologiczne]. Ponadio wymienia sig rowniez takie kwestie, jak
psychologiczne zasady przestuchiwania, kara pozbawienia wolnoéci | jej fun-
kcje, adaptacja cztowieka do srodowiska wieziennego, problematyka resocjali-
zacji w aspekcie izolacji Wigziennej“.

Do problematyki psychologii sadowej zalicza sie réwniez psychologie zawoddw
zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci, a wiec sedziego, prokuratora, adwokata.
Niektérzy autorzy jako wazny dziat psychologii sgdowej trakiujg problematyke
zeznan swiadkdw oraz wyjasnien oséb oskarzonych. Inni, jak na przykdad B. Holyst,
wiaczajg ten dziat psychologii spotecznej do kryminalistyki, wskazujge, iz z dzie-
dziny psychologii w zakres kryminalistyki wchodza bardzo liczne zagadnienia
psychologii sadowej, a w szczegdlnosci problematyka zeznan swiadkdw i wyjas-
nien oskarzonegom. Zdaniem L. Tyszkiewicza takie podejécie ogranicza zakres
psychologii sgdowej do stosunkowo niewielkiego obszaru zagadnier, takich jak
np. psychologia sedziego, prokuratora czy adwokata, nie posiadajacych dla psy-
chologow, jako biegtych sgdowych, wigkszego znaczenia ™.

Zwraca sie uwage na specyficzng strukture kryminalistyki jako nauki, kidry
to fakt wywiera réwniez wplyw na ustalenia odnoszgce sie do psychologii
kryminalistycznej. L. Tyszkiewicz wskazuje, iz kryminalistyka jest nauka multi-
dyscyplinarng w tym sensie, Zze korzysta z dorobku innych dyscyplin nauki nie
integrujac, ani nie wchianiajgc zdobytej w obrebie tych dyscyplin wiedzy. Tak wiec

9 L. Tyszkiewicz, op.cit., 8. 9.

10 P. Horoszowski, Krymianlistyka, PWN, Warszawa 1958.

11 B. Hotyst, Psychologia sadowa, {w:) W. Szewczuk (red.), Encyklopedia psychologii,
Fundacja Innowacja, Warszawa 1998.

12 B. Hotyst, Kryminalistyka, op. cit.

13 L. Tyszkiewicz, op. cit,, 8. 11.
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kryminalistyka tworzy ogéine koncepcje w zakresie podstawowego przedmiotu
swoich zainteresowar oraz stymuluje badania szczegétowe tylko w pewnych
obszarach, tych, ktére dla kryminalistyki sg szczegdlnie wazne, chociaz nieko-
niecznie wazne dla innych nauk'. 1 tak, jezeli chodzi o ekspertyzy psychologiczne,
a takze medyczno-sgdowe, toksykologiczne i psychiatryczne, to — zdaniem T. Ha-
nauska — jest oczywiste, iz mamy w odniesieniu do tych ekspertyz do czynienia
z odrgbnymi, autonomicznymi dyscyplinami naukowymi. Dyscypliny te, aczkolwiek
bardzo scisle wigzg sig z kryminalistyka i niejednokrotnie nakiadajg sie na nia, to
posiadajg wiasng specyfike przedmiotowa i metody badari'®.

Poza scistymi zwigzkami z psychologia sadowg warto zwrécié uwage na
zwigzki, jakie wysiepujg pomiedzy psychologia kryminalistyczng a innymi dziedzi-
nami psychologii stosowanej. W zakresie psychologii stosowanej nalezy wyréznié
zwiaszcza obszary psychologii klinicznej i psychologii wychowawczej. Psychologie
kliniczng okresla sig jako dziedzing badar i prakiyki zajmujgcg sie zaburzeniami
czynnosci psychicznych i ich uwarunkowaniami'®. Zaklada sie, iz zaburzenia
psychiczne wystgpujg wowczas, gdy jednostka nie zaspokaja swoich indywidual-
nych potrzeb, a zwlaszcza potrzeby sensu zycia i rozwoju, jak réwniez gdy nie
wypefnia zadar zyciowych wynikajgcych z jego rozwoju oraz pozycji spotecznej
i petnionych rol spotecznych. Jednostka, kidra w réznym stopniu nie zaspokaja
swoich potrzeb oraz nie realizuje oczekiwarn spotecznych, odznacza sie réznymi
formami nieprzystosowania. Psychologia kliniczna zajmuje sie rowniez takimi
formami nieprzystosowania, ktore przejawiajg sie zaburzeniami somatycznymi.

Tradycyjnie w ramach psychologii klinicznej wyréznia sie psychologie klini-
czng dzieci i mlodziezy oraz psychologie kliniczng cziowieka dorostego. H. Sek
zwraca jednak uwage na anachronicznosé tego podziatu. Ma on swoje uzasad-
nienie w tym, iz opisano specyficzne prawidtowosci zaburzeri réznych okreséw
rozwojowych, na przyktad stwierdzono, iz istnieje specyfika nerwic dziecigcych,
autyzm dziecigcy, specyficzne problemy psychopatologii wieku dorastania, jak
depresja wieku dorastania. Negatywna strong omawianego podzialu jest to, ze
w badaniach nad zaburzeniami cziowieka dorostego psychologowie w niewy-
starczajgcym stopniu uwzgledniaja aspekt rozwojowy.

Psychologia kliniczna wykorzystuje wiedze z réznych dziedzin psychologii
ogodlnej, jak np. psychologia osobowosci, réznic indywidualnych, rozwoju czlo-

14 [lbidem, s. 12.
15 T.Hanausek, Ekspertyza kryminalistyczna, Zeszyty Naukowe ASW 1973, nr 1, s. 96.

16 H.Sek, Psychologiakliniczna, (w:) W. S zewczuk(red.), Encyklopedia psychologii, Fundacja
Innowacja, Warszawa 1998.
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wieka, a takze wiedze z zakresu psychopatologii ogélnej i psychopatologii
mechanizméw przystosowawczych. W ramach psychologii klinicznej zawiera sig
wiedza empiryczna dotyczgca réznych aspekidw funkcjonowania cziowieka oraz
zaburzen niekidrych procesdw psychicznych. Wiedza ta dotyczy m.in. mechani-
zmow obronnych osobowosci, stresu, frustracii i agresji, psychopatologii proce-
sow poznawczych, mechanizmdw zaburzen psychopatologicznych i uzaleznien.

W teorii psychologii klinicznej funkcjonuja cato$ciowe koncepcje dotyczace
natury cziowieka oraz jego dziatania w srodowisku. Do systemédw tych nalezy
zaliczy¢ klasyczng psychoanalize i jej wspdiczesne odmiany, behawioryzm
podejscie poznawcze oraz tzw. psychologie humanistyczna. W systemach tych
w zroznicowany sposob podchodzi sie do kwestii genezy zaburzer zachowania.
| tak w koncepcjach behawicrystycznych nieprzystosowanie jest rozumiane
w terminach teorii uczenia sie zachowan racjonalnych, a rézne formy patologi
stanowig wyraz niezaspokojenia potrzeb. W psychologii humanistycznej wszel-
kie formy zaburzen sg rozpatrywane jako zaburzenia struktury Ja i wigzane
z zablokowaniem mozliwosci samorealizacii. W podejsciu egzystencjalnym
przejawy zachowar patologicznych wyjasnia sie deprywacjg potrzeby sensu
zycia.

Zadania psychologii klinicznej jako dyscypliny stosowanej polegajg na ba-
daniu i poznawaniu ludzi z zaburzeniami psychicznymi, psychosomatycznymi
i somatycznymi oraz z trudnymi, nierozwigzanymi problemami zyciowymi.
W procesie diagnozowania i poznawania wazng role odgrywa réwniez rozumie-
nie powigzan jednostki z jej otoczeniem spotecznym. Celem prakiyki diagnosty-
cznej moze byé ekspertyza lub selekcja. Znaczenie wiedzy z omawianego
zakresu dla psychologii kryminalistycznej jest trudne do przecenienia, zwlasz-
cza jezeli mamy na uwadze takie zagadnienia, jak: rozpoznawanie procesu
motywacyjnego sprawcow przestepstw, profilowanie sprawcow niektérych
przestepstw oraz determinanty znieksztatcen i zafalszowan pojawiajace sie
w zeznaniach swiadkdw i 0oséb oskarzonych.

Z uwagi na 1o, iz w centrum uwagi psychologii kryminalistycznej pozostajg
kwestie zapobiegania i profilakiyki przestepczosci, duze znaczenie przywigzuje
sie do wiedzy z zakresu psychologiiwychowawczej. Psychologia wychowawcza
jest dziedzing psychologii o bardzo zfozonej charakterystyce. Cecha wyréznia-
jaca tej dyscypliny jest podejmowanie zagadnien pochodzgcych z praktyki oraz
praktyce stuzacych' . Umiejscowienie problematyki psychologicznej w kontek-

17 A. Gurycka, Psychologia wychowawcza, (w:) W. Szewczuk (red.), Encyklopedia psycho-
logii, Fundacja Innowacja, Warszawa 1998.
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Scie rozwigzywania problemdéw praktycznych zwraca uwage na stosowany
charakter psychologii wychowawczej. W celu rozwigzania konkretnych proble-
moéw praktycznych niezbedne jest odwolywanie sie do wiedzy pochodzace;
z roznych dziatéw psychologii ogéine;.

Do podstawowych dziatéw psychologii teoretycznej zalicza sig: psychologie
ogolng, psychologie rozwojowa i psychologie spoteczng. Psychologia ogélna
obejmuje kwestie podstawowe stanowigce punkt wyjscia dla badar bardziej
szczegotowych. Psychologia ogélna zajmuje sie m.in. psychologig poznania
i szeroko rozumianego dziatania, psychologig osobowosci i roznic indywidual-
nych oraz problemami metodologicznymi. W obrebie psychologii poznania
ceniralnym przedmiotem zainteresowania pozostaje umyst cziowieka, rozumia-
ny jako calosc (system) proceséw poznawczych zwigzanych z odbiorem, prze-
twarzaniem i gromadzeniem informacji w mézgu cztowieka'®. W psychologii
poznawczej system ten jest badany z uwagi na jego ogdlng architekiure, liczbe
i strukiure elementarnych dyspozycji poznawczych, mechanizméw przetwarza-
nia informacii, nabywania wiedzy i rozwoju doswiadczenia. Problematyka fun-
kcjonowania poznawczego cztowieka ma szczegdlne znaczenie w analizach
dotyczacych psychologicznych uwarunkowarn zeznar swiadkéw.

W ramach psychologii osobowosci centrainym przedmiotem studidéw jest
osobowos¢ cziowieka. Aczkolwiek termin ,,osobowosé” jest jednym z klasycz-
nych pojec¢ w psychologii, to jednak bardzo trudno poddaje sie zdefiniowaniu
I uzywany jest w lak réznorodnych znaczeniach, iz nie mozna go okreslié
w sposéb prosty i jednoznaczny ¥ Na gruncie psychologii kryminalistycznej,
zwiaszcza w odniesieniu do problemu typowania sprawcow przestepstw, szcze-
going wage nalezy przywigzywac do kwestii zaburzer osobowosci. Wyréznia
sie trzy podklasy zaburzer osobowosci: ogdine zaburzenia osobowosci, zabu-
rzenia socjopatyczne i dewiacje seksualne. W ramach ogdlnych zaburzen
osobowosci wyodregbnia sie takie zespoty zaburzen, jak: osobowo$é kompul-
sywna, cyklotymia, osobowos¢ paranoiczna oraz schizoidalne zaburzenie oso-
bowosci. Zaburzenia socjopatyczne odznaczajg sie ogdinym brakiem
adekwainych reakcji emocjonalnych, niewielkim poczuciem winy za popetnione
wykroczenia lub jego brakiem oraz niezdolnogcig do tworzenia trwatych wiezi
emocjonalnych z innymi oscbami. W obrebie zaburzen socjopatycznych wyod-
rebnia sig osobowosci antyspoteczne, osobowosci psychopatyczne oraz oso-

18 Cz.Nosal, Umyst, (w:) W. Szewczuk(red.), Encykiopedia psychologii, Fundacja Innowacja,
Warszawa 1998.
19 A.Reber, Osobowosd, (w:} A. Reber, Stownik psychologii, Wyd. Scholar, Warszawa 2000.

FProkuraiura
i prawoc 7-8, 20071 13



B. Hofyst

bowosci socjopatyczne. Terminem ,dewiacje seksualne” okresla sie nieakcep-
towane spotecznie sposoby zaspokajania popedu seksualnego.

Psychologia réznic indywidualnych jest dziatem psychologii teoretycznej
zajmujgcym sie indywidualnymi réznicami w zachowaniach jednostek. Réznice
te wynikajg gtdwnie z odmiennosci w zakresie inteligencji i temperamentu.
Jedng z cech temperamentu jest wysokoreaktywnoséé. Osoby wysokoreaktyw-
ne wyrdzniajg sie duzag wrazliwoscia i matg odpornosdcig emocjonalng. Okazuje
sig, iz znaczna czes¢ ludzi wybiera dziatalnos$é zyciowa zgodnie ze swoja
biologiczng konstrukeja, na przyktad sporty ekstremalne sa uprawiane przez
osoby poszukujgce silnej stymulacji, a wiec mocnych wrazen, aktywne i wytrzy-
mate emocjonalnie®’, Zapotrzebowanie na silne wrazenia nie musi by¢ zaspo-
kajane w sposdb aprobowany spotecznie; potrzeba silnej stymulacji moze
prowadzi¢ na margines zycia spotecznego i wigzac sie z dziatalnoécig przeste-
pcza.

Przedmiotemn psychologii rozwojowej jest rozwdj psychiki cziowieka, anali-
zowany zarowno w toku ewolucji cziowieka jako gatunku (filogeneza), jak
i w trakcie poszczegdinych faz zycia jednostki (ontogeneza). Psychologia roz-
wojowa zajmuje sie procesem zmiany w ciggu catego zycia cziowieka, a przez
»Zmiang” rozumie sie dowolng jakodciowa ilub jakos$ciowg modyfikacje struktu-
ry lub funkciji. Poniewaz wielu badaczy z obszaru psychologii rozwojowej byto
zainteresowanych wytgcznie dzieciristwem, termin ,psychologia rozwojowa”
stat sig rownoznaczny terminowi ,psychologia dziecka”. Pojawily sie jednakze
silne prady teoretyczne podkreslajgce cigglosé zmian rozwojowych na prze-
strzeni catego zycia, znane jako psychologia cyklu zycia (life-span psychology).
Psychologia rozwojowa pozostaje w Scistym zwigzku z psychologia wychowaw-
czg, gdyz wychowanie mozna trakiowad jako bardzo wazny czynnik rozwoju.

Psychologia spoteczna jest dziatem psychologii ogdinej, kiéry zajmuje sie
problemami z pogranicza psychologii ogdinej i socjologii. W obrebie psychologii
spofecznej analizuje sie relacje pomiedzy jednostkg a zbiorowoscig, a $cidlej
mowige, bada sie te aspekly zachowania ludzkiego, ktdre dotycza jednosiek
i ich relacji z innymi osobami, grupami, instytucjiami spotecznymi i spoleczen-
stwem jako catoscig. W klasycznej definicji G. Allporta okredla sig psychologie
spoteczng jako dyscypling, kidra ,stara sie zrozumied i wyjasnié, w jaki sposdb
na mysli, uczucia i zachowania jednostek wplywa rzeczywista, wyobrazona lub
przypuszczalna obecnosé innych”21.

20 J. Strelau, Psychologia temperamentu, PWN, Warszawa 1998.
21 A.Reber, op. cit.
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Pomigdzy psychologig spoteczng a innymi naukami spotecznymi, zwlaszcza
socjologig, dokonuje sig swobodna wymiana idei, modeli i metod, a intensyw-
nos¢ tej wymiany jest tak znaczna, ze niekiedy trudno rozréznic obie dyscypliny.
Wedtug niekiérych autoréw socjologia koncentruje sie na poziomie spoteczed-
stwa, kierujgc sig ku jednostce, natomiast w psychologii spotecznej prawidto-
wosc ta ma odwrotny charakier: analizy skupiajg sie na jednosice, kierujgc sie
w strong coraz to obszerniejszych struktur spotecznych.

Wiedza z zakresu psychologii spotecznej ma duze znaczenie w odniesieniu
do badari i analiz prowadzonych na gruncie psychologii kryminalistycznej,
dotyczgeych zardwno problematyki wykrywalnosci, jak i ujawnialno$ci spraw-
cow przestepstw. Psychologia spoteczna proponuje pewne zasady, ktére po-
zwalajg wyjasni¢ i przewidywaé zachowania w okreslonych sytuacjach
spotecznych. O ile psychologia osobowosci kladzie silniejszy nacisk na réznice
indywidualne pomigdzy ludZmi, o tyle w psychologii spotecznej badacze kon-
cenlrujg sig na znaczeniu wplywu spotecznego w réznych sytuacjach. A zatem
psychologowie spoteczni oczekujg, iz w okreslonych warunkach wiekszosé
ludzi bedzie sig zachowywata (wzglednie) podobnie, pomimo tego, iz jako
poszczegolne jednostki ludzie ci bedg charakieryzowad sie pewnymi odmien-
nymi cechami osobowosci®?

Wedtug D. Myersa, w ramach psychologii spolecznej zawierajg sie trzy
obszerne kategorie problemowe dotyczqoe spolecznego myslenia, spoteczne-
go wplywu oraz spotecznych reﬂaf:]l . Wszystkie te kategorie probleméw pozo-
stajg rowniez w kregu zainteresowan psychologii kryminalistycznej. My$lenie
spoleczne dotyczy zagadnienia percepcji i interpretacji wiasnych zachowar,
a takze zachowar innych ludzi. Wplyw spoteczny obejmuje kwestie odnoszace
si¢ do tego, w jaki sposéb presja grupy wplywa na zachowania jednostki
i odwrotnie, tzn. w jaki sposéb jednostka moze oddziatywaé na zachowania
czionkéw roznych grup spotecznych, wigcznie z najszerszymi, a takze na
zachowania pojedynczych osob. Problematyka spotecznych relacji dotyczy
mechanizmow i dynamiki roznych relacji spotecznych i obejmuje takie kwestie
szczegotowe, jak: determinanty i mechanizmy lubienia i nielubienia innych ludzi,
uwarunkowania zac:howan prospotecznych i egoistycznych, funkcjonowanie
w sytuacji konfliktu®*

22 W.Wosinska, Psychologia spoteczna, (w:) W. Szewczuk(red.), Encyklopedia psychologii,
Fundacja Innowacja, Warszawa 1998.

23 D. Myers, Social Psychology, McGraw—Hill, New York 1996.

24 W. Wosinska, op. cit., s. 621.
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Problematyka specyfiki przedmiotowej i metod psychologii kryminologicznej
jest zagadnieniem bardzo ztozonym, trudnym do jednoznacznege rozstrzygnie-
cia, kiére bytoby powszechnie akceptowane przez wszystkich autordw. Zagad-
nienie to wiaze sie z bardziej ogdlnymi watpliwosciami dotyczgcymi tego, czy
w ogdle podziat psychologii na teoretyczng i stosowang jest uzasadniony.
Pomiedzy tym, co stuzy poznaniu ogdlnych prawidiowosci, a tym co ma zna-
czenie dla praktyki, istnieje bowiem $cisly zwiazek. Granica nie wydaje sie
mozliwa do przeprowadzenia, gdyz jezeli nie potrafimy obecnie wykorzystac
poznanych zaleznosci, nie znaczy to, ze nie zdotamy uczynic tego w przysziosci.
W ograniczonym zakresie réznicowacé mozna jedynie konkretne dziatania, wy-
odrebniajgc na przykiad badania podstawowe, aplikacyjne, a takze te, kidre
majg na celu — jak w przypadku diagnozy — jedynie poznanie indywidualnego
przypadkugs, Natomiast podziat dyscyplin naukowych wedtug tego kryterium
nie znajduje uzasadnienia. JeZzeli w jakims rozleglym programie badawczym nie
ma w ogdle i nie moze by¢ ~ z uwagi na jego specyfike — celu wyrazajgcego sie
w poznaniu prawidtowosci ogdinych, to program ten nie moze by¢ uznany za
naukowy. W kontekécie powyzszych analiz warto zauwazyd, iz B. Hotyst
wyraznie podkresla obecnosé, w obrebie kryminalistyki, praw ogélnych?‘e.

Inna kontrowersja natury ogélnej wigze sie z odmiennoscig struktur psy-
chologicznych, kidrych dotycza prawidiowosci analizowane w ramach psycho-
logii kryminalistycznej. Procesy psychologiczne, aczkolwiek autonomiczne,
powinny byé rozpatrywane w kontekscie sytuacyjnym. Ten za$ kontekst ma
swoje uwarunkowania instytucjonalne, osadzone zawsze w szerszym systemie
spoftecznym i w pewnym sensie jest jego wyktadnikiem. Nie znaczy 1o, iz nie
istniejg problemy i prawidiowosci na tyle ogdlne, ze ich tresé moze byé rzeczy-
wiscie niezalezna od konieksiu spolecznego (szerokiego | wezszego). Sa
jednakze takie procesy i zjawiska psychologiczne, kiére majg Scisty zwigzek
z koniekstem spofecznym, i bez jego uwzglednienia nie mogg zostad wyjasnio-
ne.

Zwraca sie uwage, iz wiele interesujacych problemow, rokujgcych postep
w nauce, powstaje nie w scistym obrebie tradycyjnych dyscyplin, rozgraniczo-
nych nierzadko sztucznie ustanowionymi barierami, ale na ich styku. Rzeczy-
wistos¢, kidra poznajemy i przeksztatcamy, jest daleko bardziej ziozona, niz to,
co dzieje sie i moze sie dziad w obrebie kazdej ze sztucznie wyodrebnionych
dyscyplin. Specjalizacja jest potrzebna gtéwnie w tym celu, aby badacze byl

25 S. Gerstmann, Psychologia, PWN, Warszawa 1969.
26 B. Hotyst, Kryminalistyka, op. cit.
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w stanie nie tylko dziata¢, ale réwniez wspdidziatac. Zadania ciggle sie zmie-
niajg i nieustannie wylaniajg sie nowe problemy, dlatego tez, jezeli nauka ma
im sprostac, muszg zmieniac sig réwniez profile dyscyplin.

Dwie, pozostajgce wobec siebie w opozycji, tendencje, obecne we wspéi-
czesnej nauce, przejawiajg sig w coraz bardziej zaawansowanej specjalizacji
dyscyplin oraz w integracji nauk, czyli taczenia badar w wigksze kompleksy.
Obie tendencije sprawiajg, ze zakresy kompetencji poszczegéinych nauk ule-
gajg stopniowemu zatarciu i stajg sie coraz mniej wyrazne. W strefie pogranicza
rozwijajg sig natomiast nowe kierunki badawcze, kiére aspirujg do statusu
odrebnych dyscyplin naukowych.

Problem integracji dorobku réznych dyscyplin naukowych w pewien wzgled-
nie jednolity system jawi sig jako szczegdinie istotny wéwczas, gdy zachodzi
potrzeba prakiycznego wykorzystania wiedzy w okreslonej dziedzinie zycia. Dia
celéw stricte poznawczych mozna niekiedy wyizolowac dany problem z szer-
szego kontekstu, ograniczajgc tym samym pole zainteresowari badawczych.
Jednakze, gdy w gre wchodzg zastosowania praktyczne, takie postepowanie
nie jest najczgécie] mozliwe, o ile pragnie sie uniknaé deformacji i uproszczen.
Wazne natomiast staje sig¢ ujmowanie okreslonego zagadnienia w mozliwie
peinej ztozonosci, w sposdb kompleksowy, z uwzglednieniem szerokiego kon-
tekstu problemowego. Dziafanie przy rozwigzywaniu takich problemow stwarza
mozliwos¢ wspdlpracy ekspertow z réznych dziedzin i dyscyplin, a rozgranicze-
nie ich kompetencji jest niejednokrotnie niemozliwe. W sytuacji takiej zachodzi
rowniez potrzeba istnienia instancji nadrzednej, koordynacyjnej wobec dziatan
przedstawicieliroznych dyscyplin. W przypadku problematyki psychologicznych
aspektow dziatari zwigzanych z ustalaniem fakiu przestepstwa, sposobu jego
popeinienia, wykrywania sprawcéw | zapobiegania przestepstwom oraz innym
ujemnym zjawiskom spotecznym, takg nadrzedng, integrujaco-koordynujaca
role w odniesieniu do powyzej wymienionych zagadnieri moze petnié psycho-
logia kryminalistyczna.

W swietle powyZzszych rozwazarn mozna stwierdzié rdwniez, iz bardziej
istotne od ustalania granic pomiedzy dziedzinami powstalymi nierzadko w re-
zultacie spekulatywnych podziatdw jest prowadzenie badan. Jezeli badacz,
dziafajac na pograniczu dwu dyscyplin, wykrywa wazne dia nauki prawidtowo-
scl, to nie ma znaczenia jego formalna przynalezno$é zawodowa. Sciste,
statyczne granice pomigdzy wieloma dyscyplinami w ogdle nie istniejg, a po-
granicza migdzy niekiérymi z nich bywajg bardzo rozlegle. Dlatego tez wyzna-
czanie doktadnych granic pomiedzy psychologig kryminalistyczng a innymi,
pokrewnymi dziedzinami ma znaczenie jedynie drugorzedne, a na plan pier-
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wszy wysuwa sie problem mozliwosci teoretyczno-badawczych psychologii
kryminalistycznej jako dyscypliny naukowej.

W omawianym kontekscie waznym problemem pozostaje kwestia metod
badawczych psychologii kryminalistycznej. Kwestia metod specyficznych dla tej
dyscypliny jest zagadnieniem bardzo istotnym, gdyz powszechnie przyjmuje
sie, iz kazdg dyscypline naukowg charakteryzuja — oprécz celéw i zadan
okreslajacych przedmiot badan - réwniez metody. Kwestia ta ma charakler
bardzo ogdlny, a z przyjecia powyzej zasygnalizowanego stanowiska nie wyni-
ka, ze metody majg by¢ stosowane wylgcznie w charakieryzowanej dziedzinie
nauki. Tym niemniej metody gwarantujace postep poznawczy powinny by¢
w peini dostosowane do przedmiotu badan. Dlatego tez préby ckreslenia tego,
co jest dia tych metod znamienne, wydaja sie catkowicie usprawiedliwione.

W petni uzasadnione jest przekonanie, iz metodami podstawowymi w psy-
chologii kryminalistycznej sg obserwacja | eksperyment naturalny. Mozna pro-
ponowac rézne rodzaje obserwacji i eksperymentu naturalnego jako specjalnie
dogodne do prowadzenia badan. Jako uzyteczng metode mozna trakiowac
réwniez eksperyment laboratoryjny. Kontekst sytuacyjny bywa w warunkach
naturalnych tak rézny, iz nierzadko zachodzi koniecznosé stwarzania warunkow
sztucznych, po to, by eliminowad wptyw niepozadanych zmiennych.

Za celowe mozna uwazaé takze operowanie uproszczonymi sytuacjami
modelowymi. Korzystnym sposcbem postepowania jest umiejetne wigzanie
eksperymentu naturalnego ziaboratoryinym. Szczegdlnie uzyteczny wydaje sie
on wowczas, gdy jestesmy zainteresowani najbardziej ogéinymi prawidtowo-
$ciami. To zas, w jakim zakresie pozgdane jest stosowanie kazdego z wymie-
nionych rodzajow eksperymentu, zalezy od rozwiagzywanego problemu.
Badacze, kidrzy koncentruja sie na podstawowych zagadnieniach, w szerszym
na ogot zakresie stosujg eksperyment laboratoryjny, nie stanowi to jednak
bezwzglednej regutly.

W sferze aplikacyjnej szczegdlne znaczenie w kryminalistyce odgrywa me-
toda eksperymentu kryminalistyczno-dowodowego. Eksperyment kryminalisty-
czno-dowodowy jest czynnodcig przeprowadzang przez organ procesowy,
polegajaca na dokonaniu doswiadczenia lub odiworzeniu zdarzert albo ich
fragmentdw w Scisle okreslonych warunkach w celu sprawdzenia juz zebranych
dowoddw, uzyskania nowych dowoddw lub weryfikacji zalozert wynikajgcych
Z wersji s’ledczych”.

27 Ibidem.
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Sfera zastosowania badar eksperymentalnych jest dosyé szeroka. Zazwy-
czajbadaniom eksperymentalnym poddawane sg takie okolicznosci, jak: spraw-
dzanie mozliwoéci percepcji zmystowej w okreslonych warunkach; sprawdzanie
mechanizmu przebiegu okreslonych zdarzen; sprawdzanie mozliwosci dokona-
nia czegos w okredlonych warunkach i w okreslony sposéb; sprawdzanie
mechanizmu powstania i usytuowania sladow. W tym zakresie, w jakim ekspe-
ryment kryminalistyczno-dowodowy dotyczy zmiennych psychologicznych mo-
ze on znalez¢ zastosowanie réwniez na gruncie psychologii kryminalistycznej.

Problematyka psychologii kryminalistycznej jako dziedziny stosowanej moze
by¢ réwniez rozpatrywana w kontekscie roli petnionej przez psychologa przy
realizacji zadar kryminalistycznych. Opierajgc sie o dotychczasowe ustalenia
mozna wymieni¢ szereg zagadnien, kidre moga wchodzié w zakres ekspertyzy
kryminalistycznej, fakie jak: osobowo$¢ podejrzanego czy sprawcy przestg-
pstwa; zachowania zarzucane podejrzanemu czy tez oskarzonemu; psycho-
logiczne aspekty sladow przestepsiwa; analiza wyjasniert podejrzanego czy
sprawcy przestepstwa; analiza zeznarn swiadkéw; analiza proceséw psychicz-
nych zachodzgeych u sprawcdw czynow przestepczych, a takze u swiadkow;
aspekty psychologiczne sytuacji maloletniego; stan psychiczny pewnych oséb,
majacy swoje konsekwencje w prawie cywilnym=®.

L. Tyszkiewicz przedstawia wlasng propozycje przedmiotu i zakresu opinii
psychologicznej, kiéra obejmuje dokonywanie nastepujacych ekspe rtyzzgt eks-
pertyzy dotyczace dorostego sprawcy czynu zabronionego; ekspertyza ta obej-
muje takie elementy, jak: skiadniki psychiczne zachowania zarzucanego
podejrzanemu lub oskarzonemu, osobowosé podejrzanego lub oskarzonego,
wyjasnienia podejrzanego lub oskarzonego; ekspertyzy dotyczace nieletniego
bedacego sprawesg czynu zabronionego bgdz wykazujgcego inne objawy demo-
ralizacji; ekspertyzy dotyczace maioletniego i jego sytuacji rodzinnej w spra-
wach rodzinno-opiekuniczych i rozwodowych; ekspertyzy dotyczace stanu
psychicznego wywotujacego okreslone konsekwencje w prawie cywilnym i nie-
ktérych innych gateziach prawa; ekspertyzy dotyczace zeznan éwiadka; eks-
pertyzy dotyczgce psychologicznych aspekidéw sladdow w postepowaniu
karnym.

W odniesieniu do dorostych sprawcow ekspertyza psychologiczna bardzo
czesto tgezy sie z ekspertyzg psychiatryczng dotyczacq poczytalnosci sprawacy.

28 M.Gréar, T.Jaskiewicz-Obydzinska, Ekspertyza psychologiczna, (w:)J. Markiewicz
(red.), Ekspertyza sgdowa, Warszawa 1981.
29 L. Tyszkiewicz, op.cit., s.21.
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W przypadku wspéipracy specjalistéw powstajg ekspertyzy zespotowe, kidre
mogg mieé charakter ekspertyz kompleksowych lub ekspertyz tgcznych. Eks-
pertyzy kompleksowe sg to ekspertyzy wykonane przez specjalistow z réznych
dziedzin badZ pokrewnych specjalnosci, odnoszgce sie np. do szeregu réznych
przyczyn, kitére doprowadzity do zaistnienia okredlonej sytuacji. Ekspertyza
taczna wystepuje wowezas, gdy badana sprawa ma charakier szczegdlnie
zlozony i niezbedna jest wzajemna kontrola dokonywana przez specjalistow
z tej samej lub pokrewnych dyscyplin.

Przedmiotem zainteresowania psychologii kryminalistycznej jest kwestia
wiarygodnosci wyjasnien podejrzanego czy tez oskarzonego. Wskazuje sie, ze
wyjasnieni podejrzanego lub oskarzonego mogg stac sie przedmiotem eksper-
tyzy psychologicznej przede wszystkim w dwéch sytuacjachso. Po pierwsze,
wowczas gdy oskarzony zaprzecza dowodom winy mimo ich oczywistosci, badz
tez gdy przyznaje sie do winy wbrew materiatowi dowodowemu i wbrew logice.
W takich sytuacjach eksperiyza powinna by¢ ukierunkowana na ustalenie,
w jakim stopniu wyjasnienia sg swiadomie nieprawdziwe, a w jakim brak zgod-
nosci z prawda stanowi rezultat specyficznych wiasciwosci osobowosci osoby
skiadajgcej wyjasnienia. Ustalanie powinno obejmowad réwniez kwestie moty-
wacji sktadania fatszywych wyjasnien.

Ekspertyzy psychologiczne szczegdlnie czestio okazuja sig niezbedne w sy-
tuacji, gdy osobg podejrzang jest nieletni sprawca czynu zabronionego, czy tez
nieletni wykazujgcy objawy demoralizacji, takie jak na przykiad uzywanie alko-
holu, narkotyzowanie sie, uprawianie nierzadu. Z uwagi na Scisly zwigzek
wiasciwosci psychicznych nieletniego, a takze poziom jego rozwoju psychicz-
nego i fizycznego z cechami srodowiska spolecznego oraz warunkami wycho-
wawczymi, przedmiotem zainteresowania psychologii kryminalistycznej
pozostajg réwniez czynniki spoteczne, takie jak $rodowisko rodzinne, szkolne,
kolezenskie, sasiedzkie itp.

Jest sprawg oczywistsg, iz jednym z podstawowych zadan psychologii krymi-
nalistycznej jako nauki praktycznej jest typowanie sprawcdw przestepstw; nie-
kiedy moéwi sie rowniez o profilowaniu sprawcow przestepsiw (offenders
profiling)31. Omawiana procedura polega na wnioskowaniu o przestepcy na
podsiawie jego zachowania w trakcie dokonywania przestepstwa, a takze po
jego popetnieniu. Najczesciej dokonuje sie typowania sprawcdw przestepstw

30 M. Gréar, T.Jaskiewicz-Obydzinska, op. cit.

31 J. L. Jackson, D. A Bekerian (red.), Offender Profiling: Theory, Research and Practice,
John Wiley & Sons, New York 1997.
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w sprawach dotyczgeych zabdjstw, w tym przede wszystkim wielokrotnych
i seryjnych na tle seksualnym, a takze zgwalceri i wlamar.

Profilowanie mozna uznacd za standardowg metode kryminalistyczng, kidra
umozliwia ~ na podstawie analizy cech dokonanego przestepstwa — okreslié
wiasciwosci osobowe jego sprawcy. Metoda ta pozwala réwniez — na podstawie
wezesniej wykrytych przestepsiw podobnych — poszukiwaé sprawcéw prze-
stgpstw dotychczas nie wyjasnionych. W rezultacie wieloletnich doswiadczen
stwierdzono, ze zachowanie sprawcy na miejscu przestepstwa jest Zrédiem
wiedzy o cechach jego osobowosci. Tak wiec informacje, ktérych dostarczajg
ogledziny miejsca przesiepstwa, zeznania ofiar i ewentualnych swiadkéw sta-
nowig istotng pomoc w sporzgdzaniu psychologicznego portretu sprawcy. Taki
Lportret” moze zostac ,dopasowany” przez prowadzgcego dochodzenia do
kidrej$ z osdb podejrzanych, co umozliwia niekiedy znaczne przyspieszenie
sledztwa.

Psychologiczne ,porirety” sprawcdow, oparie na statystycznym prawdopodo-
bieristwie, nie zawsze wykazujg peing zgodnosé z cechami rzeczywistego
przesiepcy, gdy ten pézniej zostanie ujawniony. Stwierdzono, iz w sporzgdzaniu
szczegotowego, mozliwie najbardziej wiernego psychologicznego profilu prze-
stepcy duze znaczenie majg niekiedy bardzo drobiazgowe informacje o samej
ofierze, w tym opinia o niej z miejsca pracy i zamieszkania, informacje o jej
rodzinie, sytuacji materiainej, stanie zdrowia, zwyczajach, zwlaszcza towarzy-
skich, skionnosciach do naduzywania alkoholu lub narkoiykdw, a takze do
hazardu. W przypadku $mierci ofiary istotne znaczenie majg dane pochodzgce
z badan lekarza sgdowego, takie jak przyczyna zgonu, przebieg wiktymizadii,
slady na ciele®2,

Profilowanie sprawcéw przestepstw stanowi ztozong wieloetapowg proce-
dure. Etlap pierwszy polega na gromadzeniu maksymalnie wielu informacii
pochodzgeych z réznych Zrodet dotyczgcych przestepsiwa, takich jak: policyjne
raporty, dane z autopsji, zdjecia z miejsca przestepstwa. Na etapie drugim
podejmuje sie proby dokonania klasyfikacji przestepstwa na podstawie zebra-
nych danych. Na etapie trzecim dochodzi do rekonsirukeji przestepstwa i gene-
rowania hipotez o zachowaniu ofiary (ofiar), sekwencji zdarzed podczas
przestepstwa oraz modus operandi. Wreszcie na etapie czwartym i ostainim
mamy do czynienia z konstruowaniem profilu sprawcy.

Kwestia jakosci konstruowanego profilu stanowi oddzielny problem, im
wigksza jest szczegdtowosc tego profilu, tym wieksze prawdopodobieristwe

32 B. Hotyst, Typowanie sprawcow przestepsiw, Pastepy Kryminalistyki 1998, 1. 4, s. 7-18.
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szybkiego ujawnienia sprawcy przestepstwa. Tak wigc, konstruowany profil
powinien, w miare mozliwoéci, uwzgledniac takie cechy sprawcy przestepstwa,
jak: wiek, pted, wyglad zewnetrzny i zachowanie, w tym odbiegajace od normy,
ewentualny rodzaj zaburzen seksualnych oraz charakterystyczne prawidtowo-
$ci zachowania i cechy oscbowosci.

Do klasycznych zagadnien analizowanych na gruncie psychologii kryminali-
stycznej w obrebie szerszego zakresowo problemu wykrywalnosci sprawcdw
przestepstw nalezy kwestia psychologicznych aspekiéw zeznan | wyjasnien.
Ekspertyza psychologiczna dotyczaca zeznan swiadkdw moze byé stosowana
we wszelkiego typu postepowaniach, najczescie] jednak wystepuje w postepo-
waniu karnym. Stosuje sie ja w sprawach, w ktérych pojawiajg sie trudnosci
w ocenie zeznan swiadkdéw majgcych szczegbine znaczenie dla rezultatéw
postgpowania. W ocenie wartosci dowodowej zeznari bierze sie pod uwage
przede wszystkim ich logiczng zgodnosé. Wszelkie nie wyjasnione sprzeczno-
$ci, wystepujgce w wypowiedziach swiadkéw, odbieraja tym zeznaniom walor
petnowartosciowego dowodu. Bardzo wazne jest poznanie Zrodet znieksziatcen
zeznan szczerych oraz przyczyn klamliwych wypowiedzi.

Zadaniem psychologii kryminalistycznej jest wypracowanie odpowiednich
kryteridw oceny zeznan i wyjasnien tak, aby posiadaty one mozliwie najwiekszg
wartos¢ dowodowa. ltak na przyktad wiadomo, ze szczegdinie krytycznej oceny
wymagaja fragmenty zeznan tych swiadkow, kiérzy wyijatkowo doktadnie pa-
migtajg szczegdly obcigzajgce sprawce, a zapominaja o innych fakiach majg-
cych miejsce w tym samym czasie i warunkach, jak réwniez uporczywe
podtrzymywanie jakiejs wersji zdarzen, chociaz analiza okolicznosci towarzy-
szgcych procesom spostrzegania nie potwierdza nawet mozliwoéci fizjologicz-
nych percepciji okreslonych bodzcdw.

W rozwiazywaniu praktycznych probleméw dotyczacych zeznar i wyjagnien
psychologia kryminalistyczna czerpie wiedzg z dynamicznie rozwijajacego sie
w obrebie psychologiigpamieci kierunku badan, okresianego mianem psycholo-
gii zeznar $wiadkow®™. Rozlegle badania w tej dziedzinie doprowadzity do
opracowania techniki przestuchan oparte] na zasadach psychologii, a mianowi-
cie tzw. wywiadu poznawczego (cognitive interview). Podstawg tego wywiadu
sg cztery ogolne zasady przypominania; odiworzenie w miysli otoczenia i wszel-
kich osobistych doznan dodwiadczonych w czasie przestepstwa; zachecanie
do relacjonowania kazdego szczegdiu niezaleznie od tego, jak mato znaczgcy
moze by¢ dla gtdwnego wydarzenia; préba uporzadkowania przebiegu wyda-

33 A.Baddeley, Pamigé, Wyd. Prészyriskii S-ka, Warszawa 1998.
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rzen zgodnie z kilkoma réznymi kryteriami; préba relacjonowania wydarzenia
z kilku réznych punkiéw widzenia, takze z punkiu widzenia innych uczestnikéw
lub $wiadkéw>?,

Dwie pierwsze zasady zwigzane sg z pojeciem specyficznosci kodowania,
a ich celem jest spowodowanie jak najwigkszego podobieristwa pomiedzy
kontekstem, w jakim dana osoba byta swiadkiem przestepstwa, a kontekstem,
w jakim zachodzi przypominanie. Dwie pozostale zasady wywodza sie z kon-
cepcji zaktadajgeej, iz informacje mogg zostac przypomniane przez odwotanie
sie do wielu réznych szlakéw pamigciowych, dostarczajgcych wiedze o réznych
aspektach pierwotnego doswiadczenia™.

Technike przestuchan bazujgcg na metodzie wywiadu poznawczego po raz
pierwszy wyprébowano w policyjnym szkoleniu dotyczgcym brutalnych prze-
stepstw. W badaniach poréwnujgeych skutecznosé wywiadu poznawczego ze
skutecznoscig standardowych technik stwierdzono jego wyraZzng przewage,
siegajgcg przecigtnie okofo 30% wigcej poprawnie odiworzonych informacii.
Wspdiczesnie prowadzi sie prace nad tzw. rozszerzonym wywiadem poznaw-
czym, w kiorym bardzo waznym elementem jest stworzenie wiasciwych wigzi
z osobg zeznajgcg. Tworzenie takich wigzi obejmuje poznanie éwiadka, jego
oczekiwan, zmniejszenie leku i niepokojuss,Praktyczne problemy psychologii
kryminalistycznej dotyczg roéwniez kwestii ujawniania sprawcéw przestepstw
przez osoby pokrzywdzone oraz przez osoby, ktére sg potencjalnymi ofiarami.
Kwestia ta bardzo Scile wigze sie z problematykg wiktymologii jako nauce
o ofierze. Siwierdzono m.in., iz wysoki poziom poczucia zagrozenia przeste-
pczoscig moze, w niektorych przypadkach, powstrzymywac rzeczywiste oraz
potencjalne ofiary przed skiadaniem doniesienia o przestqpstwie37.0bawa
przed wiktymizacjg moze wynikac nie tylke z zagrozenia wiasnej osoby. W lite-
raturze wiktymologicznej pojawito sig pojecie tzw. altruistycznego strachu przed
wikiymizacjg, czyli obawg o inne osoby, zazwyczaj czionkdw rodziny (domow-
nikéw)ss. Ta forma strachu wystepuje rownie czesto jak obawa o bezpieczen-
stwo osobiste, a najczestszym obiektem takich obaw sg dzieci. U kobiet

34 R.P.Fisher, R. E. Geiselman, Memory—enhancing Techniques for Investigative Intervie-
wing: The Cognitive Interview, Springfield 1992.

35 Ch. C. Thomasiin, Towards understanding the effects of interviewer training in evaluating
the Cognitive Interview, Applied Cognitive Psychology 1994, nr 8, s. 641--659.

36" R.P.Fisher, R.E. Geiselman, op. cit.

37 B. Hotyst, Wiktymologia, Wyd. Prawnicze PWN, Warszawa 1997.

38 M. Warr, Altruistic fear of victimisation in housholds, Social Science Quarterly 1992, nr 4,
5. 723~-736.
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obserwuje sie wyzszy poziom altruistycznego strachu w odniesieniu do dzieci
niz do matzonka, u mezczyzn zaznacza sie tendencja odwrotna. Zamieszkiwa-
nie w niebezpiecznym sasiedztwie podwyzsza poziom altruistycznego strachu,
lecz obawa o bezpieczenstwo dzieci utrzymuje sie nawet wtedy, gdy okolica
jest uwazana za bezpieczng. Stwierdzono réwniez, iz wiktymizacja zwigzana
z utratg mienia podnosi poziom aliruistycznego strachu zwiaszcza u kobiet.
Zaobserwowane prawidtowosci, dotyczgce konsekwenciji poczucia zagrozenia
wiktymizacja, sa bardzo istoine przy wyborze wilasciwej strategii dziatania
w postepowaniu z potencjalnymi swiadkami przestepstw.Podobnie jak sama
kryminalistyka, réwniez psychologia kryminalistyczna nie powinna by¢ naukg
hermetyczng. Pewien zakres wiedzy z tej dziedziny powinien by¢ udostepniony
spoteczenistwu, tak aby mozliwe bylo stosowanie samoobrony przed przeste-
pczosciag, a takze w celu zniechecenia potencjalnych sprawcow do podejmo-
wania dziatalno$ci przestepnej. Tak wiec réwniez kwestia profilaktyki
przestepczosci pozostaje w polu zainteresowania psychologii kryminalistycznej.
Jednym z waznych czynnikéw determinujacych skutecznoéé scigania karnego
i efektywnos¢ spetnienia zadar cigzgcych na instytucji wymiaru sprawiedliwosci
jest upowszechnienie wiedzy z zakresu psychologii kryminalistycznej wérédd
pracownikdw organdw policji, prokuratoréw, sedzidéw oraz adwokatéw. Dotych-
czasowy poziom znajomosci nawet podstawowych zagadnien z zakresu psycho-
logii kryminalistycznej jest wsréd prawnikéw weiaz niedostateczny. Prawnicy nie
dysponujgcy podstawowg wiedza z zakresu psychologii kryminalistycznej sg
catkowicie zalezni od opinii biegtych. Nie chodzi przy tym o to, aby prawnik
zastepowat biegtego psychologa, ale o to, aby mégt w odpowiedni sposdb
skorzystad z przygotowanych przez ekspertéw materiatdw i byt w stanie nalezy-
cie oceni¢ ich znaczenie dowodowe.Najszerszy zakres wiedzy z psychologii
kryminalistyczne] powinien pozostawaé w dyspozycji funkcjonariuszy policii,
zwiaszcza pionu dochodzeniowo-sledczego i stuzby kryminalnej. O ile sedziom,
prokuratorom, adwokatom moze wystarczy¢ ogdlna orientacja w tej dziedzinie,
o tyle funkcjonariuszom policji potrzebna jest wiedza szczegdlowa, a zwlaszcza
aplikacyjna. Specjalng uwage w systemie ksztalcenia policji powinno sig zatem
poswigci¢ przekazywaniu wiedzy i éwiczeniu umiejeinosci z zakresu psychologil
kryminalistycznej.
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Refleksje na temat ksztattu procedury karnej
w XXI wieku

I. Zagadnienia ogdine

Zastanawiajgc sig nad przewidywanymi, a zarazem i pozgdanymi kierunka-
mi rozwoju systemu procedury karnej w XXI wieku, pragne na wstepie zazna-
czy¢, ze nie powinny utraci¢ swej niezmiennej aktualnosci dwie podstawowe
idee, kidre przyswiecaly twércom nowego kodeksu postgpowania karnego
z 1997 r. Chodzito wéwczas o przyjecie takiego modelu procedury kamnej, kidry
z jednej strony zabezpieczy poszanowanie praw 0séb objetych postepowaniem
karnym, w tym zwlaszcza oskarzonego i pokrzywdzonego, z drugiej zapewni
organom procesowym realne mozliwosci sprawnego i skutecznego reagowania
na fakly popetnianych przestgpstw. Te dwie idee wymagajg nadal zréwnowa-
zonego przestrzegania, w miare jednak potrzeby w odpowiednio modyfikowa-
nych formach procedowania, dostosowanych do zmieniajgcych sie rodzajow
przestegpsiw, warunkéw ich popetniania oraz wystepujgcych zagrozer dia sku-
tecznego ich zwalczania. Nalezy tez oczekiwac¢ osiggania znacznie lepszych
wynikéw w zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci oraz zasadniczego przy-
spieszenia i usprawnienia przebiegu postepowania karnego.

Jest to zadanie mozliwe, a zarazem i niezbedne dla osiggania stabilizacji
w funkcjonowaniu demokratycznego panistwa prawa, w ktérym bezpieczeristwo
i ochrona dobr prawnych o charakterze indywidualnym oraz zbiorowym jego
mieszkaricow uzyskujg nalezyte zabezpieczenie. Bedzie to jednak zarazem
zadanie trudne do zrealizowania, zwazywszy, ze rézne zorganizowane $rodo-
wiska przestepcze bedg z pewnoscig dysponowaly wieloma materialnymi i no-
woczesnymi metodami | Srodkami dziatania, starajac sie takze przenikac do
struktur i instytucji publicznych, w tym i do organéw scigania oraz wymiaru
sprawiedliwosci. Powstawaé tez bedg nowe rodzaje przestepczosci zwigzanej
z uprawianiem terroryzmu przy uzyciu srodkdéw o groZnych skutkach dia Zycia,
zdrowia oraz powszechnego bezpieczerstwa wielu ludzi, wlamywaniem sie do
systemoéw dokumentacji komputerowej, falszowaniem i wprowadzaniem do
obiegu fatszywych érodkéw ptatniczych itp., i to przewaznie o zasiegu migdzy-
narodowym.

Aby tym zadaniom podotaé, organy scigania oraz sady beda musiaty miedzy
innymi dysponowac odpowiednimi $rodkami zabezpieczenia prawidtowego
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i skutecznego przebiegu procesu karnego, zwigzanymi z koniecznoscig ochro-
ny uczestnikéw postepowania, w tym zwlaszcza swiadkdw, pokrzywdzonych
oraz biegtych, przed zagrozeniami ze strony srodowisk i zorganizowanych grup
przestepczych, a takze z potrzeba reagowania na rézne bezprawne dziatania,
zmierzajace do utrudniania toku procedowania. Moga wiec zapewne okazad sie
nadal niezbedne takie szczegdlne uprawnienia organdw procesowych, wyko-
rzystywane przez nie w razie koniecznosci, jak np.: utajnianie danych identyfi-
kacyjnych oraz uniemozliwienie rozpoznania swiadkdw incognito; korzystanie
z instytucji swiadka koronnego; ograniczenia jawnosci postepowania; prowa-
dzenie rozprawy w niecbecnosci oskarzonego, ktéry uporczywie nie stawia sie
na wezwania sgdu; rozszerzenie mozliwosci wykorzystywania tymeczasowego
aresztowania w celu zapobiegania popetnienia przez oskarzonego nowych
groznych przestepstw, zwlaszcza gdy chodzi o osoby dziatajace w grupach
zorganizowanych itp. Koniecznosd znacznego usprawnienia biegu postepowa-
nia karnego bedzie tez z pewnoscig wymagata zachowania, a by¢ moze nawet
i pewnego rozszerzenia, roznych uproszczonych form procedowania: w zakre-
sie przestepstw mniejszej wagi; gdy dojdzie do wygaszenia konfliktu pomiedzy
sprawcg i ofiarg przestepstwa w wyniku zawarcia przez nich ugody i wypetnienia
jej warunkdw przez oskarzonego; w klarownych ped wzgledem dowodowym
stanach faktycznych, gdy sprawca przestepstwa zostanie ujety na gorgeym
uczynku, dobrowolnie poddaje sie odpowiedzialnosci karnej lub przyznaje sie
w sposob nie budzacy watpliwosci do winy.

Wszystkie te szczegdine uprawnienia organdw procesowych nie moga
jednak prowadzi¢ do rezygnacji z zachowania demokratycznego charakieru
catego systemu procesu karnego, w ktdrym we wszysikich zrdznicowanych
formach procedowania trzeba zawsze zachowywaé podstawowe zasady rze-
telnego prowadzenia postepowania karnego. W kazdym postepowaniu trzeba
zmierzac¢ do wydawania orzeczen przez niezawiste sady opartych na prawdzie
materialnej, oskarzony musiw nimkorzystac z prawa do obrony i byé traktowany
zgodnie z zasadg domniemania niewinnosci, a proces sadowy powinien toczyc
si¢ w formie kontradyktoryjnej, to jest z udziatlem w nim réwnouprawnionych
stron.

Sprawnos¢ i skutecznosé postepowania karnego nalezy natomiast przede
wszystkim osiggad, szanujgc podstawowe zasady rzetelnie prowadzonego
postgpowania karnego, drogg modernizacji struktur organizacyjnych organdw
$cigania i wymiaru sprawiedliwosci, wyposazania ich w znacznie lepsze warunki
maierialne | nowoczesne srodki funkcjonowania oraz udoskonalone metody
dziatania. Modernizacja ta powinna utatwiaé osigganie lepszych wynikéw w wy-
krywaniu przestepstw i sprawiedliwym osadzaniu ich sprawcdéw, ale nie moze
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zastapi¢ oraz zmarginalizowa¢ samej merytorycznej dziatainosci funkcjonariu-
szy organéw procesowych oraz orzekajacych o sprawach karnych sedziow
ifawnikéw. Ich dziatalno$é musi nadal przebiegaé w warunkach przestrzegania —
wypracowanych przez doktryne i w demokratycznych systemach prawnych juz
od wielu lat w praktyce wyprébowanych i utrwalonych — podstawowych zasad
rzetelnego procedowania.

Tak wiasnie pojmowana modernizacja i unowoczesnienie warunkdw fun-
kcjonowania oraz Srodkdw dziatania organéw procesowych bedzie z pewnoscia
rzeczg kosziowna i dlatego moze réwniez w przysztosci rodzi¢ réznego rodzaju
dobrze obecnie znane opory. Potrzebne bedg wszak liczne dodatkowe etaty
w sgdownictwie, w organach prokuratury oraz w organach policji. Trzeba bedzie
tez w nich zatrudnié znacznie lepiej wykwalifikowanych pracownikéw admini-
stracyinych, kidrzy odcigzg sedzidw i prokuratorédw od wielu czynnosci formal-
nych i technicznych zwigzanych z procedowaniem. Potrzebne tez bedg
znaczne fundusze na wydatne podniesienie ptac wszystkich grup pracownikéw
zatrudnionych w tych organach, poczynajac od sedziéw i prokuratordw, tak aby
praca w nich byla wystarczajgco atrakecyjna dia 0séb o wysckich kwalifikacjach
zawodowych | moralnych. Niezbedne beda réwniez znaczne nakdady na nowe
pomieszezenia, nowoczesne wyposazenie techniczne | elekironiczne w tej
sferze dziatalnosci organdw panstwowych. Wzrosng réwniez koszty powotywa-
nia biegtych w wielu sprawach wymagajgcych udziatu wysoko kwalifikowanych
ekspertow dla wydawania opinii w kwestiach specjalistycznych, a takze koszty
zwigzane z ochrong Swiadkow koronnych, $wiadkéw incognito oraz z zapew-
nieniem bezpiecznego przebiegu rozpraw sgdowych. W Sciganiu wielu spraw-
cow groznych przestepstw niezbedna bedzie nieraz kosziowna wspodlpraca
naszych organdéw procesowych z odpowiednimi instytucjami miedzynarodowy-
mi i zagranicznymi.

Czesdd z tych naktaddw finansowych zwrdci sie z pewnoscig skutkiem spraw-
niejszego i w zwigzku z tym mniej kosztownego postepowania w wielu sprawach
kamych, zwiaszeza wiedy, gdy beda one prowadzone w prosiszych i skrdéconych
formach postepowania, 0 czym bedzie jeszcze mowa dalej. Bardziej efektywne
zwalczanie | ujawnianie przesigpsiw przeciwko mieniu moze takze istoinie
cgraniczyé ponoszone skutkiem ich popelniania obcigzenie funduszow przezna-
czonych na cele publiczne. Mimo to trzeba sig liczy¢ z koniecznoscig znacznego
zwiekszenia funduszéw przeznaczanych na funkcjonowanie wymiaru sprawied-
liwoscl, znajdujgca swe spoteczne uzasadnienie; czesciowo tylko zwrécs sie one
wraz z ponoszeniem przez strony koszidow postepowania.

Ponoszenie zwigkszonych koszidw odpowiedniego doinwestowania i dofi-
nansowania dziatalnosci sgddw, prokuratury i organdw $cigania bedzie rzeczg
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niezbedng dla osiagniecia pozgdanego standardu ich funkcjonowania. Nie
mozna w te] sferze dziatalnosci paristwowej dokonywaé oszczednosci budze-
towych kosztem braku zapewnienia tym organom niezbednych warunkéw
materialnych dla skutecznego i zgodnego z ochrong | poszanowaniem praw
cztowieka spetnianiem ich zadan w demokratycznie uksziattowanym procesie
karnym. Poruszam ten temat w przekonaniu o jego duzym znaczeniu i aktual-
nosci dla dalszego rozwoju | modernizacii procedury karnej naszego panstwa.
Chodzi bowiem o to, aby nie ulegad tendencjom do szukania oszczednosci
w naktadach na wymiar sprawiedliwosci wytgcznie lub nawet przede wszystkim
w nadmiernym upraszczaniu form postepowania karnego. W tym zakresie
frzeba bowiem zachowad pewne nieprzekraczalne granice, zapewniajace wia-
Sciwe warunki rzetelnego procedowania i sgdowego corzekania.

Problem ten mozna zreszig rozwazaé¢ w szerszym aspekcie pozadanych
zmian w nastawieniu do rozwigzywania problemdw ekonomicznych i spotecz-
nych wspdtczesnego $wiata, gdy wraz z rozwojem mechanizacji i automatyzacji
w produkeji dobr materialnych oraz w wielu dziedzinach ustug i zaopatrzenia
ludnosci znacznie sie bedzie zmniejszac liczba osdéb zatrudnianych w tych
obszarach. Bedzie wéwczas nalezato zatrudniaé te osocby w tych dziatach,
w ktorych ludzinie mogg zastapi¢ maszyny i automaty, natomiast wieksza liczba
0s6b pozwoli na lepsze spetnianie waznych dla spoteczeristwa zadar w dzie-
dzinach: ochrony zdrowia, szkolnictwa, rozwoju nauki, rozwoju odwiaty i kultury,
opieki spotecznej, wychowania miodziezy, profilakiyki przestepczosci itp.;
wéréd nich takze | wymiaru sprawiedliwosci. Bedzie to z pewnodcig wymagato
przesunigcia na te cele znacznie wigkszych sum w budzecie panstwowym.

W Polsce sg to obecnie jeszcze dziedziny niedoinwestowane i niedofinan-
sowane na miare ich polrzeb. Wystepuja tez — i to nie tylko w naszym kraju —
tendencje do znacznych ograniczer nakltaddw na te wazne potrzeby spoleczne,
ktére prowadza do redukowania obszaréw ich dziatalnosci. Kierunki dziatania
powinny byé catkiem odwrotne, zmierzajgce do zwigkszania nakladdéw na te
cele, aby mozna byto znacznie lepiej zaspokajac¢ w tych réZznych dziedzinach
potrzeby spoteczne, jednoczesnie odpowiednio wykorzystujac z duzym pozyt-
kiem wielu ludzi zbednych w pracy produkcyjnej, ograniczajgc w ten sposéb
rowniez bezrobocie. Odnosi sie to takze do probleméw dotyczacych rozmiardw
zatrudnienia oraz warunkéw pracy i ptacy w sferze wymiaru sprawiedliwogai.
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Il Struktura i rola organéw procesowych oraz adwokatury

1. Sadownictwo

Nalezy oczekiwaé, ze zachowana zostanie w sposéb trwaly dominujgca
pozycja i rola sgdéw w procesie karnym, i to zaréwno w postepowaniu sado-
wym, jak i — cho¢ w innych juz formach i zakresie — w decydowaniu o ograni-
czeniu podstawowych praw jednostki w toku postepowania przygotowawczego,
w tym zwilaszcza o stosowaniu $rodkdw pozbawienia wolnosci oraz o poszano-
waniu prawa podejrzanego i pokrzywdzonego do sgdu. Moze jednak ponownie
pojawic sig problem potrzeby powotania dodatkowego organu sgdowego w po-
staci np. instytucji sedziego do spraw sledziwa (nazwanego sedzig sledczym
lub sedzig pokoju), w celu powierzenia mu czynnosci zwiazanych z podejmo-
waniem decyzji oraz innych dziatar sadowych w foku dochodzenia i Sledziwa
oraz dotyczacych zakoriczenia postepowania karnego juz w tym wstepnym
studium procesu karnego — postanowieniem o jego warunkowym lub bezwa-
runkowym umorzeniu albo o ukaraniu sprawcy czynu nakazem karnym. Byé
moze funkcje takie zostang w pewnym zakresie powierzone sgdom grodzkim.

Zachowujgc dominujgcg pozycje sgdéw w postepowaniu karnym, nalezy
jednak oczekiwad zwigkszonej aktywnosci i efektywnosci w dziataniach policji
w ujawnianiu przestepstw i ich sprawcow oraz w gromadzeniu wiarygodnych
materiatéw dowodowych, a od prokuratordw sprawnego i starannego przepro-
wadzania postepowania przygotowawczego i kierowania do sadu debrze umo-
tywowanych akidw oskarzenia, opartych na rzetelnie przeprowadzonych
i wskazanych sgdowi orzekajgcemu dowodach. Trzeba uznaé, ze w wielu
skomplikowanych sprawach karnych dotyczgcych w sposdb profesjonalny po-
petnianych przesiepstw, kidrych w przysziosci bedzie zapewne jeszcze wigce),
bez perfekcyjnego przeprowadzenia postepowania przygotowawczego, kidre-
go wyniki prokurator bedzie nastepnie wykorzystywat popierajac swe oskarzenie
przed sadem, sady bedag miaty bardzo ograniczone mozliwosci prawidtowego
orzekania.

Wydaje sig, ze zachowana zostanie stuszna tendencja zmierzajaca do
powierzenia funkcji orzekania o odpowiedzialnoéci karnej za popeiniane prze-
stepstwa | wykroczenia w zasadzie tylko sgdom powszechnym. Nie jest jednak
rzeczg wiadoma, czy zostanie w przysztosci utrzymane takze odrebne sadow-
niciwo wojskowe, kidrego wszakze — zgodnie z art. 1 przep. wprow. kp.k
i art. 647 k.p.k. — zakres orzecznictwa ma zostaé od 1 stycznia 2003 r. ograni-
czony w sprawach o przestepstwa pospolite popetnione przez zotierzy tylko
do wypadkdw, gdy takie czyny wigza sie scisle z ich stuzbg wojskowa, Mysle,
ze specyfika tej stuzby sprawi, iz w dajgcej sie przewidzie¢ perspektywie czasu
sgdy te nadal beda dziataly w takim wiasnie ograniczonym zakresie ich wiasci-
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wosci, co przy zachowaniu jednego, wspdlnego dla sgddéw powszechnych
i sgddw wojskowych, Sadu Najwyzszego moze nie budzi¢ zastrzezer.

Z catg pewnoscig powstanie problem potrzeby rozbudowania struktury sg-
downictwa powszechnego w formie stworzenia catkiem odrebnego szczebla
sgdoéw grodzkich, usytuowanych na stosunkowo niewielkich obszarach kraju
i powotanych do orzekania (jezeli chodzi o sprawy karne) w sprawach o wykro-
czenia oraz o przestepstwa mniejszej wagi. Nie moze zaspokoic tej potrzeby
tworzenie sadow grodzkich jako osobnych wydziatow sadow rejonowych, gdyz
jest to tylko potowiczne rozwigzanie problemu, kiére zapewne bedzie trakiowa-
ne jedynie jako pewien etap przejsciowy reorganizacii struktury sgdownictwa,
zwigzany z koniecznoécia stworzenia odpowiednich warunkdw lokalowych
i personalnych dla dziatania takich odrebnych sgddéw. Stworzenie odrebnych
sgdoéw grodzkich bedzie oczywiscie wymagato zatrudnienia w kazdym z nich
co najmniej po kilku sedziéw. Czes¢ z nich powinna posiadad juz dtuzszy staz
zawodowy w pracy prawniczej, otrzymujac dostosowane do niego uposazenie;
nie powinni to by¢ wytacznie lub nawet przede wszystkim catkiem poczgtkujgey
sedziowie fub nawet asesorzy sgdowi.

Nalezy zakiadad, ze podobnie jak w kazdym demokratycznym panstwie
prawa sedziowie w Polsce bedg orzekali w warunkach przestrzegania zasady
ich niezawistodci, korzystajac z szeregu gwarancji jej poszanowania, do ktorych
w szczegodlnodci bedzie nadal nalezata stalos¢ zachowania stanowiska sedzie-
go oraz obiekiywne, przestrzegane i kontrolowane przez Krajowg Rade Sadow-
nictwa, kryteria ich awansowania. W praktyce orzeczniczej sedziéw trzeba sig
tez jednak liczy¢ z pewnymi problemami, ktdrych rozwiazywanie moze miec
wptyw na wzmocnienie lub ostabienie takich gwaranciji. Trzeba mied wiec na
uwadze koniecznos$é zapewnienia sedziom godziwego uposazenia, tak aby nie
byli sktonni do korzystania z réznych dodatkowych Zrédet utrzymania, ostabia-
jacych ich poczucie petnej niezaleznosci. Trzeba sie takze liczy¢ z mozliwoscia-
mi zagrozenia bezpieczeristwa sedzidow ze strony Srodowisk przesiepczych
oraz wywierania na nich réznych nieformalnych naciskéw, przed ktdérymimuszg
mie¢ zapswniong skuteczng ochrone.

Problemem dla poszanowania niezawistosci sedziowskiej bedzie réwniez
z pewnoscig niewtasciwy charakier publikacji srodkéw masowego przekazu,
urabiajgcych nastawienie opinii publicznej w niektdrych sprawach karnych co
do ich oceny i oczekiwarn rozstrzygnied sgdowych w trakcie ich rozpoznawania.
Takie zjawiska obserwuije sie juz wspdiczesnie imozna sie spodziewad, Zze beda
one stwarzaly problemy dla poszanowania niezawistosci sedziowskiej, czernu
w przysziosci trzeba bedzie przeciwdziatad. Nie moze tu oczywiscie wehodzié
w gre thumienie wolnosci informacji i krytyki prasowej, kidra jest niezbedna
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wartoscig systeméw demokratycznych i wiasciwie wykorzystywana przynosi
takze korzysci dla usuwania brakéw i bledéw w funkcjonowaniu wymiaru
sprawiedliwosci. Informacje na temat prowadzonej sprawy karnej musza by¢
jednak podawane w sposob obiektywny i rzetelny, a zwigzane z nimi oceny nie
moga przed jej rozpoznaniem przez sad przesgdzacd o tym, jakie powinno w niej
zapas¢ rozstrzygniecie. Juz po wydaniu wyroku moze on by¢ naturalnie oce-
niany krytycznie, z zachowaniem odpowiedzialnej formy takiej oceny, dajgc
materiat do rozwazenia potrzeby jego zaskarzenia oraz dokonania jego uchy-
lenia lub zmiany w apelacji | w kasacji.

Niezawistos¢ sedziowska musi sie miesci¢ w granicach obowigzujgcych
ustaw. W drodze legislacyjnej mozna wigc w znacznym stopniu ograniczy¢
swobode sedzidw w orzekaniu o sprawach karnych, bez formalnego naruszania
ich niezawistosci. Trzeba sig wiec liczyé ze zglaszaniem przez wladze wyko-
nawczg, zainteresowana w skutecznym zwalczaniu przestepczosci, projekidw
ustaw karnych zmierzajgcych w takim wiasnie kierunku, czego przyktady mozna
juz obecnie zauwazyd¢, a moga one takze wystepowad i w przysztosci. Wyrazac
sie one mogg w szczegdlnosci w nadmiernym zawezaniu granic ustawowego
zagrozenia karg poszczegdlnych rodzajéw przestepstw, nadmiernym ograni-
czaniu dopuszczalnosci stosowania nadzwyczajnego ztagodzenia kary, warun-
kowego zawieszenia jej wykonania oraz warunkowego przedierminowego
zwolnienia z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci, a takze we wprowadze-
niu przepiséw o obligatoryjnym stosowaniu tymczasowego aresztowania oraz
W Znacznym rozszerzeniu pozaprocesowych podsiaw stosowania tego srodka
zapobiegawczego. Tendencje te moga znajdowaé swe pewne uzasadnienie
w niedostatecznym przygotowaniu czesci sedziow do nalezytego wykonywania
swych odpowiedzialnych funkcji orzeczniczych. Aby jednak ten stan rzeczy
zmienié, nalezy odpowiednio i to znacznie zwiekszyé wymagania dotyczgee
poziomu wiedzy i dodwiadczenia prawniczego oraz postawy morainej osob
powolywanych na state stanowiska sedziowskie. Stanie sie to w petni mozliwe
wraz ze znaczng poprawg warunkéw placy i pracy w zawodzie sedziowskim.
Warto tu zauwazyc¢, ze w takich krajach, jak Anglia czy Kanada, gdzie poziom
sgdownictwa jest bardzo wysoki, na stancwiska sedziego moze by¢ powotana
osoba posiadajaca co najmniej dziesiecioleinig prakivke prawniczg. Mysle, ze
w kierunku takich zwigkszonych wymagan od kandydatéw na sedzidw nalezy
i unas zmierza¢ w przysziosci. Potrzebne tez bedzie siiniejsze reagowanie na
razace bledy prawne w orzekaniu przez sady nizszych instancji. Zapewnic tez
trzeba bedzie warunki do sprawnego i pryncypiainego funkcjonowania organdw
dyscyplinarmnych catego sgdownictwa. W ich sktadach mogliby tez znajdowad
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sie sedziowie w stanie spoczynku, dysponujacy wszak znaczna iloscia wolnego
czasu oraz bogatym prawniczym i zyciowym doswiadczeniem.

Nie nalezy natomiast zmierza¢ do znacznego ograniczania swobody se-
dziéw w mozliwosciach orzekania zgodnie z ich rzetelng oceng indywidualnych
okolicznosci sprawy | wlasnym wewnetrznym przekonaniem. Sedzia powinien
moc zachowad poczucie, ze stosujge przepisy prawa w kazdej indywidualnej
sprawie karnej i korzystajac w miare potrzeby z pewnych klauzul generalnych
oraz swobdd interpretacyjnych, orzeka sprawiedliwie, chronige tych wartosci,
ktérym prawo to ma stuzyé. W przeciwnym razie sta¢ sie on moze z biegiem
czasu tylko bezdusznym wykonawca wasko pojmowanej litery prawa, nie
dostrzegajac jego spotecznych i ludzkich wartosci. Ponadto nadmierne ograni-
czenie swobody orzekania zgodnie ze swoim przekonaniem moze ograniczac
doptyw do obejmowania stanowisk sedziowskich wielu wartoéciowych kandy-
datéw, reprezentujgcych wysoki poziom wiedzy i etyki.

Wystepowanie w przysziosci coraz bardziej skomplikowanych i wyspecjali-
zowanych przesigpstw oraz doskonalenie metod i srodkdw ich wykrywania
moze rodzi¢ dgzenie do wprowadzania specjalizacji wéréd sedzidw orzekaja-
cych o réznych rodzajach spraw karnych. W tej sprawie chciatbym tylko krétko
zaznaczy¢ swoje stanowisko. Jestem mianowicie przeciwnikiem takiej specja-
lizacji sedzidw, poniewaz uwazam, ze kazdy z nich powinien by¢ angazowany
do rozpoznawania wszelkiego rodzaju spraw karnych wplywajgcych do sgdu,
w ktdrym funkcjonuje, przydzielanych mu na ogdinie obowigzujaeych zasadach
proceduralnych. Waska specjalizacja sedziéw bytaby moim zdaniem sprzeczna
z potrzebg zachowania przez kazdego z nich szerokich horyzonidw intelekiu-
alnych, niezbednych dla prawidiowego wykonywania wymiaru sprawiedliwoéci,
a takze z celowoscig réwnomiernego angazowania sie wszystkich sedzidw
w rozpoznawanie réznego rodzaju spraw karnych - trudniejszych i tatwiejszych
do osgdzenia. Przeciez przy rozstrzyganiu problemdw specjalizacyjnych zwig-
zanych z rozpoznawaniem spraw karnych i tak zawsze trzeba przestrzegad
obowigzku korzystania przez sady z opinii biegtych — niezaleznie od ewentual-
nego posiadania wiadomosci specjainych przez czionkéw skdaddw orzekajg-
cych.

Problemem dotyczacym funkcjonowania sgdéw bedzie zapewne zachowa-
nie udziatu tawnikéw w skiadach orzekajgacych sgddw pierwszej instancjl. Juz
obecnie wystepujg silne tendencje do ograniczania ich udziatu w orzekaniu,
kidre wigzg sie z dazeniem do uproszczenia i usprawnienia postepowania
sgdowego, jak rowniez z trudnosciami w kompletowaniu wystarczajgco licznych
oraz odpowiednich reprezentatywnych skiadéw tawniczych. Tendencje te moga
w przysziosci zmierzaé nawet do catkowitego zrezygnowania z udziatu fawni-
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kow w sktadach saddéw karnych i powierzenia wykonywania funkcji wymiaru
sprawiedliwosci wylgcznie sktadom profesjonalnym; byé moze wraz z wprowa-
dzeniem sgddw przysiegtych dla rozpoznawania spraw karnych o najciezsze
zbrodnie. Mam jednak nadzieje, ze przewazg poglady o potrzebie utrzymania
instytucji tawnikéw w zakresie znaczacej ilogci spraw karnych rozpoznawanych
na rozprawach sgdow pierwszej instancji. Udziat przedstawicieli spoteczenstwa
W sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci jest bowiem waznym i na ogét po-
wszechnie docenianym elementem funkcjonowania ustrojdéw demokratycz-
nych, w kiérych mogg oni zapewni¢ silniejszg i obustronng tacznosé
sadownictwa z opinig publiczng. Role te moga najlepie} spemié fawnicy, jako
peinoprawni cztonkowie sktadow orzekajgeych, wspéldecydujacy o wszystkich
rozstrzygnigeciach sadowych, to jest zaréwno o winie, jak | o prawnych konse-
kwencjach dotyczgeych sprawcéw popetnianych przestepstw.

2. Prokuratura

Mozna przewidywac¢, ze bedg nadal toczyly sie spory wokdt problemu
usytuowania prokuratury w systemie organdw panstwowych, czy nadal ma ona
by¢ silnie powigzana z dziatalnoscig rzadu i centralnie podporzadkowana
Ministrowi Sprawiedliwosgci, petigcemu rdwnoczeénie funkcje Prokuratora Ge-
neralnego, czy tez ma stac sie catkiemn odrebnym organem ochrony porzadku
prawnego, silnie powigzanym z systemem sgdownictwa. Mysle, ze w rezuliacie
tych sporéw uksziattuje sie pewien posredni model usytuowania organéw
prokuratury, kidre nie zrywajgc swych zwigzkéw z Ministrem Sprawiedliwosci,
zachowajg jednak duzag niezaleznos$¢ oraz autonomie w spetnianiu swych
funkeji prawnych zwigzanych z udziatem w wymiarze sprawiedliwosci. Jestem
zwolennikiem szukania takich wiasnie poérednich rozwigzan, dostosowanych
do dobrych wzordw usytuowania prokuratury we Francji oraz w Polsce miedzy-
wojennej. Z jednej strony bowiem rozumiem potrzebe zachowania pewnego
ogoinego wplywu i nadzoru Ministra Sprawiedliwos$ci w sferze dziatalnosci
prokuratury, skoro rzgd, kidrego jest czionkiem, odpowiada przed spoleczeri-
stwem za ochrone porzadku prawnego oraz za skuteczne zwalczanie przesie-
pczosci w kraju. Z drugiej strony jednak trzeba, aby Minister Sprawiedliwoéci,
spemiajac rownoczesnie funkcje Prokuratora Generalnego, w peini szanowat
niezaleznosd prokuratoréw wszystkich szczebli w podejmowaniu przez nich
stosownych dziatan | decyzji prawnych w indywidualnych sprawach karnych.
Prokuratura powinna wigc zachowac duzg autonomie w strukiurze Ministerstwa
Sprawiedliwoéci, jako calkiem odrebny urzad ceniralny, zachowujgc nazwe
Prokuratury Krajows]. Jego dziatalnoscig mégtby bezposrednio i na biezaco
kierowac pierwszy zastepca Prokuratora Generalnego nazwany Prokuratorem
Krajowym. Urzad taki, koordynujacy dziatalnosé catej prokuratury, nie powinien

Prokuratura
i prawo 7-8, 2001 33



A. Murzynowski

by¢ zbyt szeroko rozbudowany, funkcjonujgc w warunkach zachowania daleko
idacej decentralizacji zadan i kompetencji przekazanych prokuratorom nizszych
szczebli, scisle powigzanych ze strukturami sgdownictwa powszechnego. Wy-
obrazam sobie takze celowos$é wyodrebnienia osobnego szczebla prokuratury
przy Sadzie Najwyzszym, podiegajgcej bezposrednio Prokuratorowi General-
nemu. Na tym szczeblu prokuratury mozna by zatrudniad wysoko kwalifikowa-
nych prawnikow, kidrych wiedza i doswiadczenie bylyby — z duzym pozytkiem
dla pracy Sadu Najwyzszego — wykorzystywane w praktyce sporzadzania,
wnoszenia i popierania skarg kasacyjnych oraz przekazywania odpowiedzi na
skargi kasacyjne stron przeciwnych.

Z pewnoscig zajdzie potrzeba zwiekszenia liczby prokuratoréw, aby mogli
oni podotac obowigzkom sprawnego wykonywania funkcji prowadzenia i nad-
zorowania przebiegu postepowania przygotowawczego oraz rzetelnego udziatu
w popieraniu oskarzenia w toku kontradykioryjnego przebiegu postepowania
sgdowego.

Mozna oczekiwad, ze bedg nastepowaly pewne zmiany w roli spetniane]
przez prokuratorow w toku postepowania przygolowawczego oraz w inicjowa-
niu form procedowania przez sady. Zostang one wywotane wprowadzaniem
w zycie nowych regulacji prawnych w przepisach kodeksu postepowania kar-
nego oraz ustawy o swiadku koronnym z 1997 r. Od wniosku prokuratcora
uzgodnionego z oskarzonym zalezeé bedzie mozliwosé rozpoznania sprawy na
posiedzeniu sgdu bez koniecznosci przeprowadzania rozprawy. W znacznym
stopniu od decyzji prokuratora — uzgodnionej z podejrzanym i pokrzywdzonym —
bedzie uzalezniony zakres korzystania juz na etapie postgpowania przygoto-
wawczego z instytucji mediacjl, ktéra moze w wielu przypadkach doprowadzié
do zawarcia ugody pomiedzy sprawca a ofiarg przestepstwa, pozwalajacej na
skrécenie biegu postepowania kamego korzysinym dla cbu stron oraz dla
wymiaru sprawiedliwosci orzeczeniem sgdu. Od inicjatywy prokuratorow zale-
ze¢ bedzie w duzym stopniu zakres wykorzystywania w posigpowaniu sgdo-
wym instytucji swiadka koronnego oraz instytucji swiadka incognito. Dia
wiasciwego wykorzystywania tych nowych regulacji prawnych bgdzie musiata
sie odpowiednio dostosowad prakiyka prokuratorska, przy czym dia je] wsparcia
moga sie okazad potrzebne takze pewne zmiany ustawodawcze. Sadze na
przykiad, ze takie] zmiany mozna by dokonad, uprawniajgc prokuratoréw do
umarzania postepowania przygotowawczego w takich wypadkach, w ktdrych
w drodze mediacji dojdzie do zawarcia ugody pomigdzy sprawcs i ofiara prze-
stepstwa wraz z wykonaniem przez podejrzanego wszystkich jej warunkdw, bez
koniecznosci kierowania oskarzenia do sgdu. Takg decyzja wszak prokurator
nie pozbawi stron ich prawa do sadu, natomiast zakonczenie biegu sprawy
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karng] juz na etapie postepowania przygotowawczego w racjonalny sposob
przyczyni sie do odcigzenia sgdéw od koniecznosci rozpoznawania nadmiaru
wplywajacych do nich oskarzen, nieraz juz przeciez catkiem zbednych.
Przepisy nowego kodeksu postgpowania karnego, uprawniajgce pokrzyw-
dzonego do zaskarzenia do sgdu postanowien prokuratora o odmowie scigania
oraz o umorzeniu postepowania przygotowawczego (art. 306 § 11 2), a nadto
do wniesienia w okreslonych warunkach wtasnego akiu oskarzenia (art. 55 § 1
i2wzw. zart. 330 § 11 2), przetamujg w jakims stopniu monopol prokuratora
w zakresie decydowania o kierowaniu na droge sgdowg spraw sciganych
z oskarzenia publicznego. Prokuratorzy beda sie wiec musieli liczy¢ z koniecz-
noscig silniejszego przestrzegania w swej praktyce zasady legalizmu $cigania
takich przestepstw, i to zaréwno przy umarzaniu postepowania przygotowaw-
czego {odmowie $cigania) prowadzonego tylko w sprawie karnej, jak i przeciwko
okreslonej juz osobie. Natomiast prawo pokrzywdzonych do kwestionowania
przed sgdem zasadnosci takich prokuratorskich decyzji, wigcznie z mozliwoscia
whiesienia wlasnego akiu oskarzenia, bedzie moglo ich nieraz sktania¢ do
poszukiwania i gromadzenia takze | we wlasnym zakresie dowodéw, wskazu-
jacych na osoby podejrzane lub oskarzone o popetnienie na ich szkode prze-
stepstwa, czynigc to z pomocg swych petnomocnikéw (adwokatéw), a nawet
i prywatnych biur detektywistycznych. Te moZliwosci moga w przysziosci rodzic
rézne problemy proceduralne, wymagajace okreslonych regulacji prawnych.

3. Policja

Potrzeba zahamowania rozwoju wzmagajgcej sie przestepczosci z uzyciem
przemocy, w fym zwlaszcza uprawiane] w formach maifijnych i zorganizowa-
nych, wymagac bedzie znacznego usprawnienia dziatalnosci policji. Od wyni-
kow jej pracy w ujawnianiu przestepstw i wykrywaniu ich sprawcéw oraz
w gromacdzeniu i zabezpieczaniu dowodow bedzie w bardzo duzym stopniu
zalezata skutecznoéé przeprowadzania procesdw karnych. Aby to osiagnac,
policia musi by¢ znacznie lepiej optacana i wyposazona w techniczne $rodki
dziatania i ochrony ich bezpieczenstwa osobistego oraz lepiej zorganizowana.
Musi tez dysponowad wysoko kwalifikowanymi kadrami, zwtaszcza w obszarze
wykonywania funkcji zwigzanych z ujawnianiem przestepstw i sciganiem ich
sprawcéw craz zapobieganiem ich popeinianiu, profesjonalnie ksztatconymi
w szkotach i uczelniach resortowych. Dziatajgc w samym procesie karnym ped
kierunkiem i prawnym nadzorem prokuratora, policja powinna zachowac okre-
slong swobode samodzielnego dziatania w ramach swych czynnosci operacyj-
nych, wykonywanych jeszcze przed wszczeciem postepowania karnego lub
takze | w czasie jego prowadzenia, wspomagajac w niezbednym zakresie
formalne czynnosci procesowe (zmierzajgce np. do odnalezienia i ujecia oskar-
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zonego). Takie czynnosci operacyjne, w formie przeprowadzania obserwacji,
wywiadow, rozpytan, penetracji Srodowisk przestepczych, korzystania z tajnych
oraz anonimowych zrédet informacii itp., sa nieraz koniecznym policyjnym
dziafaniem, pozwalajacym na skuteczne wykrywanie przestepstw, ujawnianie
ich sprawcéw oraz gromadzenie materiatéw dowodowych. Potrzeba prowadze-
nia takich czynno$ci z pewnoscig nie zaniknie, ale moZe nawst ulec zwigksze-
niu, natomiast metody i skutecznos¢ ich przeprowadzania powinny byé
doskonalone. Dzigki uzyskiwaniu i umiejetnemu wykorzystywaniu wiadomosci
pochodzacych ze zrédet agenturalnych i anonimowych, policja bedzie zapewne
mogta ogranicza¢ liczbe dokonywanych przestepstw, czeécie] ujmowad ich
sprawcow na gorgeym uczynku, uzyskiwaé dowody przestepstwa i umozliwiaé
w ten sposob sgdom wydawanie sprawiedliwych wyrokdéw. Skuteczno$c¢ takich
dziatan moze by¢ globalnie rzecz biorac wieksza niz sporadyczne i trudne
w praktycznej realizacji wykorzystywanie instytucji swiadkéw koronnych
i swiadkéw incognilo, ktorym zapewnienie ochrony ich bezpieczerstwa nie
bedzie rzecza fatwa.

Naturalnie trzeba bedzie zachowywac pewne granice, poza kiére operacyjne
dziatania organdw policji nie moga wykracza¢, wchodzac w dziedziny zastrze-
zone dla sformalizowanych czynnosci procesowych pozostajgecych w kompe-
tencjach lub pod bezpos$rednim nadzorem prokuratora oraz sadu, naruszajac
w ten sposéb prawem chronione gwarancje wolnosci ludzkich. Uzyskane w ich
wyniku wiadomosci nie bedg tez mogly — bez ich wlasciwe] weryfikacji w drodze
formalnego przeprowadzenia czynnoéci dowodowych w procesie karnym —
stanowi¢ materiatu dowodowego, na ktérym sady mogg sige opieraé w swym
orzekaniu. Natomiast dzieki ich uzyskaniu moga by¢ podjete takie czynnosci
procesowe, ktére pozwolg na wszczecie i skuteczne przeprowadzenie poste-
powania karnego i uzyskanie w nim wiarygodnych materiatéw dowodowych.
Trzeba natomiast zapewni¢ policji prawo do nieujawniania Zrédet poufnie uzy-
skanych informacji, kiére jednak wéwczas nie bedg mogly byé wprowadzane
do procesu karnego w charakterze tzw. dowoddéw Scistych.

Zwigkszone zadania policji w dgzeniu do osiggania wieksze]j efektywnosci
w zwalczaniu przestepczosci powinny sprawié, Ze jej funkcjonariusze beds
zajmowali sig wylgcznie ich wypetnianiem i nie bedg angazowali sig w spetnianie
réznych dodatkowych prac zarobkowych; obecna w tym zakresie praktyka
powinna wigc w przysziosci catkiem zanikngé. Wigzaé sie to jednak bedzie
musiato z zapewnieniem funkcjonariuszom policji, zwtaszcza tym, ktérzy biorg
udziat w zwalczaniu przestepsiw, godziwych wynagrodzen.

W odroznieniu od sadownictwa nalezy uzna¢ za rzecz potrzebna i uzasa-
dniong wprowadzenie pewnych specjalizacji wérdd funkcjonariuszy policji bio-
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rgcych udzial w zwalczaniu roznego rodzaju przestepstw, dykiowanych ich
specyfikg i potrzebg posiadania okreslonych kwalifikacji. Jest to dla mnie
problem oczywisty, do ktérego jednak szczegdtowego rozwijania nie posiadam
wystarczajgcej wiedzy.

4, Adwokatura

Mozna oczekiwaé, ze w nowym, bardziej kontradyktoryjnym modelu procesu
karnego adwokatura bedzie spetniata wiekszg oraz bardziej réznorodng role
w toku calego postgpowania karnego. Takg zwiekszong role bedg spetniali
adwokaci wystegpujgey nie tylko w charakterze obroricéw oséb oskarzonych, ale
rowniez i jako petnomocnicy oséh pokrzywdzonych, kidrych prawa do wystepo-
wania w postgpowaniu karnym w roli strony ulegty znacznemu rozszerzeniu.

Szersze pole do dziatania adwokatéw w procesie karnym stwarzajg nowe
przepisy, ktére wprowadzajg rézne mozliwosci skrécenia biegu postepowania
karnego w drodze porozumienia stron, majgce dla nich korzysine znaczenie
przy orzekaniu o rozpatrywanej sprawie karnej przez sgd. Mam tu na mysli
zwiaszcza role, jakg moga spetniaé adwokaci, kierujge sie dobrze rozumianym
interesern swych klientow przy wykorzystywaniu: instytucji mediacji, ktéra moze
doprowadzi¢ do zawarcia ugody pomiedzy oskarzonym (podejrzanym) i po-
krzywdzonym; mozliwosci wydania ztagodzonego wyroku skazujgcego na po-
siedzeniu sgdu przeprowadzonym w trybie art. 343 w zw. z art. 335 k.p.k.;
instytucji dobrowoinego poddania sie przez oskarzonego odpowiedzialnosci
karnej, przewidziane] w art. 387 k.p.k.

Szerszg role dia dziatania adwokatow w postepowaniu karnym, w tym
zwlaszcza dla obroricéw oskarzonych, wyznaczajg takze nowe przepisy wpro-
wadzajgce wigkszg kontradyktoryjnos$¢ sgdowego procedowania. Wyraza sie
fo przede wszystkim w przesunigciu na strony procesowe ciezaru stawiania
w pierwszej kolejnosci pytart osobom przestuchiwanym na rozprawie, co nie-
waipliwie bedzie zmuszato adwokatéw wystepujacych w roli ich pomocnikéw
i petnomocnikéw do siarannego przygotowywania sie do udziatu w postepowa-
niu dowodowym i przejawiania w nim wigkszej akiywnosci (por. art. 370§ 11 2
k.p.k.). Znacznie, cho¢ na razie moim zdaniem jeszcze niedostatecznie, zostaty
rozszerzone mozliwosci udziatu adwokatéw w posiedzeniach sgddw (por. zwta-
szcza arl. 339 § 51 art. 249 § 5), z kiorych niewatpliwle powinni oni korzystaé.

Nowe pole do dziatania adwokatow otwierajg przepisy kodeksu uprawniajg-
ce pokrzywdzonego de zaskarzania do sadu postanowien prokuratora o odmo-
wie wszczecia postgpowania przygotowawczego | o jego umorzeniu oraz do
wniesienia wtasnego akiu oskarzenia (w sytuacjach przewidzianych w art. 55
§1i2wzw. zart. 330 § 112), kidrego sporzgdzenie i podpisanie jest objete
przymusem adwokackim. Nalezy tu zwroci¢ uwage, ze takie uprawnienia przy-

Frokuratura
i prawo 7-8, 2001 37



A. Murzynowski

stugujg pokrzywdzonemu takze i wiedy, gdy w umorzonym postepowaniu
przygotowawczym nie wystepowat jeszcze podejrzany, a kidrego osobe trzeba
bedzie wskaza¢ w sporzadzonym przez adwokata akcie oskarzenia. Bedzie to
wymagato od adwokata — pelnomocnika pokrzywdzonego — udzielenia mu
prawnej pomocy do ustalenia — w miare moznosci — takiej osoby i wskazania
sadowi dowodow przemawiajgeych za wniesionym oskarzeniem. Obecnie nie
rozwineta sie jeszcze w tym kierunku jakas szersza prakityka wnoszenia przez
pokrzywdzonych whasnych akiow oskarzenia, wydaje sie jednak, ze duza liczba
umorzen postepowania przygotowawczegoe motywowanych niewykryciem
sprawcéw przestepstw sprawi, Ze w przysziosci tego rodzaju dziatalnosc uzyska
wigksze znaczenie i bedzie dotyczyta réwniez adwokatdw.

Mysle, ze w przysziosci powinny nastgpi¢ znaczgce zmiany w formach
udziatu adwokatéw w postepowaniu kasacyjnym. Trzeba bedzie oczekiwad od
adwokatéw wigkszego poczucia odpowiedzialnosci za przestrzeganie wysokie-
go poziomu profesjonalnego sporzadzanych i podpisywanych przez nich skarg
kasacyjnych, a nastepnie w ich popieraniu w postepowaniu przed Sgdem
NajwyZzszym, Obecna sytuacja, w kiérej wplywa na rzecz oskarzonych bardzo
wiele catkiem bezzasadnych kasacji lub tez brak jest w nich konkretnie wska-
zanych oraz merytorycznie uzasadnianych zarzutéw kasacyijnych, przecigzajac
Sad Najwyzszy nadmiarem caikiern zbednej pracy, powinna ulec zasadniczej
zmianie. Stuszne sa wiec wypowiadane ostatnio opinie, ze dla osiggniecia
takiego celu oraz kierujgc sig wzorem niektorych zachodnich systeméw pra-
wnych, nalezatoby ograniczyé liczbe adwokatéw uprawnionych do sporzadza-
nia skarg kasacyjnych oraz do ich popierania — do grona osdb posiadajacych
wysokg wiedze prawniczg oraz juz wystarczajgco dtugi, nienaganny staz i do-
$wiadczenie zawodowe. O zaliczeniu pewnej liczby adwokatdow do takiego
grona powinny decydowad odpowiednie organy korporacji adwokackie], kieru-
jgce sie obiektywnymi i konkretnie okreslonymi kryteriami kwalifikacyjnymi.
Sadze, ze w niezbyt odiegtym czasie dojdzie do wprowadzenia tego rodzaju
regulacji prawnej.

Trzeba sie takze liczyé, ze adwokaci moga w przysziosci byé poddawani
silnej, a nieraz nawet i zagrazajgcej ich bezpieczenstwu presji ze strony zor-
ganizowanych srodowisk przesiepczych, zmierzajacej do wykraczania przez
nich poza granice legalnie prowadzonej obrony oséb oskarzonych. Liczac sie
z tymi mozliwodciami, trzeba bardzo wyraznie i publicznie okredli¢ granice,
ktérych adwokat bronigc w procesie karnym oskarzonego naruszy¢ nie moze,
gdyz dziatatby wéwczas sprzecznie z prawem {ub z przepisami kodeksu etyki
adwokackie|. Zaliczy¢ do takich dziatan nalezy takze celowe utrudnianie i prze-
wlekanie przebiegu postepowania karnego. Przekraczanie tych granic powinno
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spotkac sie zawsze (niezaleznie od mozliwej niekiedy odpowiedzialnosci kar-
nej) z odpowiednig reakcjg dyscyplinarng ze strony organdw samorzgdu adwo-
kackiego, kidrej obecnie jest jeszcze nieraz brak. W sytuacjach wywisrania na
adwokata wspomnianych wyzej naciskéw nalezy uznaé, ze bedzie on mogt
zasadnie odmowic¢ podjecia sie funkcji obrony albo zrzec sie jej dalszego
wykonywania.

lll. Legalizm sScigania przestepstw i ograniczenia w przestrzega-
niu tej zasady

Duza liczba popetnianych przestepstw i zwiazane z tym przecigzenie saddéw
w terminowym i starannym ich osadzaniu sprawiaja, ze w wielu krajach zyskuje
na znaczeniu oportunizm scigania, ktdéry wprowadza coraz liczniejsze odsig-
pstwa od zasady legalizmu, lub jg nawet catkowicie wypiera, pozwalajac pro-
kuratorowi na umorzenie postepowania lub odmowe jego wszczegcia, gdy uzna
za niecelowe kierowanie sprawy do sgdu. Tendencje do wprowadzenia oporiu-
nizmu Scigania przestepstw do prakiyki prokuratorskie] ujawniajg sie takze
w Polsce i zapewne bedg sie one w przysziosci nasilaty. Wprawdzie w art. 10
§ 1 k.p.k. figuruje nadal zasada legalizmu, naktadajgca na organy procesowe
cbowigzek wszczecia | prowadzenia posiepowania przygotowawczego oraz
whigsienia i popierania oskarzenia w sprawach o przestepstwa Scigane z urze-
du, ale w § 2 tegoz artykutu dopuszcza sie wyjgtki od tej zasady, jezeli sg one
przewidziane w ustawie. Takie wyjatki przewiduje sie w szczegoinosciw art. 11
l.p.k., ktéry pozwala na umorzenie postepowania, gdy orzeczenie kary wobec
oskarzonego za popetnienie przestepstwa stosunkowo mniejszej kary byloby
oczywiscie niecelowe, ze wzgledu na prawomocne skazanie go juz na wysokg
kare za inne ciezkie przestepstwo, a takze w art. 9 ustawy z dnia 25 czerwca
1997 r. 0 swiadku koronnym, wobec wspdisprawcdw przestepstw, kidrzy w to-
czacym sie procesie wystgpili w charakterze tego rodzaju swiadkéw, przyczy-
niajac sie do ujawnienia okolicznosci popefnionych przesigpsiw oraz do
wykrycia i osgdzenia pozostatych ich sprawcow.

Mimo 1o sgdze, ze zasada legalizmu zostanie w przysziosci zachowana,
cho¢ zapewne wraz z wprowadzeniem od niej liczniejszych niz obecnie wyjgt-
kéw na rzecz prokuratorskiego oportunizmu. Za jej zachowaniem w demokra-
tycznym panstwie prawa przemawia¢ bowiem beda trwale wazne warlosci
spoteczne. Chodzi po pierwsze o przestrzeganie zasady réwnego traktowania
wszystkich sprawcow przestepstw, ktdrzy na gruncie powszechnie obowigzujg-
cego prawa powinni jednakowo zosta¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej
za jego naruszenie. Chodzi po drugie | o 1o, aby nie mozna bylo popetniad

FProkuratura
i prawo 7-8, 2001 39



A. Murzynowski

przestepstwa bezkarnie, lekcewazac obowigzek przesirzegania prawa i posza-
nowania tych dobriwartosci, ktére ma ono chronié. Jezeli bowiem stusznie gtosi
sie w doktrynie prawa karnego, ze dla skutecznego zwalczania przestepczodci
nie jest rzeczg niezbedna wymierzanie nadmiernie surowych kar, ale konse-
kwenine reagowanie na fakty ich popetniania, to legalizm $cigania i pociggania
do odpowiedzialnosci karnej ich sprawcdw powinien byé w praktyce procesowej
silnie ugruntowany.

Nalezy tu jednak zaznaczyé, ze stojgc na gruncie przestrzegania zasady
legalizmu w procesie karnym, nalezy ja pojmowac w écistym zwigzku z regula-
ciami kodeksu karnego dotyczgcymi okreslenia pojecia przestepsiwa oraz
prawnych konsekwencji jego popeinienia. Nie bedzie wiec naruszeniem zasady
legalizmu umorzenie postepowania ze wzgledu na prawidtowo oceniony zniko-
my stopieri spotecznej szkodiiwosci popetnionego czynu, poniewaZ zgodnie
z arl. 1 § 2 kk. nie stanowi on przestepsiwa. Ze wspdlczednie pojmowane]
zasady legalizmu nie wynika tez koniecznos¢ wymierzenia sprawcy przeste-
psiwa zawsze kary, lecz mozna np. nieraz poprzestaé tylko na orzeczeniu
okreslonych srodkéw karnych albo zakoriczyé postepowanie karne orzecze-
niem sadu o warunkowym jego umorzeniu, zwlaszcza wiedy, gdy sprawca
naprawit szkodeg i krzywde wyrzadzone swym czynem. Istotne natomiast jest to,
aby oskarzonego odpowiednio rozliczy¢ za popeinione przestgpsiwo — w formie
stwierdzenia jego winy i wymierzenia mu kary albo orzeczenia o innego rodzaju
konsekwencjach popetnionago czynu.

Niezaleznie od takiego sposcbu pojmowania zasady legalizmu, oportunizm
prokuratorski moze w praktyce wystepowac na gruncie naduzywania niektdrych
przepisow prawa karnego materialnego i procesowego. Moze np. przejawiaé
sie w: zbyt dowolnym wykorzystywaniu pojecia znikomej szkodliwosci spotecz-
nej popetnionego czynu; nieuzasadnionym zanizaniu kwalifikacji prawnej prze-
stepstwa zarzucanego sprawcy w akcie oskarzenia lub we wniosku o warunkowe
umorzenie postepowania, w tym i w sytuacjach, gdy prokurator réwnoczesnie
wystepuje w trybie art. 335 k.p.k. z wnioskiem o rozpoznanie sprawy przez sad
bez przeprowadzania rozprawy; wyrazaniu zgody przez prokuratora na dobro-
wolne poddanie sig przez oskarzonego odpowiedzialnosci karnej w sytuacjach
niezgodnego z prawda zanizania kwalifikacji prawnej popetnionego przeste-
pstwa. Wystepowac przeciwko przejawom takiego bezpodstawnego oportuni-
zmu mogy korzystajacy ze swoich rdznych uprawniert procesowych
pokrzywdzeni. Mogg tez im skutecznie przeciwdziata¢ sady, obowigzane do
przestrzegania wymogdw wydawania orzeczen zgodnych z prawdag materialng,
a wiec opartych na rzeczywiste] postaci przypisywanych oskarzonym czyndw.

Prokuratura
40 i prawo 7-8, 2001



Refleksje na temat ksztaftu procedury karnej...

Wydaje sig, ze tendencje do wprowadzania oportunizmu w $ciganiu prze-
stepstw bedg wystepowaly w kilku ptaszczyznach, z ktérymi czesciowo trzeba
bedzie si¢ pogodzic. Pierwsza ptaszczyzna bedzie dotyczyta pewnych drob-
nych przestepsiw matej wagi, wystepujacych w réznych okresach oraz na
pewnych terenach w bardzo duzej skali; mam tu na mysli np. drobny przemyt
iowaréw na terenach przygranicznych. Przyjmowanie konstrukcji prawnej, ze
sg to czyny o znikomej spofecznej szkodliwosei powodowatoby ich catkowitg
lub tylko wybidrecza, sprzeczng wigc z zasadg réwnosci wobec prawa, bezkar-
nosc. Sadze wiec, ze fego rodzaju drobne, a zarazem masowe naruszenia
prawa nalezatoby przekwalifikowac¢ do kategorii wykroczen, za ktérych popet-
nianie przewidziane bylyby bardziej dla nich odpowiednie érodki karne; ponadto
nie zachodzitaby wéwczas koniecznosé scistego przestrzegania zasady legali-
zmu, obowigzujgcej w postgpowaniu karnym w sprawach o przestepstwa.

Drugg ptaszczyzng przejawiania sie oportunizmu w $ciganiu przestepstw
bedzie zapewne sfera korzystania przez organy $cigania i wymiaru sprawiedli-
wosci z ustug niektérych oséb, kidre same popadly w kolizig z prawem,
w uzyskiwaniu od nich informacji o przygotowywanych i dokonywanych prze-
stepstwach oraz ich sprawcach, w tym i od oséb wystepujacych w charakierze
$wiadkéw koronnych. W pewnym zakresie trzeba sie bedzie z ta tendencjg
pogedzic, zachowujge jednak daleko idgey umiar i rozwage. Korzystanie przez
policje z ustug tajnych informatorow przy wykrywaniu cigzkich przestepstw oraz
ich sprawcdéw, za cene ,przymkniecia oka” na pewne ich wlasne drobne
przesigpsiwa, znaleZ¢ tu moze nie tylko pragmatyczne uzasadnienie, ale réw-
niez i merytoryczne usprawiedliwienie w tym, ze ich wspdtspraca z organami
dcigania zagraza im zemstg ze strony $rodowisk przestepczych. Korzystanie
natomiast z dostarczanych informacji i ztozonych zeznan przez wspdtsprawcow
przestepsiw, udzielonych przez nich w charakierze swiadkdw koronnych, moze
by¢ niekiedy jedyng skuteczng metfoda zwalczania bardzo groznych prze-
stepstw dokonywanych przez niebezpieczne grupy mafijine lub zorganizowane.

Trzecig natomiast ptaszczyzng wprowadzenia pewnego rodzaju oportuni-
zmu prokuratorskiego moze stac sie uprawnienie prokuratordw do umarzania
posiepowania przygotowawczego w takich sytuaciach, w kiérych w wyniku
przeprowadzonej mediacji dojdzie do zawarcia ugody pomiedzy sprawca a ofia-
rg przestepstwa, wraz z catkowitym wypetnieniem przez podejrzanego zwigza-
nych z nig warunkdéw. Jestem zwolennikiem wprowadzenia takiego
umiarkowanego i racjonalnie uzasadnionego oportunizmu. Umorzenie w takiej
sytuacji postepowania przez prokuralora nie pozbawi wszak ani podejrzanego,
ani pokrzywdzonego prawa do sadu. Moze natomiast w racjonalny sposéb
ograniczy¢ nadmierny naptyw spraw karnych do sadu w wypadkach, w kidrych
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zawarta przez strony ugoda i wypetnienie jej warunkdw zwigzanych z napra-
wieniem przez sprawce skutkdw przestepstwa, stanowi¢ beda juz wystarczaja-
cg reakcje na popetniony czyn i wygasza zaistnialy w te] sprawie konflikt.

IV. Problem zachowania podstawowych zasad procesu karnego
w zréznicowanych formach postepowania

1. Nie nalezy oczekiwaé w przysztosci jakiegos radykalinego zmnigjszenia
sig liczby spraw karnych wplywajgcych do sgddw powszechnych. Nawet jezeli
zmniejszy sie — wraz z ograniczeniem rozmiaréw bezrobocia, bezdomnosci
i biedy ~ liczba popemnianych przestepstw, to powinna réwniez nastgpic popra-
wa w ich wykrywalnosci przez sprawnie dziatajace organy policji i prokuratury.
W niezbednym wiec dazeniu do znacznego usprawnienia i skrécenia przebiegu
postepowania karnego, trzeba sie liczy¢ z wystepowaniem silnych tendencji do
réznicowania form sgdowego procedowania. Réznicowanie takie bedzie prze-
biegato w dwdch plaszczyznach. Po pierwsze, w sprawach mniejsze] wagi
zarysuje sie tendencja do szerokiego wykorzystywania uproszczonego trybu
postepowania oraz do czestszego siegania do postgpowania nakazowego.
Obecne postepowanie uproszczone zapewne tez dozna dalszych redukcji form
proceduralnych w dziatalnosci sgddw grodzkich. Mozna np. spodziewad sie jego
uzupetnienia o pewne elementy dawnego postepowania przyspieszonego,
stosowanego w razie ujecia sprawcy drobnego przestepsiwa na goracym
uczynku. Sgdze réwniez, ze w postepowaniu przed tymi sgdami mozna bedzie
uprawnié takze i organy policji do wnoszenia i popierania uproszezonych aktow
oskarzenia.

Po drugie, mozna sie spodziewad szerszego wykorzystywania mozliwosci
skracania i upraszczania biegu postepowania sgdowego na wniosek i za zgodg
stron, o ktérych juz wspominatem wyzej (wyrok skazujacy wydany na posiedze-
niu sadowym, dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci karnej, mediacja).
Obecnie jedynie instytucja dobrowolnego poddania sie przez oskarzonego
odpowiedziainosci karnej znajduje juz w prakiyce sadowej znaczace zastoso-
wanie. Nalezy zwlaszcza oczekiwaé wykorzystywania w prakiyce procesowsj,
i o juz na etapie posiepowania przygotowawczego, instytucji mediacji — jako
matody wzbogacajgce] i racjonalizujacej formy reagowania na wiele prze-
stepstw, z korzyscia takze dla osdb pokrzywdzonych.

Odrebnym problemem beda zapewne tendencje zmierzajace do zrezygno-
wania form postepowania w stosunku do rozpoznawania spraw © najcigzsze
przestepsiwa dokonywane z uzyciem przemocy oraz w strukiurach zorganizo-
wanej przestepczosci. Wypowiadane sg juz niekiedy i obecnie opinie, Ze
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nalezatoby dla écigania sprawcéw tego rodzaju przestepstw wprowadzic¢ odreb-
ng ustawg szczegolny, odpowiednio zaostrzony tryb postepowania, pozwalajg-
cy na osigganie szybszej i skuteczniejszej reakcji karnej na ich popetnianie.
Rozumiejgc potrzebe zwigkszenia skutecznosci scigania takich przestepstw,
nie bytbym jednak zwolennikiem wprowadzania tego rodzaju rozwigzania.
Procedura karna we wszystkich rodzajach przestepstw powinna bowiem opierac
sig na przepisach jednego, powszechnie obowigzujgcego kodeksu, przestrze-
gajgc zamieszczonych w nim podstawowych zasad rzetelnie prowadzonego
procesu w kazde] sprawie karnej, w zgodzie z trescig art. 6 Europejskiej
Konwencji Praw Cziowieka. Przed wprowadzaniem odrebnych, pozakodekso-
wych trybow postepowania powinny rowniez przestrzegaé zte doswiadczenia
historyczne tego rodzaju regulacii prawnych, jakie wystepowaly w Polsce po-
wojennej w okresie utrzymywania systemu panstwa totalitarnego.

Potrzebe zabezpieczenia skutecznego przeprowadzenia postepowania kar-
nege w tego rodzaju sprawach, w kiérych czesto wystepowad moga réznego
rodzaju zagrozenia dla ich prawidtowego przebiegu ze strony srodowisk zor-
ganizowanej przestepczosci, trzeba naturalnie uwzglednié¢ w ramach przepisdw
kodeksu postepowania karnego, odpowiednioc wykorzystywanych w konkret-
nych procesowych sytuacjach. Zajdzie z pewnoscig potrzeba szerszego stoso-
wania w tego rodzaju sprawach tymczasowego aresztowania, i to nie tytko ze
wzgledu na koniecznosé zabezpieczenia prawidlowego przebiegu postepowa-
nia karnego, ale nieraz i dlatego, aby zapobiec popetnieniu przez oskarzonych
nowych groZnych przestepstw. Skuteczno$¢ scigania takich przestepstw moze
w poszczegdinych przypadkach wymagaé postuzenia sie instytucjg swiadka
incognito oraz $wiadka koronnego, wraz z ograniczeniem koniradyktoryjnosci
i jawnosci toczacego sie postepowania. Niezbedne tez bedzie uruchamianie
programow ochrony swiadkéw przed zemstg srodowisk przestgpczych.

Rozumiejgc wiec koniecznosd pewnego zréznicowania form postepowania
karnego, zaréwno przez wyodrebnienie w kodeksie pewnych jego szczegolnych
trybéw, jak i przez wprowadzenie okreslonych srodkéw prawnych mozliwych do
wykorzystywania w poszczegodlnych sprawach karnych w ramach zwykfego
trybu postepowania, nie mozna jednak przekraczac pewnych granic zapewnia-
jacych zachowanie spéjnosci catego systemu procesu karnego. Takg jego
spéjnosé powinno zapewnic przestrzeganie we wszystkich rodzajach | formach
postepowania karnego podstawowych zasad jego rzetelnego przeprowadza-
nia.

Do rzedu podstawowych zasad rzetelnego procesu karnego, kidre powinny
by¢ zawsze uwzgledniane przy réznicowaniu form procedowania w sprawach
o przestepstwa, nalezy w szczegodlnosci zaliczy¢ nastepujace zasady: a) sgdo-
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wego wymiaru sprawiedliwosci (prawa do sadu) oraz niezaleznosci sgddow
I niezawistosci sedziowskiej w orzekaniu; b) prawdy materialnej; ¢) samodziel-
nosci jurysdykcyjnej saddw i swobodne] oceny dowoddw; d) przestrzegania
omawianego juz legalizmu Scigania sprawcéw przestepstw; e) skargowosci
i kontradyktoryjnosci postepowania sadowego; f) prawa oskarzonego do obro-
ny; g) domniemania niewinnosci; h) instancyjnosci; i) racjonaine] szybkosci
postepowania karnego; ) jawnosci rozpraw sgdowych.

Od niektdrych innych zasad procesu, o mniej podstawowym charakterze dla
zachowania gwarancji rzetelnego przebiegu postepowania karnego, mozna
bedzie w prostszych formach postgpowania nawet calkowicie odstapié lub
znacznie ograniczy¢ ich przestrzeganie. Dotyczy to np. mozliwosci odstapienia
od zasady kolegialnosci sktaddw orzekajgcych i udziatu w nich tawnikéw w spra-
wach mniejszej wagi i mniej dowodowo oraz prawnie skomplikowanych. Trzeba
bedzie jednak wowezas takie odstepstwo zréwnowazyé wymogiem powierzania
funkeji wyrokowania tylko przez jednego sedziego osobom, kidre posiadajg juz
odpowiednie dodwiadczenie prawnicze i zyciowe, a nie dopiero poczatkujgoym
w zawodzie prawnika mtodym sedziom lub nawet asesorom sgdowym. W réz-
nych prostszych i skréconych trybach postgpowania mozna tez ograniczy¢
przestrzeganie zasady bezposredniosci, jezeli nie bedzie sie to dzialo ze szkodg
dla rzetelnego rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy oraz wbrew uzasadnio-
nym wnioskom stron. Wraz z utrzymaniem i w przysziosci znacznych ograni-
czenn mozliwosci zaskarzania przez strony kasacig duzej czesci orzeczen
sgdowych, zajdzie z pewnoscig potrzeba stosunkowo czestszego wykorzysty-
wania prawa do je] wnoszenia przez podmioty wskazane w art. 521 kp.k. —
w dgzeniu do przestrzegania jednolitosci orzecznictwa sadowego we wszy-
stkich obszarach stosowania przepiséw prawa.

Trzeba sie bedzie takze liczy¢ z koniecznodcig czynienia pewnych wyjat-
kow — w merytorycznie uzasadnionych sytuacjach — i od wymogéw przestrze-
gania wyze] wskazanych podstawowych zasad procesu karnego. Wyjatki te
powinny jednak tylko czesciowo ograniczac zakres ich przestrzegania — w gra-
nicach dykiowanych kompromisem pomigdzy zachowaniem gwarancji procesc-
wych praw stron a koniecznoscig zabezpieczenia prawidtowego i skutecznego
przebiegu postepowania karnego; odsiepsiwa od tych zasad powinny wiec
zachowad charakter wyjgtkdw w kazdej sprawie karnej, ktéra musi by¢ przepro-
wadzona w sposdb rzeteiny i rozstrzygnieta w zgodzie z zasada prawdy
materialne]. Problematyka przestrzegania takich granic jest obszerna, ztozona
i w wielu kwestiach bardzo dyskusyjna. Nie moge jej w tym referacie omodwic
w sposoOb szczegbtowy | wyczerpujgey. Ograniczam sie wiec w nim do wskaza-
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nia pewnych probleméw dotyczgcych przestrzegania w kazdym rzetelnie pro-
wadzonym procesie niektérych tylko najwazniejszych zasad.

2. Nalezy do nich przede wszystkim zasada prawdy materialnej, ktéra
stusznie zostata w niezmienionej postaci zachowana i wyeksponowana na
samym poczgiku obecnie obowigzujgcego kodeksu. Zgodnie z nig orzeczenia
sgdowe koriczgce postgpowanie karne powinny opierac¢ sie na prawdziwych
ustaleniach fakiycznych, tak aby z jednej strony nikt nie zostat skazany za
przestepsiwo, kidrego nie popetnit, natomiast aby z drugiej strony sprawcy
przestepsiw poniesli odpowiedzialno$¢ karng za ich popetnienie i to w ich
postaci zgodnej z rzeczywistoscia. Jest to wiec zasada nadrzedna, kidra okreséla
bezposredni cel kazdego prowadzonego przez organy procesowe postepowa-
nia dowodowego. Jezeli cel ten jest niemozliwy do osiggniecia, gdyz w danej

' sprawie karnej waipliwosci nie mogly zosta¢ wyjasnione, trzeba oskarzonego
uniewinnic¢ (dziatajgc zgodnie z regutg in dubio pro reo) albo skazaé go za
popeienie przestgpstwa zagrozonego tagodniejszg karg (zgodnie z reguig in
dubio mitius). Trzeba si¢ wigc w praktyce liczy¢ z koniecznoscig wydawania
niekiedy i w przysziosci orzeczen, co do ktdrych nie ma pewnoéci, ze sg one
zgodne z prawdg, ale moze to nastepowac tylko na korzys$¢ oskarzonego. Z tej
mozliwosci nie nalezy jednak korzystaé¢ zbyt pochopnie, poniewaz do wymie-
nionych wyzej regut procesowych mozna odwolywadé sie tylko wiedy, gdy
wyjasnienie istniejacych watpliwosci jest niemozliwe do osiggniecia i to nawet
przy wykorzystaniu instytucji zwrotu przez sad sprawy do uzupeinienia poste-
powania przygotowawczego, kiérg nalezy zachowac. Nie nalezy tez odstepo-
wac¢ w praktyce od wymogéw przestrzegania zasady prawdy materialnej,
obejmujgcych wszak takze obowigzek skazywania oskarzonego za taki czyn,
jaki w rzeczywistosci popetnit, tylko za cene uzyskania jego zgody na skrécenie
biegu postepowania karmego (skazanie bez rozprawy, dobrowolne poddanie
sie odpowiedzialnosci karnej, skrécenie postepowania dowodowego wraz
z przyznaniem sie oskarzonego do winy). W tym zakresie nie nalezy przejmo-
wacé do naszego systemu prawnego — sprzecznej z omawiang zasadg —
instytucji wystepujacej w systemach anglosaskich pod nazwg plea bargaining,
cho¢ zapewne z takimi propozycjami nalezy sie w przysziosci liczyé. Jezeli
mozna by pogodzié sie w przysziosci z pewnymi odstepstwami od wymogdw
zakonczenia postepowania karnego po ustaleniu popetnienia przez sprawce
przestepstwa w sposob zgodny z rzeczywisioscia, to tylko w takich wypadkach,
w ktorych nastapitoby umorzenie postepowania przygotowawczego skutkiem
zawarcia ugody pomiedzy sprawcg czynu i jego ofiarg (wraz z wypetnieniem jej
warunkéw przez podejrzanego) i prokurator uznal, iz w tych warunkach nie
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zachodzi juz potrzeba kierowania sprawy do sadu, o czym juz wspomniatem
wyzej.

Ustalanie prawdy w postepowaniu karnym wymaga jednak procedowania
w warunkach przesirzegania innych jeszecze podstawowych zasad procesu
karnego, ktére wigzg sie z koniecznodcig poszanowania praw cziowieka. Na
czoto wysuwaja sig tu zwlaszcza zasady: kontradyktoryjnosci, prawa oskarzo-
nego do obrony i domniemania niewinnosci.

Kontradyktoryinosé procesu — pojmowana jako jego prowadzenie w formie
sporu rownouprawnionych stron przed niezawistym i bezstronnym sadem —
najlepiej zabezpiecza poszanowanie praw 0s6b, kidrych intereséw bezposred-
nio dotyczy toczace sie postepowanie karne {(oskarzonych i pokrzywdzonych),
a jednoczednie utatwia sgdowi rzetelne rozpoznanie dwustronnie naswistionej
sprawy i jej obiektywne rozstrzygnigcie. Znajduje wowczas zastosowanie madra
rzymska dyrektywa, kiérg sady powinny sie zawsze kierowad w swym proce-
dowaniu: audiatur et altera pars. Dlatego jestem zdania, ze przestrzeganie tgj
zasady powinno zachowad trwaly charakter i ze odstepstwa od niej, np. w formie
przestuchiwania swiadkéw incognifo bez udziatu stron, powinny byé stosowane
tylko w wyjgtkowych sytuacjach i w bardzo ograniczenym zakresie. Zgodnie
natomiast z zasadg kontradyktoryjnosci nalezy prowadzi¢ z udziatem stron nie
tylko rozprawy sadowe, ale udziat ich dopuszczac takze | w posiedzeniach
sadow, na kiérych mogg zapadad istoine dla ich intereséw prawnych decyzje
procesowe; w kazdym razie oskarzony i jego obrorica, a takze | pokrzywdzony
powinni w tym wzgledzie korzystaé z réwnych praw z prokuratorem.

Pragne tu zauwazyé, ze wbrew pozorom kontradykioryjnosé posiedzen
sgdowych wcale nie musi powodowaé przediuzenia i utrudnienia przebiegu
postepowania karnego, poniewaz udziat w nich stron i ich wnioski oraz usine
wyjasnienia | wypowiedzi mogg w wielu wypadkach odcigzy¢ sady od koniecz-
nosci dokiadnego studiowania akt sprawy przed podjeciem swej decyzji tylko
o charakterze incydentalnym.

Sadze wige, ze kontradyktoryjnodé sgdowego postepowania bedzie w przy-
sziosci bardziej niz dotgd doceniana i w praktyce przez strony odpowiednio
wykorzystywana. Zalezed o bedzie takze od przejawiania w procesie karnym
wiekszej | merytorycznie uzytecznej aklywnosci stron oraz ich pomocnikow
i petnomocnikdw, przejmujacych na siebie duzg czesé cigzaru dowodzenia
i wyswietlenia przed sgdem okolicznosci rozpoznawane] sprawy karnej, uta-
twiajac w ten sposob sgdowi jej prawidiowe rozstrzygnigcie.

Konsekwentnego i lojalnego przestrzegania bedzie oczywiscie zawsze wy-
magata zasada domniemania niewinnosci — pojmowana jako ustawowe zato-
zenie niewinnosci oskarzonego, kidre dziata do chwili udowodnienia jego winy
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i stwierdzenia jej w prawomocnym orzeczeniu sgdowym — wraz ze wszystkimi
wynikajgcymi z niej procesowymi dyrektywami. Te dyrektywy to obowigzek:
badania winy oskarzonego w sposéb obiektywny, niezaleznie od obcigzajgcego
materiaty dowodowego oraz subiektywnego przekonania o jego winie; trakto-
wania oskarzonego jak osoby niewinnej i stosowanie wobec niego tylko takich
ograniczen wolnosci, kidre sg niezbedne dla zabezpieczenia prawidtowego
przebiegu postepowania karnego; thumaczenie niewyjasnionych i niemozliwych
do wyjagnienia watpliwosci na korzys¢ oskarzonego (reguty in dubio pro reoi in
dubio mitius);, przestrzeganie reguly, ze oskarzonego nie mozna obcigzad
obowigzkiem dowodzenia swej niewinnosci oraz automatyczng niekorzyscig
z nieudanego przeprowadzenia dowodu na okolicznosci dla niego korzystne,
gdyz zarowno formalny, jak | materialny ciezar dowodu (onus probandi) spo-
czywajg tylko na stronie przeciwnej oraz na sadzie.

Pewne odstgpstwa od przestrzegania zasady domniemania niewinnosci
moga jedynie wystepowac na gruncie stosowania w toku postepowania karnego
tymeczasowego aresziowania. Z zasadg tg pogodzié mozna stosowanie tego
$rodka przymusu tylko o tyle, o ile o takiej koniecznosci przesadzaja wzgledy
procesowe, to jest potrzeba zapobiegania w ten sposob bezprawnemu uchyla-
niu sig oskarzonego od wymiaru sprawiedliwosci. W tych granicach nie miesci
sig natomiast mozliwosé zastosowania tymczasowege aresztowania w celu
zapobiegnigcia popetnieniu przez oskarzonego nowego ciezkiego przeste-
pstwa przeciwko zyciu, zdrowiu lub bezpieczenstwu powszechnemu, o czym
jest mowa w art. 258 § 3 k.p.k. czytanym w zw. z art. 249 § 1 k.p.k. Mimo t¢
trzeba sie pogodzi¢ z mozliwoscig zachowania i w przysziosci tego rodzaju
requlacii prawnej, niezbednej z punktu widzenia ochrony waznych débr iudzkich
zagrozonych wysoce prawdopodobnym, o nieodwracalnych juz skutkach, prze-
stepstwem; warto zauwazyé, ze tego rodzaju mozliwosci przewiduje takze
Europejska Konwencja Praw Cztowieka (art. 5 ust. 1 pkt c) oraz wiele ustaw
panstw zachodnich. By¢é moze nawet krag dobr prawnych chronionych tymcza-
sowym aresztowaniem przed nowym przestepstwem trzeba bedzie nieco roz-
szerzyc, np. dodajac do nich przestepstwa przeciwko wolnodci, nalezy jednak
zachowad tu duzy umiar pamietajac, ze tworzy sie wowczas wyjatki od prze-
strzegania zasady domniemania niewinnosci.

W praktyce zajdzie tez zapewne potrzeba stosunkowo czestszego stosowa-
nia tymezasowego aresztowania w sprawach o groZne przestepstwa dokony-
wane przez grupy zorganizowane dziatajgce z uzyciem przemocy. Wowczas
juz sam charakter takich przestepstw czesto uzasadni wykorzystywanie tego
$rodka zapobiegawczego w celu zabezpieczenia prawidtowego przebiegu po-
stepowania przed dokonywaniem matactw oraz uzywania rdznych metod za-
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straszania i przemocy w stosunku do swiadkdéw, bieglych i innych uczestnikdéw
procesu. Wszystko to jednak nie moze prowadzié¢ do wypaczania procesowej
roli tymczasowego aresztowania jako srodka zapobiegawczego, przez prze-
ksztalcanie go w swoisty srodek represji karnej, uzywanej juz w toku wszczetego
i nie zakonczonego postepowania karnego, na podstawie przepiséw o jego
obligatoryjnym w pewnych wypadkach stosowaniu fub w oparciu o niezwykle
szeroko sformutowane podstawy prawne. Zachowad tez musi swe znaczenie
zasada swobodnej, cho¢ nie dowolnej (instancyjnie kontrolowanej) oceny do-
woddw, jako niezbedny atrybut sedziowskiego rozpoznawania konkretnych
spraw karnych. W tym zakresie — wraz z dajgcym sie przewidzied duzym
rozwojem wiedzy kryminalistycznej i stosowanych nowoczesnych technik wy-
krywczych — znacznie zostang wzbogacone mozliwosci dowodzenia prawdy
w procesie karnym. Rownoczesnie trzeba sie jednak liczy¢ z wystgpieniem
pewnych zagrozen dia zachowania rzeczywistej suwerennosci sedziowskiego
orzekania na podstawie ich wlasnej oceny dowodéw. Korzystajac z opinii
biegltych w kwestiach wymagajgcych wiadomosci specjalnych o coraz bardziej
skomplikowanym charakierze, sedziowie nie mogg zatraci¢ poczucia, ze to
jednak oni, a nie biegli wydaja wyrok w rozpoznawanej sprawie karnej i ponosza
odpowiedzialnosc za prawidtowe przypisanie oskarzonemu fakitu popetnienia
przestepstwa. Diatego muszg zachowaé mozliwosci kontrolowania petnej wia-
rygodnosci przedstawianych przez bieglych opinii, opartych na wynikach prze-
prowadzanych wszelkiego rodzaju ekspertyz, w miare potrzeby zwracajac sie
o opinie i do innych biegtych. Pomocg sgdom w tym wzgledzie powinny réwniez
stuzyc strony — dziatajgce w granicach swych funkcji procesowych. Istoine
bedzie takze i to, aby wsréd réznych wyspecjalizowanych instytuidw i laborato-
riéw kryminalistycznych nie dziataly tylko takie, ktére funkcjonuja w strukturach
organow policyinych, ale aby sady mogly korzystaé takze z opinii i ekspertyz
catkiem niezaleznych od organdw scigania srodkéw specijalistycznych.

Trzebatakze dbac o io, aby do materiatu dowodowego, na kidrym sady maja
opiera¢ swe wyroki skazujgce, wigczaé tylko takie opinie biegtych, kidre spet-
niaja wymogi dowoddw écistych, a wigc opartych na sprawdzonych juz kryte-
riach ich naukowej wiarygodnosci oraz zawierajgcych kategorycznie, a nie tylko
probabilistycznie sformutowane wnioski. Opinie, kidre nie spetniajg takich wa-
runkdw, mogg jedynie byé wykorzystywane przez organy écigania w charakte-
rze tzw. dowodow swobodnych, w toku wykrywania przestepstw i ich sprawcéw
oraz gromadzenia miarodajnych dla saddéw dowoddw Scistych popetnienia
przestepstwa.

Chciatbym na koniec jeszcze troche uwagi poswiecic zasadzie instancyjno-
sci. Sgdze, ze zostanie ona zachowana w obecnej postaci, przy kidre] w zwy-
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kiym toku postepowania (przed jego prawomocnym zakoriczeniem) strony
mogg si¢ odwolywac od orzeczen sgdéw pierwszej instancji tylko do jednej
wyzszej instancji sgdowej. Pozostanie to w zgodzie z wymogami miedzynaro-
dowych standardow ochrony praw czlowieka, a jednocze$nie pozwoli z biegiem
czasu osiggngc mozliwosci mieszczenia sig czasu trwania proceséw karnych
w niezbyt dtugich terminach. Kasacja natomiast bedzie dostepna dla stron
jedynie jako nadzwyczajny $rodek zaskarzania juz prawomocnych, a wigc
W swym przeznaczeniu w zasadzie trwatych i wykonywanych wyrokéw, gdy
wskazg na ich wydanie z razgcym naruszeniem przepiséw prawa. Trzeba
bedzie jednak istotnie zmieni¢ stosowng obecnie prakiyke masowego wnosze-
nia bezzasadnych skarg kasacyjnych i btednego traktowania kasacji jako fakty-
cznie trzeciej instancji sgdowej. Taka prakiyka doprowadzita do kilkuletnich
zalegtosci w rozpoznawaniu kasacji przez Sgd Najwyzszy, kiory wszak powi-
nien funkcjonowaé w warunkach pozwalajgcych na ich perfekcyjne i terminowe
rozstrzyganie. Aby taki stan rzeczy osiagna¢, nalezy — moim zdaniem — upraw-
ni¢ do wystepowania w postepowaniu kasacyjnym tylko wysoko kwalifikowa-
nych prawnikéw, jako reprezentantéw stron — zaréwno sposrod adwokatéw, jak
i prokuratorow — kiérzy zapewniliby stosowny umiar we wnoszeniu skarg
kasacyjnych oraz wysoki poziom ich merytorycznej tredei | swych wystgpier
przed Sadem Najwyzszym.

Innym pozadanym rozwigzaniem ulatwiajacym sedziom Sadu Najwyzszego
odpowiednie procedowanie bytoby — wzorem niektérych krajéw zachodnich —
zatrudnianie w Sgdzie Najwyzszym znacznej liczby wykwalifikowanych prawni-
kéw, kidrzy pracujgc w charakterze asystentéw poszczegéinych sedzidéw przy-
gotowywaliby im szczegdtowe informacje dotyczgce wplywajgcych spraw
i wyptywajgce z nich wstepne wnioski.

Odrebnym problemem jest sprawa nadzwyczajnej kasacji, kiérg moga wno-
si¢ do Sgdu Najwyzszego od kazdego prawomocnego orzeczenia koriczacego
postepowanie tylko Minister Sprawiedliwosci-Prokurator Generalny oraz Rze-
cznik Praw Obywatelskich. Znaczne ograniczenia zakresu przedmiotowej za-
skarzalnosci przez strony prawomocnych wyrckéw sgdéw odwotawczych,
dokonane ustawg nowelizacyjng kodeksu postepowania karnego z dnia 20 lipca
2000 r. sprawia, ze ten tryb kasacji (jezeli dokonane ograniczenie zostanie
zachowane) bedzie musiat znajdowac stosunkowo szersze zastosowanie w ce-
lu utrzymania wiasciwego oddzialywania przez Sad Najwyzszy na przestrzega-
nie jednolitego stosowania przepiséw prawa we wszystkich obszarach
orzecznictwa sgddéw karnych. Dziatalnos¢ ta powinna jednak byé przede wszy-
stkim orientowana na przedwojenny model postepowania w trybie wdrazania
kasacji w obronie ustawy, niz na powojenne wzory rewizji nadzwyczajnej,
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w -duzym stopniu wykorzystywanej w celu wywierania nacisku na sady w kie-
runku zaostrzenia wymiaru orzekanych kar. Dlatego nalezy obstawac przy
obecnym zakresie podstaw kasacyjnych, obowigzujgcych w tym trybie poste-
powania, wylaczajacych dopuszczalnosé zaskarzania prawomocnych wyrokdw
skazujacych z powotaniem sie tylko na niewspdtmiernoé¢ orzeczonej w nich
kary.

Zakonczenie

Przedstawiajac swoje przemyslenia na temat ksztaltu modelu procedury
karnej w XXI wieku uznatem, ze bedzie on w zasadzie opierat sie na podstawo-
wych regulacjach obecnego kodeksu postepowania karnego. Jest to bowiem —
ogoinie rzecz oceniajgc — dobry kodeks, chod konieczne sg w nim takze pewne
zmiany i uzupelnienia, wynikajace z dodwiadczen juz obecnej prakiyki, jak
i dykiowane w przysziodci potrzebami nowych realidw zycia. Zmiany te nie
powinny jednak powcdowadé eliminacji tych wartosdci, kidre w obecnym kodeksie
sg wiasciwie chronione w przyjetym w nim systemie podstawowych zasad
rzetelnie prowadzonego postepowania karnego.
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Identyfikacja uzytkownika komputera na
podstawie logéw cyfrowych

Wykorzystywanie Internetu jako miejsca popelniania przestepsiwa jest
szczegolnie niebezpieczne ze wzgledu na wysokg liczbe potencjalnych ofiar
oraz trudnosci w wykrywaniu sprawcéw przestepstw. Metody odnajdowania
sprawcéw ulegaja coraz wiekszej specyfikacji. W organach $cigania wielu
panstw tworzy sie specjalne wydziaty odpowiedziaine tylko za zwalczanie
przestepsiw komputerowych.

We wszelkich przestepstwach — w tym cyberprzestepstwach ~ nalezy do-
wies¢ wine osobie podejrzanej, tymczasem $wiatowa sie¢ informatyczna
zmniejsza efektywnosd mechamzmow identyfikacji. Pojedyncze oscby mogg
pozostawaé anonimowe w Internecie’ , mogg przybrad fatszywe imiona i nazwi-
ska. Nawet jesli uzywajg swych prawdziwych danych, jest niezwykle trudno
udowodnic, ze to wiasdnie ta osoba zasiadata przy klawiaturze, a nie ktos, kio
np. wykorzystat jej imie i nazwisko. Cyberprzestrzen pozbawiona jest wszelkich
fizycznych atrybutdw czyjejs obecnosci, takich jak: odciski palcéw, glos, wize-
runek. Wiekszos¢ wiamywaczy pozostawia co prawda po sobie wirtualne slady
mogace umozliwié¢ identyfikacje miejsca, z kidrego dziatanc, ale to i tak nie
zawsze pozwoli na przypisanie popetnienia czynu zabronionego.

Pod koniec 2000 roku miat miejsce jeden z pierwszych procesow w Polsce
w sprawie wlamania do czyjegos komputera. Zapadt wyrok skazujacy, aczkol-
wiek jest on nieprawomocny i bedzie podlegat kontroli instancyjnej. Przypadek
ten jest jednak na tyle precedensowy, Zze nalezy odnies¢ sie co do niekidrych
praceduralnych aspekiéw tej sprawy. Podstawows trudnescig, przed jaka sta-
nety organy scigania oraz sgdowe, byta kwestia zgromadzenia i wykorzystania
informaciji cyfrowych, bedacych de facto jedyng podstawg wyrokowania.

1 Cho¢ to juz ulega zmianie, w niektérych stanach w USA (Georgia) prébowano wprowadzic
regulacje nie dopuszczajgce do istnienia w sieci osobnikéw anonimowych, jednakze Sad
Najwyzszy uznatw sprawie Mcintyre v. Chio Elections Commission, ze prawo do anonimowego
wystgpienia wynika z pierwszej poprawki do Konstytucji USA, gwarantujacej swobodg wypo-
wiedzi, a niekiorzy tg swobode moga uzyskac tylko w wypowiedzi nie opatrzonej nazwiskiem
(np. niepopularny polityk, kt6ry boi sie, ze nikt go nie bedzie czytal) — zob. wiecej 115 S.Ct.
1511 (1995) oraz J. S. Faher, Regulation of the Internet: A Lesson in Reaching Too Far,
Cyberl.aw 1996, www.cyberlaw.com/regint.html.
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W zwiazku z tym pojawit sie problem, na ile informacje cyfrowe mogg by¢
dowodamiw danej sprawie. W przypadku sledzenia przestepcdw internetowych
najczescie] wykorzystywane sg logi cyfrowe, co powoduje, ze nalezy zwrocic¢
szczegding uwage na sposodb ich tworzenia, przechowywania i wykorzystywa-
nia. '

Do rozwazenia tej kwestii nalezy sprecyzowad, czym w ogdle sg logi cyfrowe.
Korzystanie z sieci nie jest catkowicie anonimowe, gdyz kazde urzadzenie
bezposrednio podpiete do Internetu posiada wlasny, w danej chwili unikalny
adres zwany numerem P (Internet Profocol). W duzym uproszczeniu, adres
taki sktada sie z czterech czionéw, z kitérych kazdy moze przybieraé wartosci
od 0 do 255 (np. 185.111.30.56). Jest to niejako ,numer rejestracyjny” danego
komputera. Kazdy z cztondw w takim adresie oznacza co innego i pozwala na
zakreslenie coraz to mniejszego obszaru, w kidrym mozna poszukiwacé dany
komputer. Poprzez jeden zatem czion odnajdziemy okreslong sieé, poprzez
nastepny odnajdziemy mniejszg sied, juz w ramach tej duzej sieci, i nastgpnie
ktorys z komputerdw w tej sieci. Taka struktura wynika ze specyfikacji protokotu
IP (dokument RFC: 760). Pule (zakresy) adreséw IP tworzg tzw. klasy, ktdre sg
przydzielane (przez organizacje Internic) firmom bedgcym dostarczycielami
potgczent internetowych (ISP — Internet Service Provider). Ze wzgledu na swg
chwilowg unikalno$é — adres IP w potgczeniu z doktadnym okresleniem czasu —
jednoznacznie identyfikuje urzadzenie w sieci Internet oraz firme, z ktdrej puli
pochodzi. Okreslenie czasu jest szczegdlnie istotne tam, gdzie dany uzytkownik
tgczy sie z Internetem za pomocg modemu telefonicznego. Sygnat z informa-
cjami przesylany jest, z grubsza biorac, za pomoca tych samych elementdw, co
rozmowa telefoniczna. Za kazdym razem, gdy posiadacz modemu chce pota-
czyé sie z Internetem, operator sieci telefonicznej przydziela mu numer IP. Jest
to numer, ktory nie jest przypisany raz na zawsze jakiemus uzytkownikowi,
tylko — jak np. samochéd z wypozyczalni — oddawany jest danej osobie na czas
bytnosci w sieci. W takiej sytuacji, aby okresli¢, jaki komputer korzystat z danego
1P, nalezy przyporzadkowaé date i godzine korzystajgcemu z takiego IP. Tym
samym wszelka akiywno$é danego komputera w sieci bedzie zwigzana z jego
IP.

W celu odczytania konkretnego IP nalezy jednak w jaki$ sposdb gromadzié
dane, i dlatego pojawiajg sie logi cyfrowe. Logi cyfrowe sa informacjami pocho-
dzgcymi z serwera (czyli komputera, kidry niejako nadzoruje catg sied, do niego
przytaczane sg inne komputery). Celem gromadzenia takich danych jest moni-
torowanie stanu urzgdzen i ustug, weryfikacja obciazenia systemdw, genero-
wanie statystyk oraz wyszukiwanie bteddw oprogramowania. Logi dotyczgce
ustug internetowych zazwyczaj zawierajg informacje o tym, kiedy i kio (jaki adres
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IP) korzystat z danego serwisu podiegajgcego danemu serwerowi. Jesli zatem
jakas sie¢ oferuje przyktadowo serwis informacji turystycznej, to na serwerze
w logach cyfrowych zapisane zostaje, ze np. o godz. 14.54 komputer o adresie
1P 195.11.30.56 ,wszed!” na strone poswiecong wycieczkom do Francji | prze-
bywat tam 15 minut. W tym czasie skopiowat jakg$ udostepniong czesc tego
serwisu (np. rozktad jazdy autokaréw). Stopiert szczegdtowosci logdw moze by¢
okreslany przez administratoréw systemoéw (w szczegdinosci funkcje logowania
mozna z pewnych wzgleddw wylgczydé). Odpowiednio umiejetna interpretacja
informacji zawartych w logach cyfrowych moze m.in. doprowadzi¢ do namierze-
nia intruza (podczas lub po probie wlamania do systemu).

Wydawatoby sie zatem, ze w takiej syiuacji wszelkie postepowanie dowodo-
we jest proste. Jest adres, jest komputer, jest sprawca. Nic bardziej blednego.
W stosunku do logdw cyfrowych pojawia sie szereg watpliwosci. Podstawowsg
kwestig jest sposob ich uzyskania i zabezpieczenia, jako ze logi — jako dane
cyfrowe przechowywane na nosnikach wielokrotnego zapisu — mogg by¢ za
pomocyg odpowiednich narzedzi modyfikowane i preparowane bez zadnych
- ograniczen. Z pewnoscig zadnym warto$ciowym dowodem nie moze by¢ log
dostarczony organom scigania np. przez administralora sieci systemu w postaci
wydruku na kartce papieru. Nie ma bowiem zadnej gwarancii na o, Ze zawarte
w logu adresy, godziny czy informacje o aktywnosci nie zostaly zmienione przed
wydrukowaniem. Nie mozna rowniez wykluczyd, iz zostaly po prostu sfabryko-
wane. Taka kartka jest tylko dowodem, Ze co$ na niej wydrukowano. Nie moze
by¢ niczym innym, o ile trakiujemy zasade domniemania niewinnosci nie jako
lex imperfecta, lecz jako podstawowg gwarancje procesowsg. Nie moze takze
by¢ dowodem zabezpieczony przez organy scigania log cyfrowy, pochodzgey
np. z twardego dysku serwera. Formalnie uzyskanie takiego dowodu znajduje
swojg podstawe prawng w art. 217 § 1 k.p.k., kidry to przepis stanowi, iz rzeczy
mogace stanowi¢ dowod w sprawie nalezy wydaé na zgdanie uprawnionego
organu. Nie mozna jednak zgdad przy tym od podejrzanego, zeby podawat
hasto dostepu do zabezpieczonych danych, gdyz bytoby to niezgodne z obo-
wigzujacg w polskim prawie zasadg nemo se ipsum accusare tenetur®. Wobec
braku takiej zgody, czy tez wobec niepodporzadkowania sie nakazowi, arl. 219
§ 1 k.p.k. zezwala na zatrzymanie rzeczy spetniajgcej powyzsze przestanki. Co
prawda, informacja cyfrowa nie jest ,rzecza”, jest jednak nierozerwalnie zwig-
zana z okreglonym nognikiem informacji, na jakim sie znajduje (np. twardy dysk,
tasma magnetyczna). Same zatem nosniki jako ,rzeczy” nie beda stanowity

2 A, Adamski, Prawo karne komputerowe, Warszawa 2000 v, s. 213.
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dowodu, tylko informacja tam zawarta. Prawidiowoé¢ tego typu rozumowania
wydaje sie w petni uzasadniona, gdyz nie jest to nic nowego w procedurze karne;j.
Podobnie sytuacja ksztattuje sie np. ze szklanka, na ktérej znajdujg sie odciski
palcéw czy z recznikiem ze $ladami krwi. Mozna zgdaé wydania tych przedmio-
téw, majgc na wzgledzie tylko informacje o $ladach daktyloskopijnych czy tez
w kontekscie identyfikacji krwi. Tak jak mozna zabezpieczyé chocby Slady da-
kiyloskopijne na specjalistycznych materiatach, tak tez mozna by byto zabezpie-
czyé dane cyfrowe. Jednakze prawidiowo$¢ czynnosci zabezpieczajacych Slady
dakiyloskopiine zapewnia odpowiednia procedura postgpowania. Kazdy, nawet
poczatkujgcy technik kryminalistyk, wie lub z fatwoscig moze sie dowiedzied, ze
ujawnione i zabezpieczone na miejscu zdarzenia slady daktyloskopijne nie moga
wzbudzaé watpliwodci co do godziny i daty powstania, dlatego nalezy: obszy¢
lub przeszyé folie zabezpieczajgcg Slad, opieczetowaé lub zalakowac folie,
oznakowac folie numerami, dokladnie opisaé w protokole wszelkie czynnoécis.

W aspekeie informaciji cyfrowych nie ma takiej procedury. Jednakze, zanim
zostanie taka procedura ustaiona, nalezy unormowadé sam sposéb przechowy-
wania | gromadzenia danych cyfrowych. Jezeli bowiem dostep do tego typu
danych nie jest odpowiednio zabezpieczony, w szczegélnosci jezeli w ogdle
istnieje nawet bardzo skomplikowany, ale mozliwy sposéb ich edycji, to takze
nie ma gwarancji co do prawdziwosci zawartych w nich informaciji. Pomijajac
juz kwestie mozliwych dziatart samego administratora, to przeciez logi cyfrowe,
jako dowody, maja pomdc w ujeciu osob, kidre wlamaly sie do systemu. Jesli
wiec osoby takie posiadaty umiejetnosdci | wiedze na temat przetamywania
zabezpieczen, to nalezy przypuszczad, ze wiedzialy réwniez o istnieniu i spo-
sobach identyfikacji logéw. O ile wigc nie zabezpieczyly sie wezesnie], to bedac
juz w systemie, z tatwoscia mogty zmieni¢ wszelkie zapisy w logach cyfrowych.

Kolejna kwestia nie jest zwigzana bezposrednio z samymi logami cyfrowymi,
lecz ze sposobem ich zarejestrowania. Dokonuje tego odpowiedni program
komputerowy, wczeséniej odpowiednio zaprogramowany przez kompetentng
osobe. Nalezy zatem zbadaé, chodby za posrednictwem biegtego, czy sam
program funkcjonuje prawidtowo. Jesliby okazato sig, ze program zawiera biedy
skutkujgce nieprawidtowym zapisem logéw, to takiego dowodu dopusci¢ nie
mozna. Podobnie problem ten rozwigzuje orzecznictwoe i doktryna amerykan-
ska®, Przyjmuje sie tam, iz prawidlowosé dziatania programu mozna stwierdzié,

3 T.Hanausek, Kryminalistyka, Katowice 1993, s. 123.

4 R.O.Lempert, 8. A . Saltzburg, AModern Approach to Evidence 370 (2d ed. 1983), People
v. Holowko, 486 N.E. 2d 877, 87879 (lil. 1985).
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poprzez fakt, iz jego codzienni uzytkownicy (pracownicy ISP) gao!egaja‘ na nim
podczas codziennego, bezawaryjnego z niego korzystania®. W przypadku
watpliwosci mozna przeprowadzic eksperyment, w ktérym nastapi sprawdzenie
prawidtowosci jego dziatania®. Jezeli jednak program nie jest uzywany regular-
nie, to prowadzacy sledztwo powinien okresli¢ ,do jakich operacji program byt
stworzony oraz jakie dokladnie polecenia zostaty mu wydane”7. Nie bedzie to
jednak wplywato na kwestie dopuszczenia dowodu, lecz tylko na jego wartosé®.
W Polsce do weryfikacji dziatania takiego programu, najbardziej celowe wydaje
sig jednak powotanie, zgodnie z art. 193 k.p.k., biegtego informatyka, jako ze
stopient znajomosci probleméw komputeréw wéréd niefachowcéw jest duzo
mniejszy niz w USA. ;

We wspomnianym procesie log cyfrowy, majgcy swiadczy¢ o aktywnosci
danego komputera w sieci, zostat dostarczony organom $cigania przez poszko-
dowanego na karice papieru. Krytycznie nalezy odnie$¢ sig¢ do przebiegu
zaréwno postepowania przygotowawczego, jak i sgdowego. Nie mozna oczy-
wigcie nikogo wini¢ za zastosowany sposéb prowadzenia sprawy, gdyz wyni-
kato to z catkowitego braku informacji na temat cybernetycznych dowodow.
Polski ustawodawca nie jest przygotowany do normowania tego typu przypad-
kow, nawet w znikomym stopniu. Tym bardziej istotne jest uswiadomienie sobie
zagrozen zwigzanych z nieumiejetnym podejsciem do danych, wymagajgcych
do ich rozumienia odpowiedniego przygotowania. W obecnym stanie prawnym
(a w zasadzie jego braku) w odniesieniu do ludzi zajmujgcych sig sieciami
informatycznymi, nie ma zadnego standardu postugiwania sig logami cyfrowy-
mi. Powoduje to, iz nawet zabezpieczenie przez prokuraturg komputera, do
kidrego sie wiamano, nie miatoby zadnego znaczenia w aspekcie logow jako
petnoprawnych dowodéw. Zeby zatem logi cyfrowe chocéby formalnie mogty by¢
trakiowane jako zapis tych wydarzen, ktdre faktycznie miaty miejsce podczas
okreslonej aktywnosci sieciowej, musi powstac doktadna procedura, majgca na
celu ich zabezpieczenie przed jakgkolwiek ingerenchg.

5 United States v. Moore, 923 F 2d 910, 915 (1st Cir. 1991) ,Codzienne okolicznosci uzytkowania
pozwolily uzna¢ dany program za wiarygodny (...), @ przynajmniej nie znaleziono nic, co
mogtoby nasuwad podejrzenia co do jego nieprawidtowego dziatania’.

6 United States v. Dioguardi, 428 F 2d 1033, 1038 (2nd Cir. 1970), United States v. Briscoe 896
F 2d 1478, 1494 (7th Cir. 1990).

7 United States v. Dioguardi, 428 F 2d 1038.

United States v. Calebran, 826 F 2d 453, 458 (9th Cir. 1988).

Jest to zgodne z Zaleceniem Rady Europy nr R(95)13, kiére wprowadza zasadg nr 13,
méwiaca, iz: ,Istnieje potrzeba gromadzenia, zabezpieczania i przedstawiania dowodow
elektroniczrych w sposoh, kidry najlepiej zapewnia i wyraza ich integralno$é i niepodwazalng
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Zapewnienie niepodwazalnej autentycznosci tego typu danych mozliwe jest
na kilka sposcbow. Rozwigzanie, ktdre w sposéb stanowezy moze wykluczyd
wszelka manipulacje logami, jest zwigzane z gruntownymi zmianami organiza-
cyjnymi w strukiurze systemdéw. Wszelkie dane cyfrowe powinny byé groma-
dzone w komputerze niezaleznym od administratora systemu, do kidrego
dostep bytby bardzo znacznie ograniczony. Przyktadowym rozwigzaniem mo-
gtoby byé przesytanie na biezaco generowanych logdw przez szyfrowane tacze
do dedykowanego serwera (specjalnie do tego przeznaczonego, ktéry nie moze
by¢ wykorzystywany w zaden inny sposdb), do kidrego dostep miatyby wytgcz-
nie osoby zaufania publicznego. Mégtby to by¢ serwer na state umieszczony
np. w sgdzie. W momencie, gdy pojawitaby sie koniecznos¢ uzyskania informa-
cji o aktywnosci w danej sieci, przeszkolony sedzia badzZ inna uprawniona osoba
dokonywataby sprawdzenia zawartosci archiwum danych. W dobie postepuja-
cej ekspansji Internetu, takie docelowe rozwigzanie, cho¢ obecnie jawi sie
cokolwiek egzotycznie, mogloby w niektdrych zastosowaniach znalezé swe
gtebokie uzasadnienie.

Szukajgc bardziej pragmatycznych rozwiazan, nalezy zwrécic sie w strong
administratordw czy tez dostawcow ustug. W drodze ustawodawczej nalezatoby
okreélic szczegdtowy obowigzek ich dziatania, majgcy za zadanie zabezpieczyé
logi cyfrowe. Przy okazji mozna by takze okresli¢ inne obowigzki osdéb zwigza-
nych z siecia, przede wszystkim w aspekcie ich prawnej odpowiedzialnogci, co
pozwolitoby na kompleksowe rozwigzanie wielu istotnych, acz nieuregulowa-
nych kwestii. Zgodnie z powyzszym, kolejnym rozwigzaniem problemu zabez-
pieczania logow cyfrowych jako wartosci dowodowych, mdégiby byé obowigzek
zapisywania ich bezposrednio na nosniku, na kiérym fizycznie niemozliwe jest
dokonywanie jakichkolwiek pézniejszych zmian, jak np. dyskietki magnetoopty-
czne jednokrotnego zapisu. Dla weryfikacji spdjnosci danych mozna by uzyé
bezposredniego zapisu na media sekwencyjne (tasmy magnetyczne). W takim
przypadku istotna bytaby procedura wprowadzania nowego medium do zesta-
wu, taka, aby jednoznacznie okredlata zaufang osobe majacg dostep do urza-
dzenia zapisujgcego. Wszelkie zatamania jednolitosci zapisu dyskwalifikowatyby
medium jako dowdd w postepowaniu przygotowawczym czy sgdowym.

autentycznosé. (...) Metody postepowania z dowodami elekironicznymi powinny byé rozwijane
w sposob zapewniajacy mozliwos¢ wykorzystania tych dowodéw przez wymiary sprawiedliwo-
$ci réznych krajéw. Przepisy procedury karnej dotyczace dowoddw w postaci tradycyjnych
dokumentdw powinny odpowiednio stosowac sie do danych przechowywanych w systemach
komputerowych” (A, Adamski, op. cit,, s. 188).
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Mozliwe jest takze nakazanie szyfrowania zapisywanych logéw na biezgco
podezas ich powstawania, wprowadzajgc szyfr o kluczu na tyle skomplikowa-
nym, aby jego ztamanie pociggato za sobg wieksze koszty niz potencjalne
korzysci, jakie mozna by uzyskaé. Klucz do szyfru posiadalyby (podobnie jak
w przypadku dedvkowanego serwera sadowego) osoby zaufania publicznego.
Dane bylyby archiwizowane w plikach opatrzonych datg, przez co dostep do
nich nie bytby utrudniony. Dopiero w taki spostéb zabezpieczone zapisy cyfrowe
mogtyby by¢ formalnie uznane za petnowariosciowe dowody.

Co ciekawe, w Stanach Zjednoczonych nie ma regulaciji okresdlajacej sposdb
gromadzenia danych przez ISP, pozostawiajac ten problem poszczegdlnym
dostawcom ustug. Jednakze oni sami dokonujg zapisu tych informacji, w sposdb
uniemozliwiajgey, czy tez nad wyraz utrudniajgcy dostep. Zwigzane jest fo
z odpowiedzialnoscig karna, ktorej mogg podlegad, jesli z ich winy kio$ nie-
uprawniony uzyska dostep do danych .

Pojawia sie przy tym pytanie, czy nie stanowi to naruszenia konstytucyjnego
prawa do wolnosci | ochrony tajemnicy komunikowania sie, zawartego w art. 49
Konstytucji RP. Podobne przepisy gwarantujace kazdemu swobodeg komuniko-
wania sie sg zawarie w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych (art. 17) oraz Europejskie] Konwencji Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci (art. 8). Koniecznosé prowadzenia takiej kontroli aktywnosci w sieci
jest uzasadniona bezproblemowym | w miare ptynnym korzystaniem z zasobow
danej sieci. Pozwala na wychwycenie wszelkich bleddw oraz utatwienie komu-
nikacii, co jest np. bardzo istotne w sytuacji, gdy dana strona ma szczegodinie
duzc odwiedzajacych. Jednoczesnie np. ogladanie danych stroninternetowych,
czy tez $cigganie plikéw, nie jest — jak sie wydaje — komunikowaniem sig, ktdre
powinno polegad na jakiejkolwiek formie kontakiu pornigdzy co najmniej dwiema
osobami. Natomiast uzyskiwanie danych o aktywnosci danego cziowieka pod-
lega ochronie w art. 47 Konstytucji, gwarantujgcym prawo do ochrony prawnej
zycia prywatnego. Wszelkie zatem ograniczenia tych wolnosci i praw mogg
nastgpi¢ jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie, przy zastosowaniu
odpowiedniej procedury. W tym aspekcie pojawia sig problem, czy tego typu
rozwigzanie kwestii rejestracji logéw cyfrowych podlega dyspozycji przepisow
kodeksu postepowania kamego, dotyczacych mozliwosci stosowania podsiu-
chu. W pierwszej kolejnodci nalezy zauwazyé, iz art. 241 k.p.k. pozwala na
stosowanie podstuchu, o jakim mowa w art. 237 k.p.k., do ,tresci przekazdw
informacii innych niz rozmowy telefoniczne”. Zgodnie z definicjg zawartg w usta-

10 18 U.S. Code 2701 (b).
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wie z dnia 23 listopada 1990 r. o %qcznoéci”, przez telekomunikacje rozumie
sie nadawanie, transmisje i odbidr znakdw, sygnatdw, pisma, obrazdw
i dzwiekéw albo informacji jakiejkolwiek natury poprzez przewody, systemy
radiowe, optyczne lub jakiekolwiek inne urzadzenia wykorzystujace energie
elektromagnetyczng. Inne przekazy informaciji, w rozumieniu art. 241 k.p.k.,
muszg mied miejsce w sieci telekomunikacyjnej, moga zatem byé dokonywane
w Internecie, jak trafnie podkresla to uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 21
marca 2000 r., | KZP 60/99'2. Tak samo kwestie te ujmuje piémienmctwomu

Rejestracja logdw cyfrowych jest zapisem przekazu informacji w momencie,
gdy informuje o tym, jaka konkretnie operacja zostata dokonana. Jednakie log
cyfrowy w sieciach ogdlnie dostepnych sam w sobie nie indywidualizuje osoby,
lecz tylko adres IP komputera. Nie mozna zatem méwi¢ o naruszeniu prawa do
prywatnosci, gdyz uzyskanie danych osobowych uzytkownika okreslonego
adresu IP wymaga dalszych dziatar. Nalezy zwréci¢ sie do Internet provider
(dostawcy Internetu) dla tegoz IP, aby udostepnit dane uzytkownika, kidre sg
chronione przez ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobo-
wych. Polska ustawa o ochronie danych osobowych nie naklada na administra-
tora danych obowigzku okredlania kregu podmiotéw uprawnionych do
korzystania z informaciji zgromadzonych w zbiorze, jak ma to miejsce w usta-
wodawstwie europejskimm. Kryterium oceny mozliwosdci udostepniania danych
zwigzane jest zatem z klauzulg celowosci, ktéra stanowi, ze dane mogg by¢
udestepnione w celach innych niz wigczenie do zbioru osobom i podmiotom na
podstawie przepiséw prawa lub jezeli w sposéb wiarygodny uzasadnig potrzebe
posiadania tych danych, a ich udostepnienie nie naruszy praw i wolnosci osob,
ktérych dane dotyczsg. ,

Administrator systemu, ani tez zadna inna osoba prywatna majgca dostep
do logéw cyfrowych, nie moze zatem uzyskaé danych osobowych uzytkownika
danego adresu IP. To zresztg miato miejsce we wzmiankowanej sprawie, gdzie
dane takie zostaty udostepnione dopiero na zgdanie prokuratury, w ramach
toczgcego sie postepowania.

11 Tekstjedn. Dz. U. 21995 r., Nr 117, poz. 564 ze zm.

12 OSNKW 2000, nr 5, poz. 26.

13 K. Dudka, Podstuch komputerowy w polskim procesie karnym — wybrane zagadnienia
praktyczne, Prokuratura i Prawo 1999, nr 1, 5. 69; P. Hofmariski, E. Sadzik K. Zgryzek,
Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, . 1, 1999, s. 866-869; B. Kurzepa, Kontrola

i utrwalanie rozmow telefonicznych wedtug kodeksu postepowania karnego, Prokuratura i Pra-
wo 1993, nr 3, 5. 79.

14 A. Adamski, op. cit, s. 162,
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Inacze] wyglgda sytuacja, gdy dostep do danej czesci sieci jest uwarunko-
wany zalogowaniem sie (wpisaniem swojego imienia i nazwiska) do niej. Wiedy
administrator ma mozliwo$é zapoznania sie z danymi takiego uzytkownika.
Oczywiscie nie moze danych tych udostepniac¢ pod grozba kary przewidzianej
wart. 51 ust. 1 powolywanej wyzej ustawy, jednak narusza prywatnosc takiego
uzytkownika. Przypomina to nieco sytuacje operatora sieci telefonicznej, ktéry
rowniez ma dostep do danych osobowych abonenta, rejestrujac jego aktywnosé
(gdzie i o kidrej dzwonit). Nie moze jednak zapoznac sie z tresciag rozmdw, bo
nie jest do tego uprawniony.

Obecnie administrator moze naruszy¢ prawo, analizujgc tre$é wykonywa-
nych przez uzytkownika komend. Jednoczesnie przyjmujac, iz nie jest do tego
uprawnionym, nalezy uznag, iz wypelnia znamiona typu czynu zabronionego
okreslonego w art. 267 § 2 k.k. Powoduje to, ze wielu administratoréw popetnia
przestepsiwo zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 2, pomimo, ze owe
informacje interesujg ich tylko w aspekecie usprawnienia sieci, co nie jest
oczywiscie aksjologiczng przestankg penalizacji tego typu zachowari. W obe-
cnym stanie prawnym, aby nie podlega¢ odpowiedzialnosci karnej, administra-
tor musi uzyskac zgode od kazdego z uzytkownikdéw na zapoznawanie sie z ich
danymi i informacjami, chocby w postaci zawiadomienia o tym przed pierwszg
wizytg i zarejestrowaniem sig klienta, a pézZniejsze wejscie bedzie oznaczato
akceptacje. To rozwigzanie takze nie jest doskonate, gdyz ogranicza mozliwosé
korzystania tym, ki6rzy informaciji takich udostepniac nie chca, a innej mozliwo-
sci uzytkowania nie ma. Tym szybcie] nalezy dazyc¢ do unormowania powy-
zszych problemdw, wiasnie poprzez ustanowienie odpowiedniej i przejrzystej
procedury.

istotg podstuchu jest kontrolowanie konkretnej osoby w aspekecie rozmow
czy przekazoéw infermacii. Nalezy zatem przyjgé stanowisko, iz gromadzenie
logow cyfrowych na serwerze sgdowym nie bedzie naruszato zadnej z konsty-
tucyjnych zasad, i nie bedzie tez stanowito podstuchu w rozumieniu przepiséw
k.p.k., gdyz w innym przypadku nalezatoby to trakiowad jako podstuch catosci
medium, jakim jest Internet, a nie konkretnej osoby. Podobnie rzecz sig ma
z postulatem zapisywania logdw cyfrowych w odpowiedni sposéb przez admi-
nistratoréw. Odczytanie tak zabezpieczonych logdw cyfrowych czy to w sgdzie,
czy z zabezpieczonych materiatéw, bedzie mozliwe tylko poprzez wskazanie
osoby zaufania publicznego (sedziego), i 1o zapewne do potrzeb toczgcego sie
postepowania jeszcze w fazie in rem.

~ Podobnie unormowana jest kwestia w USA, gdzie pomimo szczegdlnej
wrazliwodci na wszelkie proby naruszenia konstytucyjnych zasad (Czwarta
poprawka do konstytucji USA, dotyczgca prawa do prywatnosci), nie dopatrzo-
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no sie w fakim przypadku ingerencji w podstawowe prawa. Uznano nawet, iz
pozwala on na jeszcze lepszg ochrong prawa do prywatnosci. Ustawa o pry-
watnosci komunikagji elektronicznej z 1986 r. wprowadzita szereg ograniczen
dostepu do danych cyfrowych, nawet dla organizacii rzadowych. Unormowano
w niej pie¢ sposobdéw uzyskania informacii, w zaleznoéci od jej standardu (adres
IP, odeczytana lub nieodczytana poczta elektroniczna). Kazdy z tych sposobdw
jest bardziej sformalizowany od upowaznienie sadowego, do nakazu wyda-
nia'®. Obecnie frwajg nawet prace legislacyjne nad zmianami w ustawie, ktdre
wpro%adzq jeszcze bardziej szczegdtowe przepisy normujace dostep do da-
nych'™.

W zwigzku z faktem, iz USA nie majg jednej regulacji odnoszacej sie do
obowigzkéw ISP, pojawia sie szereg probleméw dotyczacy choéby czasu,
w jakim dane (w tym logi cyfrowe) sg przez nich przechowywane. Poszczegdini
dostawcy sami to okreslajg. Powoduje to duzg niedegodnosé dla prokuratora
i jego zespolu prowadzgcego postepowanie, ktéry musi za kazdym razem
sprawdzac jakg prakiyke przyjgt poszczegdiny ISP. W celu zabezpieczenia
zgromadzonych danych, musi zadac od ISP ich zachowania na okres 90 dni,
z mozliwg opcjg przediuzenia. Ewentualna polska regulacja, ulatwitaby wspdt-
prace pomiedzy organami postepowania a dostawcami ustug i administratora-
mi.

Mozna wigc stwierdzié, iz proponowane rozwigzania dodatkowo zabezpie-
czajg prawa obywatelskie zagwarantowane w Konstyiucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Administratorom systemu mozna pozostawié¢ ustawowg mozliwosé
rejestracji aktywnosci w podlegtej im sieci, ale tylko na okreslonym poziomie
{(np. dotyczacych liczby odwiedzajgcych, najczestszych rodzajow aktywnosci)
bez mozliwosci jakiejkolwiek identyfikacji, ktdra nie jest potrzebna do nadzoru
sieci. Szczatkowe logi w ten sposdb uzyskane nie bedg mogty stanowic zadne-
go dowodu w sprawie.

Logi cyfrowe uzyskane dzigki jednemu z powyzszych sposobdéw mogg
formalnie stanowi¢ dowdd w toczgeym sie postepowaniu. Stwierdzona niepod-
wazalna autentycznos$¢ logu nie moze bezposrednio prowadzi¢ do przypisania
sprawstwa oskarzonemu. Nie chodzi bynajmniej o sytuacje, w kidrej z danego
komputera — o adresie IP uzyskanym z logéw cyfrowych — korzystataby osoba
irzecia. Cho¢ wykazanie tego bytoby prawdopodobnie najbardziej popularng
formg obrony, to adres IP jako poszlaka bylby bardzo znaczacym argumentem

15 Electronic Communication Privacy Act 18 U.S. Code 2701-05.
16 Projekt zostat przedstawiony w Izbie Reprezentantéw 4 paZdziernika 2000 r.
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oskarzenia. Analogig tu moze byé wydarzenie, gdy wiasciciel broni, z ktérej
zabito, twierdzi, ze to kto$ inny strzelat.

Log cyfrowy nie moze by¢ dowodem, jesli identyfikuje adres IP komputera,
ktéry zostat wykorzystany przez hackera jako ,pogrednik” do wiamania. Jesli
mamy do czynienia z rozbudowang siecig korporacyjna, w kiérej istnieje duza
liczba podtgczonych komputerdw, to jednym z najczestszych sposobdw zapew-
nienia bezpieczenstwa danych jest oddzielenie komputerdw wewnetrznych od
Internetu za pomocy serwera firewall. Jest to komputer, kiérego adres IP jest
widoczny ,na zewnatrz”, a wszelka komunikacja miedzy komputerami zabez-
pieczonymi a siecig zewngtrzng odbywa sie za jego posrednictwem, poprzez
tzw. serwery proxy. Bezposrednim skutkiem takiej konfiguracii jest zaroéwno
niemoznosc nieautoryzowanego dostepu do sieci wewnetrznej, jak i brak do-
kfadnej informacji w logach serwera o adresie IP komputera, kiéry korzystat
z jakiejs ustugi na tym serwerze. W logach zostanie zapisany adres IP serwera
firewall. Bardziej obrazowo przedstawiajgc, jesli ktos z pracownikéw danej firmy
ukrytej za tym firewallem chce potgczy¢ sie choéby z jakas strong www, to
serwer zarzgdzajgcy g strong i notujgey adres IP, z ktdrego przychodzi okre-
slone zgdanie, zanotuje adres IP tegoz serwera proxy, a nie adres IP komputera
tego pracownika. Pozostanie on nieujawniony. O ile w takie] sytuacjt wcigz
mozna probowac wydobyc z logdw serwera zabezpieczen adres konkretnego
komputera, o tyle tego typu informacji nie wygenerujg mate serwery proxy
skonfigurowane w celu zacierania $ladéw przez potencjalnych wlamywaczy. ich
prawdziwe adresy pozostang nieujawnione. Zatem hacker, kidry nie chce
zdradzi¢ swego adresu [P, moze podjac atak za posrednictwem takiego serwera
proxy. Musi go jednak najpierw stworzy¢. Dokonuje tego np. podrzucajac do
komputera potencjalnej ofiary program bedacy tzw. koniem trojariskim” (opro-
gramowanie, kiére oprécz dobrze znanych i pozadanych funkcji umozliwia
hackerowi tatwiejszy dostep do danych ofiary ataku, poprzez np. zapisywanie
haset uzytkownika, obchodzenie/tamanie systemoéw zabezpieczen itd.). Przy-
ktadem moze by¢ program weryfikujgcy uzytkownika w systemie. Podmieniony
przez wiamywacza ~ moze oprocz zalogowania osoby w systemie — zapisac jej
hasto w pliku tak, aby hacker mégt je w przyszioéci z tatwoscia odczytad.

W stosunkowo niedfugim czasie powstafo wiele réznorodnych ,koni trojan-
skich”, wérdd ktérych jednymi z najniebezpieczniejszych sa odmiany progra-
méw takie, jak NetBus czy Back Orifice. Umozliwiajg one przejecie petnej
kontroli nad komputerem ofiary, przy czym trudno je z systemu usunag, a faiwo
zainstalowagd, np. przysylajgc je w formie zatacznika poczty elektroniczej. Latwo
sie domyslic, ze skoro wiamywacz ma peing kontrole nad komputerem jedne]
z ofiar (kiéra weale nie musi wiedzie¢ o akiywnosci hackera na swoim teryto-
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rium), to wszelkg dalsza dzialalnodé przestepczg moze prowadzié¢ na konto
inwigilowanej osoby, niejako zamieniajac jej komputer w serwer proxy. W kaz-
dym zatem przypadku organy Scigania powinny doktadnie przebadac komputer,
kidrego adres IP zawarty byt w logach cyfrowych pochodzgcych z komputera,
gdzie nastgpito wiamanie. Jesli stwierdzi sie obecnosé programu umozliwia-
jacego trakiowanie tego komputera jako serwer proxy, to dowdd z logéw
cyfrowych ponownie mozna uznad za bezwartosciowy. W powctywanej sprawie
nic takiego nie miato miejsca, co nie znajduje juz zadnego usprawiedliwienia,
gdyz porownad to mozna do sytuaciji, w kidrej nastapito wiamanie do mieszka-
nia, a organy $cigania nie zbadaly nawet tego mieszkania, tracgc bezpowrotnie
mozliwe do ujawnienia $lady. ldgc jeszcze dalej w tym poréwnaniu (szalenie
nieadekwatnym, jak i nieadekwatna jest wszelka préba poréwnywania doswiad-
czen wyprowadzanych ze Swiata realnego do doswiadczer swiata wirtualnego,
ktory tworzy catkowicie odmienng jako$é), odpowiednikiem odnalezienia Net-
Busa w zaatakowanym komputerze mogloby by¢ stwierdzenie, ze mieszkanie,
do ktérego sie wlamano, nie posiadato w ogdle drzwi i kazdy mdgt tam wejsc.
Na marginesie zauwazyc nalezy, ze rownie bezradne bedg organy Scigania,
gdy adres [P wskaze na kawiarenke Internetows, gdzie kazdy moze swobodnie
korzysta¢ z komputerdw, bez koniecznosci jakiejkolwiek rejestracii.

Na zakoriczenie, raz jeszcze wyraznego podkreslenia wymaga fakt braku
odpowiedniego przygetowania legislacyjnego paristwa w obliczu coraz to szyb-
ciej postepujacej ekspansji internetu, w sytuacji gdy liczba uzytkownikdéw sieci
na cg_%ym swiecie przekroczyta 400 miliondw i rodnie w stopniu oszatamiajg-
cym

17 Dla poréwnania w 1985 r. na $wiecie byte 16 milionéw uzytkownikéw Internetu (wedtug badar
IDC), w 1987 1. juz 76 milionéw (Reuters), a w sierpniu 1998 r. — 195,19 miliona (Nua Ltd. —
Nua Internet Surveys). W Polsce, wedltug szacunkdéw NUA, w styczniu 2000 r. dostep do
Internetu miaty 2 miliony 0sdb, a w marcu 2000 r. — wedtug Warsaw Business Journal - nasz
kraj posiadat juz 2,8 miliona uzytkownikdéw sieci (por. W. Zétciris ka, hitp://www.internetstan-
dard.com.pl/news.asp?newsid=802, 21 grudnia 2000r.).
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Karta ptatnicza jako przedmiot czynnosci
wykonawczych przestepstwa z art. 310 § 1 k.k.

W Polsce coraz czedciej karty platnicze zastepujg gotéwke. Praktycznie
kazdy wiasciciel rachunku oszczednosciowo-rozliczeniowego posiada jednag
karte w swoim portfelu. Coraz wigksza liczba Polakéw postuguje sie kartami
i realizuje za ich pomocg coraz drobniejsze transakcje1. Nie trzeba mie¢ nawet
pienigdzy na rachunku bankowym, aby zaptaci¢ za zakupy. Wystarczy dyspo-
nowac np. kartg kredytows.

Liczba przestgpstw przy uzyciu kart podrobionych w ciggu ostatnich lat
szybko roénie. Zadna pojedyneza techniczna innowacja stuzaca zabezpiecze-
niu karty nie moze bowiem zagwarantowaé trwalego zapobiezenia takim prze-
stepstwom.

Fatszerstwo karty pfatniczej moze przybieraé rézne formyg. Z reguty wigze
sig ono z kradziezg” informacii, jaka jest numer karty i polega na manipulowaniu
zapisem na jej $ciezce magnetycznej”.

Podrobieniem karty bedzie np. skopiowanie zawartosci $ciezki oryginalnej
na czysty karte. Inng forma podrobienia karty ptatniczej bedzie wygenerowanie
w catosci jej egzemplarza przy uzyciu wyspecjalizowanych, aczkolwiek dostg-
pnych na rynku urzgdzer (np. kopiarek i drukarek laserowych, wyttaczarek,
komputeréw wyposazonych w oprogramowanie do kodowania danych). Najpro-
stszg metodg podrobienia karty pfatniczej (tzw. white plastic fraud), stosowang
gtéwnie przez nieuczciwych sprzedawcéw, jest wyttoczenie na kawatku plasty-
ku danych karty oryginainej, ktére nastepnie przenosi sie za pomocg imprintera4
na rachunek obciazeniowy”.

1 Rzeczpospolita z 24 lipca 2000r., nr 171,

2 J.Jakubskiwyréznia cztery postaci fatszerstwa kart ptatniczych: podrobienie, przerobienie,
catkowite sfatszowanie i fatszerstwo elekironiczne. Przestgpstwa zwigzane z uzyciem kart,
Prawo Bankowe 1998, nr 2, s. 85-86.

3 A. Adamski, Przesigpstwa komputerowe w nowym kodeksie karnym, Nowa Kodyfikacja
Karna, z. 17, Warszawa 1998, s. 105 i powotana tam literatura.

4 Imprinter to urzgdzenie mechaniczne stuzgce do odbijania danych znajdujacych sig na awersie
karty ptatniczej na rachunek obcigzeniowy, tzw. widrnik karty.

5 A Adamski, op. ¢it., s. 105.
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Przerobienie karty ptatniczej bedzie dotyczylo w zasadzie jej zgubionego,
skradzionego lub przeterminowanego egzemplarza, z kidrego usuwa sie dane
oryginalne, wprowadzajgc na ich miejsce dane innej karty, bedgcej aktualnie
w obiegu. Przerobienie magnetycznych kart przedplatnych (np. kart do automa-
téw telefonicznych) moze polegaé na ponownym ich tadowaniu impulsami
zakodowanymi w karcie lub na nakiejeniu odpowiednio namagnesowanego
paska tasmy wideo®. Podrobienie przedptatnych kart telefonicznych uznawane
jest w niektérych krajach za fatszerstwo dokumentu lub — jak np. w Japonii — za
forme falszerstwa papierow wartos’ciowych7.

Proba zdefiniowania karty ptatniczej nie jest zabiegiem prostym. Nalezy
bowiem wzigé pod uwage, ze do kategorii ,karty pfatnicze” nalezy zaliczy¢
wszystkie przedmioty, kiérych okazanie umozliwia zakup towaru lub ustugi bez
koniecznosci zaptaty w inny sposéb. Definicia ta musi zatem obejmowad
zaréwno uzywane powszechnie karty telefoniczne, jak i karty platnicze wyda-
wane w ramach migdzynarodowych organizacji kart ptatniczych, takich jak VISA
international®.

.Kazda karta ptatnicza to plytka laminowanego PCV o standardowych wy-
miarach. Charakteryzuje sie nadrukiem zwigzanym z bankiem—emitentem
oraz -~ jezeli jest w jednym z miedzynarodowych systemoéw — posiadaniem
emblematu tego systemu. Zawiera pasek magnetyczny, na kiéry naniesione sg
dane o karcie i jej posiadaczu oraz pasek, na kitorym posiadacz sktada wzor
swego podpisu. Karta ma takze kilka zabezpieczen, jak hologram, nadruk UV,
mikroprint. Przed wydaniem posiadaczowi, karta jest personalizowana przez
wyttoczenie lub nadruk imienia i nazwiska posiadacza, numeru karty oraz
kodowanie paska magnetycznego. W ten sposob karta jest jednoznacznie
powigzana z okreslong osobg i rachunkiem bankowym. Ostatnim etapem per-
sonalizacji jest ztozenie podpisu przy odbiorze karty na jej odwrocie przez
posiadacza karty”g.

W mysl art. 4 ust. 4 Prawa bemkoweg;xo’0 karta piatnicza oznacza karte
identyfikujacg wydawce i upowaznionego posiadacza, uprawniajgcg do wyptaty
gotéwki i dokonywania zaptaty, a w przypadku karty wydanej przez bank lub
instytucje ustawowo upowazniong do udzielania kredytu — takze do dokonywa-

Ibidem, s. 106 i cytowana tam literatura.
ibidem.
M. Smaga, Karty ptatnicze, Wyd. Zakamycze, Krakéw 1998, s, 11.

J. Kukulski, I. Pluta, Karty ptatnicze. Teoria i Praktyka, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa
1998, s. 25.
10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1897 r., Dz. U. Nr 140, poz. 939.

@ WD
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nia wyptaty gotéwki i zaptaty z wykorzystaniem kredytu. Zdaniem A. Adamskie-
go, cytowana definicja operuje szerokim pojeciem karty ptatniczej, ktére obej-
muje jej dwie podstawowe funkcje: bezgotéwkowego $rodka ptatniczego oraz
dokumentu uprawniajgcego do wyplaty gotéwki (np. z bankomatu)”.

Wediug M. Smagi karta ptatnicza jest dokumentem o ustalonym wygladzie
i tresci, umozliwiajgcym jej posiadaczowi bezgoidéwkowe dokonywanie platno-
§ci za towary i ustugi w okreslonych w umowie o wydanie karty podmiotach, na
zasadach okreslonych w tej umowie'2.

Dotychczasowe uwagi przekonuja, ze zaptate kartg ptatniczg nalezy trakto-
wac tak samo, jak zapfate gotéwka. Wynika to ze swoistego charakteru kart
ptatniczych, ktdre w toku swojego rozwoju nabraty cech $cistego ekwiwalentu
pienigdza w odréznieniu od jego surogatéw typu czeki, a nawet weksle'®,
W sposdb oczywisty wskazuje to na art. 310 § 1 k.k. jako przepis zapewniajgcy
karnoprawng ochrong kartom ptatniczym przed ich podrobieniem lub przerobie-
niem.

Nie bez znaczenia dla podjetych rozwazan jest wystepowanie, obok kart
ptatniczych, wielu innych rodzajéw kart. Karta pfatnicza wystepuje w tylu roz-
nych odmianach, ze dokonywanie jakichkolwiek podzialéw ma znaczenie w du-
zejmierze umowne. Niemniej jednak, majac na uwadze alternatywne okreslenie
przedmiotéw czynnodci wykonaweczych w czynie z art. 310 § 1 k k., niezbedne
jest zaprezentowanie podawanych w doktrynie podziatéw kart i krétkie ich
omowienie. Konstrukcja dyspozyciji art. 310 § 1 k.k. wymaga wszak wskazania,
jakim przedmiotem czynnosci wykonawczych jest karta ptatnicza.

Rada Wydawcow Kart Bankowych, dzielgc karty ze wzgledu na funkcje
pfatnicze, wyréznia: karty bankomatowe, karty bankomatowo-ptatnicze i karty
ptainicze, zas ze wzgledu na sposéb rozliczenia transakcji wyrdznia: karty
debetows, karty charge i karty kredytowe14 .

11 A. Adamski, op. cif., s. 104.

12 M.Smaga, op. cit., s. 15. Zdaniem tego autora jedyna funkcjg karty ptatniczej jest dokonywanie
ptatnosci za nabywane towary i ustugi. Ewentualne inne udogodnienia, jak np. mozliwosé
korzystania z bankomatu i pobierania gotdwki u emitenta {ub innych podmiotéw, nie moga byé
uznane za istotne z punktu widzenia definicji kart ptatniczych.

13 D. Frackowiak, Uwagi o zaptacie kartg ptatnicza i przejeciu diugu, PPH 2000, nr 12, s. 7.

14 Materialy z sympozjum pt. ,Zasady funkcjonowania kart ptatniczych oraz przestepstwa popet-
niane przy ich uzyciu®, zorganizowanego w Warszawie dn. 14 czerwca 2000 r. przez Rade
Wydawcow Kart Bankowych | Zwigzek Bankéw Polskich.
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J. Kululski i . Pluta dzielg karty ptatnicze — pod wzgledem funkcjonalnym —
na: karty kredytowe, obcigzeniowe (charge) i debetowe, a takze na karly
gwarancyjne, gwarantowane, przedptatne i tzw. elekironiczng por‘rmonetke"s.

Z kolei M. Smaga wyrdznia, ze wzgledu na liczbe podmiotdw, kidre uczest-
nicza w rozliczeniu za pomoca kart: karty dwustronne, karty tréjstronne i karty
czterostronne'®, Dzielgc karty ze wzgl?du na status etmitenta, wyrdznia karly:
konsumenckie, bankowe, niebankows . Dzielgc karty ze wzgledu na sprecy-
zowanie osoby posiadacza, wyréznia karty imienne i na okaziciela'®. Dzielac
karty ze wzgledu na ich charakter prawny, wyrdznia karty prywatne i karty
firmowe'®. W koricu, majac na uwadze element kredytowy, wydziela karty
przedptaine, karty obcigzeniowe, karly debetowe i karty kredytowezo.

Karty bankomatowe stuzg wytacznie do dokonywania wyplat gotdwki w ban-
komatach?!. Karty bankomatowo-ptatnicze sa przeznaczone do dokonywania
wyptat w bankomatach oraz do dokonywania ptatnosci w punktach handlowo-
ustugowych akceptujgcych karty. Karty ptatnicze stuzg natomiast wytgcznie do
dokonywania pfatnoéci w punktach handlowo—us’rugowychgz.

Karty debetowe pozwalajg na dokonywanie platnosci tylko do wysokogci
salda na rachunku bankowym posiadacza karty. W kartach debetowych prze-
prowadzone transakcje obcigzajg rachunek z dniem przeprowadzenia trans-
akgji lub z datg otrzymania przez bank informacji o przeprowadzeniu transakgji.
Takie uksztatiowanie pozycji posiadacza karty powoduje, ze karta debetowa

15 J. Kukulski, I. Pluta, op. cit., s. 26.

16 M. Smaga, op. cit.,, 8. 15.

17 Ibidem.

18 Ibidem.

19 Ibidem.

20 Ibidem, s. 16.

21 Przykiadem takiej karty jest karta PKO ,Ekspres”, ktéra stuzy do wyptat przy uzyciu bankoma-
tow gotdwki z rachunku oszczednosciowo-rozliczeniowego (konta osobistego) prowadzonego
przez PKO BP. Wyptaty dokonywane sg po prawidtowym podaniu przez posiadacza karty
poufnego numeru identyfikacyjnego (PIN) oraz postepowaniu zgodnym z komunikatami poja-
wiajgcymi sie na ekranie bankomatu — Regulamin wydawania i uzywania kart bankowych PKO
LEkspres”.

22 Przyktadem obu rodzajéw kart sg karty Visa Classic i Visa Elektron, kidre umozliwiajg ich
uzytkownikom, w kraju i za granica, dokonywanie ptatnosci bezgotdwkowych za towary i ustugi
w placéwkach wyposazonych w terminale elektroniczne POS, wyptate gotéwki w bankomatach
akceptujgeych karty Visa, wyptate gotdwki w placéwkach bankdw cztonkowskich organizacii
VISA International, ktére wyposazone sg w terminale POS — Regulamin karty Visa Elektron
Banku Zachodniego SA, Regulamin wydawania i uzywania kart Visa Classic Charge Kredyt
Banku SA.
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moze by¢ uwazana za substytut czeku®>. Karty charge umozliwiajg ich posia-
daczowi zaciggnigcie u emitenta karty kredytu kupieckiego. Przy tego typu
kartach obcigzenie rachunku nastepuje w dniu rozliczenia, a nalezno$é winna
zosta¢ uregulowana w ustalonym w regulaminie karty terminie. Stad tez ten
rodzaj karty okresla sie mianem karty z odroczonym terminem ptatnosci. Posia-
dacz karty ptaci wiec za zakupy dokonane np. na poczatku miesigca dopiero
w miesigcu kolejnym, nie ponoszac z tego powodu zadnych dodatkowych opfat.
W koricu, wydanie posiadaczowi karty kredytowej wigze sie z udzieleniem mu
kredytu, przy czym nie chodzi tu o kredyt kupiecki. W umowie emitenta z posia-
daczem oznaczony jest tzw. limit kredytowy, czyli ilos¢ érodkéw pienieznych
postawionych do dyspozycji klienta. Posiadacz karty moze dokonywaé platnosci
za zal;hjpione towary i ustugi, do wysokosci nie wykorzystanego limitu kredyto-
wego“.

Karta gwarancyjna ma na celu zagwarantowanie platnosci dokonanej cze-
kiem do wysokosci okreslonej na awersie. Czek potwierdzony kartg gwarancyj-
ng staje sig czekiem z gwarancjg bezwarunkowej zaplaty. Potwierdzenia
dokonuje przyjmujgcy czek przez wpisanie numeru karty na odwrocie czeku.
Karty gwarancyjne sg wydawane wraz z czekami®®. Karta gwarancyjna moze
takze spetniac funkcje karty bankomatowej przy podejmowaniu gotéwki z ban-
komatu®®.

Karty gwarantowane funkcjonujg na podstawie ztozonego w banku depozyiu
na rachunku bankowym, majgcym zwykle charakter lokaty terminowej. Tego
typu karty wydawane sg klientom, ktérzy nie majg jeszcze utrwalonej w banku
pozycjii zdolnosci ptatniczej. Karty powigzane z depozytami funkcjonujg zwykie
jako karty kredytowe (kredyt jest zabezpieczony iokatq)27.

Karty przedptatne sg nie tylko produkiem bankowym. Mogg by¢ wydawane
przez inne instytucje, w tym handlowo-ustugowe. Karta tego typu ma zakodo-
wang wartosc na pasku magnetycznym, ktéra zmniejsza sie wraz z kazdorazo-
wym uzyciem. Typowym przyktadem moze by¢ karta telefoniczna, ale takze
karty parkingowe, autostradowe (stuzace do optacania autostrad). Karty przed-
ptatne mogg by¢ kartami jednorazowymi lub kartami odnawialnymi, ktére po
wyczerpaniu sie wartosci mogg by¢ z powrotem zatadowane i wykorzystywane.

23 A.Myczkowska, T. Dgbrowski, Karty ptatnicze, Warszawa 1997, s. 24.
24 Materiaty..., s. 4-5.

25 Przyktadem moze by¢ karta wydawana do euroczekéw banku PeKaO SA.
26 J. Kukulski, I. Pluta, op. cit.,, s. 28.

27 Ibidem, s. 28.
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Karty tego rodzaju w praktyce bankowej nie wystepuja dosé czesto, niemniegj
ich rola moze zwigkszy¢ sie w przysziosci, np. jako bezgotéwkowych srodkdw
pienigznych, kidrymi moga postugiwaé sie osoby nie posiadajgce petnej zdol-
nosci do czynnosci prawnych®®.

wElekironiczna portmonetka” jest karta z mikroprocesorem, przeznaczong do
ptacenia niewielkich kwot. Zasada jej dziatania przypomina tradycyjne regulo-
wanie rachunkéw gotéwka. Klient otrzymuje karte w oddziale banku i moze ja
natadowac w jednym z bankomatéw badZ? w specjalnych kioskach, w termina-
lach umieszczonych w centrach handlowych. Do takiego urzgdzenia wprowa-
dza sig kod PIN, nastepnie okresla kwote wptaty na karte. Wysokosé tej kwoty
zostaje zakodowana w pasku mikroprocesora na karcie i taka tez kwotg zostaje
obcigzony rachunek bankowy klienta. Ptacgc w sklepie, klient sam wkiada karte
do czytnika i akceptuje karte odpowiednim przyciskiem. Nie musi podawad kodu
PIN ani sktada¢ swojego podpisu. Terminal realizuje operacje bez tgczenia sig
z centrum autoryzacyjnym, czyli w trybie off-line®®.

Karty dwustronne sg akceptowane jedynie przez ich emitenta®C. Emitentem
tych kart sa zazwyczaj wielkie domy towarowe, kompanie naftowe, biura podrd-
zy, linie lotnicze, wiasciciele autostrad itd. Karty te upowazniajg do dokonywania
bezgotéwkowego zakupu towardw i ustug jedynie u emitenta.

Karty tréjstronne wymagajg porozumienia trzech kategorii podmioctéw,
a mianowicie: emitenta, przedsigbiorstw gotowych przyjmowaé zaplate kartg
i posiadacza karty. Posiadacz karty trojstronnej jest upowazniony do bezgotdw-
kowego zakupu towardw i ustug u wspomnianych przedsigbiorstwm.

System czterostronny karty ptatniczej zaklada, ze oprécz posiadacza karty,
jej emitenta craz przedsigbiorstwa akceptujgcego zaplate kartg, w rozliczeniu
wystepuje réwniez wiasciciel systemu, w kidrym emitowana jest dana karla.
I'w tym wypadku posiadacz karty jest upowazniony do bezgotéwkowego zaku-
pu towardw i ustug.

Karty konsumenckie (Kundenkarten) wydawane sa przez podmioty sfery
niebankowej, np. towarzystwa naftowe, hotele, restauracje, sieci domdw towa-
rowych itp. Zasadniczo sg to karty dwustronne. Ich posiadacze czesto moga
korzystac z rozmaitych przywilejéw czy rabatéw. Celem emisji tego typu kart

28 [bidem, s. 28.

29 W Polsce ,elekironiczne portmonetki” moga otrzymywaé klienci Gospodarczego Banku Spét-
dzielczego w Barlinku, por. Rzeczpospolita z 8 grudnia 2000 .

30 Zob.W. Pelc, Zaptata kartg ptatnicza, cz. |, Palestra 1994, nr 12, s. 32.

3t M.Smaga, op. cit,, s. 16,
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jegtz zwigzanie klienta z produktami lub ustugami éwiadczonymi przez emiten-
ta”,

Karty bankowe sg kartami wydawanymi w systemie tréj- lub czterostronnym.
Oprocz mozliwosci nabywania za ich pomoca towaréw i ustug, czesto upowaz-
niajg do wyptaty gotowki z bankomatéw. Emitentem kart ptatniczych moga by¢
réwniez podmioty sfer niebankowej33.

Oprécz kart imiennych, bardzo czesto emitowane sg karty na okaziciela.
Takimi kartami sg m.in. karty telefoniczne, parkingowe czy stuzace do optacania
aulostrad. Zawsze sa to karty dwustronne i przedp%atne“.

Karty prywatne i firmowe (company cardslub business cards) przeznaczone
sg do bezgotéwkowego nabywania towaréw i us’fug35 .

Nalezy mie¢ jednak na wzgledzie, ze obowigzek zindywidualizowania za-
chowania sprawcy w opisie czynu — w wypadku subsumpcji pod przepis
o alternatywnej dyspozycji, a takim jest przepis art. 310 § 1 k.k. — spetniony jest
wtedy dopiero, kiedy opis ten precyzuje, ktdry z cztonéw dyspozycji wyczerpat
sprawca swym zachowaniem. Wymaga to zatem wskazania, jakim konkretnie
przedmiotem czynnosci wykonawczych jest karta ptatnicza.

Sposréd przedmiotéw czynnosci wykonawczych w art. 310 § 1 k.k. w rachu-
be bedg wehodzic dwa, a mianowicie: 1) inny (obok pienigdza) $rodek ptatniczy,
oraz 2) dokument uprawniajgcy do ofrzymania sumy pienigznej.

Nie uprzedzajgc dalszych rozwazan, wydaje sie, ze karta platnicza nie
bedzie podpadac ani pod ,dokument zawierajacy obowigzek wyptaty kapitatu?,
ani pod ,dokument zawierajgcy obowigzek wyptaty odsetek”. Natomiast z catg
pewnoscig nalezy pomingé w dalszych wywodach polski albo obey pienigdz
oraz ,dokument zawierajgcy obowigzek wyptaty udziatu w zyskach” i ,dokument
zawierajgey stwierdzenie uczestnictwa w spélce”, jako przedmioty czynnosci
wykonawczych w czynie z art. 310 § 1 k.k., pod kidére podpadataby karta
plainicza.

Kategoria ,srodki ptatnicze” (czy tez — obok pienigdza — ,inne érodki ptatni-
cze”) znana jest od dawna polskiemu prawu dewizowemu. Pojeciem tym
postugiwat si¢ — i wskazywat jego desygnaty — art. 1 ust. 1 dekretu Prezydenta
RP z dnia 26 kwietnia 1936 r. w sprawie obrotu pienieznego z zagranicg oraz

32 lbidem, s. 17 i cytowana tam literatura. Przyktadem kart konsumenckich moga by¢ karty
wydawane przez B.P. Poland sp. z o.0. i spétka — spdfka jawna, w ramach programu
.partnerclub”, karty klienia wydawane przez Makro Cash and Carry Poland sp. z 0.0.

33 M. Smaga, op. cit.,, s. 18.

34 [bidem, s. 19.

35 Ibidem.
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obrotu zagranicznymi i krajowymi Srodkami p’ratniczymise’. Stanowit on, ze
~Srodkami ptatniczymi sg pienigdze, tudziez weksle, czeki, asygnaty kasowe,
akredytywy, polecenia wyptat i przekazy”. Tej samej tresci postanowienia
zawieraly przepisy art. 2 pkt 1 (zagraniczne $rodki platnicze) i art 3 pkt 1
(krajowe $rodki ptatnicze) ustawy dewizowej z dnia 28 marca 1952 r.3 Rowmez
wedtug art. 2 ust. 1 pkt 9 obecnie obowigzujacego Prawa dewxzowego
krajowe srodki ptatnicze to pienigdze bedgce w kraju prawnym srodkuem
ptatniczym (waluta polska), a takze petnigce funkcje ptatniczg: weksle, czeki,
czeki podréznicze, akredytywy, polecenia wyptat, przekazy i inne dokumenty
bankowe i finansowe ptatne w walucie polskie].

Wyrazenie przez Sad Najwyzszy stanowiska, ze stosujgc przepis art. 310
& 1 k.k. znaczenie pojecia ,Srodki ptatnicze” nalezy odczytywadé zgodnie ze
znaczeniem nadanym mu przez prawo dewizowe®”, nakazuje rozwazyc¢, czy,
a jezeli tak, to jakie karty sg owymi $rodkami ptatniczymi. Przepis art. 2 ust. 1
pkt 9 Prawa dewizowego, wsréd desygnatéw zbioru ,Srodki ptatnicze” nie
wymienia wszak kart ptatniczych, wskazujge jedynie, ze poza waluig polskg
beda to takze dokumenty bankowe i finansowe ptaine w walucie polskiej,
petnigce funkcje platniczg. Dia odpowiedzialnosci karnej z art. 310 § 1 k.k.
wazne jest to, ze sposrdd wymienionych wyzej dokumentdw ,Srodkami ptatni-
czymi” bedg te tylko, ktdre peinig funkcje ptatniczg. W przeciwnym przypadku
prowadzitoby to na gruncie prawa karnego do rozszerzenia podstaw odpowie-
dziaino$ci poza granice wyznaczone znamieniem Srodek ptatniczy”.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze karty ptatnicze sg instrumentem bankowych
rozliczen pienieznych. Przepis art. 63 ust. 2 Prawa bankowego stanowi bowiem,
ze rozliczenia pieniezne sg przeprowadzane w formie gotéwkowej i bezgotdw-
kowe]. W przypadku rozliczeri pienigznych bezgotéwkowych, przeprowadzane
sg one przy uzyciu papierowych lub elektronicznych nosnikdw informaciji, w tym
réwniez za pomoca kart ptatniczych.

Przez bankowe rozliczenia pieniezne rozumieé nalezy operacje polegajace
na dokonywaniu zmian w stanie srodkow pienieznych na rachunku bankowym
na zlecenie kiienta lub w wyniku czynnosci, ktére z mocy prawa powodujg
wskazane zmiany w stanie praw majatkowych klienta.

36 Dz. U. Nr 32, poz. 248.

37 Dz. U.Nr21, poz. 133.

38 Ustawa z dnia 18 grudnia 1988 r., Dz. U. Nr 160, poz. 1063.

39 Uchwata 7 sedzidw SN z 30 wrzesnia 1998 r., | KZP 3/98, OSNKW 1898, nr 2-10, poz. 41.
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Zarzgdzenie Prezesa Narodowego Banku Polskiego z dnia 29 maja 1998 r.
w sprawie form i trybu przeprowadzania rozliczen pienieznych za posrednic-
twem bankéw*? precyzuje, ze obok polecenia przelewu, polecenia zaptaty
i czeku rozrachunkowego, strony mogg stosowac w rozliczeniach bezgotéwko-
wych takze karty ptatnicze. Warunkiem tego jest posiadanie przynajmniej przez
jedng ze stron rozliczenia (dtuznika lub wierzyciela) rachunku bankowego oraz
zawarcie przez strony ckreslonej umowy.

Karty pfatnicze moga zatem zalicza¢ sie do sfery zwigzanej z pienigdzem
bankowym. ,Wigze sie o giownie ze Zrodtami jego kreacji, gdyz | wplaty
pienigdza gotéwkowego na rachunki bankowe i udzielanie kredytu przez bank
jest zwigzane z kreowaniem karty ptatnicze|. Posiadacz tej karty otrzymuje jg
od banku wowczas, gdy dysponuje odpowiednimi érodkami na rachunku ban-
kowym w postaci regularnych wplywow lub lokaty, a takze gdy otrzymat od
banku kredyl. Zatem karte ptatnicza mozna potraktowad jako odzwierciedienie
pienigdza bankowego, ktérego obieg realizowany jest w formie rozliczeri ban-
kowych, i ktéry ma zwykle postac zapisdw elekironicznych. Pienigdz bankowy,
poprzez dokonywanie rozliczen, przemieszcza sie pomiedzy rachunkami stron,
a bank dokonuje odpowiednich ksiegowan na rachunku wierzycieli | diuznikéw.
Dlatego w tym sensie mozna méwic o karcie ptatniczej jako pienigdzu «plasty-
kowym», kidry ma zdolnosé umarzania zobowiazan pienieznych. Karta ptatni-
cza posiada jednak te cechy tylko znajdujgc sie w systemie rozliczen
bankawy&h”41 .

W takim stanie rzeczy wskazane wyzej przepisy Prawa bankowego i zarzg-
dzenia Prezesa NBP uzupetnia¢ muszg regulacje prawne Prawa dewizowego
odnoszgce sig do pojecia ,$rodki ptatnicze”.

Zdaniem W. Pyziofa, karty przeznaczone wylgcznie do pobierania gotdowki
z bankomatow (np. PKO ,Ekspres”) sg szczegblnego rodzaju znakami legityma-
cyjnymi, za pomocg kidrych posiadacz rachunku realizuje (osobiscie lub za
posrednictwem innej osoby, kiérej posiadacz rachunku udostepnit karte wraz
z tzw. osobistym numerem identyfikacyjnym) swoje roszczenie o zwrot catosci
lub czesciwktadu zgromadzonego na rachunku (art. 726 k.c.). Pobranie gotéwki
z baggomatu nie stanowi wigc Zadnej szczegodlnej formy rozliczent pienigz-
nych™.

40 M. P. Nr 21, poz. 320.
41 J. Kukulski L. Pluta, op. cit., s. 34.

42 W. Pyziol, (w:) Prawo bankowe. Komentarz, podred. E. Fojcik-Mastalskiej, Warszawa
1999, s. 102.
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Natomiast w przypadku kart ptatniczych, za pomocg kiérych ich posiadacz
dokonuje zaptaly za towary lub ustugi (np. Visa) to — zdaniem W. Pyziota —
mozna mowié o szczegodlnej odmianie przelewu. Specyfika tej odmiany rozii-
czen pienieznych wyraza sie w tym, Ze polecenie przelewu nie jest kierowane
przez posiadacza rachunku bezposrednio do jego banku, lecz za posrednic-
twem ignych uczestnikow rozliczenia (np. sprzedawcy przyjmujgcego zaptate
kartg)™.

Zatem do kategorii ,$rodkdw ptatniczych”, jako przedmiotdw czynnosci
wykonawczych przestepstwa z art. 310 § 1 kk., zaliczymy tylko te karty,
w kidrych wyrdznié bedzie mozna funkcje plainicza. Beda to wiec tego rodzaju
karty, ktore umozliwiajg ptacenie za nabywane towary i ustugi. Sposréd omo-
wionych wczesniej rodzajéw kart wymienimy: karty ptatnicze, bankomatowo-
ptatnicze, kredytowe, debetowe i karty charge. Bedg to takze: karty
gwarantowane, karty przedptatne i tzw. elekironiczne portmonetki. Zaliczymy
donl takze: karty dwustronne, tréjstronne i czterostronne, karty bankowe i nie-
bankowe, karty imienne i na okaziciela, karty prywatne i firmowe.

Srodkami ptatniczymi, o ktérych mowa w omawianym przepisie, nie bedg
jednak karty bankomatowe, gwarancyjne i karty konsumenckie. Za pomocsg tych
rodzajéw kart nie mozna bowiem dokonywad zaptaty za zakupione towary
i ustugi®?.

Dalej rozwazenia wymaga, czy przedmiotem czynnosci wykonawczych
w przestgpstwie z art. 310 § 1 k.k. mogg by¢ karty, jako dokumenty uprawnia-
jace do otrzymania sumy pienigznej. W tym jednak wypadku stang¢ nalezy na
stanowisku, ze ,dokument uprawniajgcy do otrzymania sumy pienieznej” moze
by¢ przedmiotem wskazanego wyzej przestepstwa, jezeli jest papierem warto-
Sciowym w rozumieniu wiasciwych przepisdw prawa.

Za papier wartosciowy uwaza sig tylko taki dokument, kidremu wyrazny
przepis prawa przyznaje ceche stanowigcg element konstytutywny dla papieru,
przez co odréznia go pod wzgledem rodzajowym od kategorii dokumentdw
dowodowych. Elementem tym jest takie zlgczenie prawa majgtkowego z doku-
mentem, kidre sprawia, ze wartos¢ prawa utozsamiana jest z wartoscia jego

43 Ibidem.

44 Odmiennie A. Adamski, ktérego zdaniem przedmiotem czynnosci wykonawczej omawianego
przestgpstwa moga by¢ zaréwno klasyczne karty ptatnicze (4. karty debetowe, kredytowe iub
obcigzeniowe) wydawane przez banki lub innych uprawnionych emitentdw, jak i karty przed-
ptatne (np. karty telefoniczne, karty uprawniajace do korzystania z pomp paliwowych,
autostrad, tzw. elektroniczna portmonetka), a takze tzw. karty ,paraptatnicze” (np. rabatowe
i bankomatowe) — op. c¢it.,, s. 104.
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materialnego substratu. Stanowi o tym art. 921°1 9217 k.c. Do zakwalifikowania
dokumentu jako papieru wartosciowego niezbedne jest zatem posiadanie takiej
cechy, kiéra powoduje, ze realizacja inkorporowanego w nim prawa uzaleznio-
na jest od posiadania tego dokumentu. W konsekwencji tez spetnienie swiad-
czenia zaleZzy od przedstawienia dokumentu zobowigzanemu.

Warlo réwniez zauwazy¢, ze czynnoscig sprawczg okreslong w omawianym
przepisie jest usuniecie oznaki umorzenia. Kontekst przepisu nie pozostawia
zadnych waipliwosci, Ze powyzszy czynno$c odnosi sie do kazdego dokumentu
wymienionego w tym przepisie. Swiadczy o tym zwrot ,albo z takiego dokumen-
tu usuwa oznake umorzenia”. Prowadzi to do wniosku, ze przedmiotem czyn-
nosci wykonawczych w art. 310 § 1 k.k. sg takie dokumenty, kiére podlegajg
umorzeniu. Problematyke umarzania dokumentdw reguluje dekret z dnia 10
grudnia 1946 r. o umarzaniu utraconych dokumentéw™. W $wietle przepisow
dekretu, pojecie dokumentéw jest tozsame papierom wartosciowym. Tak wiec
tylko papiery wartoSciowe, tj. takie dokumenty, kiérych nature precyzuje funkcja
legitymacyjna okreslona w art. 921 619217 k.c., podlegajg procedurze umorze-
niowe], w nastepstwie kidrej rozerwana zostaje tacznosé prawa inkorporowane-
go w dokumencie i jego materialnego substratu. Potwierdza to, ze przedmiotem
ochrony w art. 310 § 1 k.k. sg dokumenty bedace papierami wartosciowymi.

Rozwazajac, czy karta ptatnicza spetnia wymogi stawiane papierom warto-
Sciowym, nalezy zwrdcic uwage na podstawowy element definicji dokirynalnej
papieru wartosciowego, a mianowicie ucielesnione w dokumencie prawo ma-
jatkowe. Antycypujac dalsze rozwazania, mozna stwierdzié, iz karta, w przeciw-
iefistwie do papieru wartosciowego, nie ucielednia w sobie zadnego
zobowigzania do swiadczenia, z kiérego wynikatoby roszczenie majgtkowe dla
kogokolwiek, jak tego wymaga art. 921 Ske.w szczegolnosci posiadacz karty
nie moze domagad sig, z tytulu posiadania kart, spelnienia jakiegokolwiek
swiadczenia od przedsigbiorstwa czy emitenta. Z kolei przyjecie przez przed-
siebiorstwo zaplaty karty nie zwalnia tegoz z zadnego zobowigzania (art. 9217
k.c. in fine).

Ponadto, przy zaptacie, posiadacz nie oddaje karty przedsiebiorstwu w za-
mian za $wiadczenie, ale jedynie udostepnia karte w celu dokonania wydruku
rachunku (art. 921% k.c. in fine).

Poniewaz karta nie ucielesnia w sobie zadnych praw majatkowych, niemo-
zliwe jest ich przeniesienie na osobe trzecig. Oprécz tego przeciwko przyjmo-
waniu karty za papier wartoéciowy przemawia uznawana powszechnie

45 Dz, U. 21947 r., Nr 5, poz. 20.
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w doktrynie zasada numerus clausus papierdw war‘toéciowych46. Z powyzszych

rozwazan wynika, Ze nie mozna uznad karty ptatniczej za papier wartosciowy.

Skoro tak, to zaden rodzaj karty nie moze stanowic dokumentu uprawniajg-
cego do otrzymania sumy pienieznej jako przedmiotu czynnosci wykonawczych
w czynie z art. 310 § 1 k.k. Konsekwencig tego stanu rzeczy musi byc
konstatacja, ze ochrony na podstawie art. 310 § 1 k.k. pozbawione sg karty
bankomatowe, karty gwarancyjne i karty konsumenckie.

Reasumujgc, nalezy stangé na stanowisku, ze podrobienie lub przerobienie
kart znajdzie sie pod ochrong przepisu art. 310 § 1 k.k. tylko wtedy, gdy karty
te bedg spetniad funkcje ptatniczg, jako srodka zaptaty, rodzacego skutki zaptaty
i zwolnienia z zobowigzania, a zatem tylko jakc desygnaty pojecia ,grodki
ptatnicze”.

46 Zob. M. Michalski, Zasada numerus clausus papierdw wartosciowych, Przeglad Sadowy
1995, nr 11-12, s. 55 i cytowana tam literatura.
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Nawiazka w kodeksie karnym — niektére
zagadnienia

1. Charakter prawny nawiazki

Instytucja nawigzki zawsze wzbudzata w nauce polskiego prawa karnego
wiele watpliwosci. Dyskusja dotyczaca jej istoty i charakteru sigga czaséw
migdzywojnia, cho¢ — co interesujgce — kodeks kamy z 1932 r. instytucii tej
w ogodle nie znat, zas funkcjonowata ona edyme W cZesci szczegolnej prawa
o wykroczeniach i w kilku ustawach szczegolnych Mimo to okres dwudziesto-
lecia migdzywojennego byt czasem intensywnej wymiany pogladéw na temat
tego srodka. Wed%ug réznych stanowisk ujmowano nawigzke badz wprost jako
karg dodatkowq bgdz tez jako srodek mieszczgey sie miedzy grzywng a od-
szkodowaniem®.

Od 1969 r. nawigzka poprzez wprowadzenie do kodeksu karnego stata sie
instytucjg silnie zakotwiczong w prawie karnym, zas poprzez poszerzenie
zakresu zastosowania jej znaczenie istotnie sie zwiekszylo. Podobnie jednak
jak za czasdw Il Rzeczpospolitej, w doktrynie wysuwane byly réznorakie kon-
cepcje co do istoty tego srodka. Dyskusja w tym zakresie wérdd przedstawicieli
nauki prawa karnego, najbardziej ozywiona w okresie przed 1969 r. i w pier-
wszych' latach obowigzywania nowej kodyfikacji, stopniowo jednak stabta®.
Wsréd pogladéw wéwczas reprezentowanych L. Jastrzebski® wskazywat na
nawigzke jako odrebny rodzaj kary pienieznej przewidywanej przez prawo
karne materialne. W. Daszkiewicz stat najpierw na stanowisku, ze jest to
instytucja prawa karnego o charakterze posrednim miedzy grzywna a odszko-

1 Por. prawo o wykroczeniach z 1932 r. (Dz. U. Nr 80, poz. 572 z péZn. zm.), ustawa z dnia 28
marca 1933 r. o biurach pisania podan oraz o zakazie udzielania porad prawnych i prowadzenia
cudzych spraw (Dz. U. Nr 31, poz. 269).

2 W. Makowski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1937, s. 176.

3 J.Makarewicz, Kodeks karny z komentarzem, Lwow 1938, s. 691-692; W. Wolter, Zarys
systemu prawa karnego. Czesc¢ ogolna, t. I, Krakow 1833, s. 44.

4  Tematu nie podjgli réwniez cywilisci, kidrzy szczegdlnie w odniesieniu do kwestii relacji
nawigzki wobec odszkodowania cywilnego mogliby wnies¢ wiele cennych uwag. Postulowat
1o, chot bez rezultatéw, m.in. W. Daszkiewicz. Por. np. Nawigzka w postepowaniu karnym
i karno-administracyjnym, Palestra 1967, nr4, s. 97.

5 L.Jastrzebski, Nawigzka w prawie karnym, Nowe Prawo 1973, nr 4, 5. 479-492.,
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dowaniem, z silnie zaakcentowanym pierwiastkiem adszkodowawczyme.
Péznie] zas stwierdzit, iz nawigzka w polskim systemae prawnym hie spetnia
jednolitej roli, albowiem rézne sg jej funkCJe Tym samym odpowiedZ na
pytanie, czy jest ona srodkiem represyinym o przewadze typowych znamion
karnych, czy tez jei gtdwny cel polega na kompensacji, moze by¢ rézna
w przypadku poszczegdlnych przepiséw, a twierdzenia w tym zakresie mogg
byé nadto obcigzone relatywizmem®. Podobnie wypowiedzieli sig 1. Smietanka
i Z. Krauze, wedtug ktdrych nawigzka to swoista instytucja prawa karnego nie
bedagca karg kryminalng zasadniczg ani dodatkows, jak réwniez nie bedaca
odszkodowaniem, skoro jej wysokosé moze przekraczad wysokosé poniesionej
szkody®. Takie tez stanowisko zajat M. Cieslak, ktéry wskazywal na nawigzke
jako na sankcje o charakterze pienigznym, bed%ca specjalnym srodkiem o mie-
szanym, karno-kompesnacyjnym charakterze' . Wyraznie widaé, iz nawigzka
na gruncie kodeksu karnego z 1969 r. byta na tyle zréznicowang instytucja, ze
jakiekolwiek ogélne wnioski i definicje w oderwaniu od poszczegdlnych przepi-
sow byly bardzo trudne. Wszyscy autorzy w mniejszym lub wiekszym stopniu
réznicowali swoje stanowisko w odniesieniu do konkretnych uregulowan.
Wejscie w zycie kodyfikacji karnych z 1997 r. po raz kelejny uczynito temat
nawigzki aktualnym. Jej znaczenie w stosunku do poprzedniego kodeksu
karnego jest znacznie wigksze, a mozliwosci stosowania — szersze. W sposdb
oczywisty implikuje to waipliwosci w zakresie wielu zagadniert prakiycznych.
Zréznicowane przestanki wymisrzania nawigzek oraz rozmaite podstawy okre-
slania ich wysokosci powoduja, iz odpowiedzi na pytanie o charakier prawny
tego $rodka nalezy poszukiwad dla kazdej z nawigzek oddzielnie, w drodze
analizy dotyczacych ich przepisdow. Niewatpliwym utatwieniem jest zakwalifiko-
wanie przez ustawodawce nawigzek do kategorii §rodkow karnych, co zwalniad
bedzie przedstawicieli nauki od ekwilibrystyki stownej polegajgcej na okreslaniu
nawigzkijako ,swoistej” czy sui generiskary. Nalezy tez pamigtad, ze dyrekiywy
wyrniaru nawigzki zgodnie z art. 56 k.k. sg przeciez identyczne, jak dyrektywy
wymiaru kar. Podstawe materialna wymierzenia nawigzki stanowig przepisy
prawa karnego, nie cywilnego. Dopuszczalnosé jej orzeczenia zalezy od mozli-
wosci poniesienia przez sprawce odpowiedzialnosci karnej, uniezalezniona jest

W. Daszkiewicz, op. ¢it.,, s. 104,
W. Daszkiewicz, Naprawienie szkody w prawie karnym, Warszawa 1972, s. 81.
Ibidemn, s. 78.

I. Smietanka, Z. Krauze, Instytucja nawiazki w przysztym prawie karnym, Nowe Prawo
1969, nr 3, s. 402.

10 M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 476.

O W N

Prokuratura
76 i prawo 7-8, 2001



Nawigzka w kodeksie karmnym...

zas$ od przestanek odpowiedziainosci cywiinej. Mozliwe jest orzeczenie nawigz-
ki, chocby ulegto przedawnieniu wynikajgce z tego samego czynu roszczenie
cywilnoprawne. Orzeczenie nawigzki ma charakter konstytutywny, a nie dekla-
ratoryjny jak odszkodowania cywiinego. Prawo karne samodzielnie okresla
w art. 103 § 2 k.k. termin przedawnienia wykonania orzeczonego $rodka, termin
odmienny niz w wypadku roszczen cywiinych stwierdzonych prawomocnym
orzeczeniem w postepowaniu cywilnym.

Nie moze tez budzi¢ watpliwosci fakt, ze wszystkie nawigzki, tak wymienione
w czesciogolnej kodeksu karnego, jaki przewidziane w jego czeéciszczegdine|,
mimo dzielgcych je réznic sa srodkami karnymi z art. 39 pkt 6 k.k. i stosuje sie
do nich regulacje czgsci ogbinej kodeksu dotyczgce tego srodka (o ile przepisy
zwigzane z poszczegoinymi nawigzkami nie stanowig lex specialis). Wszystkie
te srodki okreslone sg przeciez tg samg nazwg. Granice ich wymiaru (z wyjat-
kiem nawigzki z art. 290 § 2 k.k.) ustanowione sg w art. 48 k.k. Bez odwolania
do tego przepisu niemozliwe byloby ustalenie dopuszczalnej wysckoscl nawig-
zek z art. 44 § 3k, art. 46 § 2 kk,, arl. 47a kk., art. 212 kk. i art. 216 k.k.
Przepisy te przeciez nie ustalajg samodzielnie granic wymiaru przewidzianych
w nich srodkéw. Wreszcie — wykonanie wszystkich nawigzek reguluje rozdziat
Xl kodeksu karnego wykonawczego, dotyczacy wykonywania srodkéw kar-
nych. Usltalenie, ze wszystkie przewidziane w kodeksie karnym nawigzki sg
srodkami karnymi, ma istoine znaczenie. Oznacza bowiem, ze do kazdej z nich
odnosi sie termin przedawnienia ich wykonania zawarty w art. 103 § 2 k k., zas
ich niewykonanie powoduje niemoziiwosé zatarcia skazania (art. 76 § 2 k.k
iart. 107 § 6 k.k.). Uchylanie sie od ich wykonania moze tez spowodowaé
zarzgdzenie wykonania kary warunkowo zawieszonej (art. 75 § 2 k.k.). Orze-
czenie zawierajgce rozstrzygniecie o nawigzee stanowi, zgodnie z art. 196 § 1
K.k.w., tytut egzekucyjny. Podlega wiec ono przymusowemu wykonaniu.

2. Nawiazki w kodeksie karnym z 1997 r.

Kodeks karny z roku 1997 przewiduje mozliwosé badz obowigzek orzeczenia
$rodka karnego w postaci nawiazki w kilku réznych sytuacjach. Nawet pobiezna
analiza mozliwosci orzeczenia nawigzki na gruncie obowigzujgcego kodeksu
karnego wyraznie wskazuje, iz mimo tej samej nazwy sg to w istocie instytucie
o réznym charakterze, cho¢ wszystkie sg srodkami karnymi z art. 39 pkt 6 k.p.k.
W poszczegdlnych przypadkach gdre biorg w nich badZ cechy wytacznie
represyjne, bad? tez do glosu dochodzi réwniez funkcja kompensacyjna.

Przechodzge do emdéwienia poszczegdinych nawigzek zasadne bedzie na-
szym zdaniem zgrupowaniem ich w kilku zbiorach. Ze wzgledu na podobienstwa
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fgcznie zostanie oméwiona nawigzka z art. 47 § 1i 2 kk., art. 47a k.k. oraz
nawigzka z art. 44 § 3 k.k., odrebnie zaé nawigzki z art. 212 | art. 216 k.k,,
nawigzka z art. 290 § 2 k.k. oraz nawigzka z art. 46 § 2 k.k.

2.1. Nawlazki z art. 47 k.k., art. 47a k.k. i art. 44 § 3 k.k.

Nawigzki przewidziane w art. 47 k.k. orzekane sg fakultatywnie, w granicach
wyznaczonych przez art. 48 k.k., w wypadku skazania za wymienione w § 1 lub
2 rodzaje przestepstw. Ujecie tego srodka kamego we wskazanych przepisach
wyraznie wskazuje na oderwanie wysokosci orzekanej nawigzki od rozmiaru
szkody spowodowanej przestepstwem — moZe ona zostad orzeczona takze
w sytuacji, gdy szkoda w ogdle nie wystgpita, np. w razie popehienia przeste-
pstwa z art. 184 iub art. 186 k.k. Ponadto mozna je orzec na rzecz podmiotu
innego niz pokrzywdzony. Z tych tez wzgledéw dopatrywaé sie mozna w niegj
podoblenstwa do grzywny i zaryzykowad twierdzenie o jej wyraZnie represyjnym
charakterze''. W dokirynie wskazuje sie jednak réwniez na iej pownazame
z funkeja kompensacqu Takie stanowisko zajmujg A. Marek 12{ K. Buchata'®,
O ile pierwszy z nich twierdzi z pewna ostroznoscia, iz nawigzka orzekana na
podstawie art. 47 k.k. na cel spoteczny ,moze mieé skutki kompensacji”, o tyle
K. Buchata w sposdb jednoznaczny utrzymuje, ze orzekana nawigzka wigze
z funkcjg represyjna takze funkcje kompensacyjng, na co ma wskazywag jej
wysokos$¢ (szczegdinie w zakresie nawigzki z art. 47 § 2 k.k.). Takie ujecie
zagadnienia wydaje sie dyskusyjne. Nawet gdyby rozwazaé ewentualne cechy
kompensacyjne w nawigzce z art. 47 k.k., z pewnoscig dywagaciji takich oprzeé
nie mozna by i tylko na kwestii wysokosci sumy pienigznej mozliwej do
zasgdzenia w ramach tego $rodka karnego. Pomijajgc podkreslony wezeéniej
fakt, ze dla orzeczenia nawigzki wcale nie jestkonieczne rzeczywxste powstanie
szkody, uznad nalezy za trafne spostrzezenie W. F{adeckiego iz sformutowa-
nie ustawowego okreslenia ,cel spoteczny zwigzany z ochrong srodowiska” nie
daje gwarancji rzeczywistego przeznaczenia $rodkéw pochodzgcych z nawigz-
kina naprawienie szkdd wyrzadzonych Srodowisku wiasnie tym przestepstwem,
za popetnienie kidrego jg orzeczono. Nawigzka tak orzeczona réwnie dobrze

11 Por. E. Ziarnik-Kotania, Zabezpieczenie majatkowe w nowych ustawach karnych, Proku-
ratura i Prawo 1998, nr 6, s. 62—-63.

12 A Marek, Komentarz do kodeksu karnego. Czesé ogélna, Warszawa 1999, s. 143-144.,

13 K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz do art. 1-118 k.k., Krakéw
1698, s. 366.

14 W. Radecki, Przestepstwa przeciwko srodowisku, Nowa Kodyfikacja Karna. Kodeks karny.
Krétkie komentarze, z. 18, Warszawa 1998, s. 328.
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moze byc¢ przeciez przeznaczona np. na rzecz modnej ostatnio edukacji w za-
kresie ekologii. Uwagi te w cafej rozciaglosci majg takze zastosowanie do
charakteru prawnego nawigzki z art. 47 § 1 k.k. Argumenty powyzsze zdaja sie
jednoznacznie swiadczy¢ o wylacznie represyjno-wychowawczym charakterze
nawigzek z art. 47 k.k.

Powyzsze uwagi w przewazajacej mierze majg tez zastosowanie do naj-
m%odszej nawigzki wprowadzonej do kodeksu karnego nowelg z 14 kwietnia
2000 r.! . Jej uregulowanie w art. 47a k.k. réwniez wyraZnie wskazuje na
oderwanle tego srodka od rozmiaru szkody powstatej w wyniku popetnionego
przestepstwa. Co wigcej, podobnie jak w przypadku regulacji zawartej w art. 47
§ 2 k.k., mozna wskaza¢ sytuacje, gdy szkoda taka wcale nie wystapi. Jest tak
np. wiedy, gdy sprawca zostanie skazany za przestepstwo z art. 174 kk.,
polegajgce na sprowadzeniu bezposredniego niebezpieczenstwa katastrofy
w ruchu lgdowym, wodnym lub powietrznym.

Istotnym elementem odrézniajgcym nawigzke z art. 47a k.k. jest jej obliga-
toryjny charakter oraz orzekanie tego $rodka wylgcznie na rzecz podmiotéw
innych niz pokrzywdzony. Wydaje sie, iz te dwa elementy, oprocz powotanych
wezesniej argumentow przesadzajg o represyjnej roli omawianego $rodka.
Rzecz jasna, analizujge tresc art. 47a k.k. mozna dopatrywad sie tez argumen-
iéw za przyjeciem tezy, iz nawigzka ta speiniac bedzie, choc¢ w czesci, takze
role kompensacyjng. Ustawodawca wprowadzit bowiem zapis, ze sgd orzeka
ten érodek na rzecz instytucji lub organizacji, do ktérych zadar lub statutowych
celow nalezy $wiadczenie pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach
komunikacyjnych. Moze to oznaczac, ze w konkretnym przypadku ofiara, np.
przestgpsiwa okreslonego w art. 177 § 2 k.k., otrzyma od fundacji lub stowa-
rzyszenia pienigdze, kidre na rzecz tychze przyznal wezesniej sgd. Zwazyé
jednak nalezy, ze uzyskanie waloru kompensacji przez nawigzke z art. 47a k.k.
wymagatoby po pierwsze aktywnosci pokrzywdzonego przestepstwem polega-
jgcej na zwrocenie sie o pomoc do instytucji lub organizacji, na rzecz ktérych
nawigzke orzeczono, po drugie za$, by fundacja lub stowarzyszenie takg pomoc
przyznaly. Latwo wyobrazi¢ sobie, ze nie zawsze to nastgpi. Mogg istnieé¢
przeciez stowarzyszenia lub fundacje, ktérych statutowym celem bedzie pomoc
poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych, ale takze dzialalno$é eduka-
cyjna i informacyjna w zakresie bezpieczeristwa w ruchu i na ten rodzaj
dziatalnodci mogg przeznaczaé one wiekszoé¢ érodkéw. Pomoc pokrzywdzo-
nym moze mie¢ tez inny niz czysto finansowy charakter. Moze to byé np.

15 Dz. U. Nr 48, poz. 548.
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reprezentowanie ofiar wypadkdw komunikacyjnych czy pomoc w ich sporach
z firmami ubezpieczeniowymi, od ktérych w zwigzku z zaistnialymi wypadkami
zadajg wyptaty odszkodowania. Uwzgledniajac przedstawione wyzej zastrze-
zenia, wydaje sie, iz trafniejsze bedzie przyporzadkowanie nawiazce z arl. 47a
k.k. funkcji represyjnej.

Ustawodaweca pozostawit sgdowi swobode w ustalaniu wysokosci orzekanej
nawigzki, wskazujac jedynie jej granice. Zasadniczo wysckosé jednej nawigzki
nie moze przekroczyé dziesieciokrotnosci najnizszego miesiecznego wynagro-
dzenia w czasie orzekania w pierwszej instanciji (art. 48 § 1 k.k.). Uregulowanie
to ma zastosowanie do wszystkich nawigzek przewidzianych w kodeksie, chyba
ze ich wysokosé jest okreslona odrebnie. Sytuacja taka wystepuje wart. 48 § 2
k.k., ktory stanowi, iz w przypadku skazania za przestepstwo przeciwko srodo-
wisku nawigzka moze zostad orzeczona w wysckosci od trzykrotnego do
dwudziestokrotnege najnizszego wynagrodzenia obowigzuigcego w czasie
orzekania w pierwszej instancji, oraz w art. 48 § 3 k.k., kidry dia nawigzki
z art. 47a k.k. przewiduje wysokos¢é od trzykrotnego do stukrotnego najnizszego
wynagrodzenia w czasie orzekania w pierwszej instancji.

Powody zréznicowania wysokosci nawigzek przewidzianych w art. 47 k.k.
i art. 47a k.k. trudno ustali¢. Wzmianki na ten temat nie zawiera uzasadnienie
rzgdowego projekiu kodeksu karnego, milcza w tym wzgledzie takze komenta-
torzy . Oczywisty jest cel ustanowienia gérnego putapu nawigzki. Zapobiegad
to ma nadmiernemu obcigzaniu osoby oskarzonego przesadna represjg finan-
sowg — nawiazka moze przeciez wystepowacd obok kary grzywny. Watpliwosci
nie budzi takze cel oznaczenia dolnej granicy nawiazki (wskazanejw art. 48 § 2
k.k.). NajwyraZniej ma ona zapobiegad sytuacjom, w ktdrych wysokosé nawigzki
bytaby li tylko symboliczna — np. 1 7tV Wydaje sie o stuszne, szczegdlnie
w sytuacji, gdy orzeczenie nawigzki ma charakter fakultatywny. W takich przy-
padkach bowiem, jesli sgd uzna, ze zachodzg okolicznodci przemawlajgce
przeciw jej orzeczeniu, zawsze moze z niej zrezygnowacé. W sytuacii, gdy
zostaje ona jednak orzeczona, winna mieé¢ walor rzeczywistej, a nie symbolicz-
nej represji. Argumenty te pozostajg aktualne réwniez w odniesieniu do przy-
padkow skazania za umyslne przestepstwa przeciwko zyciu lub zdrowiu albo
inne przestepstwa umysine skutkujace $miercig cztowieka, ciezkim uszczerb-

16 Por. K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny..., 5. 363-368; A. Marek, Komentarz do kodeksu
karnego..., s. 144.

17 Tak tez o ograniczonych ramach nawigzki na tle regulacji dawnego k.k. W. Daszkiewicz,
Naprawienie szkody..., s. 87.
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kiem na zdrowiu, naruszeniem czynnosci ciata lub rozstrojem zdrowia (czyli za
przestepsiwa wskazane w art. 47 § 1 k.k.). Dlaczego wiec ustawodawca nie
ustalit dolnej granicy nawigzki takze w tym przypadku, nie sposéb dociec.

Odmiennie rzecz przedstawia sie w odniesieniu do nawigzki okreslonej
w art. 47a k.k. Jak wspomnielismy, cechuje jg obligatoryjnosc, a wiec w odréz-
nieniu od $rodkéw karnych z art. 47 § 11 2 k.k. kazde odstgpienie przez sgd od
jej orzeczenia bedzie stanowifo obraze przepiséw prawa materialnego. Ustano-
wienie przez ustawodawce dolnej granicy nawigzki na wysokim poziomie naj-
pewniej jest wyrazem dezaprobaty dla tego rodzaju przestepstw, a jednoczesdnie
przejawem woli uczynienia z tego $rodka wyraznego narzedzia represji.

Zastanawiajgce moze by¢ znaczne zrdéznicowanie gérnych granic nawigzek.
Kwestia ta mogta by¢ dyskusyjna juz przed nowela kodeksu karmego z 14
kwietnia 2000 r. Oczywiste jest, Ze regulacija pozwalajgca orzekac za przesig-
pstwa przeciwko srodowisku nawigzki dwukrotnie wieksze niz za przestepstwa
przeciwko zyciu | zdrowiu musiata prowokowad pytania o ratio legis takiego
zroznicowania. OdpowiedZ bylaby teoretycznie prosta, gdyby w przypadku
art. 47 § 2 k.k. chodzito o nawiazke wyptacana pokrzywdzonemu, o charaklerze
kompensacyjnym. Mozna byloby zatozyé, ze wysoki poziom nawigzki z art. 47
§ 2 k.k. wynika z potencjalnie duzego rozmiaru szkdd, jakie moga spowodowac
przestepstwa przeciwko srodowisku. Tak jednak nie jest. Jednak nawetiw takim
przypadku nasungioby sig pytanie, czy rzeczywiscie szkoda wyrzgdzona prze-
stepstwem przeciw $rodowisku moze by¢ wieksza niz wyrzadzona przesie-
pstwem przeciw zyciu lub zdrowiu, | wreszcie — wedle jakich miar mozna takie
szkody pordwnad?

Wprowadzenie przepisu nakazujgcego orzekanie nawigzki w przypadku
skazania sprawcy za popetnienie przestepsiwa z art. 173, 174, 177 lub 355 k.k.
rozwigzanie przedstawionego problemu dodatkowo komplikuje. Ustanowienie
bowiem w art. 48 § 3 k.k. odrebnego gdrnego putapu dla nawigzki z art. 47a k k.
spowodowato, iz np. za popetnienie wypadku drogowego, kidrego skutkiem
bedzie cigzki uszczerbek na zdrowiu, orzec mozna wobec sprawcy nawigzke
nawel dziesigciokrotnie wigksza niz wobec sprawey, ktéry popetni przestepstwo
umysine skutkujgee cigzkim uszczerbkiem na zdrowiu czy $miercig cziowieka.
Analiza powyzszych rozwigzan nasuwa mys$l, iz ustawodawca réznicujac w taki
sposdb wysckosd nawiazek, ustanowit — najprawdopodobniej nieswiadomie —
swoistg hierarchig | wskazat na prymat celéw zwigzanych z pomocg osobom
poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych i celdw zwigzanych z ochrong
grodowiska nad celami zwigzanymi z ochrong zdrowia. Niewatpliwie jednak
twierdzenie takie budzié moze spore kontrowersje. Z pewnosécia zas powyzsze
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watpliwosci swiadcza, iz regulacja w przedmiotowym zakresie daleka jest od
doskonatosci.

Ustalajgc wysokosé nawigzki okredlonej w art. 47 k.k. i art. 47a k.k. sgd
bedzie kierowat sie dyrekiywami wymiaru kary okresdlonymi w arl. 53 i art. 54
k.k. Uwzglednia¢ wiec bedzie m.in. motywacje i sposéb zachowania sprawcy,
rodzaj i stopiert naruszenia cigzacych na nim obowigzkdw, rodzaj | rozmiar
ujemnych nastepstw przestepstwa, wlasciwosci | warunki osobiste sprawcey,
a takze ewentualne starania podjete w kierunku naprawienia szkody. Tym
samym, zgodnie z zasadg indywidualizaciji kary, sad orzekajgc nawigzke na
wspotsprawcéw przestepstwa, pomocnikéw lub podzegaczy moze ustali¢ wy-
sokos$é tego Srodka karnego w réznej wysokosci, moze takze odstgpié od
orzeczenia nawigzki wobec niektdrych z nich.

Odnoszgc sie od wskazanego w art. 47 k.k. celu spotecznego zwigzanego
z ochrong zdrowia albo z ochrong srodowiska, stwierdzié nalezy, iz podmiotami
uprawnionymi do przyjecia nawiazki beda przede wszystkim organizacje spo-
feczne, kidrych celem jest ochrona $rodowiska lub ochrona zdrowia. Wydaje
sie, ze zaliczyé do nich mozna réwniez fundacje'®. Niewatpliwie tez nawiazka
bedzie mogta by¢ orzeczona na konkretny cel przedmiotowy, np. na budowe
szpitala, oczyszczalni Sciekdw.

W swej istocie do nawigzek uregulowanych w art. 47 k.k. i art. 47a k.k. zbliza
sie nawigzka z art. 44 § 3 k.k. przewidziana jako alternatywa w stosunku do
przepadku przedmiotéw stuzacych lub przeznaczonych do popetnienia przeste-
pstwa, o ile stanowig one mienie ruchome'® i nie podiegaja zwrotowi innemu
podmiotowi. Takze w tym przypadku jej orzeczenie, podobnie jak orzeczenie
samego przepadku takich przedmioctdw, jest fakultatywne i nastepuje na rzecz
Skarbu Paristwa. W pozostatym zakresie do $rodka z art. 44 § 3 k.k. majg
zastosowanie regulacje odnoszace sie do nawigzki w ogdinosci. Oznacza fo,
ze sad orzekajgc nawigzke z art. 44 § 3 k.k. okresli je] wysokosé w kwocie nie
przekraczajacej dziesieciokrotnosci najnizszego miesiecznego wynagrodzenia.
Wydaje sie tez, ze nie moze ona przekroczy¢ wartosci przedmiotéw, od ktérych
przepadku odstapiono stosujac nawigzke. Orzeka sie jg przeciez, gdyby prze-
padek stanowit nadmierng dolegliwosé wobec wagi popetnionego czynu. Na-
wiazka nie moze by¢ wigc bardziej surowa niz srodek, ktdry zastepuje. Przepisy

18 Por. W. Radecki, op. cit., s. 328.

19 Jak podkreslono w uzasadnieniu do rzadowego projekiu kodeksu karnego, ,ograniczenie
mozliwosci orzeczenia przepadku narzgdzi przestepstwa tylko do rzeczy ruchomych jest
wynikiem doswiadczen lat osiemdziesigtych”.
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odnoszace sig do przepadku przedmiotéw stuzacych lub przeznaczonych do
popetnienia przestepstwa majg charakter prewencyjny i porzadkowo-symboli-
czny. Ze wzgledu na to, iz podiegajgce przepadkowi przedmioty moga przed-
stawiac¢ duzg czy bardzo duzg wartos$¢, pozostajacg w dysproporcji do wagi
popetnionego czynu, stuszne byto umozliwienie sgdowi zastapienia przepadku
orégczeniem innego $rodka, zachowujgcego jednak walor adekwatnej repre-
sjiv”.
Analiza przepisu art. 44 § 3 k.k. nie daje odpowiedzi na pytanie o zasadnosé
i przyczyny okreslenia alternatywnego dla przepadku $wiadczenia mianem
nawigzki. W szczegoinosci w tym przypadku widac zupetne oderwanie tej nazwy
od jej historycznych korzeni. Wydaje sie wiec, iz ustawodawca zbednie postuzyt
sig w art. 44 § 3 k.k. pojgeciem nawigzki, albowiem przepis rdézni sie istotnie od
pozostatych przypadkoéw, w kiérych pojecie to wystepuje w kodeksie karnym.
Bardziej trafnym bytoby chyba wykorzystanie pojgcia Swiadczenia pienieznego
(przy ewentualnie odmiennym niz w art. 49 k.k. okreglenia jego wysokogci).
Analogiczng uwage odniesé nalezy tez do nawigzki uregulowanej w art. 47a
k.k. Szczegdlnie w tym przypadku widoczna jest pewna niekonsekwencija
ustawodawcy. Z jednej bowiem strony wskazanie nowych przestepstw (art. 173,
174, 177 1 355 k.Xk.), za kidére moze by¢ orzeczona nawigzka, byloby do
zaakceptowania, szczegdlnie przy uwzglednieniu, Ze nawigzke mozna orzec
w oparciu o nowy kodeks takze za przestepstwa przeciwko srodowisku i za
szeroki katalog przestepstw wskazanych w art. 47 § 1 kk. i art. 46 § 2 kk.
Z drugiej za$s, zasadne jest zadanie pytania, czym kierowat sie ustawodawca
wprowadzajgc w art. 47a k.k. nawigzke, zas w art. 49a k.k. swiadczenia
pienigzne. Odmienne nazwy i w tym konkretnym przypadku wrecz identyczny
cel srodka, jakim jest wzmozenie represji, nasuwajg przypuszczenie, ze poste-
powanie ustawodawcy nosito znamiona przypadkowosci. Réwnie dobrze bo-
wiem zamiast nawiazki w art. 47a k.k. mogloby wystepowaé $wiadczenie
pieniezne | odwrotnie. Co wiecej, wydaje sig, iz uzycie nazwy ,Swiadczenie
pieniezne”, zamiast pojecia nawigzki — w pewien sposob przeciez historycznie
uksztattowanego, byloby trafniejsze.

W rozpatrywanych przypadkach — dotyczgeych art. 47, art. 47aiart. 44§ 3
k.k. — orzeczeniu nawiazki nie stoi na przeszkodzie warunkowe zawieszenie
wykonania kary czy odstgpienie od wymierzenia kary. Wydaje sig, ze nawigzka
z art. 44 § 3 k.k. moze by¢ zasgdzona takze w wypadkach, gdy do skazania nie
dochodzi, lecz na mocy art. 100 k.k. dopuszczalne jest orzeczenie przepadku.

20 L.Gardocki, Prawo karne, Warszawa 1999, s. 166.
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Mozliwe jest to przy warunkowym umorzeniu postepowania, a takze w razie
umorzenia postepowania na skutek znikomej spolecznej szkodliwoséci czynu lub
zaistnienia okolicznosci wytgczajacej ukaranie sprawcy, w tym przedawnienia.
Zgodnie z trescig art. 44 § 3 k.k. przepadek moze przeciez przybraé réwniez
posta¢ nawigzki orzeczonej na rzecz Skarbu Paristwa. Zgodzi¢ sie jednak
nalezy z A. Zollem, ktory wyrazit watpliwosé co do mozliwosci ustalenia prze-
stanek przepadku przedmiotéw bez przeprowadzania postepowania kamegem‘

2.2. Nawiazka z art. 46 § 2 k.k.

Nawigzka przewidziana w art. 46 § 2 k.k. jest gcisle powiazana z instytucja
obowiazku naprawienia szkody, uregulowang w art. 46 § 1 k.k., i stanowi
w stosunku do poprzedniego kodeksu karnego catkowite novum. Moze by¢ ona
orzeczona przez sgd zamiast obowiazku naprawienia szkody. Oznacza to, iz
dia jej orzeczenia, podobnie jak dla orzeczenia obowiazku naprawienia szkody,
niezbedne jest uprzednie zlozenie wniosku. Ustawodawca nie wskazat jednak
zasady, wedtug kirej w przypadku ztoZzenia wniosku miatby dokonad wyboru
migdzy $rodkami z § 1 badZ 2. Przepisy kodeksu nie przewidujg w sposdb
wyrazny, by pokrzywdzony mégt ztozyé wniosek o orzeczenie nawiazki z art. 46
§ 2 kk. Wprost przeciwnie, wydaje sie, ze moze on ziozy¢ wniosek jedynie
o naprawienie szkody. Wybdr alternatywnego srodka karnego lezy wige w wy-
tgcznej kompetencji sgdu. Z reguly jednak pokrzywdzonemu zalezed bedzie na
naprawieniu szkody w formie restytucji czy odszkodowania, nie za$é na nawigz-
ce, kidrej gorna granica jest przeciez ograniczona przez art. 48 § 1 k.k.

Z wyktadni a rubrica wynika, iz prymat ma srodek wskazany w art, 46 § 1
k.k. Potwierdza to rowniez uzasadnienie rzagdowego projektu kodeksu karnego,
gdzie wskazano, iz nawigzka ma by¢ orzekana w sytuacjach wystapienia
frudnosci w zakresie udowodnienia wielkosgci szkodyzg, Fragment ten, bez-
sprzecznie trafnie wskazujgey na niejako ,awaryjnag” role nawigzki z art. 46 § 2
k.k. i pierwszeristwo $rodka z art. 46 § 1 kk.2>, budzié moze takze pewne
watpliwosci. Stusznie podnidst je Z. Gostyﬁski24 wskazujge, iz ,0 wyborze
okreslonego $rodka karnego powinny decydowad przestanki natury kryminalno-

21 K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny..., 8. 592.

22 Nowe kodeksy karne z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1997, s. 147-148.

23 Inaczej K. Buchata, kibry twierdzi, iz decyzja o orzeczeniu nawiazki pozosiaje wylgczng
kompetencig sadu i mimo zloZenia przez pokrzywdzonego wriosku o naprawienie szkody, sad
moze zawsze (podkr. autoréw) w takim wypadku zasgdzié nawigzke; por. K. Buchata,
A. Zoll, Kodeks karny..., 5. 362,

24 Z. Gostyriski, Obowigzek naprawienia szkody w nowym ustawodawstwie karnym, Krakéw
1999, s. 130,
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politycznej, nie za$ jakiekolwiek trudnosci dowodowe”. Autor jednoczesnie
wyrazit obawe, iz sformutowane w taki sposéb uzasadnienie projekiu rzadowe-
go moze by¢ trakiowane jako swoiste zlecenie, co w rezultacie prowadzitoby do
znacznego ostabienia praktycznego znaczenia obowigzku naprawienia szkody
orzekanego na podstawie art. 46 § 1 k.k. '
Walpliwosci nie usuwa siegniecie do uzasadnienia rzgdowego projektu
kodeksu karnego. Jak wspomnielismy wyzej, wskazano tam na zastosowanie
nawigzki w tych przypadkach, w ktérych wystepowatyby trudnosci w zakresie
udowodnienia wielkosci szkady. Nie sposdb jednak nie zauwazyd, iz w praktyce
najczesciej problemy w ocenie wielkosci i udowodnieniu stanowi nie szkoda
majgtkowa, ale wiasnie niemajatkowa, za kitérg nawigzka ma stanowié zados$déu-
czynienie. Przepis art. 46 § 2 k.k. moze by¢ wiec utatwieniem ztudnym. Rozwa-
zajgc to zagadnienie nie sposdb nie dodad, iz w sytuacji, gdy istniejg watpliwosci
co do faktycznej wielkodci szkody (tak majatkowej, jak i niemajgtkowej) sad
moze zawsze skorzysta¢ z mozliwosci zasgdzenia obowigzku naprawienia
szkody w czesci. Unika wiedy probleméw z petnym udowodnieniem szkody i nie
musikorzystac z art. 46 § 2 k.k. Biorgc to pod uwage mozna wrecz zadac pytanie
0 sens regulacji z art. 46 § 2 k.k., chyba Ze rola tego przepisu miata by sie
sprowadzac do takich, rzadkich przeciez przypadkéw, w kidrych sad nie bytby
w stanie w zaden sposob okreslic chocby przyblizonych granic wielkoéci szkody.
Z tresci art. 46 § 2 k.k. wynika, iz nawigzka moze by¢ orzeczona w celu
zadoscuczynienia za ciezki uszczerbek na zdrowiu, naruszenie czynnosci
narzgdu ciata, rozstrdj zdrowia, a takze za doznang krzywde. Orzeczenie
nawigzki jest mozliwe, gdy wskazane w przytoczonym artykule skutki powstaty
zardwno w rezultacie przestepstw umysinych, jak i nieumysinych, wymienio-
nych w art. 46 § 1 k.k. Uzycie pojec ,zadoscuczynienie” i ,krzywda”, znanych
doskonale prawu cywilnemu wskazuje, iz tam tez nalezy szuka¢ wyjasnienia
ich znaczer. W dokirynie i judykaturze prawa cywilnego stosunkowo powszech-
nie jesirozumienie pod pojeciem krzywdy uszczerbku niemajgtkowego, zas pod
pojeciem zadoscuczynienia naprawienia krzywcﬂy25. Wydaje sie, ze nalezaioby
przyja¢ wskazane powyzej znaczenie poje¢ zadoséuczynienia i krzywdy row-
niez na gruncie art. 46 § 2 k.k. Bezsensowne byloby przeciez ich uzycie przez
ustawodawece, gdyby chciat im nada¢ znaczenie odmienne od powszechnie
przyjetego. Ustalenia te bynajmnie] nie rozwiewajg wszelkich watpliwosci.
Art. 46 § 2 kk. dopuszcza bowiem mozliwosé orzeczenia nawigzki ,\w celu
zadoscuczynienia” (czyli w celu naprawienia szkody niemajatkowej — krzywdy)

25 W. Czachorski, Zobowigzania. Zarys wyktadu, Warszawa 1995, s. 72.
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za ciezki uszczerbek na zdrowiu, naruszenie czynnosci narzadu ciata i rozstrdj
zdrowia, dodajac zaraz za tym — ,a takze za doznang krzywde”. Musi to
powodowaé pvtanie, jaka inng krzywde miat na mysli ustawodawca poza
szkodami na zdrowiu, kiére wymienit juz wczesniej. Pamietad trzeba, ze krzyw-
da ta musi by¢ wyrzadzona jednym z przestepstw opisanych w art. 46 § 1 k.k.
Trudno jest przytoczyé przyktad szkody niemajatkowej spowodowane] wymie-
nicnym tam przestepstwem, a nie polegajgacej na naruszeniu zdrowia. Mogtoby
tu chyba wchodzi¢ w gre np. zniszczenie przedmiolu majgcego niewielka
warto$é majgtkowa, lecz duze znaczenie artystyczne lub osobiste, ewentualnie
naruszenie nietykalnosci cielesnej pokrzywdzonego przy usitowaniu dokonania
wymuszenia rozbdjniczego lub rozboju. W sposdb ewidentny widad jednak, iz
konstrukcja przepisu jest dosy¢ niejasna.

Reasumujgc, wydaje sie, przy petnym uwzglednieniu przedstawionych wat-
pliwosci, iz tak uksztattowane] nawigzce nalezy przypisaé walor kompensacii.
Orzekana moze by¢ ona bowiem, jak stwierdzit ustawodawca, ,,zamiast’ obo-
wigzku naprawienia szkody i ,w celu zadoséuczynienia”.

2.3. Nawigzka z art. 212 k.k. j art. 216 k.k,

W czesci szczegodine] kodeksu karnego mozliwoéé orzeczenia srodka kar-
nego w postaci nawigzki istnieje w trzech przypadkach. Obok tradycyjnej,
obligatoryjnej nawigzki za przestepstwa lesne instytucja ta dwukrotnie wysie-
puje w rozdziale XXVIi, obejmujacym przestepstwa przeciwko czci i nietykalno-
sci cielesnej. Orzeczenie nawigzki przewidziane jestw art. 212 § 3k.k.iart. 216
§ 4 k.k., odpowiednic w wypadku skazania za popeinienie przestepstwa pomo-
wienia (w jego typie podstawowym i kwalifikowanym przez dokonanie go za
pomocyg srodkdw masowego komunikowania — art. 212 § 1 i 2 kk.) oraz
zniewazenia (jedynie w jego formie kwalifikowanej, zniewazenia za pomocy
$rodkéw masowego komunikowania — art. 216 § 2 k.k.). W kazdym wypadku
orzeczenie przez sad nawigzek jest fakultatywne, a nastapié¢ moze na rzecz
pokrzywdzonego, PCK badz inny cel spoteczny. Srodki te stanowig odpowied-
nik nawigzki przewidzianej w art. 178 § 3 k.k. z 1969 r,, kidra mozna bylo orzec
w razie skazania za przestepsiwo poméwienia. W stosunku do poprzedniego
stanu prawnego regulacia w przedmiotowym zakresie ulegla pewnej modyfika-
cji. Zmienit sie, mimo pozostawienia tak samo okreslonego kregu podmiotow
uprawnionych do uzyskania praw z nawigzki, sposéb wskazywania celu spote-
cznego, na kidry swiadczenie to moze by¢ orzeczone. W poprzednim stanie
prawnym cel taki wskazywat sad, nowa kodyfikacja przyznata to prawo pokrzyw-
dzonemu. W zwiazku z brakiem odrebnych postanowiern w tym zakresie,
nawigzka orzekana na podstawie art. 212 k.k. lub art. 216 k.k. powinna mieécic¢
sie w granicach okreslonych w art. 48 § 1 kk.
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Podejmujge sie analizy nawigzki przewidzianej w art. 212 i art. 216 k.k.
dostrzec nalezy w niej przede wszystkim dwie cechy: faki, iz nie jest ona $cisle
zwigzana z osobg pokrzywdzonego, oraz ze ma ustawowo ograniczone rozmia-
ry, przez co oderwana jest tez od wysokoséci szkody. Elementy te niewatpliwie
przemawiajg za przyjeciem represyjnego charakteru tego $rodka. Z twierdze-
niem tym mozna polemizowaé. W. Daszkiewicz dostrzegatw nawigzce z art. 178
§ 3 k.k. z 1969 r. elementy kompensacji opartej na zasadach cywilistycznych.
Wskazywat, ze moze ona w pewnych wypadkach zastapi¢ cywilnoprawne od-
szkodowanie lub zadoséuczynienie za krzywde. Podkreslit takze, iz nie mozna
traktowac nawigzki wylgcznie jako $rodka represji karnej zwiekszajacego dole-
gliwos¢ wobec sprawcy, gdyz do osiagniecia tego celu wystarczajg kary okre-
slone w czesci ogdinej kodeksu kamegoze. Wydaje sie, ze na gruncie
obowigzujgeych przepisdw twierdzenia te utracity walor rafnosci. Przede wszy-
stkim — w zwigzku z zaliczeniem nawigzki do srodkéw karnych — nabrafa ona
cech petnoprawnego $rodka represyjnego. Po drugie, zmiana art. 448 k.c.2’
uczynita z niego narzedzie bardziej przydatne niz nawigzka do dochedzenia
roszczen majgtkowych zwigzanych z naruszeniem débr osobistych. Brak wiec
podstaw, by role tg, nawet z zastrzezeniem, iz jest ona ,dodatkowa”, przypisywac
takze nawigzce. Oczywiscie pokrzywdzony moze zdecydowad, ze otrzymana
przez niege nawigzka wyczerpuje wszelkie jego roszczenia. Nie mozna jednak
zapominac, ze decyzja o ewentualnym zasgdzeniu nawigzki lezy w wylgcznej

gestii sgdu, a wniosek pokrzywdzonego o jej natozenie nie musi zostaé uwzgle-
- dniony. Wydaje sie zresztg, ze zastgpienie nawigzka odszkodowania lub zado-
$¢uczynienia sprowadza¢ sie moze jedynie do wypadkdéw, gdy naleznosci
cywilnoprawne byloby niewielkie (ponizej gérnej granicy nawiazki). Racjonalna
z punkiu widzenia pokrzywdzonego bedzie wowczas rezygnacja z czasochion-
nej drogi postepowania cywilnego i poprzestanie na kwocie zasgdzonej w ra-
mach $rodka karnego. Inaczej bedzie w razie powstania znacznych szkod?e,

26 W.Daszkiewicz, Naprawienie szkody..., s. 83.

27 Zmiana dokonana ustawa z dnia 23 sierpnia 1996 r., Dz. U. Nr 114, poz. 542. Obecnie osoba,
kiérej dobro osobiste zostato naruszone, moze na mocy art. 448 k.c. domagad sie zasadzenia
jako zadoscuczynienia odpowiedniej kwoty pieniedzy rowniez na swojg rzecz, a nie tylko na
cel spoteczny, jak to byto poprzednio.

28 Popularna prezenterka telewizyjna, tracaca na skutek poméwienia popularnosé, a w zwigzku
z tym mozliwosé wykonywania zawodu, nie bedzie chciata ograniczy¢ sie do kwoty nawigzki.
W takiej sytuacji szczegéinie dobrze uwidacznia sie oderwanie nawigzki od wysokosci wyrzg-
dzonej przestgpstwem szkody, cho¢ je] rozmiar bedzie oczywiécie miat znaczenie dla
ckreslenia przez sad wysokosci srodka karnego (wynika to z dyrektyw wymiaru kary — art, 56
kk wzw. z art. 53 154 k.k.).
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W przypadku nawigzki orzekanej na rzecz PCK lub na cel spoteczny bez-
sprzecznie biorg w niej gére elementy represyjne. W dokirynie spotykane byto
stanowisko, w ktdrym poréwnywano takg nawigzke do roszezenia z art. 448 k.c.
w jego dawnym brzmieniu®®, wskazujgc na te sama w obu przypadkach funkcje
represyjng i prewencyjnor-wychowawczqso. Warto przytoczyé rowniez odmien-
ne stanowisko, odnoszgce sie wprawdzie do art. 448 k.c. w jego poprzednim
brzmieniu, ale wykazujgce pewng analogie do nawigzki orzekanej na cel
spoteczny. Wedtug tego stanowiska roszczenie z art. 448 k.c. miato zapewnié
,swoistg postaé zadoscuczynienia, a mianowicie odniesienie przez pokrzyw-
dzonego satysfakcji moralnej przy jednoczesnej represji w stosunku do spraw-
cy’mu Wydaje sie jednak, ze twierdzenie to bylo zbyt daleko idgce. Zasadzenie
na podstawie dawnego art. 448 k.c. okreslonej kwoty na rzecz PCK, podobnie
jak orzeczenie na ten sam cel nawigzki, ma walor wylgcznie represyjny i pre-
wencyjno-wychowawczy. Elementu satysfakcji moralne] mozna by sie chyba
dopatrywac jedynie w wyborze przez pokrzywdzonego takiego, a nie innego
celu spotecznego, na ktdry nawigzka miataby by¢ przeznaczona oraz w $wia-
domosci poniesienia sankcji przez sprawce.

Wobec wielosci podmiotéw, na rzecz ktérych mozna orzec nawigzke, roz-
strzygnigcia wymaga kwestia, jakimi kryteriami powinien kierowaé sie sgd,
wybierajgc taki podmiot. Wydaje sig, ze bezsprzecznie plerwszeristwo ma
pokrzywdzony. Wynika to nie tylko z wykdadni art. 212 i 216 k.k., kidre wsrdd
podmictéw uprawnionych do uzyskania nawigzki pokrzywdzonego wymieniajg
na pierwszym miejscu, ale | ze wzgledu na cel postepowania karnego, ktérym
jest m.in. uwzglednienie prawnie chronionych intereséw pokrzywdzonego
(art. 2 § 1 pkt 3 k.p.k.)%. Zasgdzenie nawigzki na rzecz PCK badzZ inny cel
spoteczny bedzie zasadne wiedy, gdy pokrzywdzony nie bedzie cheiat otrzymad
Z tytutu naruszenia jego czci zadnego ekwiwalentu majgtkowego.

23 W razie umysinego naruszenia débr osobistych poszkodowany moze zadaé, niezaleznie od
innych érodkéw potrzebnych do usuniecia skutkéw wyrzadzonej szkody, azeby sprawca uiscit
odpowiednig sumg pienigzna na rzecz Polskiego Czerwonego Krzyza”.

30 W. Daszkiewicz, Naprawienie szkody..., s. 87.

31 J. Winiarz, Obowigzek naprawienia szkody, Warszawa 1970, s. 107.

32 Tak tez SN w uchwale potgczonych 1zb Karnej i Wojskowej z 26 listopada 1976 r., V| KZP
11/75, wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i prakiyki sadowej w sprawie wzmozenia ochrony
intereséw pokrzywdzonego w postepowaniu sgdowym w sprawach karnych, OSNKW 1977,
nr -2, poz. 1, teza 21.

Prokuratura
88 i prawo 7-8, 2001



Nawigzka w kodeksie karnym...

2.4. Nawiazka z art. 290 § 2 k.k.

Przewidziana w art. 290 § 2 k.k. nawigzka ma diugie tradycje w polskim
prawie karnym. Pochodzenia tej regulacji nalezaloby szukaé co najmniej w usta-
wodawstwie paristw zaborczych, np. w rosyjskim kodeksie karnym z 1903 r.,
obowigzujgeym na czesci terendw |l Rzeczypospolite] az do potowy lat trzy-
dziestych. Przepis art. 290 § 2 kk. stanowi dostowne powidrzenie zapisu
art. 213 § 2 k.k. z 1969 r., jego za$ korzenie siegajg ustawy z dnia 14 kwietnia
1937 r. o szkodnictwie lesnym i polnym® i ustawy z dnia 18 czerwca 1959 r.
o odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa przeciw wiasnosci spoi‘eczneja‘l,
gdzie jednakze nazwa nawigzki nie byta uzywana. Wszystkie te przepisy
przewidywaty zasgdzenie od sprawcy $wiadczenia w wysokosci podwdjne]
wartosci mienia bedgcego przedmiotem przestepstwa.

Analiza przepisu art. 290 § 2 k.k. w sposdb wyraZzny wskazuje na rdéznice
pomigdzy nawigzkg orzekang przy skazaniu za wyragb drzewa w lesie albo za
kradziez drzewa wyrabanego lub powalonego a $rodkami karnymi z art. 47 k k.,
art. 212 k.k. lub art. 216 k.k. W odréznieniu od wskazanych uprzednio érodkdw
nawigzka przewidziana w art. 290 § 2 k.k. ma charakter obligatoryjny, musi
zostac orzeczona zaréwno w przypadku skazania za przestepstwo z art. 290
§ 2 kk., jak tez (jesli sprawcy przypisano kradziez drzewa wyrgbanego lub
powalonego) z art. 278 § 1 k.k. Odmiennie zostat takze unormowany sposéb
okreslania jej wymiaru. Norma z art. 290 § 2 k.k., majgca charakter lex specialis
w stosunku do art. 48 § 1 k.k., przewiduje, ze nawiazka orzekana jest w wyso-
kosci podwoéjnej wartosci przedmiotu przest@pstwa%. Trzecig cechg wyréznia-
jaca nawigzke z art. 290 § 2 k.k. jest fakt jej orzekania wylgcznie na rzecz
pokrzywdzonego.

Okolicznosei te daly przedstawicielom dokiryny podstawy do formulowania
twierdzen o zblizeniu istoty takiej nawigzki do odszkodowania cywilnego. Takie
stanowisko zajmuje W. Radecki, wskazujgc, iz ,jest rzeczg znang, ze przy
przestepstwach lesnych szkoda, jakg wyrzadza sprawcea, jestwyzsza, a czasem
duzo wyzsza od korzysci, jaka osigga sprawca przestepstwa”. Dzieje sie tak,
gdyz wyrgb drzewa prowadzi m.in. do pogorszenia warunkdéw produkeyjnych.

33 Dz. U. Nr 30, poz. 224.

34 Dz. U. Nr 36, poz. 228.

35 Z. Gostynrski, Obowigzek naprawienia szkody..., s. 40 i 128-129, blednie wskazuje, ze
nawigzka z art. 280 § 2 k.k. odpowiada podwdojne] wartosci szkody lub orzekana jest w pod-
wojnej wysokosci. W rzeczywistosci zas nawigzka nie jest skorelowana ze szkoda, nie orzeka
sig jej w podwdjnej wysokosci, a orzeka sig jedng nawigzke, ktérej wysokosé odpowiada
podwdjnej wartosci wycietego drzewa.
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Tym samym nawigzka, mimo jej pozornie zawyzonej wysokosci, nie ma chara-
kteru represyjnego, a odszkodowawczy. Podobne, choé mniej jednoznaczne
stanowisko zawart A. Kafarski w glosie do uchwaly sktadu siedmiu sedzidw SN
z 24 stycznia 1963 r. (VI KO 69/62)36 wskazujgc, iz nawiazka w postaci
podwdjnej wartosci zagarnietego lub wyrgbanego drzewa jest nakladana prze-
de wszystkim w interesie pokrzywdzonych, a jej znaczenie w dziedzinie polityki
kryminalnej sprowadza sie do tego, aby zapewnié pokrzywdzonemu naprawie-
nie szkody niezaleznie od tego, czy przedsieweZmie cn w procesie karnym
jakiejkolwiek stuzgce temu kroki. Sprawi¢ ma réwniez dolegliwosé sprawcy
przestepstwa w zwigzku z popetnionym przez niego czynem. Na podobnym
stanowisku stangt L. Wilk stwierdzajggc, iz funkcja kompensacyjna takiej nawigz-
ki zdecydowanie géruje nad represja’’ . W. Daszkiewicz, odnoszac sie do tego
problemu, poczgtkowo stwierdzit, ze nawigzka taka jest wprawdzie instytucig
prawa karnego, ale w pewnym stopniu spetnia tez zadania odszkodowania
cywiinegosg. Nastepnie zdefiniowat jg jako ryczaft za spowodowane przeste-
pstwem szkody z ,mocnym akcentem represyjnym”. Wedtug L. Jastrzebskie-
gosg, nawigzka orzekana przy przestepstwach lesnych ,oprécz oczywistych
funkcji represyjnych (...) spetnia niewgtpliwie takze funkcje odszkodowawcze”.
Kompromisowe stanowisko zajeli I. Smietanka i Z. Krauze*® stwierdzajac, ze
nawigzka ma charakier mieszany, zawierajac w sobie zaréwno elementy kary,
jak i pierwiasiki odszkodowawcze.

Zajecie stanowiska w powyzsze] kwestii wymaga odniesienia sie do ratio
legis wzmocnienia ochrony lasu w prawie karnym. Niewgtpliwie las jest dobrem
specyficznym. Zapewnienie przez wiasciciela petnej jego ochrony jest niezmier-
nie utrudnione ze wzgledu na wielkos¢ takiego obszaru, jak réwniez swobodny
do niego dostep os6b postronnych. Niewatpliwie takZze dokonanie bezprawnego
wyrebu drzewa w lesie powoduje nie tylko szkode w postaci utraty okreslonej
masy drzewnej. Najczesciej przedmiotem wyrebu jest drzewo najbardziej przy-
datne sprawcy, stanowigce najlepszy materiat do dalszego przetworzenia czy
bezposredniego wykorzystania jako budulec. Z reguly réwniez takie drzewo nie

36 OSPIKA 1964, poz. 36, s. 95.

37 L. Wilk, Niektdre problemy nawigzki w prawie karnym, Przeglgd Prawa Karnego 1990, nr 3,
s. 54,

38 W.Daszkiewicz, Glosa dowyroku Sgdu Wojewddzkiego w Biatymstoku z 8 sierpnia 1962r.,
Kr 2154/62, Paristwo i Prawo 1964, nr 1, s. 157 i n. WypowiedZ dotyczyta obowigzujacej
woéwczas ustawy o odpowiedzialnosci karnej za przestepsitwa przeciw wiasnosci spotecznej.

39 L.Jastrzebski, Nawigzka..., s. 486-487.

40 1. Smietanka, Z. Krauze, Instytucja nawiazki..., s. 396 i n.
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jest przeznaczone do wyrebu zgodnie z planem zagospodarowania ustalonym
przez wiasciciela. Prostg konsekwencjg tych okolicznosci jest w razie przed-
wczesnego wyciecia nie tylko utrata drzewa w jego obecnej wielkosci, ale
réwniez utrata jego potencjalnego przyrostu. Rezultatem wyrebu moze tez byé
pogorszenie warunkéw, w jakich rosng pozostate drzewa oraz utrata spetnia-
nych przez las funkcji pozaprodukeyjnych (np. rekreacyjnej). Czesto wigzad sie
tez bedzie ze spowodowaniem szkéd innego rodzaju — zniszczeniem $cidkki czy
miodych drzew.

Ustalenie kwoty nawigzki w zaleznosci od wartosci wyrgbanego drzewa jest
niewatpliwie oderwane od rzeczywistej szkody. Ustawodawca nie uzaleznit
koniecznosci orzeczenia nawigzki od ewentualnego odzyskania przez pokrzyw-
dzonego utraconego drewna. Sad obligatoryjnie zasgdza nawigzke bez wzgle-
du na fo, czy sciete drzewo zostalo odzyskane, nie ma tez mozliwosci
moderowania jej wysokosci. Zawsze musi jg orzec w wysokosci podwdjnej
wartosci wyrgbanego drzewa, niezaleznie od ewentualnego powstania i zakre-
su innych szkéd. Potwierdza to, ze wysoko$é nawiazki oderwana jest od
wysokosci szkody. Uzyskanie przez pokrzywdzonego praw z nawigzki moze,
ale nie zawsze musi mie¢ walor odszkodowawczy. Mozliwe jest przeciez
orzeczenie nawigzki, gdy szkoda zostata juz naprawiona (np. w wyniku wczes-
niejszego postepowania cywilnego). Swiadczy to wyraznie o jej przede wszy-
stkim represyjnym charakierze.

Argumentacija ta znajduje potwierdzenie w utrwalonym orzecznictwie doty-
czacym spornej wozesniej w doktrynie kwestii*!, czy w wypadku orzekania
nawigzki za przestepstwo lesne orzeka sie jg w pelnej wysokosci wobec
kazdego ze wspotsprawcow (a takze podzegaczy i pomocnikéw), czy tez
pokrzywdzonemu przyznaje sig jedng nawigzke, za kiérg skazani odpowiadajg
solidarnie badz pro rata parte. Sad Najwyzszy po raz pierwszy wypowiedziat
sie w tym zakresie w uchwale petnego skiadu lzby Karnej z 19 stycznia
1962 r.*?, odnosnie wytycznych wymiaru sprawiedliwosci w sprawie prawidio-
wego stosowania przepisow ustaw z dnia 18 czerwca 1959 r. i 21 stycznia
1958 r. o ochronie mienia spotecznego. Stwierdzit wéwczas, Zze ,obowigzek
zwrotu podwajnej wartosci drzewa odnosi sie do kazdego z uczestnikdw zagar-
nigcia lub dokonania wyrebu drzewa” i nie moze by¢é mowy o solidarnym
obowigzku zwrotu obcigzajgcym wspotsprawcdw przestepstwa. Obowigzek ten
odnosi sie wigc do kazdego z uczesinikéw przestepstwa, zarowno do wspdt-

41 8. Sliwiriski, Polskie prawo karne materialne. Czesc ogdina, Warszawa 1946, s. 542.
42 M. P. Nr 54, poz. 261,
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sprawcow, jak tez do podzegaczy i pomocnikéw. Kazdy z nich placi jg tak jak
grzywne: samodzielnie | w calosci. Podobne wnioski, juZ na gruncie kodeksu
karnego z 1969 r., Sad Najwyzszy zawart w uchwale potaczonych Izb Karnej
i Wojskowej z 26 wrzeénia 1975 .3, a nastepnie w wyroku z dnia 13 lutego
1984 r* i w wyrokach z dnia 20 listopada 1996 r.%. taczna wysokosé
orzeczonych nawigzek nie wykazuje wiec zwigzku z wysckoscig szkody. llogé
wymierzonych nawigzek zalezna jest jedynie od liczby oséb biorgcych udziat
w popetnieniu przestepstwa. Ustawa nie daje podstaw do odstgpienia od wy-
mierzenia tego $rodka karnego, choéby szkoda zostata juz naprawiona. Jedno-
znacznie wskazuije to, ze gidwnym celem nawigzki jest spelnianie przez nig
funkcji prewencyijnej i wychowawcze.

3. Projektowane zmiany kodyfikacji karnych

Projekt zmian w kodyfikacji kamej46, choé nie przewiduje zasadniczo posze-
rzenie katalogu nawigzek funkcionujacych w obecnym kodeksie, to modyfikuje
czasami w sposob istotny materie bedacg przedmiotem niniejszego opracowa-
nia.

Na uwage zastuguje przede wszystkim zwigkszenie liczby przypadkéw,
w ktorych bedzie mozna orzec nawigzke zamiast obowigzku naprawienia szko-
dy, jak tez nowe brzmienie art. 46 § 2 k.k. Ma on uzyskac¢ brzmienie: ,zamiast
obowigzku okresglonego w § 1, sad moze orzec na rzecz pokrzywdzonego
nawigzke”. Wyraznie mozna dostrzec wiec, iz tak sformutowany przepis uczyni
nieakiualnymi czgsc rozwazarn poczynionych w odniesieniu do obowigzujgcego
brzmienia § 2 tego przepisu i pozwoli unikng¢ wielu watpliwosci interpretacyj-
nych. Sgd bedzie wiec mogtw kazdym przypadku okreglonym w art. 46 § 1 k.k.
orzecnawigzke. Akiuaina pozostaje jednak uwaga, ze niewsatpliwy prymat przed
nawigzka winien mie¢ srodek karny okreslony w art. 39 pkt 5 k.k., w szczegdl-
nosci zas wtedy, gdy wysokosc szkody da sig jasno okreslié.

Inng mozliwoéé orzeczenia nawigzki w miejsce obowiazku naprawienia
szkody przewidywaé ma proponowany przez projekt § 3 art. 46 k.k., zgodnie
z kiorym sad bedzie moégt odstapié od orzeczenia obowigzku naprawienia
szkody, jezeli zaktad ubezpieczenrn zobowigzany jest pokryé w catosci lub

43 OSNKW 1875, nr 10-11, poz. 134.

44 Il KR 272/83, OSNKW 1984, nr 9-10, poz. 93.

45 | KZP 28/96, OSNKW 1997, nr 1-2, poz. 3 oraz | KZP 30/96, OSNKW 1997, nr 1-2, poz. 4.
46 Druk sejmowy nr 2510 z dnia 21 grudnia 2000 r.
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w czescl szkode wyrzgdzong przestepstwem przez sprawce. Rozwazanie ce-
lowosci i zasadnosci tej regulacji przekracza ramy niniejszego opracowania,
dotyka bowiem charakieru obowigzku naprawienia szkody jako $rodka karnego.
Dosc powiedziec, ze orzekana w tej sytuacji nawigzka odgrywaé bedzie niewat-
pliwg role kompensacyjna.

Trzeci przypadek, w ktérym po nowelizacji kodeksu nawigzka bedzie mogta
by¢ orzeczona zamiast obowigzku naprawienia szkody, to sytuacja warunko-
wego umorzenia postepowania karnego. Dotychczasowa regulacja w art. 67
§ 3 k.k. przewidywata w takim przypadku obligatoryjne zobowigzanie sprawcy
do naprawienia szkody w catosci lub w czesci. Propozycja zmiany w tym
zakresie dotyczy¢ ma art. 67 § 4 k.k., kiéry ma uzyskaé brzmienie ,przepisy
art. 46 § 21 3 art. 74 stosuje sig odpowiednio”. Tym samym wiec przy warunko-
wym umorzeniu postgpowania obowigzek naprawienia szkody w catosci lub
czescl bedzie mozna zastapic nawigzka, w szczegdinosci zas w przypadku, gdy
zaklad ubezpieczen bedzie zobowigzany pokry¢ w cafosci lub w czesci szkode
wyrzgdzong przestgpstwem przez sprawce. Zgodnie z art. 68 § 2 k.k. nieuisz-
czenie przez sprawce orzeczonej nawigzki spowodowac moze konsekwencje
identyczne, jak niewywigzanie sie z obowigzku naprawienia szkody — ]. podje-
cie postepowania karnego.

FProjekt nowelizacji art. 67 § 4 k.k. ocenié¢ nalezy pozytywnie. Usuwa on
bowiem istniejaca de lege lata inkoherencje pomiedzy art. 46 k.k. a art. 67 k.k.,
a tym samym brak mozliwosci orzeczenia nawigzki w wypadku warunkowego
umorzenia postepowania.

Istotng zmiang ma by¢ odmienne okreslenie wysokosci orzekane] nawigzki.
Modyfikacii ulec majg gérne granice —w przypadku art. 48 § 1 k.k. — dziesigcio-
krotnos¢ ma zostac zastgpiona dwudziestokrotnoscia, zas w przypadku § 2
tegoz artykutu — dwudziestokrotno$é — trzydziestokrotnoscig. Nadto w zakresie
nawigzki orzekanej za przestepsiwa przeciwko srodowisku podwyzszeniu ma
tez ulec dolna granica. Najnizsza nawigzka, jaka bedzie mogta by¢ orzeczona
za tego rodzaju wystepki, odpowiadad wiec bedzie pigciokrotnosci najnizszego
miesiecznego wynagrodzenia w czasie orzekania w pierwszej instancji.

We wezesniejszej wersji projekiu ustawy zmieniajgcej kodeks karny47 pro-
ponowano, by dolne i gorne granice byty wielokrotnogciami najnizszego miesig-
cznego wynagrodzenia nie w momencie orzekania w pierwszej instancji, lecz
w chwili popetnienia przestepstwa. Jako ratio legis takiego uregulowania wska-

47 Na podstawie materiatéw rozestanych do prokuratur apelacyjnych przez Departament Legis-
lacyjno-Prawny Ministerstwa Sprawiedliwosci w lutym 2000 r.
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zywano zasade okreslonosci sankcji. W aktualnej wersji projektu przekazanego
‘do Sejmu zrezyghowano z pomystu zmian w tej materii*®, co nalezy uznaé za
stuszng decyzje. Przy pelnym bowiem zrozumieniu dla zasady okreslonosci
. sankcji zmiana w tym zakresie, uwzgledniajac fakt, iz czas popetnienia czynu
i orzekania istotnie sie rdznig, powodowataby znaczne komplikacje prakiyczne
i zmuszata sad do siegania po historyczne wskazniki. Niewaipliwie takie brzmie-
nie przepisu bytoby mniej korzystne dla pokrzywdzonych.

Na koniec wspomnie¢ nalezy o projektowanej zmianie art. 415 k.p.k. Choé
materia regulowana przez ten przepis scisle zwigzana jest z zagadnieniem
powddziwa cywilnego i odszkodowania zasgdzonego w procesie karnym, to
proponowane zmiany istotnie wplyng na regulacje dotyczace nawigzek. Zgod-
nie z projektem art. 415 § 5 k.p.k. ma uzyskaé brzmienie: ,w razie skazania
oskarzonego lub warunkowego umorzenia postepowania w wypadkach wska-
zanych w ustawie, sgd orzeka nawigzke lub obowigzek naprawienia szkody.
Orzeczenie obowiazku naprawienia szkody lub nawigzki nie jest dopuszezalne,
jesli roszczenie wynikajace z popetnienia przestepstwa jest przedmiotem inne-
go postepowania albo o roszezeniu tym prawomocnie orzeczono”. Z uzasad-
nienia projektu noweli wynika jedynie, ze taka propozycja podykiowana jest
Jkoniecznoscia ustalenia relacji miedzy réznymi rozstrzygnieciami o odpowie-
dzialnosci cywilnej za wyrzadzona szkode przestepstwem”, w szczegdlnosci
za$ ,okresleniem sytuacji, w kiérych takie rozstrzygnigcie jest niedopuszczal-
ne”. Niestety nie wyjasnia to w zadnym stopniu celowoéci proponowanego
rozwigzania.

Z brzmienia przytoczonego powyzej przepisu wynika, ze regulacja dotyczyé
ma kazdej nawigzki. Interesujgce jest rozwazenie skutikdw tej propozycji w od-
niesieniu do nawigzki z art. 290 § 2 k.k. Ow obligatoryjnie orzekany §rodek ma,
jak to wykazano powyzej, charakter wyraznie represyjny. Rezultatem wprowa-
dzenia zmian w art. 415 § 5 kp.k. bylaby sytuacja, w kidre] w przypadku
wytoczenia powddziwa przez pokrzywdzonego przestepstwem z art. 290 § 1
k.k., w procesie karnym nie mogtaby zostac orzeczona cbligatoryjna przeciez
represja karna w postaci nawigzki. Podobnie rzecz ma si¢ w odniesieniu do
nawigzki przewidywanej przez art. 47a k.k. Jeszcze bardziej paradoksalne
skutki przysziej nowelizacji dostrzec mozna w odniesieniu do nawiazki uregu-
lowanej w art. 44 § 3 k.k. W sytuacji, gdy pokrzywdzony wytoczyt powddziwo
cywilne, zas orzeczenie przepadku przedmiotdw stuzgcych lub przeznaczonych

48 Zauwazy¢ jednak nalezy, ze fragment odnoszgcy sig do zasadnosci takiej modyfikacji pozostat
w tresci uzasadnienia projektu.
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do popetienia przestepstwa byfoby niewspdimierne do wagi popeinionego
czynu, sad nie miatby mozliwosci orzeczenia nawigzki na rzecz Skarbu Pan-
stwa, co spowodowatoby nieuzasadnione korzysci dla sprawcy. Nalezy watpic,
by wskazane powyzej skutki nowelizacji byly zamierzone przez autoréw proje-
kiu.

4. Dopuszczalnos¢ dziedziczenia nawiazki

Dyskusyjnym zagadnieniem jest sprawa przejscia nawigzki na spadkobier-
cow. Hzecz jasna, dotyczy to spadkobiercéw pokrzywdzonego, albowiem ze
wzgledu na swéj karnoprawny charakter nawigzka cbeigza jedynie oskarzone-
go I w wypadku jego smierci wygasa49. Kwestia dziedziczenia uprawnien
z nawigzki budzita kontrowersje juz w czasie tworzenia kodeksu karnego
z 1969 r. i w dalszym ciggu brak jest jednoznacznych przepiséw prawa mate-
rialnego badZ procesowego, kidre by zagadnienie to regulowaly. Problematyka
ta nie cieszy sie tez szerszym zainteresowaniem przedstawicieli nauki prawa.
Niewatpliwie zas zagadnienie spadkobrania nawigzki moze budzi¢ spory w pra-
kiyce.

Wypowiadajgcy sie na gruncie k.k. z 1969 r. |. Smietanka i Z. Krauze® oraz
L.J astrngskim staneli na zgodnym stanowisku, iz zardéwno nawigzka orzeczo-
na, jak i tzw. prawo do nawiazki przechodzi na spadkobiercdw, cho¢ — jak
zastrzegtL. Jastrzebski— ,sprawa tamoze by¢ sporna”. 1. SmietankaiZ. Krauze,
odnoszgc sie do tego problemu, w duzej mierze oparli sie na stanowisku
S. SIiWiﬁSﬂ(ieQOSQ, kidry podkreslat, ze w razie smierci pokrzywdzonego prawo
do nawigzki nie przechodzi na spadkobiercdéw w przypadku, gdy w konkretnej
nawigzce uwydatnia sig pierwiastek osobiste] krzywdy, natomiast gdy w nawigz-
ce tkwi wyraZzna przewaga elementu odszkodowawczego prawo takie podlega
dziedziczeniu i nawigzke nalezy zasadzi¢ choéby pokrzywdzony zmart.
|. Smietanka i Z. Krauze doszli jednak do wniosku, iz ze wzgledu na pierwiastek

49 Niedopuszczalne jest egzekwowanie nawigzki od spadkobiercéw oskarzonego. Nie daje do
tego podstawy zaden przepis prawa karnego. Odmienne rozwigzanie bytoby usankcjonowa-
niem odpowiedzialnoéci zbiorowej. Nie ma powoddw, by spadkobiercy odpowiadali karnie za
spadkodawce. Nawigzka nie wchodzi tez w sktad spadku po oskarzonym. Zgodnie bowiem
z jednolitym stanowiskiem dokiryny prawa cywilnego art. 922 k.c. dotyczy jedynie obowigzkow
cywilnoprawnych. Patrz E. Skowroriska-Bocian, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksig-
ga V. Spadki, Warszawa 1999, s. 8.

50 | Smietanka, Z. Krauze, op. cit., s. 407,

51 L. Jastrzebski, Nawigzka w prawie karnym, Nowe Prawo 1973, nr 4, s. 491.

52 8. Sliwinski, op. oit., s. 541.
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karny tkwigcy w nawiazce i jej role wychowawczg, zasadne bedzie uznanie, ze
nawigzka przechodzi na spadkobiercéw w kazdym przypadku. L. Jastrzebski,
wskazujgc na art. 174 kkw. z 1969 r. (przepis ten stanowil, ze orzeczenie
zawierajgce rozsirzygniecie o nawigzce stanowi tytut wykonawczy) podkreslat
nato, iz zasgdzona nawigzka staje sie prawem majgtkowym, nie réznigcym sig
od innych praw majgtkowych podlegajacych dziedziczeniu.

Wydaije sig jednak, iz poglady powyzsze, sporne juz na gruncie poprzednie-
go stanu prawnego, obecnie zupelnie stracily akituainosé. Ich autorzy nie
ustosunkowali sig do faktu, ze dziedziczeniu na podstawie kodeksu cywilnego
nie podlegajg prawa i cbowigzki inne niz cywilnoprawne. W poprzednim stanie
prawnym karnoprawny charakter nawigzki nie byt oczywisty, mozna byio bronié
tezy o je] mieszanym cywilno-karnym charakterze. Obecnie karmoprawny cha-
rakter nawigzki jest znacznie bardziej wyrazny niz w kodeksie karnym z 1969 r.
Dla przejécia praw z nawigzki na nastepcéw zmartego potrzebny jest wigc
uprawniajacy do tego przepis prawa karnego. Nie jest tez trafna argumentacja
L. Jastrzebskiego przywotujgca art. 174 kk.w. z 1969 r. (odpowiednik dzisigj-
szego art. 196 § 1 k.kkw.). Przepis ten wskazywatl jedynie tryb egzekucji
orzeczonej nawigzki. Nie przesgdzalo to bynajmniej i nie decydowato o chara-
kterze egzekwowanego roszczenia, a wiec o mozliwoscl jego dziedziczenia.
Zgodzic sig nalezy z cytowanymi powyzej autorami, ze dziedziczenie prawa do
nawigzki bytoby ze wszech miar celowe i zasadne, jednakze trudno jest wska-
zac podstawe prawng uprawniajacg do takiego przeniesienia praw.

Jedyna normag, kidra moze bycé w tym zakresie brana pod uwage, jest art. 52
k.p.k. (odpowiednik art. 43 k.p.k. z 1969 r.). Przepis ten stanowi, ze w razie
smierci pokrzywdzonego prawa, ktére by mu przystugiwaly, moga wykonywacd
osoby najblizsze, aw wypadku ich braku lub nieujawnienia — prokurator. Wydaje
sig jednak, ze kompetencja ta dotyczy jedynie uprawniert procesowych po-
krzywdzonego, takich jak wystepowanie w roli oskarzyciela positkowego czy
wyrazanie zgody na dobrowolne poddanie sie karze przez oskarzonego
(art. 387 k.p.k.), nie dotyczy za$ praw materialnych, jak uprawnienia do otrzy-
mania sumy nawigzki. Swiadczy o tym nie tylko umieszczenie tego przepisu
w kodeksie postepowania karnego, wsréd norm procesowych, ale tez sama
konstrukcja art. 52. Nie mowi on o przejéciu praw pokrzywdzonego na inne
0soby, a o mozliwosci zastepczego ich wykonywania. Zastosowana konstrukcja
prawna jest wigc tu identyczna, jak w art. 49 § 4 k.p.k. i art. 51 § 2 k.p.k., ki6re
w spos6b oczywisty dotyczg jedynie uprawnier procesowych pokrzywdzonego.
Zaktadajgc, ze art. 52 k.p.k. dotyczy réwniez praw materialnych pokrzywdzone-
go, nalezatoby uznaé tg regulacje za wielce niedoskonatg. Uzaleznia ona
mozliwo$¢ wykonywania praw pokrzywdzonego od woli uprawnionych, nie
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okreslajgc terminu do jej wyrazenia. Dopuszcza wykonywanie praw pokrzyw-
dzonego przez prokuratora nie tylko w razie braku najblizszych, ale réwniez ich
nieujawnienia. Rozwigzanie takie stwarzatoby stan permanentnej niepewnosci
co do podmiotu uprawnionego z naxmiqzki53. Problem ten rozwigzuje sig w razie
przyjecia, ze art. 52 k.p.k. dotyczy jedynie praw procesowych pokrzywdzonego.
Procedura karna przewiduje bowiem okreslone terminy dla dokonania czynno-
éci prawnych. Jezeli wiec np. najblizsi nie wyrazg woli wystepowania w chara-
kterze oskarzyciela positkowego do czasu rozpoczecia przewodu sgdowego,
uprawnienie takie traca. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze na gruncie obecne-
go prawa karnego brak podstaw prawnych dla przyjecia dziedzicznosci nawigz-
ki, choc ze wzgledéw celowosciowych de lege ferenda rozwigzanie takie nalezy
uznac za wskazane.

53 Pamietac tez nalezy, ze art. 52 k.p.k. dotyczyiby jedynie pokrzywdzonego bedacego osobg
fizyczng. Brak podobnej regulacji dla oséb prawnych, kiére takze moga by¢ przeciez upraw-
nione z nawigzki.
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Glosy do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia
25 pazdziernika 2000 r., | KZP 24/2000, OSNKW
2000, nr 11-12, poz. 96

1. W postepowaniu sadowym w sprawie udzielenia zezwolenia na
dobrowolne poddanie sie odpowiedziainosci (art. 148 § 1 k.k.s.)
dopuszczalne jest przekazanie (zwrot) sprawy finansowemu organowi
dochodzenia w celu uzupelnienia istotnych brakéw postepowania
przygotowawczego (arf. 345 § 1 k.p.k. wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.).

2. Przesianki okreslone w art. 17 § 1 pkt 1-3 k.k.s. sg materialnoprawnymi
warunkami udzielenia zezwolenia na dobrowolne poddanie sie
odpowiedzialnogcl.

Cezary Kulesza

I. Jak wynika z uzasadnienia uchwaty, Sad Rejonowy zwrdcit w sprawie
bedgce] przedmiotem uchwaty Urzedowi Kontroli Skarbowej sprawe o wydanie
zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci karnej w celu
uzupetnienia istotnych brakéw postepowania. Wniosek UKS ztozony do sgdu
w takiej sprawie odpowiadat wprawdzie wymogom okreslonymw art. 145 k.k.s.,
z tym ze w zakresie wymogu okreslonego w art. 145 § 2 pkt 4 k.k.s. organ ten
poinformowat jedynie o wptaceniu przez sprawce grzywny. Treéé wniosku ani
akia sprawy nie dostarczyly natomiast zadnych informacji, ktére ujawnialyby
wykonanie czynnosci polegajacych na uiszezeniu naleznosci publicznoprawnej
oraz zryczattowanej réwnowartosci kosztéw postepowania (arl. 145 § 2 pkt 4
w zw. z art. 142 § 1§ 3 k.kk.s.). Sad Rejonowy zwracajgc sprawe celem
uzupetnienia tych brakéw, podat jako podstawe prawng art. 345 k.p.k. w zw.
z art. 113 § 1 kk.s., wskazujgc w uzasadnieniu postanowienia o zwrocie, ze
merytoryczne rozstrzyganie byloby co najmniej przedwezesne, skoro ani akta
sprawy, ani treS¢ wniosku nie pozwalajg ustali¢ przyczyny niedopetnienia przez
sprawce czynnosci, ktdrych dopetnienie jest warunkiem merytorycznego orze-
kania. Ponadto z tresci informacji o sposobie pouczenia sprawecy nie wynika,
czy poza pouczeniem go o mozliwosci ziozenia samego wniosku, byt on
ponadio poinformowany o zakresie czynnosci, jakich powinien dopeinic przed
wystgpieniem do sgdu z wnioskiem o zezwolenie na dobrowolne poddanie sig
odpowiedzialnosci.
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W takiej sytuacji sad odwotawczy, rozpoznajacy zazalenie od postanowienia
o zwrocie sprawy, stanat nie tylko przed koniecznoscig rozstrzygniecia co do
zasadno$cizaskarzonego postanowienia, lecz takze legalnoscirozstrzygniecia,
czyli dopuszczalnosci jego wydania. Sad ten powziat takze istotng watpliwosé
w kwestii charakteru warunkéw wymienionych w art. 17 § 1 pkt 14 k.k.s. Od
rozstrzygniecia ie] kwestii zalezato ustalenie, czy orzekajac w tej sprawie
nalezato uzalezni¢ udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpo-
wiedzialnosci od spetnienia przez sprawce okreslonych w art. 17 § 1 k.k.s., czy
tez wart. 196 § 1 u.k.s. (w brzmieniu ustalonym ustawsg z dnia 3 lipca 1998 r.).
Jak zauwazyt sgd okregowy, obie te ustawy zaliczajg wprawdzie dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialnosci do srodkdw karnych, lecz przepisy okredlajgce
warunki, jakie musi speiniac sprawca, by mogt wystgpié z wnioskiem o zezwo-
lenie, zawarte sa w przepisach regulujacych reguty postepowania (art. 196
u.k.s.) lub sg przynajmniej w nich powtérzone (art. 143 k.k.s.).

II. W uzasadnieniu tezy 1 uchwaly Sad Najwyzszy dokonuje obszernej
analizy instytucji zwrotu sprawy w celu uzupeinienia istotnych brakéw postepo-
wania przygotowawczego jako procesowego narzedzia egzekwowania spoczy-
wajgcego na organie scigania obowiazku przedstawienia sgdowi materiatu
zabezpieczajgcego dowoedy w takim stanie, jaki ma umozliwic¢ sadowi orzekanie
o przedmiocie procesu {(art. 345§ 1 k.p.k.wzw. zart. 339 § 3pkt4 k.p.k., atakze
art. 397 § 1 k.p.k.). Znakomita czesé wywoddéw dotyczy nie k.k.s., lecz kp.k.
z 18897 r., gdzie roli sadowej kontroli organdw $cigania w tym przedmiocie nie
umniejsza w sposob jakosciowy, zdaniem Sadu, ograniczenie zadan wstgpne-
go etapu procesu przewidzianych w art. 287 tego kodeksu. Przedmiotem
rozwazan stajg sie tu w szczegéinosci instytucje wniosku prokuratora o umo-
rzenie postepowania przygotowawczego i zastosowanie srodkow zabezpiecza-
jacych (art. 324 k.p.k.) oraz wniosku o warunkowe umorzenie postepowania
karnego (art. 336 k.p.k.), ktére zastepujg akt oskarzenia. Obszerne wywody
dotyczgce dopuszczalnosci zastosowania w tych przypadkach szczegdinei
skargiinstytucji zwrotu sprawy do uzupetnienia postepowania przygotowawcze-
go stuzg udowodnieniu tezy, ze instytucja przewidziana w art. 345 k.p.k. ze swej
natury nie ogranicza sig do spraw sadowych zawistych jedynie wskutek akiu
oskarzenia. O ile stusznos$¢ konkluzji nie moze budzié¢ watpliwosci, to takie
powstajg co do celowosci szerokiego uzasadniania jej przestanek wynikajgcych
w zasadzie jednoznacznie z tresci odpowiednio art. 354 i 336 § 5 k.p.k. Przy
ocenie metody analizy dopuszczalnosci stosowania instytucji art. 345 k.p.k.
przez Sad Najwyzszy, mozna w sposéb niejako przewroiny postuzyé sie poglg-
demtegoz Saduwyrazonymw dalszej czesdci uzasadnienia uchwaly, dotyczagcej
charakteru instytucji dobrowolnego poddania sie karze: ,jest oczywiste, ze
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o charakierze normy prawnej nie decyduje systematyka akiu prawnego ani
tytulaiura jego czesci, lecz tresc i cel przepisu”. Nie stanowi takze istotnego
novum zaakceptowany przez Sad w komentowanej uchwale poglad T. Grze-
gorczyka (Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 1998, s. 698), iz
dla oceny dopuszczalnosci zwrotu sprawy do postepowania przygotowawczego
nie jest istotne, ,jaki dokument procesowy jest podstawg przekazania sprawy
do sgdu”, lecz fakt, ze ,zwrot dotyczy sprawy, ki6ra wptyneta do sadu w celu
rozstrzygniecia o procesie”. Wypada tu bowiem stwierdzié, iz w $wietle orzecz-
nictwa SN dotyczgcego art. 344 d.k.p.k. z 1969 r. (obecnie art. 397 k.p.k.
z 1997 r), a w szczegdlnodci uchwaly skladu siedmiu sedziéw z dnia 19
stycznia 1984 r. (VI KZP 38/82, OSNKW 1983, nr 7-8, poz. 53) i uchwaty
petnego sktadu Izby Karnej z dnia 11 kwietnia 1984 r. (VI KZP 31/83, OSNKW
1983, nr 7-8, poz. 67), ,sgd rejonowy moze przekazaé prokuratorowi —w trybie
art. 344 § 1 k.p.k. — sprawe o wykroczenie, rozpoznawang w zwigzku ze
ztozonym zgdaniem skierowania jej na droge postepowania sadowego (art. 86
k.p.w.irozdziat46 k.p.k.)". Wprawdzie uchwaty te dotyczg instytucji przekazania
sprawy do uzupetnienia postepowania przygotowawczego dokonanego na
rozprawie, lecz zachowujg one per analogiam aktualno$é w rozwazanym tu
ogdlnym kontekscie do instytucji przewidzianej w art. 345 k.p.k. z 1997 r.

Pomimo powyzszych zastrzezen, nalezy podzieli¢ zdanie Sadu Najwyzsze-
go wyrazone w uzasadnieniu glosowanej uchwaty, iz w sprawach zawistych
w sgdzie na skutek skargi innej niz akt oskarzenia, gdzie wystepujg istotne braki
postgpowania przygotowawczego, mozliwy jest zwrot sprawy do uzupenienia
tych brakéw: ,Nie mozna zatem przyjaé, ze w sprawach takich sad poprzestad
moze albo na podzieleniu przekonania autora skargi, a wiec bez powzigcia
wiasnego przekonania o jej zasadnosci, albo uzupetniad we wlasnym zakresie
istotne braki postepowania przygotowawczego, niezaleznie od skalii charakteru
tych brakdw”,

Obszerna czes¢ rozwazan Sadu poswigcona jest uzasadnieniu, ze przepisy
procesowe kodeksu karnego skarbowego nie regulujg inaczej kwestii zwrotu
sprawy do uzupetnienia postepowania przygotowawczego niz k.p.k. z 1997 r.,
ani nawet jej nie modyfikujg. W konkluzjach wskazuje sie, ze ztozenie wniosku
o dobrowolne poddanie sie karze musi poprzedzaé przeprowadzenie docho-
dzenia dostarczajgcego dowoddw swiadczgeych przynajmniej o tym, Zze ,wina
sprawcy i okolicznosci popetnienia czynu nie budzg watpliwosci”, a takze innych
okolicznosci okreslonych w art. 145 § 2 i 3 k.k.s. Wniosek ten jako skarga
inicjujgca postgpowanie sgdowe zobowigzuje sgd do zbadania, czy spetnione
sg wszystkie przestanki warunkujgce udzielenie zezwolenia. Jedli zgromadzony
przez finansowy organ dochodzenia materiat dowodowy wykazuje istotne braki
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w zakresie kidrejkolwiek z tych przestanek, sad powinien mieé mozliwose
zwrotu sprawy do uzupetnienia.

Nie kwestionujac in principio powyzszej tezy uchwaly, nie sposdéb zgodzié
sie z meritum jej uzasadnienia. Wydaje sie bowiem, iz Sad nie dostrzegt istoine]
roli, w pordwnaniu z ogdlnymi regulacjami k.p.k. z 1997 r., jaka moze odgrywad
zwrot sprawy do uzupeinienia w przypadku tak szczegéine] instytucji postepo-
wania karnego skarbowego, jakg jest dobrowoclne poddanie sie odpowiedzial-
nosci. Jak dowodzitem gdzie indziej, ta ostatnia instytucja jest przejawem
przyznaniaw k.k.s. dominujgcej roli zasady szybkosci postepowania i naciskiem
na ochrone fiskalnych intereséw Parstwa, osiaganych nierzadko kosztem
gwarancji praw oskarionego1. Poniewaz podstawg gwaranciji tych praw we
wprowadzonym w 1999 r. k.k.s. miat by¢ zasadniczo monopol sgdu w decydo-
waniu o odpowiedzialnosci karnoskarbowej obywatela, konieczne jest zapew-
nienie sgdom przy podejmowaniu rozstrzygnied w tym przedmiocie realnych
mozliwos$ci oparcia ich na prawdzie obiektywnej, zgodnie z zasadg rzetelnego
procesu. Z kelei w literaturze przedmiotu wskazuje sie na role w szczegdlnych
trybach postgpowania instytucji przekazania przez sad sprawy do uzupetnienia
postepowania przygotowawczego, wykorzystywanej przede wszystkim w sytu-
acjach, w ktdrych istnieje jeszcze szansa wyjasnienia istniejgcych watpliwosci
w kwestii winy oskarzonego, przerastajgca jednak wlasne mozliwosci orzeka-
jgcego salduz“

Dlatego tez w dziedzinie postepowania karnego skarbowego mozna stwier-
dzié, ze zaréwno niewatpliwa legalnos$é (dopuszczalnosé), jak i potencjalna
zasadnosc stosowania instytucji zwrotu sprawy do uzupehnienia postepowania
przygotowawczego nie budzita watpliwosci juz w orzecznictwie opartym na
u.k.s. 2 1971 r. Zgodnie z uchwatg SN z dnia 13 pazdziernika 1971 r. (VI KZP
31/71, OSNKW 1972, nr 1, poz. 3): ,W sprawie o wystepek skarbowy podlega-
jacy wtasciwosci finansowego organu orzekajacego, w kidrej postepowanie ~
na skutek zadania skierowania jej na droge postepowania sgdowego — toczy
sig przed sadem, sad, gdy zachodzi koniecznos$é uzupeinienia postepowania
przygotowawczego, przekazuje sprawe do uzupetnienia finansowermu organo-
wi dochodzenia”. Szczegdina zasadnosé stosowania tej instytucii w przypadku

1 C. Kulesza, Zasada szybkoéci w postepowaniu karnym skarbowym, Prokuratura i Prawo
2001, nr 1, 5. 22--37.

2 A Murzynowski, Podstawowe zasady rzetelnego procesu a problem zréznicowania form
postgpowania w sprawach o przestepstwa, Prokuratura i Prawo 2001, nr 1, s. 17.
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zezwolenia sgdu na dobrowolne poddanie sie sprawcy odpowiedzialnosci
karnoskarbowej wynika chociazby z nastepujgcych wzgleddw:

1. Dominujgcej roli decydowania finansowego organu dochodzenia nie tylko
o winie, lecz i zastosowaniu ustawowych warunkéw odpowiedzialnogci karnej
sprawcy przestgpstwa bgdZ wykroczenia karnoskarbowego. Za wyjatkiem po-
stepowania mandatowego nalezy uznad jej stosowanie za najbardziej zreduko-
wany (skrécony) tryb postepowania. Pierwszym jego etapem sg negocjacje
sprawcy z organem dochodzenia dotyczgcym warunkéw, na jakich organ ten
wystgpi do sgdu o udzielenie zgody na dobrowolne poddanie sie odpowiedzial-
nosci. Natomiast sam zainteresowany jest pouczany przez organ finansowy
przed pierwszym przestuchaniem o prawie zlozenia, przed wniesieniem aktu
oskarzenia, wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie sig odpowiedzial-
nosci (art. 142 k.k.s.). Wydaje sie, ze okreslenie takiego wnioskodawey przez
ustawe mianem ,sprawcy” nie wynika tylko z fakiu, ze nie musi on w tym
momencie posiadac nawet statusu podejrzanego w rozumieniu art. 71 k.p.k.,
i z zalozenia ~ oskarzonego sensu stricto, lecz giéwnie z badanego pézniej
przez sgd wymogu udzielenia zezwolenia, iz wina sprawcy i okolicznosci
popeinienia zabronionego czynu nie budza watpliwosci (art. 17 § 1 kk.s.).
W literaturze przedmiotu #tumaczy sie fakt dopuszczalnosci zlozenia takiego
wniosku przez osobg, kiéra do momentu uprawomocnienia sig orzeczenia
sgdowego jest formalnie niewinna (art. 3 k.p.k.), wymogiem, iz gdyby organ
finansowy dochodzenia powzigt watpliwosci co do winy sprawcy lub okoliczno-
$ci popetnienia czynu — powinien odmowi¢ wniesienia do sadu wniosku o udzie-
lenie zezwo!ema na dobrowolne poddanie sie odpowiedzizinoéci na podstawie
art. 147 k.k.s.2. Nie zmienia to jednak faktu, ze osoba prowadzaca negocjacje
z finansowym organem dochodzenia nie tylko deklaruje uiszczenie grzywny,
uiszczenie naleznos$ci publicznoprawnej oraz zryczaliowane] réwnowartosci
kosztéw postgpowania i wyraza zgode na przepadek przedmiotéw badZ uisz-
czenie ich rownowartosci (art. 143 k.k.s.), lecz musi jednoczesnie tych obowigz-
kow dopetnic. Jednakze mimo tego organ ten nie jest zobowigzany wnioskiem
sprawcy co do wniesienia wiasnego wniosku do sgdu, a na postanowienie
odmowne przystuguje jedynie zazalenie do organu nadrzednego nad finanso-
wym organem dochodzeniowym (ari. 147 k.k.s.). W kontekscie tezy o przynaj-
mniej ,wstepnym” przesgdzeniu o winie i odpowiedzialnoéci karnoskarbowe;j

3 Z. Gostynski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego. Tytut Il. Postepowanie w spra-
wach ¢ przestgpstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe. Tytut ill. Postepowanie wykonawcze,
Warszawa 2000, s. 210211,
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wnioskodawcy przez organ skarbowy wypada stwierdzi¢, ze nawet w przypadku
nieuwzglednienia przez ten organ wniosku o wnigsienie sprawy do sadu (np.
wskutek niespetnienia obowiazkow okreslonych w art. 143 k.k.s.) badzZ skute-
cznego wycofania wniosku (art. 144 k.k.s.), nieuchronny jest przynajmnigj
nieformainy wplyw chociazby samego podjecia przez ,sprawce” negocjacji na
sedziowskg swobode oceny jego winy.

2. Nalezy wskazad na ograniczone mozliwosci kontrolne sadu rozpoznajgce-
go wniosek o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzial-
nosci. Jest to kontrola nastepcza, sprawowana najczescie] po uplyneciu
pewnego czasu od momentu ztozenia wniosku przez sprawce (art. 142 k.k.s.),
a nastepnie finansowy organ dochodzenia, mimo deklarowanego w art. 145 § 1
k.k.s. wymogu niezwlocznosci skiadania tego ostatniego wniosku. Ponadio
nalezy wskazag, ze uzasadnienie przedmiotowego wniosku organu dochodze-
nia mozna ograniczy¢ do wskazania okolicznosci éwiadczgcych o tym, ze wina
sprawcy i okoliczno$ci popetnienia czynu zabronionego nie budzg walpliwosci,
zas jego uwzglednienie jest mozliwe, jesli jest to ,wystarczajgce do zaspokoje-
nia uzasadnionego interesu finansowego Skarbu Panstwa lub jednostki samo-
rzgdu terytorialnego” (art. 145 § 3 k.k.s.). W takiej sytuacji pozbawienie sgdu
orzekajgcego w przedrniocie wniosku mozliwosci zwrotu sprawy do uzupenie-
nia mogtoby utrudnia¢ badZz uniemoziiwia¢ prawidtowe rozpoznanie sprawy.

3. Argumentow za dopuszczalnoscig zwrotu sprawy do uzupetnienia przez
sad zdaje sie dostarczad sam sposob procedowania sadu przy rozpatrywaniu
wniosku. W przedmiocie wniosku sad rozstrzyga na posiedzeniu w formie
postanowienia, w kidrym udziat ,sprawcy” | jego obroticy nie jest chowigzkowy
(art. 148 § 8 k.k.s.). Natomiast stawiennictwo finansowego organu dochodzenia
lub jego przedstawiciela jest cbowigzkowe jedynie wiedy, jezeli prezes sgdu fub
sgd tak zarzadzi (art. 148 § 4 k.k.s.). Dlatego tez trudno uznad, iz posiedzenie
takie dostarcza ,sprawcy” takich samych gwarancii praw, jak kontradyktoryjna
rozprawa. W przypadku, gdy sad poweZmie waipliwosdci co do zasadnosci
wniosku, np. dobrowolnosci jego ziozenia badz winy ,,sprawcy”, czy okolicznosci
sprawy, a takze spetnienia przez niego innych przestanek z art. 17 kk.s., a nie
moze wystuchac stanowiska obu stron (na obecnogé sprawcy” nie ma wpltywu),
moze zbyt pochopnie oddalié¢ wniosek w trybie art. 145 § 3 k.k.s. W przypadku,
gdyby sad byt pozbawiony prawa zwrotu sprawy do uzupemtnienia, musiatby
przerywaé badZ nawet odraczac sprawe, co kiécitoby sie z nakazem niezwio-
cznosci rozpoznania wniosku (art. 148 § 1 k.k.s.). W te] sytuacji aktualnoéé
zachowuja (mimo braku mocy wigzgcej) zalecenia kierunkowe Zgromadzenia
Ogdlnego SN z dnia 15 lipca 1974 r. w sprawie dalszego podnoszenia poziomu
sprawnosci postepowania sadowego (KW PR 2/74, OSNKW 1974, nr 10,
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poz. 179), z ktérych wynika postulat unikania zbednych przerw i odroczen
posiedzen sgdowych i rozstrzygania spraw w miare mozliwosci w pierwszym
terminie (teza ll). RdwnieZ orzecznictwo oparte o k.p.k. z 1997 r. wskazuje na
koniecznosc odpowiedniego przygotowywania rozpraw i posiedzeri sadu przez
skorzystanie przez sad z instylucji zwrotu sprawy do uzupeinienia dokonywane
przed ich rozpoczeciem. Za istotng nalezy uznaé tu uchwate SN z 25 marca
1999 r. (| KZP 36/98, OSNKW 1999, nr 3—4, poz. 14), stwierdzajgcy: ,Podstawg
prawng zwrotu sprawy prokuratorowi w celu usuniecia istotnych brakdw poste-
powania przygotowawczego jest przepis art. 345 k.p k., zardwno wowczas, gdy
postanowienie o przekazaniu sprawy zapada w wyniku inicjatywy prezesa sgdu
w ramach wstepnej kontroli oskarzenia, jak i wiedy, gdy braki zostaty ujawnione
po doreczeniu oskarzonemu akiu oskarzenia i wyznaczeniu rozprawy, ale przed
jej rozpoczeciem (art. 339 § 3 pkt 4 k.p.k.).

4. Dopuszczalnosé stosowania instytucji z art. 345 k.p.k. wynika takze
z ograniczonych mozliwosci sadu przy wyborze decyzji w przedmiocie wniosku
o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci | ograniczenia w mozliwosci jej
zaskarzenia. Sad ten moze bowiem jedynie zezwoli¢ na zastosowanie tego
srodka karnego w kszialcie zaproponowanym przez finansowy organ docho-
dzenia lub odmdwic zezwolenia oddalajgc wniosek. Uzycie w art. 148 § 5 k.k.s.
zwrotu ,oddala” przesgdza o merytorycznym, a nie formalnym charakierze tgj
decyzji. Ponadio nalezy uznac, ze sad udzielajac zezwolenia jest zwigzany
propozycjami wniosku i nie moze ich zmienia¢. Zgodzi¢ sie nalezy ze zdaniem
Sadu Najwyzszego wyrazonym w uzasadnieniu komentowanej uchwaly, ze
przestanki z art. 17 § 1-3 k.k.s. sg w Swietle art. 143 § 1-3 k.k.s. jedynie
L~warunkamibrzegowymi” negocjaciji rozpoczetych wniesieniem wniosku. Diate-
go tez ostateczny ich ksztalt bedzie, w granicach okresionych ustawg, zalezat
ostatecznie od uznania finansowego organu dochodzenia wnoszgcego wniosek
do sadu. Sad nie bedzie wladny je zmieni¢, a jedyng — jak sie wydaje —
dopuszczalng drogg mogiyby by¢ negocjacje (w granicach ustawowych) tych
warunkow w wyniku zwrotu sprawy przez sad do uzupeinienia. Poglad taki
potwierdzad sig zdaje orzecznictwo sgdowe dotyczgce art. 335 i art. 387 k.p.k.
{recypowanego odpowiednio przez art. 156 iart. 161 k.k.s.). Wprawdzie art. 387
§ 3 k.p.k. dotyczacy tzw. dobrowolnego poddania sig karze przewiduje mozli-
wosé uzaleznienia przez sgd uwzglednienia wniosku o zastoscwanie tej insty-
tucji od dokonania wskazanej przez siebie zmiany, jednakze jego stosowanie
w przypadku art. 148 k.k.s. wydaje sie dos¢ watpliwe, chociazby ze wzgledu na
brak, w przeciwienstwie do art. 148 k.k.s., odniesienia do regulacji k.p.k. w tym
zakresie. W orzecznictwie wskazuje sie, ze w przypadku, gdy wyrok w swej
tresci, a w szczegdlnosci odnoszacej sie do kar | srodkow karnych, nie bedzie
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odpowiadat uzgodnionym przez prokuratora i oskarzonego warunkom ckreslo-
nym we wnioskach skiadanych odpowiednio w trybie art. 335 i art. 387 k.p.k,,
badz wniosek nie odpowiada warunkom formalnym, sprawa podlega rozpozna-
niu na warunkach ogodlnych (por. wyrok SN z 16 listopada 1999 r., V KKN
453/99, Prok. i Pr. 2000, nr 3, poz. 10; wyrck SN z 7 wrzesnia 1999 r., WKN
32/99, OSNKW 1999, nr11-12, poz. 77). Jednakze nawet w przypadku wniosku
o skazanie bez rozprawy zfozonego w trybie art. 335 k.p.k., kidry to przepis
expressis verbis nie przewiduje modyfikacji zlozonego wniosku, orzecznictwo
dopuszcza mozliwose ewentualnej jego zmiany na rozprawie (por. uzasadnie-
nie wyroku z 3 sierpnia 2000 r., WKN 16/2000, OSNKW 2000, nr 11-12, poz.
101). Pozostawiajac otwartg kontrowersyjng kwestie mozliwosci wplywu sadu
na ewentualng zmiane na posiedzeniu przez strony tresci wniosku, nalezy
wskazaé, ze ,sprawca”’ nie moze byé pozbawiony mozliwosci skorzystania
z dobrodziejstw dobrowoinego poddania sie odpowiedzialnosci karnoskarbo-
wej, jesli wniosek i poprzedzajgce go dochodzenie wykazujg braki dajace sie
usungé w trybie art. 345 k.p.k. W tej mierze, podzielajgc teze SN i poglgd
wyrazony w uzasadnieniu uchwaly, nie sposdb zgodzié sie ze stanowiskiem
wyrazanym niekiedy w literaturze przedmiotu, iz ze wzgledu na odmiennosé
instytucji wniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci
w k.k.s. nie mozna stosowaé, przede wszystkim ze wzgledu na tresé art, 148
§ 5 k.k.s., regulacji zwrotu sprawy z art. 345 k.p.k., jako wlasciwej dla aktu
oskarzenia®.

5. Jesli chodzi o mozliwosé zaskarzenia postanowienia sadu w przedmiocie
whniosku o zezwolenie na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnodci w trybie
art. 148 k.k.s., to nalezy wskazad, ze postanowienie odmowne jest niezaskar-
zalne (arg. ex art. 149 § 1 k.k.s.). Natomiast postanowienie uwzgledniajgce
wniosek moze by¢ zaskarzone jedynie wtedy, gdy sad orzekt tytutem grzywny
kwote wyzszg niz uiszczona przez sprawce badz przepadek przedmiotdw lub
uiszczenie ich réownowartosci w zakresie nieobjetym zgodg sprawcy (art. 149
§ 1 k.ks.). Sgd odwotawczy w przypadku wniesienia zazalenia bedzie mégt
orzec reformatoryjnie (dostosowujac orzeczenie do tresci wniosku) tylko wtedy,
gdy pozwolg na to ,zebrane dowody” (art. 437 § 2 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1
k.k.s.). W zwiazku z powyZzszym istoine znaczenie ma kompletno$é materiatu
dowodowego zgromadzonego przez sad | instancji, czemu stuzyé moze insty-
tucja zwrolu sprawy do uzupetnienia z art. 345 k.p.k. O cgraniczeniu moziiwosci
uchylenia postanowienia udzielajgcego zezwolenie swiadczy¢ moze wylgcze-

4 Z.Gostyriski, Komentarz, op. cit., s. 241.
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nie przez art. 149 § 1 k k.s. jako lex specialis mozliwosci stosowania w poste-
powaniu odwotawczym zaréwno wzglednych przyczyn odwotawczych z art. 438
k.p.k., jak i bezwzglednych przyczyn odwotawczych z art. 439 i 440 k.p.k.s.
Wypada dodac, ze w przypadku podobnej instytucji uregulowanej w k.p.k.,
zwanej dobrowolnym poddaniem sie karze (art. 387 k.p.k.), podobne ogranicze-
nia zaskarzenia wyroku i ewentualnego jej uchylenia przez sad odwotawczy nie
wystepujg. Jak stwierdzit Sgd Najwyzszy w postanowieniu z 17 paZdziernika
2000 r.: ,Mimo Zze wymiar kary zostanie orzeczony w rezultacie zaaprobowania
przez sgd wniosku oskarzonego i przy zgodzie prokuratora oraz pokrzywdzo-
nego, to kazda ze siron moze wniesc apelacje od wyroku i wysungé w niej takze
zarzut razgcej niewspotmiernosdci kary. Wydanie wyroku przez sad pierwszej
instancji w trybie art. 387 k.p.k. nie modyfikuje zasad kontroli instancyjnej
orzeczenia z punktu widzenia podstaw zaskarzenia, okreslonych w art. 438
k.p.k” (V KKN 362/2000, Biul. SN 2000, nr 12, poz. 15).

6. W sprawie, kidra stata sie podstawg wydania komentowanej uchwaly,
wystapity istotne braki postepowania przygotowawczego przez niewykazanie
przez finansowy organ dochodzenia, iz ,sprawca” uiscit naleznosé publiczno-
prawng oraz zryczattowang wysokos¢ kosztéw postepowania, a takze brak byto
danych pozwalajgcych na przyjecie, iz ,sprawca” zostat poinformowany o za-
kresie czynnosci, jakie powinien dopeinic przed wystgpieniem do sgdu z wnio-
skiem o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci. Ten fakt moze budzié
watpliwosci co do mozliwosci rzetelnego realizowania przez finansowe organy
procesowe zasady lojalnodci procesowej wyrazajgcef sie w obowigzku informa-
cji okreslonym w art. 16 k.p k., kidrego konkretyzacije stanowi w przedmiotowej
sprawie iakze art. 114 § 2 k.k.s. Dlatego tez zaniechanie udzielania takiej
informacji stawia pod znakiem zapytania takze dobrowolno$é poddania sie tej
odpowiedzialnosci, stanowigca o jej istocie. W takiej sytuaciji nalezatoby dopu-
sci¢ mozliwosé zwrotu przez sgd sprawy do uzupelnienia w szczegélnosci pod
katem spetnienia kryteriumz art. 17 § 1 k.k.s., iz okolicznosci popetnienia czynu
zabronionego nie budzg watpliwosci, nie do finansowege organu dochodzenia,
lecz do prokuratora.

Uzasadnieniem tej, by¢ moze kontrowersyjnej, tezy moze byé uchwata Sadu
Najwyzszego z 16 listopada 2000 r. (I KZP 38/2000, OSNKW 2000, nr 11-12,
poz. 95) stanowigca, iz: \W sprawach o wykroczenia skarbowe, w kiérych akt
oskarzenia wniosta Policja lub inny niefinansowy organ dochodzenia, wskazany
wart. 134 § 1 k.k.s., zwrot sprawy w celu usunigcia istotnych brakéw postepo-

5 lbidem, s. 243-244.
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wania przygotowawczego — na podstawie art. 339 § 3 pki 4 k.p.k. — nastepuje
prokuratorowi”. O ile jednak, jak wynika z uzasadnienia tej uchwaly, powyzszy
whicsek Sagd opiera przede wszystkim na jezykowej wykladni art. 122 k k.s., to
w niniejszym kontekscie decydujace bylyby wzgledy wykiadni celowosciowej
i systemowe]j wynikajgce z fakiu, iz prokuratura zgodnie ze swoijg pozycia
ustrojowa i procesowy daje wieksze gwarancje poszanowania praw jednostki
niz finansowe organy dochodzenia. Wykladnia taka nie bylaby sprzeczna
réwniez z przepisami k.k.s., gdyz stanowig one, iz w przypadku, gdy prokurator
przejmuje sprawe, w kiérej organ finansowy prowadzit dochodzenie, prokurator
bytby adresatem zwrotu sprawy w celu usunigcia istotnych brakéw postepowa-
nia przygotowawczego (art. 122 § 3 k.k.s.).

111. Jesli chodzi o tezg drugg uchwaly, to Sgd Najwyzszy szeroko uzasadnia
materialnoprawny charakter warunkéw udzielenia zezwolenia na dobrowolne
poddanie sie odpowiedziainodci (art. 17 § 1 pkt 1-3 k.k.s.) w oparciu o analize
charakteru prawnego catej instytucji w k.k.s. i uk.s. z 1971 r. W rezultacie Sad
wywodzi, iz ,dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci — pomijajgc jego
czysto procesowy aspeki — nie jest w sensie materialnoprawnym instytucjg
odrebng, lecz konstrukcig «pietrowa», dajgcg sie wyodrebnic¢ nie tylko ze
wzgledu na autonomiczne i kreatywne rozwigzanie prawnomaterialne, lecz tytko
dzieki temu, ze jej specyficznosé wynika z potgczenia odmiennego, procesowe-
go trybu realizacji odpowiedzialnosci karnej z mozliwoscig orzeczenia znanej
ustawie kary (jesli nawet orzeka sie jg «tytutem kary grzywny») i znanego
ustawie srodka karnego (przepadek przedmiotdw)”. Jednakze rozwazania takie
majg w zasadzie bardziej dogmatyczny niz praktyczny wymiar, gdyz — jak
dostrzega sam Sad — nie przesadzajg o charakierze przestanek ckreslonych
wart. 17 § 1 pkt 1—4 k.k.s. Uzasadnienie uchwaly traktuje te przestanki z jednej
strony jako ,warunki brzegowe” skutecznosci zlozenia wniosku (aspekt proce-
sowy), z drugiej zas stwierdza sie, ze ,uwzglednienie tredci wymogow sprecy-
zowanych tymi warunkami przekonuje o ich materialnym charakterze”.

Ocena zasadnosci tezy Sadu Najwyzszego wymaga siegniecia do zakorze-
nionych w teorii procesu karnego pojecia i podziatdéw przestanek procesowych.
Przestanki procesowe rozumiane szeroko to warunki o charakierze prawnym
i faktycznym przesadzajgce o dopuszczalnosci procesu kamego, badz jego
poszczegobinych stadiéw®. Ze wzgledu na Zrédto tych przestanek rozroznia sie

8 Por. M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatoZenia teoretyczne, Warszawa
1984, 5. 444; T. Grzegorczyk, J. Tyiman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 1998,
5. 162-164; S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1996, s. 405-408.

Prokuratura
110 i prawo 7--8, 2007



Gilosa | do uchwaly SN z dnia 25.X.2000 r.

przestanki o charakierze formalnym (czysto procesowym), jako ustanowione
przez prawo karne procesowe warunki dopuszczalnosci procesu, i przestanki
o charakterze materialnym, jako okreslone przez prawo karne materialne
warunki odpowiedzialno$ci karnej. Ze wzgledu na powyzszy podziatiargumenty
przytoczone przez Sgd Najwyzszy, mozna zasadnie twierdzic, iz przestanki
z art. 17 § 1 pkt 1-3 k.k.s. majg charakter mieszany, jako wywodzace sie
z prawa karnego materialnego i warunkujgce odpowiedzialno$é karng skarbo-
wa, za$ rozstrzyganie w przedmiocie tej odpowiedzialno$ci nastepuje w szcze-
golnej drodze procesowej. Sg to, nawigzujgc do innego podziatu przestanek
procesowych, przestanki szczegoine, ktdre warunkujg dopuszczalnosc rozpo-
czgcia postgpowania w sprawie o dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnoéci
(na etapie postgpowania przygotowawczego) i ostatecznie, po wydaniu przez
sgd postanowienia uwzgledniajgcego stosowny wniosek — natozenie tej odpo-
wiedzialnosci. Jesli chodzi o przestanke wszczecia postepowania w sprawie
wniosku z art. 145 k.k.s., kidra polega na braku watpliwosci co do winy sprawcy
i okolicznosci popetnionego czynu (art. 145 § 3 k.k.s.), to stanowi ona niewat-
pliwie surowszy (kwalifikowany) wymog niz ogdlna przestanka ,uzasadnionego
podejrzenia popetnienia przestepstwa” (art. 303 k.p.k.) bgdz tez przedstawienia
zarzutéw (art. 313 k.p.k.). Dlatego tez niewatpliwie w szerszym zakresie znaj-
duje zastosowanie regufa in dubio pro reo zakazujgca finansowemu organowi
dochodzenia skfadania do sgdu wniosku o dobrowolne poddanie sie odpowie-
dzialnosci w przypadku jakichkolwiek watpliwosci co do winy sprawcy. Kwestig
sporng moga by¢ mozliwosci decyzyjne sadu rozstrzygajgcego w przedmiocie
ztozonego wniosku, jesli stwierdzi, iz przestanka ,braku watpliwosci co do winy
sprawcey i okolicznosci popetnienia czynu zabronionego” (art. 17 § 1 k.k.s.) nie
zostanie spetniona. Wydaje sig, ze wiasnie instytucja zwrotu sprawy do uzupet-
nienia mogtaby przeciwdziata¢ zbyt pochopnemu oddalaniu wniosku i pozba-
wiania sprawcy dobrodziejstw te] instytucji. Wskazaé nalezy takze, iz
w przypadku oddalenia wniosku, kwoty uiszczone przez sprawce zatrzymuje
sie do zakoriczenia postepowania karnego (art. 144 § 3 w zw. z art. 148 § 5
k.k.s.).

W szczegoinodci istotne jest zagadnienie, czy sad wiadny jest definitywnie
zakoriczy¢ postepowanie karne skarbowe na tym etapie w przypadku wystgpie-
nia negatywnej przestanki procesowej. Literaina wyktadnia art. 148 k.k.s. wska-
zuje na brak mozliwos$ci umorzenia postepowania przez sgd w oparciu o art. 17
§1kpk wzw.zart. 113 § 1 k.k.s. Jednakze wzgledy wyktadni celowosciowej
sktaniatyby do przyjecia takiego rozwigzania.
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1. Glosowana uchwata jest pierwszym publikowanym judykaterm SN doty-
czacym unormowanej w kodeksie karnym skarbowym1 instytucji dobrowolnego
poddania sie odpowiedzialnosci. W poprzednio obowiazujacym stanie prawnym
SN nie miat mozliwosci wypowiadania sie w tej kwestii, gdyz dwczesne regulacje
prawne umiejscawialy te instytucje poza cobrebem postepowania sqdowegoz.
Nadarza sig wiec szczegdina okazja do przedstawienia kilku uwag nasuwaja-
cych sig po lekiurze tej uchwaty.

Na wstepie nalezy krétko przypomnieé, ze kodeks karny skarbowy udziela-
nie zezwolenia na dobrowolne poddanie sig odpowiedzialnosci przekazat do
wytgcznej wiasciwosci sadu (art. 145 § 1 k.k.s.). Postepowanie w tym przed-
miocie toczy sie dwuetapowo: przed finansowym organem dochodzenia, do
kiérego sprawca sktada wniosek o zezwolenie (art. 142 § 1 k.k.s.), oraz przed
sgdem, do ktérego z kolei finansowy organ dochodzenia wystepuje z wnioskiem
o udzielenie zezwolenia (art. 145 § 1 k.k.s.).

2. Wiezie pierwszej uchwaly SN rozstrzygnat kwestie procesowa odnoszacy
sie do etapu postepowania przed sgdem. Zdaniem SN po wniesieniu wniosku
o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci dopu-
szczalne jest—wirybieart. 345§ 1 k.p.k. wzw. zart. 113§ 1 k.kk.s. —przekazanie
(zwrot) sprawy finansowemu organowi dochodzenia celem uzupetnienia poste-
powania przygotowawczego.

Teza ta jest stuszna i — jak sie wydaje — kwestia w niej rozstrzygnieta nie
powinna budzi¢ wiekszych wqtp!iwoécis. W doktrynie procesu karnego juz
w zwigzku z przepisem art. 324 k.p.k. prezentowano stanowisko, ze instytucja

1 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r., Dz. U. Nr 83, poz. 930.

2 Zardwno w okresie migdzywojennym, jak i powojennym do stosowania instytucji dobrowolnego
poddania sig karze wylgcznie wiasciwymi byty organy skarbowe — przyktadowo tak te instytucje
regulowaly przepisy art. 176-181 ustawy karnej skarbowej z dnia 18 marca 1832 r. {Dz. U.
R.P. Nr 34, poz. 559), czy poprzedzajaca k.k.s. ustawa z dnia 26 paZdziernika 1971 r. —
w przepisach art. 196199 (tekst jedn. Dz. U. z 1984 r., Nr 22, poz. 103).

3 Dotychczas poglad o niedopuszczalnosci zwrotu sprawy przez sad w celu uzupetnienia
postgpowania przygotowawczego po wniesieniu wniosku o udzielenie zezwolenia przedstawit
jedynie Z. Gostyriski, Komentarz do kodeksu karnego skarbowego. Tytut Il i 1, Warszawa
2000, s. 241. Nalezy jednak zauwazyé, ze autor jest niekonsekwentny, poniewaz odnosnie
tresci przepisu art. 142 k.k.s. dopuszcza mozliwosé zastosowania instytucji zwrotu sprawy
(op. cit., s. 213).
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przekazania (zwrotu) dotyczy sprawy, ktéra wplyneta do sgdu w celu rozstrzyg-
nigcia o procesie, nlelstotne za$, jaki dokument procesowy jest podstawg
przekazania sprawy do sqdu Poglad ten mozna wprost przenies$é na grunt
kodeksu karnego skarbowego. Tak samo bowiem postepowanie sgdowe
wszczete na wniosek finansowego organu dochodzenia toczy sie w przedmio-
cie odpowiedzialnosci prawnej sprawcy za zarzucany czyn zabroniony, a sad
ma ocenic¢, czy spelnione sa przestanki poniesienia tej odpowiedzialnosci.
W takiej sytuacji dopuszczalno$¢ przekazania sprawy celem uzupetnienia po-
stgepowania przygotowawczego jest wrecz konieczna. Dlatego tez art. 113 § 1
k.k.s. pozwala na siggniecie do przepisu art. 345 § 1 k.p.k.

Watpliwosci dotyczace dopuszczalnosci zastosowania instytucji zwrotu
sprawy poprzez odpowiednie stosowanie art. 345 § 1 k.p.k. pojawi¢ sie mogg
w zwigzku z trescig art. 346 k.p.k. Przepis ten — odnoszacy sie niewatpliwie do
tej instytucji — okresla czynnosci oskarzyciela publicznego po uzupetnieniu
postgpowania przygotowawczego w zwigzku z uprzednio wniesionym aktem
oskarzenia (podkr. D. S.). Mozna wiec twierdzié, Ze skoro przepis ten jest
powigzany z art. 345 § 1 k.p.k., to zwrot sprawy jest dopuszczalny tylko pod
warunkiem uprzedniego wniesienia akiu oskarzenia, i tylko z jednym odste-
pstwem na rzecz wniosku o warunkowe umorzenie (art. 336 § 5 k.p.k.). Nalezy
jednak podzieli¢ poglad, Ze przepis art. 346 k.p.k. nie powinien byé rozstrzyga-
jacy w kwestii dopuszczalnoéci zwrotu sprawy w sytuacjach w nim nie okreslo-
nych Wydaje sig, ze poprzez art. 113 § 1 k.k.s. tre$¢ art. 346 k.p.k. mogtaby
by¢ odpowiednio stosowana do wniosku o dobrowolne poddanie sie odpowie-
dzialnosci. Finansowy organ dochodzenia po uzupeinieniu postepowania przy-
gotowawczego mégtby wiec ztozyé nowy wniosek o udzielenie zezwolenia albo
podirzymac poprzedni. Natomiast zwrécenie akt sgdowi z wnioskiem o warun-
kowe umorzenie postgpowania lub umorzenie postepowania wymagaftoby
uprzedniego wydania postanowienia o odmowie ponownego wniesienia wnio-
sku o udzielenie zezwolenia. W takiej sytuacji finansowy organ dochodzenia
mogtby takze zamiast wniosku sporzgdzic akt oskarzenia.

3. Uzupetnienia wymaga stwierdzenie SN zawarte w uzasadnieniu uchwaty,
ze wniosek skladany ,zamiast aktu oskarzenia” (art. 145 § 1 k.k.s.) jest postacia
skargi (podkr. D. 8.) inicjujgcej postepowanie jurysdykeyjne w kwestii odpowie-

4 T.Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakéw 1998, s. 638.

5 W. Kociubinski, Orzekanie o srodku zabezpieczajgcym z art. 94 § 1 nowego kodeksu
karnego w $wietle nowego kodeksu postgpowania karnego, Przeglad Sadowy 1999, nr 3,
5. 127,

Frokuratura
i prawo 7-8, 2001 113



D. Swiecki

dzialnosci karnej. Okreslenie wniosku o udzielenie zezwolenia jako skargi
wynika z tresciart. 14§ 1 kp.k. wzw. zart. 113 § 1 k.k.s., gdyz zgodnie z tym
przepisermn wszczegcie postepowania sgdowego nastepuje na zgdanie upraw-
nionego oskarzyciela lub innego podmiotu. Wyjasnienia jedynie wymaga kwe-
stia charakteru procesowego tej skargi.

W dokirynie przyjmuje sie podziat skarg na zasadnicze, etapowe oraz
incydentalnes. Prawidiowe zaliczenie wniosku o udzielenie zezwolenia na do-
browolne poddanie sie odpowiedzialnosci do jednego z rodzaju tych skarg ma
okreslone konsekwencje procesowe, np. odnosnie dopuszczalnosci cofniecia
tego wniosku. Scisty katalog skarg zasadnlczych7 powodu;e Zze wniosek
o udzielenie zezwolenia nalezy zaliczy¢ do tzw. skarg etapowych Konsekwen-

cig takiego przyporzgdkowania bedzie to, Ze do tego rodzaju skargi nie ma
zastosowania przepis art. 14 § 2 kp.k. wzw. z art. 113 § 1 kk.s. Tym samym
finansowy organ dochodzenia bedzie mogt skutecznie cofngé wniosek o udzie-
lenie zezwolenia. Kodeks karny skarbowy nie wprowadza w tym zakresie
zadnych ograniczen.

4. Pewnego wyjasnienia wymaga takze stwierdzenie SN, ze zioZzenie wnio-
sku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpowiedzialnosci
musi (podkr. D. S.) byé poprzedzone przeprowadzeniem dochodzenia. Gene-
ralnie jest to trafne spostrzezenie. Jako argument SN wskazat na koniecznosc
zebrania dowoddéw ,Swiadczacych o tym, ze wina sprawcy i okolicznosci popet-
nienia czynu zabronionego nie budza watpliwosci” (art. 17 § 1 in principiok k.s.).
Do tego argumentu nalezatoby jeszcze dodaé, ze réwniez z tresdci przepiséw
procesowych normujacych instytucje dobrowolnego poddania sie odpowie-
dzialnosci mozna wyprowadzié wniosek o niezbednosci dochodzenia. | tak
redakcja art. 142 § 2 k.k.s. poprzez uzycie stowa ,takze” wskazuje, ze ma
zastosowanie art. 300 k.p.k. Przepis ten dotyczy obowigzku pouczenia podej-
rzanego przed pierwszym przestuchaniem. To zaé moze nastgpié po wszczeciu
postepowania przygotowawczego. Takze z tresdci przepisu art. 145 § 2 pkt 2
k.k.s. wynika, ze wniosek finansowego organu dochodzenia o udzielenie zez-
wolenia na dobrowolne poddanie sig odpowiedzialnogci musi zawieraé ,doktad-
ne okresdlenie czynu zarzucanego sprawcy”. Ten warunek oznacza koniecznosé
uprzedniego wszczecia postepowania przygotowawczego.

8 T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 1998, s. 97.

7 Ibidem, s. 97; takze Kodeks postepowania karnego, t. I, pod red. P. Hofmariskiego,
Warszawa 1999, 5. 100-101.

8 A R.Swiattows ki, Kodeks karny skarbowy z komentarzem, Gdarisk 2000, s. 493.
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Powyzsze uwagi nalezafo poczyni¢ dlatego, Zze systematyka przepiséw
kodeksu karnego skarbowego mogtaby sugerowag, iz instytucja dobrowolnego
poddania sig odpowiedzialno$ci jest usytuowana poza obrebem postgpowania
przygotowawczego. Przepisy procesowe regulujgce te instytucje nie zostaty
bowiem zamieszczone w dziale lll zatytulowanym ,Postepowanie przygoto-
wawcze”, lecz w dziale Il. Jednakze przedstawione powyzej argumenty prze-
mawiajg za stusznoscia stwierdzenia SN, Zze ziozenie wniosku o udzielenie
zezwolenia musi by¢ poprzedzone przeprowadzeniem dochodzenia.

Odrebng kwestig jest natomiast zagadnienie, czy wniesienie takiego wnio-
sku jest takze dopuszczalne, gdy postepowanie przygotowawcze toczylo sie
w formie éledztwa. Dotyczyé to moze przykladowo sytuacii, gdy sprawca prze-
stgpstwa skarbowego jest podmiot wymieniony w art. 309 § 1 pkt 4 k.p.k. w zw.
zart. 113 § 1 k.k.s. Wowezas to prowadzenie $ledztwa jest obowigzkowe. Przy
zatozeniu wige, Ze spetnione sg przestanki do zastosowania instytucji dobro-
wolnego poddania sie odpowiedzialnosci, wypowiedz SN wylgczataby mozli-
wosc jej zastosowania w tych wszystkich przypadkach, gdy postepowanie
przygotowawcze przybratoby forme sledziwa.

5. Ostatnia uwaga nasuwajgca sie na kanwie tezy pierwszej uchwaly SN
odnosi sig do wyrazonego w uzasadnieniu pogladu, ze w sytuacji, gdy sad
orzekajgey w kwestii zezwolenia na dobrowelne poddanie sie odpowiedzialno-
sci stwierdzi, iz materiat dowodowy wykazuje braki w zakresie kiérejkolwiek
z przestanek warunkujgcych udzielenie zezwolenia, to powinien zwrécié sprawe
finansowemu organowi dochodzenia w celu uzupetnienia istotnych brakéw
postepowania.

Wydaje sig, ze tak ogélnie wyrazony poglad jest zbyt daleko idgcy. Nie
mozna bowiem wszysikich przestanek warunkujgcych udzielenie zezwolenia
traktowad tak samo z punktu widzenia gwarancji prawidlowego orzekania.
Trzeba réwniez te przestanki odnies¢ do przedmiotu procesu i wymagan
stawianych postepowaniu przygotowawczemu.

Dopiero w wypadku stwierdzenia, ze finansowy organ dochodzenia nie
zrealizowat celdw postepowania przygotowawczego okreslonych w art. 297 § 1
k.p.k.wzw.zart. 113 § 1 k.k.s. i braki te uniemozliwiajg wydanie rozstrzygnigcia
co do odpowiedzialnodci prawnej sprawcy za zarzucany czyn zabroniony,
powinien nastgpi¢ zwrot sprawy. Taka sytuacja odnosi sie tylko do przestanki
ogolnej z art. 17 § 1 in principio k.k.s., kiéra wymaga ustalenia winy sprawcy
i okolicznosci popemienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbo-
wego, a wigc dotyczy przedmiotu procesu. Braki w materiale dowodowym co
do tej przestanki bedg oznaczaty, ze niewykonane zostalo podstawowe i pier-
wsze zadanie postepowania przygotowawczego w zakresie ustalenia, czy
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w 0gdle popetniono czyn zabroniony i czy stanowi on przestepstwo (art. 297 § 1
pkt 1 kpk. w zw. z art. 113 § 1 kk.s.). Tym samym i wydanie przez sad
prawidtowego rozstrzygnigcia nie bedzie mozliwe. Natormiast braki w materiale
dowodowym dotyczgce przestanek szczegdlnych okreslonych w art. 17 § 1
pkt 1—4 k.k.s: nie rzutujg na kwestie odpowiedzialnodci sprawcy za zarzucany
czyn zabroniony. Sg to przestanki, od ktérych spetnienia ustawa uzaleznia
uruchomienie postepowania w przedmiocie uzyskania zezwolenia {(art. ex
art. 143 & 1 pkt 1-3 k.k.s. i art: 145 § 2 pki 4 k.k.s.).

Jezeli wiec materiat dowodowy przedstawiony sadowi wykazuje braki doty-
czgce speinienia tych przestanek, to sad nie moze udzieli¢ zezwolenia (2 con-
trario z art. 17 § 1 in principio k.k.s.). Wydaje sig, ze w takiej sytuacji powinno
nastgpic wydanie postanowienia o oddaleniu wniosku (art. 148 § 5 k.k.s.). Takie
rozstrzygniecie nie stanowi przeciez przeszkody — w wypadku poZniejszego
zrealizowania tych warunkdw — do ponownego wystgpienia.

6. Teza druga uchwaty SN stawia przystowiowg kropke nad ,i” w kwestii
charakteru prawnego uregulowanych w kodeksie karnym skarbowym przesta-
nek warunkujacych udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sie odpeo-
wiedzialnosci. Przytoczone przez SN na poparcie zaprezenifowanego
stanowiska argumenty sg w petni przekonywajace.

Wazniejsze dla prakivki moze okazaé sie wyrazone w ostatnim zdaniu
uzasadnienia uchwaly stwierdzenie, ze poglad przedstawiony w tezie drugiej
odnosi sie réwniez do przestanek okreslonych w art. 196 § 1 u.k.s. (w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia 3 lipca 1998 r., Dz. U. Nr 108, poz. 682).

Pojawié sie mogg jeszcze sprawy, w kidrych —tak jak i w rozpoznawanej — czyn
zarzucany bedzie miat miejsce w przedziale czasowym pomiedzy 1 wrzesnia
1998 r. (data wejscia w zycie przepiséw nowelizujacych w.k.s.) a 17 pazdziernika
1899 r. (data wejscia w zycie przepisdw kk.s.)). Zgodnie bowiem z zasadg
wyrazong w art. 2 § 2 k.k.s. stosowaé nalezy wéwczas ustawe nows, chyba ze
ustawa obowiazujgca poprzednio jest wzgledniejsza dla sprawcy.

W orzecznictwie SN i doktrynie panuje zgodny poglad, ze przez ustawe
wzgledniejszg dla sprawcy” nalezy rozumieé¢ co do zasady ustawe, kidra
uwzgledniajgc caloksztalt konsekwencji prawnych, przewiduje dla sprawey
konsekwencije ’ragodniejszeg. Takg tagodniejsza konsekwencje spowoduje
z pewnoscig zastosowanie instytucji dobrowolnego poddania sie odpowiedzial-
nosci. Bedzie to jednak czesto mozliwe tylko pod warunkiem zakwalifikowania

g T.Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2000, s. 100-101 oraz
wskazane tam orzecznictwo SN i wypowiedzi doktryry.
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czynu z ustawy karnej skarbowej. W kodeksie karnym skarbowym czyn taki
moze byé bowiem zagrozony sankcjg karng wykluczajgca zastosowanie tej
instytucji. Zgodnie z art. 17 § 2 pkt 1 kk.s. niedopuszczalne jest udzielenie
zezwolenia na dobrowolne poddanie sig odpowiedzialnosci, jezeli przestepstwo
skarbowe zagrozone jest karg ograniczenia wolnosci albo karag pozbawienia
wolnosci. Tt

Dla zobrazowania problemu mozna wskazaé przepis art. 94 § 1 uk.s.
zawierajgcy sankcje prostg w postaci kary grzywny, i jego odpowiednik —
w zmodyfikowanej formie — art. 56 § 1-3 k.k.s., kiéry w § 1 posiada sankcje
alternatywno-kumulatywng z karg pozbawienia wolnosci.

Jezeli wiec sprawca dopusci sie penalizowanego w tych przepisach oszu-
stwa we wskazanym powyzej przedziale czasowym, to tylko zakwalifikowanie
czynu z ustawy obowiazujgcej poprzednio — art. 94 § 1 u.k.s. — daje obecnie
mozliwosé skorzysiania z instytucji dobrowolnego poddania sie odpowiedzial-
nosci. Natomiast kwalifikacja prawna z art. 56 § 1 k.k.s. — z uwagi na zagrozenie
karg pozbawienia wolnosci — zastosowanie tej instytucji wyklucza.

Zgodnie wiec zart. 2 § 2 in fine k.k.s. czyn taki bedzie kwalifikowany z art. 94
§ 1 u.k.s. Wéowcezas to powstaje pytanie, czy dopuszczalne jest wniesienie do
sgdu wniosku o udzielenie zezwolenia na dobrowolne poddanie sig odpowie-
dzialnosci i jakie przestanki o tym decydujg — te okreslone w art. 17 § 1 k.k.s.,
czyteztezart. 196 § 1 uk.s.

Stwierdzenie SN, ze przestanki dobrowolnego poddania sie odpowiedzial-
nosci okredlone w art. 17 § 1 pkt 1-3 k.k.s. i okresione w art. 196 § 1 u.k.s.
(w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 3 lipca 1998 r.) sg materialnoprawnymi
warunkami udzielenia zezwolenia, prowadzi do wniosku, iz w przypadku zasto-
sowania zasady wzglednosciz art. 2 § 2 in fine k.k.s. spetnienie tych przestanek
oceniane by¢ powinno w oparciu o art. 196 § 1 u.k.s. Natomiast procedowanie
w przedmiocie zlozonego przez sprawce wniosku o zezwolenie odbywaé sie
bedzie na podstawie przepiséw kodeksu karnego skarbowego (art. 6 przepisdw
wprowadzajgcych k.k.s.)m.

10 Ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r., Dz. U. Nr 83, poz. 931.
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Glosa do uchwaty peinego skladu Sadu
Najwyzszego z dnia 9 pazdziernika 2000 r., | KZP
4/20001

Postanowienie sadu, wydane na podstawie art. 306 § 2 k.p.k.,
utrzymujgce w mocy postanowienie prokuratora o umorzeniu
postepowania przygotowawczego przeciwko osobie, nie jest
orzeczeniem konczacym postgpowanie sgdowe, a zatem nie
przyshuguje od niego kasacja w trybie okreslonym w art. 521 k.p.k.

Uchwata Sgdu Najwyzszego dotyczy sytuacii, w kiérej sad w wyniku rozpo-
znania zazalenia w trybie art. 306 § 2 k.p.k. utrzymat w mocy postanowienie
prokuratora o umorzeniu postepowania przeciwko osobie.

Zasadnicza kwestia sprowadza sie w tym wypadku do tego, jak powinna by¢é
taka decyzja sadu traktowana. Chodzi mianowicie o to, czy mozna jg zaliczyé
do czynnosci sgdowych nalezacych do postepowania przygotowawczego,
o ktdrych mowa w rozdziale 38 k.p.k., czy tez uznad jg za czynnosé wprawdzie
sgdowg, ale podjets juz w toku postepowania sadowego i jednoczesnie kor-
czgcq to wlasnie postepowanie.

Sad Najwyzszy przyjat, aczkolwiek nie jednomysinie (wobec dwdch zdan
odrebnych), ze bedace przedmiotem rozstrzygniecia postanowienie sgdu, jako
podijgte w stanowigeym novum trybie przepisow odnoszacych sie do postepo-
wania przygotowawczego, jest decyzjg nie koriczacg postepowania sgdowego,
lecz przygotowawcze, a zatem nie podlega ono zaskarzeniu w trybie érodka
nadzwyczajnego.

Wyrazony w glosowanej uchwale poglad Sadu Najwyzszego zastuguje na
aprobate. :

1. W uzasadnieniu przedstawionego stanowiska Sad Najwyzszy zwrdcit
uwage przede wszystkim na zmieniony model postepowania przygotowawcze-
go w nowym kodeksie postgpowania karnego, w tym udziat sgdu jako organu
odwolawczego od postanowien prokuratora o umorzeniu postepowania przy-
gotowawczego.

1 OSNKW 2000, nr 9-10, poz. 77.
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Zdaniem Sadu Najwyzszego, wprowadzenie do k.p.k. z 1997 r. instytucji
czynnoscisgdowych w postepowaniu przygotowawczym i umiejscowienie prze-
pisdw odnoszacych sie do tych czynnosci w rozdziale zatytutowanym ,Poste-
powanie przygotowawcze” uzasadnia teze, ze wydanie przez sad orzeczenia
w trybie art. 306 § 2 k.p.k. jest czynnos$cig dokonang w ramach tego wtasnie
stadium. Wsrod tych czynnoéci nalezy wiec rozpoznanie zazalenia. Nie przy-
wrécono wprawdzie instytucji sedziego sledczego, ale wprowadzono sad jako
organ kontrolujgcy decyzje prowadzgcego postepowanie przygotowawcze. Re-
alizowane jest w ten sposéb prawo pokrzywdzonego do sadu. Sad bowiem jako
druga instancja rozstrzyga o zasadnos$ci postanowienia o umorzeniu postepo-
wania, jesli prokurator nadrzedny nie przychyli sig do zazalenia®.

Skoro, jak wskazuje Sad Najwyzszy, bedace przedmiotem kontroli sgdu
rozstrzygniecie jest wynikiem wlasnego postepowania prokuratora, to zazalenie
na takg czynnosc postepowania przygotowawczego nie powoduje wszczecia
postgpowania sgdowego, lecz przenosi nigjako to postepowanie przygotowaw-
cze na etap odwotawczy tego samego stadium, w ktérym instancjg odwotawczg
jest sgd. W ewidentny sposéb przejawia sie tu funkcja kontrolna sgdu nad
postepowaniem przygotowawczyma.

Sad Najwyzszy stusznie ponadto stwierdzit, ze skoro przedmiotem zaskar-
Zenia jest ta sama decyzja procesowa, to w konsekwencji nie ulega zmianie
istota zapadtego rozstrzygnigcia jako koriczacego postepowanie przygotowaw-
cze.

Waznym argumentem przytoczonym réwniez przez Sad Najwyzszy bylo
odwotanie sig do instytucji wznowienia postepowania. Sad Najwyzszy wskazat
mianowicie na istotng réznice pomigdzy wznowieniem postgpowania w przy-
padku orzeczeni koriczgecych postepowanie przygotowawcze i postgpowanie
sgdowe. Jak wynika z treéci art. 327 § 2 k.p.k., prokurator nadrzedny wznawia
postepowanie przygotowawcze wobec podejrzanego tylko wtedy, gdy ujawniag
sig nowe fakty lub dowody nieznane w poprzednim postepowaniu. Uregulowa-
nie to zgodnie z pogladem Sadu Najwyzszego stanowi niewaipliwie podstawe
wznowienia postgpowania przygotowawczego, natomiast do postepowania
sgdowego ma zastosowanie przepis art. 540 k.p.k., w $wietle kidrego mozliwosé
wznowienia postepowania nastepuje tylko w okreslonych w ustawie sytuacjach.

2 W. Daszkiewicz, Konstytucyjne prawo do sadu a nowy kodeks postepowania karnego
(zagadnienia wybrane), Nowa Kodyfikacja Karna, Kodeks postepowania karnego. Zagadnienia
weztowe, Warszawa 1997, s. 48-49.

3 J. Grajewski, Sadowa ingerencja w postgpowanie przygotowawcze, Nowa Kodyfikacja
Karna. Krotkie komentarze, Warszawa 1998, z. 8, s. 15-186.

Prokuratura
i prawo 7-8, 2001 119



M. Syla

Tak wiec na niekorzy$¢ podejrzanego tylko woéwczas, gdy w zwiazku z posteg-
powaniem dopuszczeno sie przestepstwa, a istnieje uzasadniona podstawa do
przyjecia, ze mogto to mieé wplyw na treé¢ orzeczenia (art. 540 § 1 pkt 1 k.p.k.),
natomiast na korzysé — w wypadku gdy sad umorzyt lub warunkowo umorzyt
postepowanie karne, blednie przyjmujac popelnienie przez oskarzonego zarzu-
canego mu czynu (art. 540 § 1 pkt 2 lit. ¢ k.p.k.) oraz wtedy, gdy potrzeba
wznowienia wynika z rozstrzygniecia organu migdzynarodowego dziatajgcego
na mocy umowy miedzynarodowej ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg Polska,
o czym stanowi art. 540 § 3 k.p.k. Na uwage zastuguje i to, ze nowe fakty lub
dowody dajace podstawe do wznowienia postgpowania na zasadzie art. 540
k.p.k. muszg wskazywaé na zaistnienie sytuacji okreslonych w pkt 2 § 1 cyt.
przepisu. Ograniczenia takie nie wystepujg natomiast w odniesieniu do nowych
faktéw lub dowodow, o ktérych mowa w art. 327 § 2 k.p.k., aczkolwiek muszg
to byé fakty istotne, a wigc tej wagi i znaczenia, ze ich ujawnienie w poprzednim
postepowaniu zapobiegtoby jego umorzeniu. Réwniez dowody, w rozumieniu
zrédet dowodowych, powinny by¢ istoine i przede wszystkim Wiarygodned,
Nalezy réwniez doda¢, Ze wznowienie na zasadzie art. 540 k.p.k. nastepuje na
wniosek stron.

Jak wynika zatem z powyzszych uregulowan, mozliwosci wzruszenia pra-
womocnych postanowieri o umorzeniu postepowania przygotowawczego prze-
ciwko osobie sg szersze w przypadku, gdy postanowienia takie koriczg
postgpowanie przygotowawcze, a nie, gdy to sie dzieje w postepowaniu sgdo-
wym.

Trafnie Sad Najwyzszy stwierdzit réwniez, iz prawomocne orzeczenie
0 umorzeniu postgpowania przeciwko osobie nie moze zostaé uchylone przez
Prokuratora Generalnego wéwczas, gdy o utrzymaniu w mocy postanowienia
prokuratora orzekat sgd. Orzeczenie sadu nie moze bowiem zostaé uchylone
przez organ niesgdowy. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze sad nie jest instancig
bezposrednio odwotawezg dla organu prowadzgcego postepowanie przygoto-
wawcze, lecz prokurator nadrzedny, kiéry dopiero wiedy, gdy nie uwzgledni
zazalenia, przekazuje je sadowi w celu rozstrzygniecia o jego zasadnosci®.

2. Rozstrzygnigcie Sadu Najwyzszego zostalo zakwestionowane przez
dwoch sedziow Sadu Najwyzszego — H. Gradzika i A. Siuchniriskiego. Sedzio-
wie ¢i, podwazajgc stusznosdé tego rozstrzygniecia z punktu widzenia wykfadni
celowosciowej, przedstawiajg argumenty, kidre w zasadzie sprowadzajg sie do

4 T.Grzegorczyk, J. Tylman, Polskie postepowanie karne, Warszawa 1998, s. 603.
5 W.Daszkiewicz, op. cit., s. 49,
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negatywnej oceny nastepstw wynikajacych z podjetej uchwaty. Chodzi tu prze-
de wszystkim o prawo pokrzywdzonego do zaskarzania w trybie kasaciji nieko-
rzystnego dla niego rozstrzygniecia, oraz dobro obrotu prawnego polegajace
na eliminowaniu w trybie érodka nadzwyczajnego razgco wadliwych orzeczer.

Odnosnie prawa pokrzywdzonego, wymienieni sedziowie wskazujg, ze
wbrew intencjom i zadaniom procesu kamegos, w przypadku utrzymania w mo-
cy przez sad zaskarzonego postanowienia, pokrzywdzony, bedac pozbawiony
mozliwosci zaskarzenia tego postanowienia, moze znalez¢ sie w mniej korzy-
stnej sytuacji niz wowczas, gdyby postanowienia w ogéle nie zaskarzyt. Prowa-
dzi to tym samym do wniosku, ze sgdowa kontrola postanowieri o umorzeniu
postepowania przygotowawczego przeciwko osobie moze wrecz ostabiaé po-
zycje pokrzywdzonego.

Negatywne konsekwencje podjgtej uchwaly zdaniem tych sedziéw moga
wystgpowac takze wéwczas, gdy wadliwe orzeczenie sgdu bedace przedmio-
tem rozstrzygnigcia nie bgdzie moglo zostaé zaskarzone w trybie, o ktdrym
mowa w art. 521 k.p.k. Istnieje w zwigzku z tym obawa, Ze dotknigte razgcymi
uchybieniami orzeczenia nie bedg mogty by¢ wyeliminowane z obrotu prawne-
go.

3. Whbrew powyzszym argumentom podzieli¢ nalezy poglad Sgdu Najwy-
zszego, z tego zwlaszcza wzgledu, ze instytucja czynnosci sadowych w poste-
powaniu przygotowawczym jest instytucja zwiazang w pewnym zakresie
z kontrolg sgdu nad przebiegiem postepowania przygotowawczego.

Jak juz wezesniej wspomniano, nowy kodeks postepowania karnego nie
przywrécit wprawdzie instytucji sedziego $ledczego, kitéry mégiby wykonywaé
funkcje kontrolne i jurysdykeyjne w toku postepowania przygotowawczego’, ale
upowazniono sgd, kidry jako instancja odwotawcza od postanowieri prokuratora
takie funkcje ma spetia¢. W odréznieniu zatem od unormowan zawartych
w dawnym k.p.k., w ktérym mozliwosci kontrolne sadu ograniczaly sie w zasa-
dzie do rozpatrywania zazaleri od niekidrych tylko decyzji procesowych orga-
néw postepowania przygetowawczegog, uprawnienia sagdu w zakresie funkgj
kontrolnych obecnie znacznie wzrosly. Tak wigc rozpoznanie zazalenia i wyda-
nie orzeczenia przez sgd w omawianym przedmiocie sg jego czynnosciami

6 W.Daszkiewicz, Polkezywdzony przestgpstwem, Nowa Kodyfikacja Karna, Kodeks postg-
powania karnego. Krétkie komentarze, z. 14, s. 139.

7 A Murzynowski, Tymczasowe aresztowanie i zatrzymanie, RPEIS 1984, nr 3, s. 17-18;
tenze, Problem wprowadzenia instytucii sedziego dledczego, PiP 1982, nr 34, s. 26-30;
T.Grzegorczyk, J. Tylman, op. cit,, . 549.

8 A Kaftal, Kontrola sadowa postgpowania przygotowawczego, Warszawa 1974, s. 19.
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podejmowanymi w toku postepowania przygotowawczego, ktére tym samym
nie docierajg jeszcze do postepowania sgdowego. Zachodzi bowiem réznica
pomigdzy rozpoznaniem zazalenia na postanowienie o umarzeniu postepowa-
nia przygotowawczego lub odmowie jego wszczecia, kidre zgodnie z trescig
art. 329 § 2 k.p.k. jest podejmowane w toku postgpowania przygotowawczego,
a sytuacia, w ktérej sprawa przechodzi od prokuratora do postepowania sado-
wego, jak ma to miejsce w wypadkach warunkowego umorzenia postgpowania
(art. 342 k.p.k.} oraz umorzenia postepowania przygotowawczego wraz z za-
stosowaniem leczniczych srodkdéw zabezpieczajgcych w razie ustalenia, ze
podejrzany popeit czyn w stanie niepoczytalnodci (art. 324 k.p.k.).

W istocie moga zdarzy¢ sie sytuacje, w ktdrych postanowienie sgdu o utrzy-
maniu w mocy postanowienia prokuratora o umorzeniu postepowania przygoto-
wawczego bedzie nasuwalo zastrzeZzenia. Nie jest to jednak decyzja catkiem
niewzruszalna, poniewaz mogg tu wchodzi¢ w gre: podjecie na nowo umorzo-
nego postepowania wéwczas, gdy w sprawie nie wystepowat jeszcze podejrza-
ny lub ma ono dotyczyé innej osoby (art. 327 § 1 k.p.k.); wznowienie
umorzonego postepowania przeciwko podejrzanemu, jezeli ujawnig sie nowe
istotne fakty lub dowody nie znane w poprzednim postepowaniu {(art. 327 § 2
k.p.k.); stwierdzenie niewaznosciorzeczenia (jako decyzji sadowej zamykajgcej
droge do wydania wyroku w mysl art. 101 k.p.k.). Wydaje sie, ze wraz z tymi
mozliwosciami kontrola sadu nad postepowaniem przygotowawczym, jako in-
stancji odwotawczej, powinna w omawianej sytuacji wystarczajgco zabezpie-
czaé prawa pokrzywdzonego.
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Recenzja ksiazki I. Nowikowskiego,
Odwotalnosé czynnosci procesowych stron
w polskim procesie karnym, Lublin 2001

Problematyka odwotywalnosci czynno$ci procesowych w postepowaniu kar-
nym ma wazne znaczenie prakityczne, a jednoczesnie jest atrakcyjna teorety-
cznie. Do tej pory nie bylo gruntownego opracowania tej tematykﬂ , azajmowano
sig jedynie kwestig odwotania okreslonych czynnoéci procesowych, np. wniosku
o sciganie. Dobrze wigc sig stafo, ze Autor recenzowanej ksigzki zajat sie tym
tematemiuczynitto w sposdb godny podziwu; przedstawit tytutowe zagadnienie
na szerokim tle dogmatycznym, nie unikajac zagadnieni trudnych, a podjete
proby wyjasnienia wszystkich watpliwosci, ktére pojawity sie lub mogg powstaé
w tej materii, zastugujg na uznanie.

Kanwg rozwazan stanowig zagadnienia dotyczace pojecia odwotainosci
czynnoéci uczestnikéw procesu, problem mozliwosci odwotania o$wiadczenia
woli w kazdym wypadku, czy tez tylko w wypadkach przewidzianych w ustawie,
kwestia mozliwosci odwoltywania przez obrorice, petnomocnika lub przedstawi-
ciela ustawowego czynnosci dokonanej przez strone osobidcie i odwrotnie,
a takze skuteczno$ci oéwiadczenia o cofnigciu czynnosci i jego kontroli przez
organ procesowy. ich analiza poparta jest szeroko wypowisdziami doktryny nie
tylko polskiej, ale i obcej. Temat rozprawy zostat przedstawiony wszechstronnie,
w logicznych | jasne sprecyzowanych wywodach.

Calos¢ rozwazan zostala ujeta w 7 rozdziatach, kidrych wyodrebnienie
nastapito na podstawie kryterium merytorycznego, co czyni prace przejrzysta.
Rozwazania te poprzedza wstgp, a catosé wiericzy bogaty wykaz wykorzystanej
literatury.

Rozdziat | obejmuje rozwazania na temat pojecia i zakresu odwotywalno$ci
czynnosci w polskim procesie karnym, przy czym odrebnie zostata omoéwiona
odwotalnosé decyzji procesowych oraz czynnosci procesowych stron.

W rozdziale Il Autor skoncentrowat sie na czynnikach ograniczajgcych
mozliwos¢ cofnigeia o$wiadczenia woli przez strone.

1 Na gruncie procesu cywilnego zagadnieniu temu jest poéwiecona monografia J. Mokrego,
Odwotalnose czynnoéei procesowych w sgdowym postepowaniu cywilnym, Warszawa 1973.
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Rozdziat Il dotyczy odwotywalnosci poszczegéinych czynnosci proceso-
wych, 1j. cofniecia wniosku o $ciganie, odstapienia oskarzyciela od oskarzenia,
w tym istoty oswiadczenia oskarzyciela o odstgpieniu od oskarzenia, odwotal-
nosci o$wiadczern oskarzyciela publicznego o odstqplemu od oskarzenia
w sprawach z oskarzenia publicznego i w sprawach z oskarzenia prywatnego,
odwotalnosci oéwiadczenia oskarzyciela positkowego o odstgpieniu od oskar-
zenia, odwotalnosci o$wiadczenia oskarzyciela prywatnego o odstapieniu od
oskarzenia, wyrazenia zgody przez uczestnikéw procesu w kwestii cofniecia
czynnosci procesowej przez strong, odwolania srodkéw zaskarzenia (Srodkdw
odwotawczych, nadzwyczajnych srodkéw odwotawczych, sprzeciwéw).

W rozdziale IV rozwazania obejmujg kwestie odwotywalnosci czynnosci
procesowych dokonanych przez reprezentantéw, a mianowicie czynnosci pod-
jetych na korzy$é oskarzonego, czynnosci dokonanych przez pelnomocnika
oraz czynnosci dokonanych przez przedstawiciela ustawowego, osoby najbliz-
sze i prokuratora. ‘

Rozdziat V poswigecony jest realizacji uprawnieri do odwotania czynnosci
i dotyczy przyczyny odwotania oswiadczen woli do odwotania czynnosci, wply-
wu wad oswiadczenia woli na kwestie odwotania czynnodci procesowej, kontroli
merytorycznej odwiadczenia strony o odwotaniu czynnosci procesowej i formy
odwotania czynnosci procesowe].

W rozdziale VI znajdujemy rozwazania na temat skutecznosci odwotania
czynnosci procesowej przez strong, w kiérym Autor skupit sie na skutkach
odwotania czynnosci oraz orzekaniu w przedmiocie cofnietego $rodka cdwo-
fawczego.

Rozdziat VIl zawiera uwagi korficowe, stanowigce w istocie syntetyczne
podsumowanie cafosci pracy.

Ten sitg rzeczy skrétowy przeglad tresci ksiazki pokazuje jak bogaty jest
zakres zagadnien, kiére stanowig przedmiot rozwazan Autora. Trudno byloby
je wszystkie szczegdtowo relacjonowad, jednak nie sposéb nie zwrdcié uwagi —
ze wzgledu na profil miesigcznika — na te, kidre wigza sie z dziatalnoscig
prokuratury.

Warto zatrzymad sig nad rozwazaniami Autora dotyczacymi dopuszczalno-
sci uchylenia lub zmiany w trybie nadzoru stuzbowego nieprawomocnych
postanowiert prokuratora wydanych w sledztwie lub dochodzeniu. Wypowie-
dzenie wlasnego pogladu Autor poprzedzit przedstawieniem stanowisk, jakie
w tym wzgledzie zarysowaly sie w literaturze. W dokirynie uznaje sie, ze: 1)
skuteczne sg postanowienia wydane lub zatwierdzone przez prokuratora nawet
woéwczas, gdy nie zostaly ogtoszone lub doreczone stronie (F. Prusak, R. A.
Stefaniski, Z. Swida-tagiewska, P. Tomaszewski, S. Waltos), 2) postanowienia
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prokuratora sg skuteczne od momentu ich wydania, ale dopiero z chwilg
ujawnienia postanowienia o umorzeniu dochodzenia staje sie niemozliwe ich
uchylenie w trybie nadzoru stuzbowego (Z. Doda, A. Gaberle, T. Grzegorezyk,
W. Grzeszezyk, S. Pulikowski), 3) nieprawomocne decyzje prokuratora moga
by¢ uchylane w trybie nadzoru stuzbowego (M. Cieslak). Autor trafnie zwrécit
uwage, Zze z procesowego punkiu widzenia jest bez znaczenia, czy decyzja
prokuratora uzyskata aprobate przetozonego, bowiem przepisy k.p.k. tego nie
wymagajg. W zwigzku z tym stawia stuszng teze, ze jezelidecyzjawydana przez
prokuratora jest decyzjg odwotalng, np. postanowienie o oddaleniu wniosku
dowodowego, to moze jg uchyli¢ lub zmieni¢ zaréwno prokurator, kiéry jg wydat,
jak i prokurator sprawujgcy nadzér stuzbowy. Bez znaczenia w sensie proce-
sowym jest, czy taka decyzja zostata uchylona lub zmieniona przez prokuratora
wydajgcego decyzje z wiasnejwoli, czy zostato przez przetozonego stuzbowego
wydane na polecenie uczynienia tego, czy tez przetozony stuzbowy sam uchyli
lub zmieni takg decyzje. Decyzje nieodwotalne, zapadajgce w postepowaniu
przygotowawczym (np. postanowienie o umorzeniu sledztwa), mogg by¢ uchy-
lone tylko w trybie kontrolno-odwotawczym. Wykonanie nadzoru stuzbowego
nie moze naruszac rozwigzar wynikajgcych z kodeksu postepowania karnego.
Trafne stanowisko zajmuje Autor w kwestii momentu, w ktérym decyzja proku-
ratora staje sig skuteczna; jest nim — jego zdaniem ~ chwila wydania postano-
wienia, 1. je] podpisania, chyba Ze z przepiséw k.p.k. wynika co innego, np.
koniecznos¢ jej dorgczenia (art. 305 § 4 k.p.k.). W tym ostatnim wypadku
powoduje 1o, Ze slaje sie ona skuteczna z chwilg jej promulgacji. W zwigzku
z tym mozliwe jest uchylenie lub zmiana tych ostatnich decyzji w trybie nadzoru
stuzbowego do czasu ich doreczenia lub ogtoszenia. _

Omawiajgc odstapienie oskarzyciela publicznego od oskarzenia, Autor stu-
sznie zwrécit uwage, ze nie jest to cofnigcie skargi, gdyz w razie ztozenia przez
oskarzyciela publicznego o$wiadczenia o odstgpieniu od oskarzenia nie powo-
duje ono unicestwienia skargi: wniesienie akiu oskarzenia do sadu jest czynno-
Scig procesowg nieodwotalng. Z tym wigze sie kwestia dopuszczalnosci
odwotania oswiadczenia przez tegoz oskarzyciela o odstgpieniu od oskarzenia.
Zdaniem I. Nowikowskiego kwestig te nalezy rozpatrywac na podstawie regut
dotyczgcych odwotalnosci czynnosci. Ze wzgledu na to, Ze odstgpienie oskar-
zyciela publicznego od oskarzenia jest zrzeczeniem sie wykonywania funkcji
Scigania, ktdra nie jest zwigzana z okreslonym etapem procesu, nie ma prze-
szkaéd, by funkcija ta byta wykonywana ponownie. Wniosek taki wynika z zasady
legalizmu.

Duzy walor praktyczny majg rozwazania dotyczace mozliwosci cofniecia
oéwiadczenia prokuratora o odstgpieniu od oskarzenia w sprawach $ciganych
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Z oskarzenia prywatnego. W sprawach sSciganych z oskarzenia prywatnego,
prokurator moze wszczaé postepowanie w sprawie o takie przestepstwo albo
wstgpi¢ do toczgcego sie juz postepowania wszczetego na skutek skargi
oskarzyciela prywatnego.

W sytuacii, gdy prokurator wszczat postepowanie o przestepstwo scigane
z oskarzenia prywatnego (art. 80 § 1 k.p.k.), odstapienie od oskarzenia powo-
duje niedopuszczalnoéé daiszego prowadzenia postepowania w trybie publi-
cznoskargowym, a zatem nie jest mozliwe odwotanie tej czynnosci. Teze tg
nalezy uscisli¢, iz chodzi o sytuacje, gdy dochodzenie bylo prowadzone in
personam, bowiem tylko w takim wypadku umorzenie postepowania przygoto-
wawczego z powodu braku interesu spotecznego do kontynuowania cigania
z urzedu powoduje konsumpcije skargi publicznej.

W wypadku, gdy prokurator odstepuje od oskarzenia w sytuaciji, gdy wstapit
do juz wszczetego postepowania, nastepuje zmiana trybu Scigania (art. 60 § 3
k.p.k.); dalsze postepowanie toczy sie w trybie prywatnoskargowym. Wobec
tego prokurator nie moze odwotaé oswiadczenia o odstgpieniu od oskarzenia.
Stusznie Autor zauwaza, ze nie ma tu zastosowania art. 14 § 2 k.p.k., gdyz
zosiaje wylaczony przez art. 60 § 3 k.p.k., bedacy lex specialis.

W kontekscie tych rozwazan powstaje problem mozliwosci wstgpienia pro-
kuratora do wszczetego postepowania na podstawie aktu oskarzenia wniesio-
nego przez oskarzyciela prywatnego w sytuacji, gdy prokurator wezesniegj
odstgpit od oskarzenia (art. 60 § 3 k.p.k.) albo umorzyt postepowanie ze wzgledu
na brak interesu spotecznego w kontynuowaniu $cigania z urzedu (art. 60 § 4
k.p.k.). W pierwszej kwestii Autor przychyla sig do pogladéw (S. Sliwinskiego,
M. Lipczyriskiej, K. Marszata), iz dopuszczalne jest ponowne wstgpienie proku-
ratora do takiego postepowania, gdyz — jego zdaniem — brak jest wyraZznego
przepisu, ktory wykluczatby w takiej sytuacji ponowna mozliwosé ingerenci
prokuratora. Zdaniem Autora ten sam argument przemawia za dopuszczaino-
scig wstagpienia prokuratora do postepowania w sytuacji, gdy wezesniej umorzyt
postepowanie. W obu wypadkach jest to stanowisko stuszne.

Zasygnalizowanie powyzszych zagadnien szczegodtowych stanowi juz do-
stateczny powdd do zarekomendowania ksigzki czytelnikom Prokuratury i Pra-
wa. Ponadto trzeba mieé na uwadze, ze sg w nigj poruszone problemy, kidre
mozna napotkaé w codziennej pracy sedziego i prokuratora. Mozna w nigj
znaleZz¢ odpowiedzi na pytania, kidre pojawiajg sie w procesie stosowania
przepisow k.p.k., jak tez na nurtujgce przedstawicieli doktryny. Wywody Autora
dajg petny, a zarazem bardzo przejrzysty obraz mozliwosci cofania czynnosci
procesowych stron. Autor potrafit osadzi¢ nowe rozwigzania prawne na ile
dotychczasowego dorobku dokiryny i judykatury.
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Jestto praca wartosciowa, odznaczajgca sie wysokim poziomem naukowym
i jasnym jezykiem. Charakieryzuje si¢ logicznym, proporcjonalnym uktadem
materiatu, przejrzystoscig tematu i ostroznoscia oraz rozwaga w formutowaniu
ocen i sgdéw. Jest przygotowana rzetelnie ze znajomoscig problematyki oraz
trafnym wyczuciem potrzeb praktyki. Zajmie niewatpliwie szczegding pozycje
w literaturze prawniczej, bowiem wychodzi naprzeciw potrzebom praktyki i stu-
zyc bedzie jej doskonaleniu. Stanowi tez istotny wikiad w rozwdéj nauki.
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Niektére aspekty formalnoprawne aktu
oskarzenia

I. Kazde pismo procesowe musi spetnia¢ okreslone wymagania: prawne,
Zwyczaju procesowego, etyczne, a nawet estetyczne. Akt oskarzenia jest tego
rodzaju szczegdinym pismem procesowym, wobec ktérego te kryteria musza
by¢ scisle przestrzegane1. Przedstawiajgc w zarysie wymogi formalnoprawne
akiu oskarzenia, nalezy wskazaé¢ na nastepujgce zagadnienia: uklad tego
pisma, nagidwek, dane personalne oskarzonego, konkluzje, kwalifikacje pra-
wng czynu, oznaczenie sadu | trybu postepowania, uzasadnienie, podpis,
wykaz dowoddw oraz jezyk akiu oskarzenia®,

It. Podstawowym przepisem odnoszgcym sie do wymogow formalnych aktu
oskarzenia jestart. 332 k.p.k.s. Uzupehiajg go art. 333 k.p.k. i§ 218 reg. prok.4’,
oraz oczywiscie art. 119 k.p.k. Akt oskarzenia powinien wiec zawierad: imie,
nazwisko oskarzonego i inne dane o jego osobie; dane o zastosowaniu $rodka
zapobiegawczego; dokladne okreslenie zarzucanego oskarzonemu czynu ze
wskazaniem czasu, miejsca, sposobu i ckolicznosci jege pepefienia oraz
skutkdw, zwiaszcza wysokosci powstate] szkody; czy czyn zostat popetniony
w warunkach powrotu do przestepstwa (art. 64 k.k.); wskazanie kwalifikacji
prawnej, jak i sgdu wlasciwego do rozpoznania sprawy i trybu postepowania;

1 T. Grzegorczyk, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Krakow 1998, s. 658-673;
K. Mioduski, Akt oskarzenia, WPP 1953, nr 3, s. 55; 8. Walto$§, Akt oskarzenia w procesie
karnym, Warszawa 1963, s. 10 i n.; S. Wolinski, Akt oskarzenia, Torui 1946, s. 7-8. Zob.
tez R. A. Stefariski, Wniosek prokuratora o skazanie oskarzonego bez rozprawy, Prokuratura
i Prawo 1998, nr 2; oraz T. Grzegorczyk, C niekidrych uproszczeniach procedury karnej
w nowym k.p.k., PS 1997, nr 9; te nz e, Sytuacja prawna podmiotu odpowiedzialnego za zwrot
korzysci uzyskanej z przestepstwa innej osoby w procesie karnym, Nowa Kodyfikacja Karna,
Krotkie komentarze, Warszawa 1997, z. 1.

J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyriski, 5. M. Przyjemski, R. A. Stefarisk],

8. Zabtocki, Kodeks postgpowania karnege. Komentarz, Warszawa 1999, t. Ii, s. 147-170;

J.Grajewski, L.K. Paprzycki, Kodeks postgpowania karnego z komentarzem, Sopot 2000,

5. 460-470; H. Wagsik, Zasady sporzgdzania akiu oskarzenia, Prokuratura i Prawo 1999,

nr11-12, s. 135-138.

3 Zob. min. T. Grzegorczyk, Komentarz..., s. 662-663; F. Prusak, Komentarz do k.p.k.,
Warszawa 1999, 1. 1, s. 915-920; P. Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks
posiepowania karnego. Komentarz, Warszawa 1999, 1. lI, s. 189-193.

4 Rozporzgdzenie MS z 11 kwietnia 1992 r. — Regulamin wewneirznego urzedowania powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury, Dz. U. z 4 maja 1992 r.
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oraz uzasadnienie oskarzenia. Akt oskarzenia powinien ponadto zawieraé liste
0s6b oraz wykaz innych dowodéw, ktérych wezwania oraz przeprowadzenia na
rozprawie giéwne] zgda oskarzyciel.

Uldad akiu oskarzenia. W duzej mierze jest to wynik tradycji prawniczej.
Dawniej wystepowaly dwa takie ,wzory” — wedtug tradycji procesu niemieckiego
i austriackiego oraz tradycji francuskiej, przyjetej w Polsce z procedury rosyj-
skiej. Wedtug pierwszego z nich, uzasadnienie bylo na ostatnim miejscu, wedtug
drugiego za$ (uzasadnienie nazywano ,opisem okolicznoéci”) byto ono na
miejscu drugim, po danych personalnych oskarzonego, a dopiero dalej byta
umieszczana konkluzja i kwalifikacja prawna czynu. W Polsce przyjat sig tzw.
model germariski, i stusznie, bowiem wydaje sig, ze jest on bardziej przejrzysty.

Nagtéwek aktu oskarzenia. Musi sie tu znaleZ¢ oznaczenie oskarzyciela,
sygnatura akt, data i miejsce podpisania pisma. Zgodnie z § 218 reg. prok.,
oprécz tytutu i daty pisma oraz danych wymienionych w art. 119 § 1 i art. 332
§ 112 kp.k, nalezy w nagtéwku podac¢ imie i nazwisko oskarzonego, ze
wskazaniem kwalifikacji prawnej zarzucanego czynu, z uwzglgdnieniem wymo-
gow okreslonych wart. 11 k.k. (kwalifikacja kumulatywna). Catoé¢ koriczy stowo
,oskarzam” (umieszczane zwykle z lewej strony i pisane wielkimi literami).

Dane personalne oskarzonego. Ich celem jestidentyfikacja oskarzonego.
Musza sie tu znaleZ¢ nastepujgce elementy: imie i nazwisko (w przypadku
kobiety takze nazwisko panieriskie); imiona rodzicéw (wraz z nazwiskiem
panienskim matki); pseudonimy lub przydomki; data i miejsce urodzenia,
ewentualnie przyblizony wiek; miejsce zamieszkania; zawdd wyuczony | wy-
konywany; wyksztatcenie; stan cywilny i stosunki rodzinne; stan majatkowy;
informacja o karalno$ci; dane o stosowaniu $rodkéw zapabiegawczych5. Gdy
jest kilku oskarzonych, to nalezy zachowadé nastepujgca kolejnosé: sprawcy,
podzegacze, pomochicy i inne osoby, ktérych przestepstwo pozostaje w §ci-
stym zwigzku z przestepstwem sprawcy. W razie sporzgdzenia osobnych
konkluzji w odniesieniu do poszczegdlnych oskarzonych, wymienia sie w kaz-
dej z nich imiona i nazwiska wszystkich wspdisprawcow objetych aktem oskar-
?enia, jezeli jednak przeciwko wspdisprawcy toczy sie odrebne postepowanie
~ jego nazwiska nie zamieszcza sie w konkluzji, podajac je tylko w uzasadnie-
niu. Po tych danych zamieszcza sie informacje o stosowanych s$rodkach
zapobiegawczych.

5 J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyriski, 8. M. Przyjemski, R. A. Stefariskj,
S. Zabtocki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, t. i, s. 151.
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W literaturze wskazano®, ze z regulacji art. 333 § 3 k.p.k. (dotgczanie do akiu

oskarzenia dla wiadomosci sgdu adreséw osdb, kidrych wezwania na rozprawe
zada oskarzyciel) wynika, ze adres oskarzonego zostanie wskazany dwukrot-
nie: w akcie oskarzenia wraz z innymi jego danymi oraz na liscie oséb wzywa-
nych na rozprawe. Z kolei adresy pozostalych oséb bedg podane tylko raz.
Celem art. 333 § 3 k.p.k. jest niewgipliwie ochrona oséb uczestniczgcych
w procesie (zdaniem Autora — takze oskarzonego) przed ,naciskami” lub wpty-
wem innych oséb. Dlatego tez ich adresy nie sg zamieszczane jako integralny
element aktu oskarzenia. Zachodzi tu jakoby sprzeczno$éé, dlatego dane oskar-
zonego powinno sie podawac bez jego adresu, ktory nalezy wskaza¢ w mysl
art. 333 § 3 k.p.k., bowiem art. 332 § 1 k.p.k. nie precyzuje wyraznie wymogu
zamieszczenia adresu oskarzonego, lecz postuguje sie zwrotem ,inne dane
o jego osobie”. Jest to jednak poglad bledny, poniewaz rozwigzanie to ma stuzy¢
wytgcznie ochronie innych oséb niz oskarzony, natomiast informacje o nim
samym musza byé kompletne, a powotany wyzej zwrot (,inne dane”) tylko to
potwierdza. Z kolei dane co do sposobu zycia, charakteru i warunkow osobis-
tych nie muszg byé wymienione w akcie oskarzenia, wystarczy, ze bedg
w aktach sprawy. Jezeli wchodzi w gre poprzednia karalnosé, dofgcza sig do
aki postepowania odpis lub wyciag wyroku wraz z uzasadnieniem i dane
dotyczace odbycia kary, albo nawet akta poprzedmch spraw oraz opinie zakla-
doéw karnych, wychowawczych i poprawczych

Konkluzja (zarzut) akiu oskarzenia. Jest to oddzielna kolumna tekstu
dokiadnie okreglajgcego czyn majacy byé przedmiotem postgpowania sgdowe-
go. Sg dwie metody jej sporzadzania: tzw. repetycji (wpisywanie najpierw
ustawowych znamion czynu, a nastepnie wyrazeri konkretyzujgcych te znamio-
na) oraz tzw. podstawienia (nie powtarza sig ustawowych znamion czynu,
a podaje sie wyrazenia oddajgce stan fakiyczny sprawy) Prawidtowe jest
Lpodktadanie” pod kazde ze znamion przestegpstwa, w sposdb opisowy, elemen-

6 B.Szyprowski, Kontrola warunkéw formainych akiu oskarzenia w k.p.k., PiP 1999, nr 12, s. 82.

7 Brak danych o karalnosci nie jest jednak brakiem formalnym aktu oskarzenia, gdyz k.p.k. nie
7ada tego, a usunaé to moze sad lub nawet prezes wysytajac do rejestru skazanych pyianie
o karalnosé. Ponadio w trakcie kontroli nie podlega ocenie fakt, ze dane zawarte w akcie
oskarzenia znajdujg potwierdzenie w materiatach sprawy, nie mozna wiec zwraci¢ aktu (zob.
B. Szyprowski, Kontrola..., s. 81-82.

8 J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyriski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefanski,
S. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. ll, s. 152; R. A. Stefarisk],
Przeglad uchwat izby Karnej i Wojskowej SN w zakresie prawa karnego procesowego za
1999r., WPP 2000, nr 2, s. 107; H. Wasik, Zasady sporzadzania aktu oskarzenia, Prokuratura
i Prawo 1999, nr 11-12, 5. 136-137.
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tu stanu faktycznego. W istocie zarzut ujety w akcie oskarzenia jest powtérze-
niem zarzutu sformutowanego w postanowieniu o przedstawieniu zarzutéw,
a akt oskarzenia jako skarga zakresla podmiotowe i przedmiotows granice
postepowania sadowego, stad wiasnie szczegdine znaczenie przypisywane
wymogom. opisu czynu w akcie oskarzenia®. Opis musi uwypuklac te cechy
dziatania oskarzonego, ktére decydujg o kwalifikacji prawnej zarzucanego mu
czynu w sposéb, aby wyczerpane zostaly wszystkie znamiona przestepstwa.
QOdnosi sig to takze do postepowania karnego skarbowego (art. 332 § 1 pkt 2
kpk wzw. z art. 113 § 1 k.k.s.)m. Gdy jest kilku oskarzonych, po danych
o osobie kazdego z nich zamieszcza sie stawiane im zarzuty w porzgdku
chronologicznym; jednak czyny zagrozone oczywiscie surowszymi karami po-
winny poprzedzad inne zarzuty. Okreslenie czynu i kwalifikacji prawnej powinno
byé réwnie Scidle, jak w wyroku skazujgeym, z tg réznicg, ze z pominigciem
faktéw i okolicznoéci nie nalezacych do istoty tego czynu, zwlaszcza zas
majgcych znaczenie jedynie dla wymiaru kary .

Wymaég dokladnego okredlenia zarzucanego czynu wytacza mozliwosc¢ al-
ternatywnego sformutowania jego ustawowych znamion i kwalifikacji prawnej.
Jezeli istnieje kilka mozliwych wariantéw zdarzenia czy mozliwosci ustalenia
réznego zakresu popetnionego przestepstwa, przyjeta w akcie oskarzenia
wersja czy zakres przestepstwa powinien byé szczegbtowo uzasadniony zebra-
nymi dowodami z wykazaniem, dlaczego inna wersja nie wchodzi w rachube.

Moze sie pojawic problem, gdy w procesie wystepuje Swiadek incognito. Nie
wolno bowiem postawi¢ zarzutu dokonania czynu zabronionego, ktérego opis
w akcie oskarzenia jest na tyle niesprecyzowany, ze nie wynikajg z niego
wszystkie ustalone okolicznosci zdarzenia '2. Zastosowanie instytucji $wiadka

g J.Grajewski, L. K. Paprzycki, Kodeks postepowania karnege zkomentarzem, Sopot 2000,
5. 483; T. Grzegorczyk, Komentarz..., s. 662.

10 W. Grzeszczyk, Postepowanie przygotowawcze w k.k.s. (cz. i1}, Prokuratura i Prawo 2000,
nr3,s. 76-77.

11 Zob. wyrok SN z 24 marca 1983 r., H KR 49/83, OSP 1984, nr 8, poz. 126; ale por. te wyrok
SNz23czerwca 1980r., IKR 207/80, OSNPG 1981, nr 1, poz. 18. Zob.tezJ. Bratoszewski,
L.Gardocki, Z. Gostyriski, S. M. Przyjemski, R. A. Stefariski, S. Zabtocki, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, t. Il, s. 151-154; K. Dudka, Glosa do postanowienia SN
z dnia 10 paZdziernika 1991 r., | KZP 24/91, OSP 1993, nr 2, poz. 37; Z. Mtynarczyk,
Przedstawienie zarzutdw, badanie wnioskéw dowodowych, niektére czynnosci dowodowe oraz
zaznajomienie z materiatami postgpowania przygotowawczego, Prokuratura i Prawo 1995,
nr7-8, 5. 129.

12 B. Szyprowski, Glosa do uchwaty SN z 20 stycznia 1999 r., | KZP 21/98, OSP 1999, nr 9,
poz. 153. Por. W. Cieslak, K.p.k. z orzecnictwemn, Sopot 1999, s. 545-550; P. Hofmariski,
E.Sadzik K. Zgryzek, Komentarz..., . ll, s. 190.
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incognito nie zwalnia z obowigzku dokladnego okreslenia w akcie oskarzenia
zarzucanego czynu ze wskazaniem czasu, miejsca, sposcbu i ckolicznoscijego
popetnienia oraz skutkéw, a zwlaszcza wysckosci powstate] szkodym. Art, 184
§ 1 k.p.k. pozwala na zachowanie w tajemnicy danych osobowych swiadka; nie
pozwala natomiast na zachowanie w tajemnicy jakichkolwiek danych nie mie-
szczgcych sie w pojeciu danych osobowych, a w szczegdinoséci nie pozwala na
zachowanie w tajemnicy treéci zeznarn swiadka. Przepis art. 184 § 2 zd. ll k.p.k.
ma charakter czysto proceduralny i ckresla jedynie sposdb ujawnienia protoko-
tow dokumeniujgcych zeznania swiadkdw, kidrych dane osobowe utajnionoM,
SN stwierdzil, iz nie mozna w imie ochrony zagrozonego $wiadka postawi¢
innego cztowieka pod zarzutem popetnienia czynu nie sprecyzowanego co do
czasu, miejsca, sposobu i okolicznosci jego popetnienia. Tresé art. 332 § 1 pkt 2
k.p.k. stwarza zreszig podstawe do sformutowania dodatkowego argumentu za
przyjeciem zwezajgce] wykiadni art. 184 k.p.k. Jak bowiem przyjeto w orzecz-
nictwie 5N, sformutowanie czynu zarzucanego i przypisanego oskarzenemu
musi w peini wykorzysta¢ zebrane w postepowaniu dowody, w przeciwnym
wypadku przypisany oskarzonemu czyn nie odzwierciedla ustalonego w proce-
sie stanu faklycznego. Ponadito pominiecie w akcie oskarzenia elementéw
niezbednych do identyfikacji inkryminowanego zdarzenia stwarzatoby problemy
w zakresie orzekania przez sad w ramach oskarzenia'®. Wprawdzie art. 332
§ 1 pkt 2 k.p.k. nie wskazuje osoby pokrzywdzonego, jest to jednak wynikiem,
iz nie w kazde] sprawie dochodzi do jego ujawnienia, sg zas takze takie
przestepstwa, w kidrych identyfikacja pokrzywdzonych jest niemozliwa (izw.
przestepstwa bez ofiar). W sytuacji, gdy osoba pokrzywdzona zostata ustalona,

13 Uchwata SN z 20 stycznia 1999 r., | KZP 21/98, OSNKW 1998, nr 1-2, poz. 3. Por.
J. Grajewski, L. K.Paprzycki, Komentarz..., s. 463; R. A. Stefanski, Przeglad uchwat...,
5. 106—-108.

14 SN powotat sig tez na rozporzadzenie MS z 12 sierpnia 1998 r. w sprawie sposobu sporzgdza-
nia, przechowywania i udostgpniania protokotow zeznari zawierajgcych wiadomosci o swiadku,
kiérego dane osobowe podlegajg zachowaniu w tajemnicy, a takze dopuszczalnego sposcbu
powolywania sie na takie zeznania w orzeczeniach i pismach procesowych (Dz. U. Nr 111,
poz. 694); oraz na tres¢ art. 6 ust. 3 pki d EKPCz, iz oskarzony ma prawo co najmniej do ,(...)
przestuchania lub spowodowania przestuchania $wiadkow oskarzenia (...)" oraz wyroki ETPCz
w sprawach: Unterpretinger przeciwko Austrii (1986), Kostovski przeciwko Holandii (19889),
Windisch przeciwko Ausirii (1990), Delta przeciwko Francji (1990), LOdi przeciwko Szwajcarii
(1992), Doorson przeciwko Holandii (1996) oraz van Mechelen przeciwko Holandii (1987). Zob.
tez B. Szyprowski, Glosa do uchwaty SN z 20 stycznia 1999 r., | KZP 21/98, OSP 1999,
nrg, poz. 153.

15 Wyrok SN z 11 listopada 1995 1., Il KRN 246/94, Prokuratura i Prawo 1995, nr 5, poz. 7; wyrok
SN z 7 marca 1980 r., IV KR 5/80, nie publ.
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powinno to znaleZé odzwierciedlenie w opisie czynu zarzucanego i przypisane-
go oskarzonemu, bowiem w art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. sformulowano wymég,
kidremu musi odpowiadad wyrok skazujacy, a odpowiadajgcy wymogowi okre-
slonemu dla aktu oskarzenia w art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k. Art. 184 k.p.k. musi wigc
byé stosowany zgodnie z EKPCz'® — opis dokonania czynu zabronionego
w akcie oskarzenia powinien byé sprecyzowany tak, aby wynikaly z niego
wszystkie ustalone okolicznosci zdarzenia.

Kwalifikacja prawna czynu17. Nastepuje bezposrednio po konkluzji. Prze-
pisy nalezy przytoczyé scisle i powotaé odpowiednie akly prawne. Zwyczajowo
nie trzeba podawaé numeréw dziennikéw ustaw, gdy chodzi o kk. i k.p.k."®.
Kwalifikacja prawna uscisla konkluzje, jak i opis zdarzenia faktycznego w uza-
sadnieniu oraz ostatecznie precyzuje poglady prawne oskarzyciela na czyn
zarzucany w akcie oskarzenia'®. Wskazanie przepiséw ustawy karnej, pod
ktdra dany czyn podpada, musi wynikaé z zebranego materiaiu dowodowego
oraz musi obejmowadé wszystkie przepisy karnomaterialne, ktérym czyn zarzu-
cany jest podporzadkowany, wiec uwzgledniaé nie tylko te przepisy, kidre
okreslajg dany typ przestepstwa (jego formy), ale réwniez inne przepisy ogdine
okreslajgee warunki, od ktdrych zalezy prawna ocena czynu. W wypadku tzw,
kumulatywnej kwalifikacji przestepsiwa, nalezy w opisie czynu zawrzed elemen-
ty przestepsiwa wedtug wszystkich zbiegajacych sie przepisdw, a w razie, gdy
zarzuconym czynem jest przestepstwo o tzw. dyspozycji zaleznej, nalezy
powofad przefis dotyczacy tej dyspozycji ,w zwigzku” z przepisem dyspozycii
podstawowe] 0

Oznaczenie sadu i trybu rozpoznania sprawy. Nastepuje przez wymie-
nienie nazwy i siedziby sgdu oraz powotanie przepiséw uzasadniajgcych wha-
$ciwosc rzeczows | miejscowa. W sprawach o przestepsiwa skarbowe w akeie
oskarzenia nalezy wskazac¢ organ finansowy uprawniony do dziatania obok
prokuratora w charakterze oskarzyciela publicznego (§ 219 reg. prok.)m,

16 L. WoZniak, Glosa do uchwaty SN z dnia 20 stycznia 1999 r., | KZP 21/98, OSP 19€9, nr 6,
poz. 121.

17 Szerzej zob. A. Du$§, Z problematyki kwalifikacji prawnej czynu, WPP 2000, nr 2, 8. 69-77.
18 J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyriski, 8. M. Przyjemski, R.A. Stefariski,

8. Zabtocki, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, . i, s. 155; P. Hofmarniski,
E.Sadzik, K. Zgryzek, Komentarz..., 1. 1l, s. 191.

19 Nie jest przy tym mozliwy zwrot akiu oskarzenia w celu zmiany kwalifikacji prawnej czy
przeredagowania okreslonego punktu oskarzenia. Zob. B. Szyprowski, Kontrola..., s. 84.

20 Z Mtynarczyk, Nadzérprokuratora nad postepowaniem przygotowawczym. Akt oskarzenia,
Prokuratura i Prawo 1895, nr 10, s. 103.

21 M. Wasik, Zasady sporzadzania akitu oskarzenia, Prokuratura i Prawo 1999, nr 11-12, 5. 135,
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Uzasadnienie akiu oskarzenia. Musi ono oczywisgcie pokrywaé sig z fakia-
mi opisanymi w konkluzji i powinno przedstawiac¢ calo$¢ ustalern w sposéb
syntetyczny. sg trzy metody uzasadniania aktu oskarzenia: chronologiczna
(wedtug przebiegu postgpowania przygotowawczego), systematyczna (wediug
stanu faktycznego) i mieszana“. Wybdr zalezy od sporzadzajacego pismo.
Przytaczanie dowoddw odbywa sie jednoczesnie na dwa sposoby: odnotowa-
nie na lewym marginesie uzasadnienia numeréw kart akt postepowania przy-
gotowawczego odnoszgcych sig do dowoddw opisywanych w danym miejscu
oraz na nawigzywaniu w tych miejscach juz bezposrednio do dowodéw. Te
dowody nalezy wymieni¢ i przeanalizowa¢ (art. 332 § 2 k.p.k.). Jednak § 2
art. 332 k.p.k. wskazuje tylko, jakie elementy opisowe powinny znalezé sig
w uzasadmenlu a metoda ich przedstawienia zalezy juz od inwencji sporzgdza-
jaoegc 3 Mozna zauwazyc przy tym, iz obecnie (§ 220 ust. 2 reg. prok.) wymaga

sig jedynie powolywania numerdw kart na marginesie, a nie na lewym margi-
nesie, co jest praktykowane zwyczajowo. Przytacza sie wiec fakty i dowody, na
ktorych oskarzenie oparto, w miare potrzeby wyjasnia podstawe prawng oskar-
zenia | omawia okolicznosci, na ktére powotuje sie oskarzony w swej obronie,
oczywiscie nie wolno pomijaé¢ dowodéw przeciwnych. Dodatkowo § 220 reg.
prok. przewiduje wskazanie w uzasadnieniu, co do kidrych oskarzonych wyda-
no postanowienie o zabezpieczeniu majgtkowym oraz w jakiej czesci wylgczono
materiaty do odrebnego postepowania lub postepowanie umorzono.

W trybie uproszczonym akt oskarzenia nie musi zawieraé uzasadnienia
(art. 474 § 3 k.p.k.). Z kolei niezaleznie od czasu trwania dochodzenia, akt
oskarzenia w sprawie ¢ wykroczenie skarbowe moze miec postac uproszczona,
bez uzasadnienia (art. 117 § 2 k.k.s. )

22 Por, wyrok SN z 27 lutego 1969 r., V KRN 66/69, OSPF 1970, nr 11, poz. 229 wraz z glosg
S. Stachowiaka. Zob.tez J. Bratoszewski, L. Gardocki, Z. Gostyriski, S. M. Przy-
jemski, R. A, Stefariski, 8. Zabtocki, Kodeks postepowania karnego. Komentarz, t. 1l
s. 155-156; P. Hofmarnski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Komentarz..., t. I, s. 192; R. A.
Stefariski, Prokurator w postgpowaniu karnym przed sadem pierwszej instancii, Prokuratura
iPrawo 1997, nr 1, 8. 26 in.; S. Walto$, Akt oskarzenia w procesie karnym, Warszawa 1963,
8. 83-83; H. Wasik, Zasady..., s. 137; S. Woliriski, Akt oskarzenia, Torur 1946, s. 28-42.

23 J.Grajewski, L. K. Paprzycki, Komentarz..., s. 464.

24 T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Nowa Kodyfikacja — wprowadzenie, Warszawa
1999, 5. 35-36; tenze, Akt oskarzenia w postepowaniu uproszczonym, Prokuratura i Prawo
1997, nr4,s.63;W. Grzeszczyk, Postgpowanie przygotowawcze wk.k.s. (cz.1), Prokuratura
i Prawo 2000, nr 1, s. 40; tenz e, Postgpowanie przygotowawcze w k.k.s. (cz. Il), Prokuratura
i Prawo 2000, nr 3, s. 74; E. Kruk, Glosa do uchwaty SN z dnia 19 lutego 1997 r., | KZP 36/96,
Prokuratura i Prawo 1987, nr 10, s. 94; E. Skrgtowicz, Przyczynek do art. 422 § 6 k.p.k.,
Prokuratura i Prawo 1897, nr 1, 5. 77.
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Podpis. Okresla, ze dokument jest zakoriczony (a z kolei data — kiedy; czyli
powinny byé zlozone réwnoczesénie). Na podpisie wiec koriczy sie akt oskarze-
nia. Bez podpisu nalezy takie pismo uznaé jedynie za projekt®®. Podpisuje
oczywiscie ten, kto sporzgdzit, zawsze wlasnorecznie i niekoniecznie czytelnie
{art. 119§ 1iart. 337 § 1 k.p.k.).

Wykaz dowoddw. To wykaz oséb podlegajgcych wezwaniu na rozprawg
(oskarzony, Swiadkowie) oraz wykaz innych dowoddéw do przedstawienia. Wy-
kaz konczy drugi podpis oskarzyciela (liste ujawnionych pokrzywdzonych oraz
drugg liste dwiadkdéw wraz z ich adresami podaje sie oddzielnie). W wykazie
dowoddw, ktérych wezwania zada sie na rozprawe, winny znaleZé sie takze
dowody, od protokolamego przeprowadzenia ktérych odstgpiono w trybie
art. 422 § 1 in fine k.p.k., ale kiére majg znaczenie dia sprawy (chodzito bowiem
jedynie o uproszczenie procedury dochodzeniowej poprzez eliminacje obowigz-
ku protokolarnego przeprowadzenia kazdego dowodu).

Jezyk akitu oskarzenia. Jezykiem sadowym jest oczywiscie jezyk polski.
Musi by¢ to jezyk poprawny. Akt oskarzenia (a szczegdinie jego uzasadnienie)
powinien byé napisany w stylu zrozumiatym dla stron, nie powinien to by¢ jednak
jezyk potoczny, odbiegajgcy od jezyka prawniczego™; oczywiscie musi byc
takze pozbawiony wszelkich emocii.

Ill. Do aktu oskarzenia dotgcza sie odpisy zgodnie z art. 334 § 1 k.p.k. (po
jednym dla kazdego oskarzonego oraz dla obroficéw — art. 140 i art. 351 § 2
zd. Il k.p.k.). Dla obcokrajowca dodatkowo ttumaczenie (art. 72 k.p.k.).

Poza tym (i zatgcznikiem dla sgdu z adresami) prokurator moze dotfaczy¢ do
akiu oskarzenia wniosek wraz z uzasadnieniem o zobowigzanie podmiotu
okredlonego w art. 52 k.k. do zwrotu na rzecz Skarbu Panstwa uzyskane]
korzysci majgtkowej (art. 333 § 4 k.p.k.). Uprawniony do tego jest wylgcznie
prokurator, nie moze tego uczynié inny oskarzyciel publiczny 7 W k.k.s. moze

25 Odmiennie R. A. Stefanski, Formalna kontrola akiu oskarzenia w nowym k.p.k., Prokuratura
i Prawo 1998, nr 9, s. 34 in.; por. takze W, Grzeszczyk, Glosa do uchwaty SN z 31 sierpnia
1994 r., | KZP 19/94, Prokuratura i Prawo 1995, nr 2, s. 61; T. Grzegorczyk, J. Tylman,
Polskie postepowanie karne, Warszawa 1998, s. 623; B. Szyprowski, Kontrola..., s. 84.

26 Jednak por. B. Szyprowski, Kontrola..., s. 84.

27 Nie mozna dotgczyd takiego wniosku przy wniosku o warunkowe umorzenie postgpowania
(art. 333 k.p.k.). Zgodnie bowiem z art. 333 § 4 k.p.k. wniosek dotgcza sig do aktu oskarzenia,
ponadto natozenie obowigzku zwrotu korzysci jest mozliwe tylko wrazie skazania oskarzonego.
Mozna natomiast ztozy¢ wniosek, gdy sgd warunkowo urfiorzyt postepowanie na posiedzeniu
i skierowat sprawe na rozprawg (art. 341 § 2 k.p.k.); wtedy wniosek o warunkowe umorzenie
zastgpuje akt oskarzenia i prokurator, przesytajac do sadu wykaz i listg, o kidrych mowa
w art. 333 § 1-3 k.p.k., moze dotaczyé wniosek o zwrot korzysci. Dotgczenie tego wniosku jest
dopuszczalne takze w razie podirzymania poprzedniego akiu oskarzenia lub sporzgdzenia
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o byc takze finansowy organ dochodzenia, a nie tylko prokurator (art. 24 § 5§
k.k.s.). Finansowy organ dochodzenia sporzgdza akt oskarzenia i wnosi do
sadu oraz go popiera (art. 155 § 1 kks.). O wniesieniu aktu oskarzenia
w sprawie o przesiepstwo skarbowe organ ten zawiadamia niezwlocznie pro-
kuratora przez doreczenie odpisu tego akiu. W sprawie o przestepsiwo skarbo-
we podlegajace rozpeznaniu w postepowaniu zwyczajnym, finansowy organ
dochodzenia w ciagu 14 dni od zakoriczenia dochodzenia sporzadza aki
oskarzeniaiprzesyta go wraz z aktami prokuratorowi, przekazujgc jednoczesgnie
dowody rzeczowe. Akl oskarzenia zatwierdza i wnosi do sgdu prokurator.
W akcie oskarzenia nalezy takze wskazad finansowy organ dochodzenia, kié-
remu przystuguja uprawnienia oskarzyciela publicznego. Organ ten zawiadamia
sie niezwlocznie przez doreczenie odpisu akiu oskarzenia. K.k.s. nie okregla
formy zatwierdzenia akiu oskarzenia przez prokuratora. Wskazuje sie, ze moze
to byé pismo przewodnie prokuratora przestane do sadu wraz z akiem oskar-
zenia sporzgdzonym przez Poiicj@za,

Z kolel art. 335 § 1 k.p.k. przewiduje mozliwoé¢ dotgczenia wniosku o ska-
zanie za zarzucany wystepek, zagrozony karg nie przekraczajgcg 5 lat pozba-
wienia wolnosci, bez przeprowadzenia rozprawy (zgoda oskarzonego powinna
by¢ zawarta w protokole jego wyjasnien badZ wyrazona w odrgbnym os$wiad-
czeniu — § 221 reg. prok.). Nalezy zauwazyé, ze art. 156 k.k.s. modyfikuje te
zasady w sprawach skarbowych; jest to przepis szczegoiny w stosunku do
art. 335 § 1 k.p.k. — wniosek moze ztozy¢ takze finansowy organ dochodzenia,
a nie jedynie prokurator, jak w k.p.k. Jest to zatgcznik do aktu oskarzenia
{odrebny dokument procesowy) i nie zastepuje akiu oskarzenia. Do wniosku
stosuje sie ogdlne wymogi z art. 119 § 1 k.p.k.zg. Moze on dotyczy¢ takze
wykroczenia skarbowegoaa_

nowego, po uzupetnieniu ledztwa albo dochodzenia (art. 346 k.p.k.). Wniosek jest odrgbnym
pismem procesowym i nie moze by¢ zawarty w samym akeie oskarzenia, ponadto wniosek nie
moze by ztozony po skierowaniu aktu oskarzenia np. ustnie do protokotu rozprawy. Zob. R. A.
Stefanski, Wniosek prokuratora o zwrot korzysci majagtkowej uzyskanej z przestepstwa,
Prokuratura i Prawo 1998, nr 3, s. 123. ]

28 G. Bogdan, A. Nita, Z. Radzikowska, A. R. Swiattowski, Kodeks karny skarbowy
z komentarzem, Gdarnsk 2000, s. 78-80.

29 Ibidem, s. 518-519; Z. Gostyriski, Komentarz do k.k.s., tytut I (postgpowanie w sprawach
o przestgpstwa skarbowe | wykroczenia skarbowe) i tytut ill (postgpowanie wykonawcze),
Warszawa 2000, s. 268-283.

30 K.k.s. modyfikuje znacznie normy k.p.k. o oskarzycielu publicznym. Przyjmuje, Ze oprécz
prokuratora oskarzycielem takim jest takze organ dochodzeniowy, kidry wnosi i popiera
oskarzenie (przez wyrazenie ,prokurator” w art. 333 § 2 k.p.k. rozumie sig takze ,finansowy
organ dochodzenia® —art. 122 § 1 pkt 1 k.k.s.). W sprawach o wykroczenie skarbowe wszystkie
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Ponadio zgodnie z art. 155 § 3 k.k.s. akt oskarzenia zawieraé moze takze

wniosek o natozenie odpowiedzialnosci positkowej. Osobe pociggnietg do
odpowiedzialnodci positkowe] wprowadza sie do procesu poprzez postanowie-
nie (art. 124 lc.k.s.). Wydaje sig je w postepowaniu przygotowawczym, a wniosek
0 je] natozenie zawiera wlasnie akt oskarzenia (ewentuainie dopiero przed
sgdem). Co charakterystyczne, w postepowaniu taka osoba sklada wyjasnienia,
a nie zeznania, nie ma zatem obowigzku méwienia prawdy®".

31

organy dochodzeniowe moga same wnosi¢ i popierac oskarzenie, nie trzeba nawetinformowad
tu prokuratora o wszczegceiu dochodzenia (na podstawie art. 113 § 3 pkt 2 k.k.s. nie stosuje sie
art. 472§ 1k.p.k.). W sprawie o przestepstwo, gdy proces ma sig toczyé w trybie uproszczonym,
finansowy organ dochodzenia sam wnosi akt oskarZzenia, zawiadamiajgc tylko ¢ tym prokura-
tora (art. 155 § 1 k.k.s.) i moze dziata¢ przed sgdem jako oskarzyciel, a nawet gdy w procesie
tym wystgpuje inny prokurator. Ponadio w trybie uproszczonym udziat przedstawiciela organu
finansowego, kidry wnidst oskarzenie, jest obowiazkowy (art. 157 § 1 k.k.s.), pomimao tresci
art. 477 k.p.k. (obecnosé oskarzyciela publicznego nie jest obowigzkowa). W sprawach, ktdre
toczyd sig majg wtrybie zwyktym, organ finansowy dochodzenia przekazuje tylko przygotowany
akt oskarzenia prokuratorowi, ktéry go zatwierdza albo tego odmawia (art. 331 § 1 k.p.k.); gdy
zatwierdza — to wnosi do sadu (art. 155 § 2 kk.s.). Tu tez organ finansowy dziata jako
oskarzyciel publiczny obok prokuratora (art. 157 § 2 k.k.s.); odnosi sig to tez do sytuagji, gdy
prokurator sam prowadzit dochodzenie i wnidst oskarzenie. Jedynie przed sgdami wojskewymi
oskarzycielem jest zawsze i tylko prokurator wojskowy (art. 121§ 3 k.k.s.). Zob. J. Grajewski,
L. K. Paprzycki, Komentarz..., s. 465; T. Grzegorczyk, K.k.s., s. 35-38.
T.Grzegorczyk, Kks., s. 22. Zob. tez W. Grzeszczyk, Postepowanie przygotowawcze
w k.k.s. (cz. ), 5. 73-77.
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Jerzy Zientek

Odpowiedziaino$é karna za nielegalne formy
protestu

Coraz czgsciej akcje strajkowe i protestacyjne sg znowu w realiach spotecz-
no-gospodarczych naszego kraju zjawiskiem nie odosobnionym. Staty sie jakby
elementem naszego zycia publicznego. W zwigzku z tym z punkiu widzenia
praktyki prokuratorsko-sgdowej i kryminalno-politycznej istotna jest odpowiedz
na pytanie, jak w naszym systemie prawnym ksztatiuje sie zakres penalizacji
zachowarn majgeych charakter demonstracyjnego protestu. Chodzi o stwierdze-
nie, czy wszelkiego rodzaju spektakularne, bowiem w obronie okreslonych
intereséw grupowych, sigganie do naruszeri porzgdku publicznego bedace przy
tymwyrazem sprzeciwu wobec okreslonej polityki paristwa moze by¢ przedmio-
tem oceny naruszen norm prawno-karnych i ewentualnie, na jakich warunkach
zachodzi w takich sytuacjach odpowiedzialnosé karna.

Odpowiedz na te pytania jest o tyle istolna, ze bardzo czesto uczestnicy
wszelkiego rodzaju strajkéw i akcji protestacyjnych, nawet w sytuacji naruszenia
porzadku prawnego, traktowani sg jako osoby, kiére na tle okreslonych prze-
mian spoteczno-ekonomicznych sialy sie ich ofiarami.

Rola prokuratora czy sgdu dokonujgcego oceny kamo-prawnej danego akiu
niepostuszenstwa obywatelskiego jest wyjatkowo trudna, skoro w aspekcie
cceny moraingj czy politycznej zachowanie takie moze by¢ zupelnie inaczej
odbierane.

Okoliczno$d ta sprawia, ze w tych warunkach trudno uksztattowac jednolity
sposob postgpowania organdw procesowych w takich sytuacjach konflikio-
wych, zwtaszcza zas postepowania prokuratorskiego. Popelniane bowiem w ta-
kich warunkach czyny zabronione majg przy tym bardzo czesto przejaw
spektakularnego naruszania porzadku publicznego, np. jak fo mialo miejsce
w 1998 r. w Muszynie na terenie stacji kolejowej PKP, kiedy to wysypano okoto
70 ton importowanego zboza z 18 wagonow kolejowych, aibo tez rok pézniej
w okresie rolniczej blokady drog i gorniczej blokady tordw kolejowych, czy
niedawnej blokady przej$¢ granicznych i drég przez tzw. ,laweciarzy”, a wszy-
stko po to, aby wymusic¢ okresélone decyzje polityczne rzgdu, czesto majgce
rowniez charakter kontrowersyjny.

Niewalpliwie tez z reguly sprawca nieposiuszeristwa obywatelskiego, bedac
bezgranicznie przekonany o bezwzglednej stusznosci podejmowanych dziatan,
czesto moze w sposob radykalny dazyd do realizacji wlasnych pogladéw czy

Prokuratura
i prawo 7-8, 2001 145



J. Zientek

nawet zapowiedzi grézb, ktérych spetnienie mogtoby by¢ przyczyng powaznego
naruszenia dobr prawnie chronionych, Wtedy juz trudno rozwazaé jego szcze-
gdine potrakiowanie tylko dlatego, ze nie jest przestepcg pospolitym.

Na kanwie prowadzonego przez Prokurature Okregows w Katowicach sle-
dztwa w sprawie V Ds. 66/00/S, przeciwko H. N., Przewodniczacemu Sekgji
Krajowej Gérnictwa Wegla Kamiennego NSZZ ,Solidarnos¢” oraz czterem
dalszym osobom sposrdd kierownictwa tego zwiazku, ktérym przedstawiono
zarzuty popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 23
maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. Nr 55, poz. 236
z péin. zm.), polegajacego na kierowaniu akcjg profestacyjng w dniu 21
paZdziernika 1999 r. w tazach | Tarowskich Gérach w zwigzku z zablokowa-
niem tordw kolejowych PKP, zorganizowang wbrew przepisom tej ustawy,
postawione zostato pytanie odnoszace sie bezposrednio do zakresu odpowie-
dzialnosci z art. 26 ust. 2 cyi. ustawy, a w szczegélnosci: ,czy wystepek
okreslony w art. 26 ust. 2 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych penalizuje
réwniez zachowania oséb, kidre — reprezentujgc zwigzek zawodowy i nie
speiniajge warunkéw sformutowanych w art. 25 ust. 1 tejze ustawy czy tez
generalnie naruszajgc wymogi ustawowe odnoszone do charakteru dochodzo-
nych interesdw, formutowanych zgdan, czy tez charakieru podmiotow mogg-
cych wystepowad w sporze — kierujg strajkiem lub inng akcjg protestacyjna,
w tym skierowanymi przeciwko innemu anizeli pracodawca podmiotowi?”.

Udzielajac odpowiedzi na to pytanie nalezy pamietad, ze ustawa z dnia 23
maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych (Dz. U. Nr 55, poz. 236
z pdzn. zm.), precyzujgc warunki organizowania akeji protestacyjnych w art. 1
zawiera okreslenie zakresu podmiotowego i przedmictowego jej stosowania,
w tym i powotanego w przedstawionych zarzutach art. 26 ust. 2, regulujgcego
kwestie odpowiedzialnodci karnej za naruszenie jej przepisow.

Ten zakres podmiotowy ograniczony zostat do ,sporu pracownikdw z praco-
dawca”, zasé zakres przedmiotowy do sporu dotyczacego ,warunkéw pracy, ptac
lub $wiadczen socjalnych oraz praw i wolnosci zwigzkowych pracownikdw”.

Tylko przy zachowaniu tych warunkéw mozna rozwazaé odpowiedzialnosé
karng z art. 26 ust. 2 tej ustawy. Oznacza to, ze art. 26 ust. 2 cyt. ustawy,
penalizujgc zachowanie osoby kierujacej m.in. akcjg protestacyjng, musi spet-
nia¢ takze wspomniane wyzej warunki, co oznacza, ze dotyczy on tylko sytuacji
zwigzanej ze sporem zbiorowym, i to pracownikéw z pracodawesg. Organizacja
takiej akcji protestacyjnej musi tez mieé zwiazek z rozwigzaniem sporu zbioro-
wego, o ktdrym mowa w art. 1 tej ustawy.

Tak wiec odpowiedzialno$é karna osoby kierujgce] akcjg protestacyjng moze
byé rozwazana tylko wowczas, gdy w sytuacii, o kidrej stanowi art. 1 ustawy,
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osoba taka nie respekiuje warunkéw (rygoréw) rozwigzania tego sporu zbioro-
wego w ustawie sciéle sprecyzowanych i narzuconych przez te ustawe obydwu
stronom tego konflikiu.

Jezeli wigc strajk czy akcja protestacyjna przeprowadzone sa w ramach
sporu pracownikéw z pracodawca i w obronie warunkéw pracy, ptac lub $wiad-
czen socjalnych, czyli podejmowane sg w obronie intereséw, o kiérych mowa
w art. 1 cyt. ustawy, ale bez uprzedniego wyczerpania mozliwosci zatatwienia
sporu w drodze rokowari oraz z naruszeniem terminéw lub innych procedur
i warunkow przewidzianych w tej ustawie, a przy tym zagrazajg one zyciu lub
zdrowiu ludzkiemu i nie respektuje sie przy ich przeprowadzeniu obowigzujg-
cego porzadku prawnego (art. 125 cyt. ustawy), to kierowanie takim strajkiem
lub akcjg protestacyjng stanowi przestepstwo z art. 26 ust. 2 tej ustawy. Taki
strajk lub akcja protestacyjna sg po prostu w ramach tej ustawy nielegaine.

Nalezy przy tym zwrécié uwage na koniecznosécé dokonywania interpretacii
ust. 2 art. 26 cyt. ustawy, poprzez tresé ust. 1 art. 26. To zas pozwala stwierdzid,
ze strona przedmiotowa przestepstwa z ust. 2 jest w zasadzie merytorycznie
taka sama, jak w ust. 1, a w obydwu typach przestepstw z art. 26, rézny jest
jedynie podmiot odpowiedzialnosci karnej. Jest nig w ust. 1 osoba ,zajmujaca
stanowisko lub petniong funkcje”, a wigc np. dyrektor przedsiebiorstwa lub inna
osoba funkeyjna ze strony pracodawcy, za$ w ust. 2 art. 26 podmiotem odpo-
wiedzialnoéci karnej moze by¢ ten, ,kto kieruje strajkiem lub inng akcjg prote-
stacyjng”.

Mozna wigc przyjac, ze przestgpstwo z art. 26 cyt. ustawy jest przeste-
pstwem indywiduainym1.

Kierowanie takim strajkiem czy akcjg protestacyjng oznacza po prostu
panowanie nad ich przebiegiem i w zasadzie oznacza, iz osoba taka ma istotny
wplyw i to zaréwno na dobdr jej uczestnikdw, moment rozpoczecia takiej akcii,
jak i jej przebieg i zakoriczenie.

W tych warunkach uzyty w ust. 2 art. 26 cyt. ustawy zwrot ,zorganizowang
wbrew przepisom ustawy” oznacza takze zachowanie kierujgcego akcijg prote-
stacyjna, ktdre moze m.in. podlegad pod okreslenia opisane w pkt 112 ust. 1
art. 26 tej ustawy, choc sig niekoniecznie do tego tylko ograniczac.

Art. 26 ust. 2 tej ustawy nie jest bowiem samodzielng jednostkg normatywna,
usytuowang przy tym w akcie prawnym o charakierze ogdinym, jakim jest np.
kodeks karny.

1 Niecoinaczejkwestigte ujimujgM. BojarskiiW. Radecki, Przewodnik po pozakodeksowym
prawie karnym, Wroctaw 1999, s. 574.
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Gdyby taka byta lokalizacja tego przepisu, to niewatpliwie wéwczas uprawnione
bytoby odmienne stanowisko Prokuratury Okregowej w Katowicach w zakresie
zasadnosci przedstawionych zarzutéw z tego przepisu przewodniczacemu Sekcji
Krajowej Gérnictwa Wegla Kamiennego NSZZ ,Solidarno$¢” H. N. i wspomnianym
wyzej czterem osobom z kierownictwa tego zwiazku, w ocenie kidrych podjgta
akcja protestacyjna spowodowana byta niezrealizowaniem przez Rzad RP zawar-
tych porozumien w zakresie m.in. restrukturyzaciji gérnictwa.

Przepis art. 26 ust. 2 omawianej ustawy nie reguluje wiec odpowiedzialnosci
karnej za kazda nielegaing akcje protestacyjna, kidrej nie dotyczy ta ustawa.
Jestto tymczasem przepis szczegdlny, ktéry w sposdb uprzywilejowany trakiuje
odpowiedzialno$é karng osoby kierujacej strajkiem lub inna akejg protestacyjnag,
ale tylko za nierespektowanie lub naruszenie warunkow (rygoréw) rozwigzywa-
nia sporu zbiorowego okreslonych tylko w tej ustawie (co przesgdza tytut
rozdziatu 5 tej ustawy) i tylko w warunkach okreslonych w tej ustawie, a wigc
z uwzglednieniem szczegdlnych stron tego sporu i szczegdlnej materii tego
sporu (art. 1).

Odnoszgc okolicznosci przedmiotowej sprawy do wspomnianych wyzej wa-
runkéw odpowiedzialnosci karnej z omawianej ustawy o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych, kwestig niewgtpliwg jest (takze w swietle dotychczasowych ustalerd
sledziwa), ze nie mozna akcji protestacyijnej z dnia 21 paZdziernika 1999 ., jaka
miata miejsce na stacjach kolejowych w Tarnowskich Gérach i tazach (polega-
jacg na blokadzie tordéw kolejowych poprzez ukiadanie na nich belek drewnia-
nych, taricuchdw, starych podkiadéw kolejowych, opon, i paleniu ognisk)
oceniad¢ w kategoriach sporu pracownikéw z pracodawca. Uwzgledniajac zas,
ze przedmiotem wysuwanych zadan byly przede wszystkim zagadnienia zwig-
zane z restrukiuryzacja gérnictwa, nie mozna wigc uznad, ze wspomniana akcja
spetnita warunki ckreslone w art. 1 te] ustawy, pozwalajgce na przyjecie ich
cdpowiedzialnosci karnej z art. 26 ust. 2 cyt. ustawy.

Skoro Trybunat Konstytucyjny w orzeczeniu z dnia 24 lutego 1997 r. (OTK
1997, nr 1, poz. 6) jednoznacznie przesgdzit, ze strong sporu zbiorowego jest
tylko bezposdredni i konkretny pracodawca, a w zadnym wypadku nie moze by¢
nia panstwo (odpowiedni minister) lub jednostka samorzadu terytorialnego
iskoro z art. 1 tej ustawy wynika (& contrario), ze sprawy dotyczace reorganizadji
przedsiebiorstwa, jego rozwoju, strategii czy przeksztatcer whasnoéciowych nie
moga byé przedmiotem sporu zbiorowego?, to trudno rozwazaé mozliwosé

2 Podobnie A. Gorbic, Stuzba Pracownicza 1999, nr 10.
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dokonania subsumpcji zachowania podejrzanych do ustawowych znamion
art. 26 ust. 2 cyi. ustawy.

Oznacza to, ze wszelkiego rodzaju przejawy spekiakularnego siegania do
naruszania porzgdku prawnego, bedace wyrazem sprzeciwu wobec polityki
panstwa w okreslonej sferze stosunkéw spotecznych, nawet jesli to czynione
jestw obronie intereséw ekonomicznych pewnej grupy spotecznej, jezeli jednak
nie jest zgodne z warunkami ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbicrowych, jest
niedopuszczalne i musi by¢ oceniane w kategoriach ogdlinych zasad odpowie-
dzialnosci karnej i w ramach catego obowigzujgcego w paristwie porzadku
prawnego, a nie w kategoriach odpowiedzialnosci uprzywilejowanej, przewi-
dzianej w art. 26 ust. 2 omawianej ustawy.

Inna interpretacja bytaby sprzeczna ze sformufowaniem w art. 32 ust. 1
Konstytucji RP zasadg réwnosci wobec prawa, konsekwencja ktérej jest m.in.
nakaz réwnego traktowania wszystkich przez wiadze publiczne.

Z tych tez wzgleddéw ponownie odnoszac sie do ustalonego stanu faktycz-
nego w toku prowadzonego postepowania przygotowawczego przez Prokura-
ture Okregowg w Katowicach w sprawie V Ds. 66/00/S, na kanwie kiérego
przedstawione zostato podane wyzej pytanie, uwzgledniajac w szczegdinosci
okoliczno$é, ze akcja protestacyjna polegajgca na blokadzie w dniu 21
pazdziernika 1999 r. toréw kolejowych w Tarnowskich Gérach i tazach zostata
zorganizowana przez Rade Sekcji Krajowej Gérnictwa Wegla Kamiennego
NSZZ ,Solidarno$d”, a spowodowana byta nierealizowaniem — w ocenie Sekcji
Krajowej — przez Rzgd Rzeczypospolitej Polskiej uprzednio zawartych porozu-
mieri dotyczgeych m.in. restrukturyzaciji gérnictwa, nalezy przyjaé, ze wystepek
z art. 26 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow
zbiorowych nie penalizuje zachowania 0séb, kiére z ramienia kierownictwa tego
zwigzku zawodowego kierowali akcjg protestacyjna skierowang nie przeciwko
pracodawcy, a postepowaniu Rzgdu.

O ile jednak art. 26 ust. 2 cyt. ustawy odnosi sie tylko do sytuacji kierowania
strajkiem zorganizowanym wbrew przepisom ustawy o rozwigzywaniu sporéw
zbiorowych, o tyle inaczej nalezy ocenia¢ w kategoriach prawa karnego kiero-
wanie strajkiem lub inng akcjg protestacyjng, kitére sg podjete wbrew warunkom
okreslonym w art. 1 tej ustawy, a wigc nie majg charakieru sporu zbiorowego
pracownikéw z pracodawca i nie dotyczg probleméw w tym przepisie wymie-
nionych.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 59 ust. 3 Konstytucji oraz wspomnianym
art. 1 cyt. ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, prawo do strajku i innych
form protestu, jako instytucje demokratycznego panstwa, zagwarantowane
zostaty tylko pracownikom z pracodawcg oraz zwigzkom zawodowym i innym
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grupom, ktdrym przystuguje prawo zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych,
np. rolnikom. Brak jest natomiast w powyzszej regulacji odniesienia do innych
podmiotéw, a tym samym zezwolenia im na skorzystanie z takich akcji. Sytuacja
ta wskazuje na celowe wytgczenie moziiwosci legalnego strajkowania przez te
inne podmiotyS.

O ile jednak przedmiotowo zakres prawa do strajku i innych niz strajk form
protestu ograniczony zostat w art. 1 wspomnianej ustawy jedynie w zakresie
warunkow pracy, ptacy lub Swiadczen socjalnych, o tyle wydaje sie, ze w
odniesieniu do zwigzkéw zawodowych craz do innych grup, kidrym przystuguje
prawo zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych, jak stusznie podnosi sie we
wspomnianym wyzej Komentarzu do Konstytucji RP z 1997 r., chodzi nie tylko
o interesy ekonomiczne i socjalne, ale takze polityczne zwigzane z respekio-
waniem przez panstwo praw | wolnosci politycznych.

Powyzsze oznacza, ze za nielegalny strajk lub inng forme protestu nalezy
uznaé nie tylko takie zachowanie, ktére ma charakier sporu zbiorowego i pod-
miotowo oraz przedmiotowo odpowiada art. 1 ustawy o rozwigzywaniu spordw
zbiorowych albo narusza procedury lub warunki rozwigzania danego sporu
okreslonego w tej ustawie, ale takze taki strajk lub inna forma protestu, kidre
realizowad bedg inne podmioty, np. co do ktérych obowigzujgey porzadek
prawny wytacza mozliwosé legalnego strajkowania lub protestowania, bgdz
zachowanie, ktére nie bedzie zwigzane z rozwigzywaniem spordéw zbiorowych
albo tez bedzie dotyczyto innych kwestii anizeli wymienione w art. 1 ustawy
o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych lub ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwigz-
kach zawodowych (Dz. U. Nr 55, poz. 234 z pbézn. zm.).

Jednoczesnie nalezy podkreslié, ze w art. 37 ustawy o zwigzkach zawodo-
wych wskazano, iz spory zbiorowe miedzy zwigzkami zawodowymi, a praco-
dawcamiiich organizacjami dot. intereséw pracowniczych rozwigzywane sg na
zasadach okresionych w cdrebnej ustawie. Jest to wigc niewatpliwie odestanie
do ustawy (z tej samej daty) o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych. Rozréznienie
jednak tych dwdch rdznych form nielegalnych strajkdw i innych akgji protesta-
cyjnych, dokonane powyzej, jest istotne takze w kontekscie odmiennej oceny
karno-prawnej takich nielegalnych strajkéw i innych form protestu.

W szczegdlnosci, jak to wyzej juz podniesiono, art. 26 ust. 2 powolans]
ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych nie reguluje odpowiedziainosci
karnej za kazda nielegalng akcje protestacyjna czy strajk, ale jedynie za takie

3 Por. Konstytucje Rzeczypospolitej oraz komentarz do Konstytucji RP z 1997 r., pod red.
J.Bocia, Wroctaw 1988, s. 111.
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formy protestu, kiére podjete zostaly w ramach warunkéw przewidzianych dla
rozwigzania sporu zbiorowego migdzy pracownikami a pracodawca lub zwigz-
kéw zawodowych z pracodawcag, ale z naruszeniem rygoroéw (procedur) prze-
widzianych w tej ustawie dla rozwigzania tego sporu. | z tych tez wzgleddw
mozna w tym wypadku twierdzi¢, ze przepis ten jest przepisem szczegdlnym,
bo w sposdb uprzywilejowany reguluje odpowiedzialnosé karng za taki strajk
czy inng akcje protestacyjna, w stosunku do odpowiedzialnosci karnej za inne
wspomniane wyzej nielegalne strajki czy akcje protestacyjne, kidre nie majg
zwigzku z art. 1 ustawy o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych, a wiec kidre
dotycza badZ to podmictéw, badZz zagadnien, co do kidrych nasz porzadek
prawny wylgcza mozliwosé legalnego strajkowania lub protestowania, bgdz co
do kidrych nawet brak jest regulacji prawnych w zakresie procedur rozwigzy-
wania takich konfliktow.

W zakresie tych ostatnich nielegalnych strajkdw lub innych akeji protestacyj-
nych w przypadku naruszenia przez organizatoréw lub osoby kierujgce, a nawet
uczesinikow takich akcji débr prawnie chronionych, nalezy odpowiedzialnosé
karng tych oséb oceniaé¢ na zasadach ogodinych przewidzianych w kodeksie
karnym, i to w ramach catego porzadku prawnego.

Tym samym polityczne prawo obywateli do strajkowania badZ wyrazania
innego protestu, aczkolwiek podniesione zostato do rangi konstytueyjnej {art. 59
ust. 3 Konstytucji RP), to jednak musi by¢ realizowane w ramach obowigzujg-
cego porzadku prawnego, a wtedy wylgczona jest bezprawnosé takich akgji
protestacyjnych.

Oznacza to, ze prawo do protestu obywatelskiego, chociaz stanowi jeden
z filardw demokratycznego panistwa, jednak zostato podporzadkowane okreslo-
nym rygorom ustawowym, tak aby nie doznato uszczerbku inne dobro konsty-
tucyjnie chronione, 1. poczucie bezpieczenstwa obywateli, przez masowe
lamanie prawa i naruszanie débr obywateli, a takze bezpieczeristwo paristwa.
Ustawodawca tym samym dokonat tg droga gradacji tych wartosci débr prawnie
chronionych | wolnoéci obywaltelskich.

Jezeli wige kierowanie nielegalnym strajkiem lub inng akcja protestacyjng
doprowadza do niebezpieczenstwa dla zycia lub zdrowia wielu 0séb albo mienia
w wielkich rozmiarach, powodujac skutki, o kidrych mowa w art. 165 § 1 pkt 4
k.k., to wobec sprawcow takiego czynu, jak i osoby kierujgcej takim strajkiem
lub akcjg protestacyjnag, bedzie zasadne rozwazanie ich odpowiedzialnosci
karnej z tego wiasnie przepisu. Podobnie, jezeli organizowanie takich protestow
zwigzane bedzie z braniem czynnego udziatu w zbiegowisku, kiérego uczest-
nicy dopuszcza sie gwattownego zamachu na oscbe lub mienie, rozwazana
bedzie mogta by¢ odpowiedzialnosé karna iakich osob z art. 254 § 1 k.k.
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Roéwniez w razie dopuszczenia sie w takich warunkach pobicia lub uszkodzenia
ciata innej osoby, ich sprawcy ponosza odpowiedzialnoéé kamna za przeste-
pstwa okredlone w art. 156-159 k.k. Jezeli za$ przemoca lub grozbg bezprawng
dojdzie do okupacji budynkdéw zajmowanych przez organy administracji pani-
stwowej lub samorzadu terytorialnego oraz do wywierania przy uzyciu takich
srodkdw wptywu na czynnosci urzedowe organu administracji rzgdowej, innego
organu parnstwowego lub samorzgdu terytorialnego, to sprawcy takich czyndéw
ponoszg odpowiedzialnosé za przestepstwo z art. 224 § 1 k.k. Natomiast, gdy
akcja protestacyjna przybiera forme jedynie okupaciji budynkéw uzytecznosci
publicznej, jej uczestnicy dopuszczajg sie przestepstwa z art. 193 k.k. Scigane-
go rowniez z urzedu. Sgd Najwyzszy w swojej uchwale z dnia 13 marca 1990 .,
| KZP 33/89, OSN MS 1990, nr 7-9, poz. 62, stwierdzit bowiem, ze zajecie
budynkdw uzytecznosci publicznej stanowi naruszenie miru domowedo.

W razie dopuszczenia sie przez protestujgcych gwatiownych zamachdw na
policjantéw przeciwdziatajgcych naruszeniu prawa, rozwazana moze byé odpo-
wiedzialno$¢ karna sprawcow z art. 222 lub z art. 223 k.k. albo za przestepstwo
stawiania czynnego oporu (ait. 224 § 2 kK.k.).

Niezaleznie od wspomnianej wyzej odpowiedzialnosci karnej sprawcow
takich przestepstw, wobec osdb kierujacych takim nielegalnym strajkiem lub
inng akcjg protestacyjng, chociazby sami nie podejmowali czynnosci wykonaw-
czych w zakresie takich czyndw, nalezy koniecznie rozwazad ich odpowiedzial-
nos$é karng w ramach sprawstwa kierowniczego, o ktérym stanowi art. 18 § 1
k.k.

Nalezy wreszcie pamigtad, ze zgodnie z ustawa z dnia 5lipca 1990 r. - Prawo
o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51, poz. 297 z pézn. zm.), jezeli akcja protesta-
cyjna polegac¢ ma na manifestowaniu na olwartej przestrzeni dostepnej dla
nieokreslonej liczby oséb, to wymagane jest uprzednie zawiadomienie organu
gminy o zamiarze jej zorganizowania, gdyz moze on zakazad takiego zgroma-
dzenia publicznego (art. 8). W szczegdinosci zakazuje sie zgromadzenia pub-
licznego, jezeli jego cel lub odbycie sprzeciwiajg sig ustawie o zgromadzeniach
lub naruszajg przepisy ustaw karnych, a takze gdy odbycie zgromadzenia moze
zagrazaé zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach (art. 8).
W przeciwnym wypadku zastosowanie moga mieé przepisy kodeksu wykroczen
(art. 52).

Podobnie, jezeli protest polegaé bedzie na zajeciu drogi publiczne| przez
manifestantéw, to zgodnie z art. 65 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo
o ruchu drogowym (Dz. U. Nr 98, poz. 602) niezbedne jest uzyskanie zezwole-
nia. W przeciwnym wypadku zachowanie organizatoréw, jak i uczestnikdw
takich akcji, wyczerpywad bedzie znamiona wykroczen (arf. 90199 kw.).
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Nalezy wiec pamietad, ze spéjnoscé systemu prawnego padstwa musi wyra-
za¢ sie w tym, iz uprawnienia jednych osdb nie mogg kelidowad z prawami
innych. Tej granicy praw i wolnoéci obywatelskich przekraczac nie wolno.
Poniewaz zas kazdorazowo chodzi wéwczas o sytuacje konfliktowe, to nietrud-
no w nich o takie zachowania niekidrych uczestnikow protestu, ktére moze sie
wymkngd spod kontroli organizatordw i oséb kierujgocych takg akeja protesta-
cyjng. Dlatego tez stusznie ustawa o rozwigzywaniu spordw zbiorowych stano-
wi, Zze za szkody wyrzadzone strajkiem lub inng akcja protestacyjng
zorganizowang wbrew przepisom ustawy, organizator ponosi odpowiedzial-
nosc na zasadach okreslonych w kedeksie cywilnym (art. 26 ust. 3). Powddziwo
za$ moze wyloczyé w takiej sytuacji zardwno poszkodowany, jak i prokurator
(art. 7166 k.p.c.).
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Z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu




Bozena Gronowska

Wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Starsburgu z dnia 3 kwietnia
2001 r. w sprawie Keenan przeciwko Wielkiej
Brytanii! (dot. problemu bezpieczeristwa
osobistego oséb pozbawionych wolnosci)

Uwagi ogdine

W systemie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka z 1950 r. (KE) zakres
zobowigzan panstw obejmuje zaréwno obowigzki o charakierze negatywnym
(zakaz arbitralnej ingerencji w dane prawo lub wolnosc), jak i pozytywnym
(konieczno$é podejmowania konkretnych dziataih ochronnych). W zaleznosci
od istoty prawa czy wolnosci w danym przypadku przewazaé mogg obowigzki
jednej lub drugiej kategorii, cho¢ i tak zawsze wystepuja one facznie.

Przyktadem dobrze ilustrujgcym to zagadnienie jest standard prawa do zycia
(art. 2 KE), na tle ktérego niewatpliwie dominujg obowiazki pozytywne panstwa,
i to przede wszystkim w sensie stworzenia odpowiednich gwaranciji prawnych
zabezpieczajgeych ludzi przed bezprawnym pozbawieniem zycia. W granicach
tego standardu minimalinego mieszczg sie jednak takze fakiyczne dziatania
ochronne organdw paristwowych wobec konkretnych jednostek, kiérych zycie
jest zagrozone w sposob realny i bezposredni.

Prezentowana sprawa dotyczy w gtéwnej mierze iego whasnie problemu. Jej
niewatpliwg specyfikg jest kwestia udzielenia odpowiedzi na pytanie, na ile
obowigzki panistiwa w zakresie ochrony Zycia ludzkiego obejmuja sytuacie,
w kiérych zagrozenie dla zycia stwarza sam czlowiek poprzez akt samobdéjstwa.
Ze stanowiska Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka (ETPCz) wynika, ze
w okolicznosciach szczegdinych (np. warunki przymusowej izolacji) panstwo
nie jest zwolnione takze z obowigzku ochrony cztowieka ,przed nim samym’”,

Co do zasady odpowiedzialnosé paristw za naruszenie obowigzkdw wynika-
jacych ze standardow miedzynarodowej ochrony praw cziowieka ujeta jest
w ramy tzw. rezimu obiektywnego (zasada ryzyka). Panstwo cdpowiada zatem

1 Sprawa relacjonowana w oparciu o wyrok Case of ieenan v. the United Kingdom, judgment,
Strasbourg 3 April 2001, appl. 27229/95.
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za sam fakt naruszenia danego prawa czy wolnosci, bez koniecznosci odrgb-
nego ustalania winy podmiotu, kidry faktycznie naruszyt prawo. Ten generalny
system odpowiedzialnosci modyfikowany jest w drodze uwzgledniania tzw.
okolicznosci egzoneracyjnych, a wigc okolicznodci wytaczajgeych lub reduku-
jacych zakres odpowiedzialnosci paristwa.

Jedng z najbardziej tradycyjnych sytuaciji tego typu jest fakt przyczynienia
sie pokrzywdzonego do powstatej szkody czy krzywdy. Z takim wiasnie przy-
padkiem mamy do czynienia w prezentowanej sprawie M. Keenana przeciwko
Wielkiej Brytanii. Co jednak ciekawe, nawet w przypadku skrajnie wyraznego
przyczynienia sie pokrzywdzonego do szkody (samobdjstwo), ETPCz prowadzi
skrupulatne postepowanie wyjasniajace, ktére ustala faktyczng postawe orga-
néw panstwowych w obliczu takiego zdarzenia. Jest to — jak sig wydaje — dowéd
rygorystycznego podejécia ETPCz do rozliczania paristw z ich obowigzkdw
prawnomiedzynarodowych w sferze ochrony praw jednostki.

Stan faktyczny

Powddka w niniejszej sprawie jest matka Marka Keenana, kiéry w wieku 28
lat popetnit samobodjsiwo w trakcie odbywania kary 4 miesiecy pozbawienia
wolnoéci w zaktadzie karnym w Exeter. Mark Keenan po ukoriczeniu dwudzie-
stego roku zycia zaczat odczuwaé powazne dolegliwosci psychiatryczne (schi-
zofrenia parancidalna), kidrych efektem byly czeste ataki agresji. Po raz
pierwszy do zaktadu kamego M. Keenan trafit w grudniu 1992 r. w zwigzku
z atakiem przemocy, ktérego dopuscit sie wobec swojej przyjaciotki. Sytuacja
taka powtdrzyta sie bezposrednio po wyjsciu M. Keenana na wolnosc i w rezul-
tacie w kwietniu 1993 r. zostat on ponownie skazany na kare 4 miesigey
pozbawienia wolnosci.

Kazdorazowy pobyt w zaktadzie karnym w przypadku tego skazanego byt
pofgczony ze stosownymi badaniami psychiatrycznymi, ktdre stwierdzaly jego
aktualny stan zdrowia oraz to, na ile moze on znie$¢ warunki izolacji wigziennej.
Oczywiscie, M. Keenan poddawany byt takze stosownej kuracji farmakologicz-
nej, a jego ewentualne skargi na aplikowane leki powodowaty parokrotnie
Zmiane terapii.

W trakcie odbywania ostatniej kary M. Keenan zachowywat sie wyjatkowo
agresywnie wobec otoczenia i ostatecznie decyzjg dyrektora jednostki (za
zgody lekarza wieziennego) zostal umieszczony na czas nieokreslony na
izolacyjnym oddziale dyscyplinarnym. istota pobytu na tym oddziale sprowadza
sie do pelnej izolacji (minimalny kontakt z personelem oraz catkowity brak
kontakiu ze wspdlosadzonymi) przez 23 godziny na dobe. Oddziat taki jest
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wizytowany codziennie przez lekarza wieziennego, kapelana oraz dyrekiora
jednostki. W trakcie pobytu na tym oddziale M. Keenan ujawniat wyrazne
tendencje autodestrukcyjne i ostatecznie umieszczono go w specijalnie zabez-
pieczonej celi.

Ze sporzadzanych codziennie raportéw medycznych wynika, iz ogdlina kon-
dycja psychiczna M. Keenana nie byta w tym czasie najlepsza, chod tez nie
odbiegata drastycznie od pewnej charakterystycznej w tym przypadku normy.
Ten nie najlepszy stan psychiczny potwierdzala takze tresé listu, kidry M.
Keenan wystat do swojej matki.

W dniu 14 maja 1993 r., na dziewigc¢ dni przed ukoriczeniem odbywania kary,
M. Keenan zostat poinformowany, ze w zwiazku z atakiem na dwéch funkcjo-
nariuszy, kiérego dopuscit sig¢ w dniu 30 kwietnia, zostaje ukarany karg dodat-
kowych 28 dni pobytu w zaktadzie, w tym 7 dni kary $cistej izolacji.

W dniu 15 maja 1993 r. M. Keenana odwiedzita przyjaciétka, kidrej wyraznie
przygnegbiony poskarzyt sie na przedtuzenie kary. Lekarz wigzienny badajgcy
go w tym dniu nie ujawnit jednak szczegdinych oznak agresji typowej dla tego
pacjenta. W tym samym dniu, w godzinach popoiudniowych straznik odbywa-
jacy stuzbe na oddziale izolacyjnym, wracajgc z toalety zauwazyt na drzwiach
celi M. Keenana zapalone swiatto, za pomocg ktdrego osoby zamkniete wzy-
wajg personel. Po wejsciu do celi funkcjonariusz stwierdzit, iz M. Keenan
popefnit samobojstwo poprzez powieszenie sie na zwigzanych przescieradtach.
Nieobecnosé funkcjonariusza na oddziale zwigzana z korzystaniem z toalety
trwata okoto 10 minut. Stwierdzono takze uszkodzenie dzwonka alarmowego,
ktéry znajduje sie w kazdej z cel.

W sprawie smierci M. Keenana przeprowadzono rutynowe postepowanie
wyjasniajace, w wyniku ktérego nie dopatrzono sie jakichkolwiek zaniedbar ze
strony personelu zaktadu karnego w zakresie ochrony bezpieczeristwa osoby
pozbawionej wolnosci.

Stan prawny

_Trescig skargi skierowanej w dniu 28 lutego 1995 r. do Strasburga przez
matke M. Keenana byly trzy zarzuty, a mianowicie naruszenia przez organy
brytyjskie:

1) standardu prawa do zycia poprzez niepodjecie odpowiednio skutecznych
krokéw ochronnych wzgledem osoby z grupy szczegdinego ryzyka suicydalne-
go, znajdujacej sie jednoczesnie w catkowitej dyspozycji tychze organdw (art. 2
KE);
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2) zakazu tortur, nieludzkiege badzZ ponizajacego frakiowania lub karania
w zwiazku z warunkami odbywania kary, a takze wymierzaniem kary dyscypli-
narnej osobie szczegdinie dotkliwie odczuwajgcej skutki pozbawienia wolnosci
{(art. 3 KE) oraz

3) prawa do skutecznego srodka odwotawczego w prawie Krajowym w przy-
padku zardwno oséb pozbawionych wolnosci i ukaranych nastgpnie w trybie
dyscyplinarnym oraz tzw. ofiar posrednich, tj. rodzicéw, kidrzy w przypadku
smierci dziecka w zakiadzie karnym chcieliby ustali¢ zaniedbanie organdw
panstiwowych (art. 13 KE).

W uzasadnieniu zarzutu dotyczgcego prawa do zycia powddka podnosita,
iz art. 2 KE wymaga od panstw—stron podejmowania, w zaleznosci od potrzeby,
aktywnych dziatan skutecznie zabezpieczajacych zycie ludzi znajdujgcych sie
w zasiegu jurysdykeii danego panstwa. Strona rzagdowa, polemizujge z tym
argumentem, wskazywata, iz pozytywne obowigzki paristw wynikajgce z art. 2
KE dotycza co najwyzej ochrony zycia ludzkiego, a nie syiuaciji, w kidrej takie
zagrozenie stwarza dla siebie sam uprawniony do ochrony.

Europejski Trybunat Praw Cziowieka od dawna akcentuje to, iz faktycznie
z art. 2 KE wyplywajg dla panstw okreslone obowigzki pozytywne. W pierwszym
rzedzie standard ten wymaga od panstw wprowadzenia w zycie przepiséw
prawnckarnych oraz utworzenia odpowiedniego aparatu $cigania, kidre to
mechanizmy skutecznie odstraszatyby potencjalnych sprawcdédw przestepstw
przeciwko zyciu. Od panstw wymaga sie zatem dziatan w zakresie prewenci,
zakazywania oraz karania przypadkow tego typu przestepczosci.

W szczegdinych ckolicznosciach obowigzek pozytywny pafstwa moze po-
legaé takze na koniecznosci podjecia konkretnych krokdw ochrony zycia jedno-
stki zagrozonej przez inng oscbe. Istotne jest jednak to, iz nie kazdy przypadek
zagrozenia zycia zgtaszany organom panstwowym musi skutkowad faktycznym
podejmowaniem operacyjnych czynnosci ochronnych. Taki obowigzek pozy-
tywnego dziatania pojawia sie tylko wiedy, gdy wiadze wiedzialy lub powinny
byly wiedzied o istnieniu reainego i bezposredniego ryzyka dla Zycia konkretnej
jednostki ptyngcego z zachowari kryminalnych osoby trzeciej.

Nowym aspekiem w sprawie M. Keenana bylo natomiast ustalenie, na ile
zasada ta dotyczy przypadku, gdy io konkretna jednostka stwarza sama zagro-
zenie dla swojego zycia. W odniesieniu do tego zagadnienia ETPCz przypo-
mniat jednak, iz w warunkach izolacji wieziennej pojawia sie obowigzek
szczegdinej ochrony ze strony organdw parnistwowych wobec oséb osadzonych.

W sprawie M. Keenana administracja wigzienna niewatpliwie dysponowata
peing wiedzg odnosnie stanu zdrowia skazanego i, co wigcej, wiedza ta byla
regularnie uakiualniana. Kazderazowo tez — w opinii sedziéw ETPCz — reakcja
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administracji wieziennej na zachowania M. Keenana byta uzasadniona i ade-
kwatna do ustalonych potrzeb (umieszczenie w szpitalu wieziennym, umiesz-
czenie na oddziale izolacyjnym, codzienne badania lekarskie, konsultacje
z psychiatrami spoza zakladu).

Sytuacja, jaka zaistniata w dniu krytycznym, w niczym razaco nie odbiegala
od tej z dni poprzednich, a zatem nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, iz
administracja zaktadu karnego dopuscita sie zaniedbad w zakresie zabezpie-
cren, kiére powinny by¢ uczynione (np. kontrola celi co 15 minut). Niewatpliwie
w sprawie te]j role odegrat takze nieszczesliwy zbieg okolicznosci obiektywnych
(uszkodzenie dzwonka alarmowego, nieobecnosé straznika w zwiazku z korzy-
staniem z toalety).

Zarzuty powddki dotyczgce braku zwrdcenia przez administracje wiezienng
nalezytej uwagi na wzrastajgce prawdopodobieristwo popetnienia samobdjstwa
przez jej syna ETPCz ocenit jako oparte o rozwazania o czysto spekulacyjnej
naturze. W swielle ustalonych okolicznosci bowiem nie mozna jednoznacznie
stwierdzic, iz paristwo pozwane nie moze odpowiadad za naruszenie standardu
art, 2 KE.

Drugi z zarzutdw dotyczyt warunkdw odbywania kary oraz postepowania
w zaktadzie karnym z M. Keenanem. W tym zakresie powddka odwotata sie do
wyraznej linii orzecznicze] ETPCz, w swietle ktérej paristwo jest zobowigzane
do szczegélnej staranncscl w zakresie trakiowania oséb doswiadczajgeych
roznych problemow w zakresie zdrowia psychicznego. Stan ten czyni bowiem
te osoby wyjatkowo podatnymi na stresy | powazne zatamania nerwowe, ktdre
moga niesc ze sobg ryzyko dla ich zdrowia i zycia. Nalezy takze przypomnie¢,
ze w kontekscie art. 3 KE brak zapewnienia wiasciwej opieki medycznej moze
by¢ kwalifikowany jako stan sprzeczny z tym standardem.

Rozwazajac ten zarzut, sedziowie ETPCz zwrécili uwage przede wszysikim
na niezbyt szczegdtows dokumentacje medyczng sporzgdzang bezposrednio
przed samobéjstwern M. Keenana, {j. w okresie od 5 do 15 maja 1983 r.
Codzienne odbywane wizyly lekarzy wieziennych byly jedynie odnotowywane
wraz z lakoniczng formutlg dotyczacg braku wyraznych zmian w ogélnym stanie
zdrowia osoby badanej. Co wiecej ustalono, ze w trakcie catego pobytu w za-
ldadzie karnym M. Keenan byt badany przede wszystkim przez lekarzy ogél-
nych, natomiast kensultacje z lekarzami z zakresu psychiatrii mialy charakter
okazyjny. Zdaniem sedzidw ETPCz mozna zatem uznac, ze adminisiracja
wigzienna nie dopetnila obowigzku skutecznej kontroli stanu zdrowia psychicz-
nego M. Keenana, o ktérym powszechnie wiadomo bylo, iz jest osobg wskazu-
jaca tendencje samobdjcze. W te] sytuacji wymierzenie mu kary dyscyplinarmej
przedtuzajgcej jego pobyt w zaktadzie, i to tuz przed zwolnieniem, mogto mie¢
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istotny wptyw na odpornoéé fizyczng i psychiczng tej wlasnie osoby, a zatem
kolidowato ze standardem wiasciwego traktowania oséb chorych psychicznie.
W konsekwencji jest to rownoznaczne z naruszeniemn art. 3 KE.

Ostatni z zarzutéw powddki dotyczyt braku skutecznego odrodka odwotaw-
czego, i to w dwojakim sensie, gdyz chodzito zaréwno o sytuacje jej syna, jak
i jej wiasna po jego smierci. Rozwazajac sytuacje M. Keenana sedziowie ETPCz
stwierdzili, ze fakt przediuZzenia jego kary o 28 dni (w tym 7 dni Scistej izolacji),
nawet przy zatozeniu mozliwosci uruchomienia sadowej kontroli, ze wzgledu na
krétki okres czynit niersalne uzyskanie pomocy prawnej, moziiwosé zapewnie-
nia reprezentacji procesowej oraz wniesienia stosownej skargi. Zgodnie bo-
wiem z poczynionymi ustaleniami nawet wewnetrzna procedura skargowa
w takich przypadkach trwa przecietnie okoto szesé tygodni.

Odnosnie sytuacji prawnej powddki ustalono, ze obowigzujgce prawo przy-
znawalo prawo do skargi oraz do odszkodowania jedynie wspdimatzonkom,
rodzicom osdb niepetnoletnich oraz osocbom pozostajgcym na utrzymaniu oso-
by zmartej. Powddka nie miescita sig zatem w zadnej z tych kategorii podmio-
towych i w konsekwencji nie dysponowata ani prawem do uruchomienia
postepowania o naduzycie wiadzy, ani prawem do stosownego odszkodowania
za doznang krzywde.

Ten zarzut powdédki otwiera bardzie] ogélny problem dotyczgcy tego, czy
standard art. 13 KE obejmuje kategorie srodkdw prawnych umozliwiajacych
uzyskanie odszkodowania. Udzielajac odpowiedzi na to pylanie, sedziowie
ETPCz stwierdzili, iz w przypadku naruszenia art. 2 i 3 KE, a wigc jednych
z najbardzie] fundamentalnych postanowien tego traktatu, kompensacja szkdd
niemajatkowych doznanych w wyniku takich naruszen powinna by¢ co do
zasady dostepna w drodze mozliwych srodkdw prawnych. Analizujac sytuacie
powddki, nie byto watpliwosci co do tego, iz obowigzujace przepisy nie dawaty
jej takiej mozliwosci, a zatem i w tym przypadku stwierdzono naruszenie art. 13
KE.
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Mariusz Skowroniski

Il Globalne Forum Przeciwko Korupcji (Haga,
28-31 maja 2001 r.)

W dniach od 28 do 31 maja br. w Hadze zorganizowane zostato pod
auspicjami rzadu holenderskiego Drugie Globalne Forum Przeciwko Korupcji
z udziatern ministrow sprawiedliwosci z kilkudziesieciu panstw ze wszystkich
kontynentéw.

Kolejne, jak wspomniatem drugie juz Forum (pierwsze, na zaproszenia
éwczesnego wiceprezydenta USA Ala Gore cbradowato w lutym 1999 r. w Wa-
szyngionie) odbylo sie w szczegdlnej atmosferze powszechnego konsensusu
w przedmiocie podjecia w jak najkréiszym czasie prac nad aktem prawnym
o charakterze miedzynarodowym, ktéry bytby poswiecony zapobieganiu, ogra-
niczaniu i zwalczaniu wszelkich rozpoznawalnych zjawisk korupeyjnych. Mozna
wreez przyjgé, iz zagadnienie opracowania przysziej ONZ-owskiej konwencji
przeciwko korupcji byto tematem dominujgcym.

W ramach prac Forum zorganizowanych zostato piec tematycznych warszia-
tow z udziatem krajowych eksperidw, ktére obejmowaly nasiepujace zagadnie-
nia: .
~ uczciwosé a zarzgdzanie panstwem,

— antykorupeyjne $rodki prawne,

- organy celne,

- korupcja, zmiany i rozwdj zjawiska,

- administracja pansiwowa a sektor biznesu ~ powiazania, oddziatywania.

Prace grup roboczych konczyly sie konkluzjami stanowigcymi nastepnie
elementy raportu koricowego.

Zanim jednak przejde do omdwienia raporiu, chciatoym przyblizy¢ w kilku
zdaniach dziatania, kiére legly u podstaw idei opracowania konwencji ONZ
przeciwko korupciji.

Juz w trakcle finalizacji prac nad Konwencjg Narodow Zjednoczonych prze-
ciwko migdzynarodowej przestepczoéci zorganizowanej (podpisanej przez Pol-
ske w dniu 12 grudnia 2000 r. w Palermo — zwanej dalej Konwencjg z Palermo)
dato sig zauwazyé, iz zagadnienie korupcji i spowodowania jej Swiatowej
represji nie zostanie wyczerpane postanowieniami zawartymi w jej przepisach
(art. 8 — penalizujgcy przekupstwo; art. 9 — wskazujacy Srodki przeciwko
przestepsiwu przekupstwa). Z tych wzgleddw konczgcy prace nad wspomniang,
Konwencjg Komitet ,Ad Hoc” wystapit z przyjeta ostatecznie przez Zgromadze-
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nie Ogélne ONZ w dniu 4 grudnia 2000 r. rezolucjg nr 55/61, w kidrej jednozna-
cznie stwierdzono koniecznosé powotania do zycia efektywnego instrumentu
prawa miedzynarodowego przeciwko korupciji. Poglad ten znalazt takze szero-
kie poparcie podczas Dziesigtej sesji Komisji Zapobiegania Przestepczosci
i Prawa Karnego ONZ, kidra odbyta sie w Wiedniu w dniach 8-17 maja br.

Drugie Globalne Forum w Hadze staio sie wydarzeniem, w ramach kidrego
zdecydowana wiekszosé delegacii rzadowych, doceniajgcych niebezpieczen-
stwa, jakie dla struktur panstwowych oraz dla prawidtowego funkcjonowania
gospodarki niesie za soba nasilajgce sie zjawisko korupcji, uznata za niezbedne
wypracowanie konwencji narodéw zjednoczonych przeciwko korupcji.

Wagi powyzszego konsensusu nie sposob nie docenic¢ w kontekscie popar-
cia deklaracji koricowej spotkania w Hadze przez ponad stu ministrow sprawied-
liwosci i ponad sto czterdziesci reprezentowanych na Forum paristw.

Haskie Forum stato sie zatem spektakularnym i niezwykle reprezentatyw-
nym spotkaniem dla oceny zasadnosci powotania $wiatowej konwencji antyko-
rupcyjnej.

Prace Forum zakoriczyly sie jednomysinym przyjeciem deklaracji koricowej,
zatytutowanej ,Pokonywanie korupcji przez uczciwosé, przejrzystosd i odpowie-
dzialnosé”. Juz sam tytut wskazuje na rodzaje zachowan ludzkich moggcych
miec¢ obok rozwigzan normatywnych fundamentalne znaczenie dla przeciwdzia-
fania zjawisku.

Deklaracja koncowa nie zawiera wprawdzie ogdinej recepty, jak zwalczyd
korupcje, ale wskazuje na najwazniejsze kierunki dziatan i stanowi swego
rodzaju manifest dla wspdipracy na poziome krajowym i miedzynarodowym
zgodnie z zasadg poszanowania suwerennosci.

Poziom krajowy odnosi sie w szczegoinosci do wspdlpracy zaangazowanych
obywateli i organizacji obywatelskich, a takze prywatnych przedsiebiorcéw
i aktywnych medidw w ksztaltowaniu antykorupeyjnych zachowan.

Poziom migdzynarodowy to w szczegdinosci akty prawa miedzynarodowe-
go, ale w aspekcie uzupelniajagcym istniejgce luki w prawie wewnetrznym,
ktérego normy sg podstawowym narzedziem zwalczania korupciji. Wspélpraca
miedzynarodowa takze inspirowad do wprowadzania ogéinie przyietych stand-
ardéw prawnych do rozwigzan krajowych.

W tekscie deklaracji koricowej polozono szczegdiny nacisk na kwestig
prawidtowego zarzadzania jako elementu eliminujacego okolicznoéci korupcio-
genne. Przejawiad sie to powinno w mozliwie najwyzszym poziomie przejrzy-
stosci procedur | mechanizméw zarzgdzania oraz promowania uczciwodci na
wszystkich szczeblach wiadzy. Przejrzystosé to dostep do informacji o funkcjo-
nowaniu administracji panstwowej. Media, organizacje obywatelskie oraz pry-
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watny sektor gospodarczy, powinny byé nieodzownymi partnerami rzgdu wjego
usitowaniach w zwalczaniu korupcji. Akcentowano konieczno$é¢ ustalenia czy-
telnych zasad finansowania wybordw i dziatalnosci partii politycznych jako
niezwykle wazny element eliminacji korupcii i klientelizmu politycznego.

Podkreslono rowniez koniecznosé stworzenia mechanjzméw bezpieczen-
stwa i przychylnej atmosfery dia obywateli, organizacji oraz pracownikéw infor-
mujaeych o praktykach korupcyjnych, jak réwniez utworzenfie godnych zaufania
i bezstronnych instytucii przyjmujacych takie informacje.

W przedmiocie wykorzysiania prawa kamnego i jego zastosowania w walce
z korupcjg uczestnicy Forum uznali za niezbedne zawarcie w prawie wewne-
trznym czytelnej definicji postgpowania stanowigcego przestepstwo korupcji
oraz definicje funkcjonariusza publicznego. Wskazano réwniez na Raport Se-
kretarza Generalnego ONZ (zawarty w dokumencie E/CN.15/2001/3), dotyczg-
cy ,lstnigjgcych miedzynarodowych instrumentéw prawnych, rekomendacji
i innych dokumentéw poswieconych korupcji”, jako inspiracje dla narodowych
rozwigzan legislacyjnych przeciwko korupcii.

Przedmiotem rozwazan uczestnikéw Forum byly takze zagadnienia zwigz-
kéw rzgdu i administracji panstwowej z biznesem. Znalazlo to wyraz w deklaracii
koricowej, wskazujac rzgdom potrzebe popierania formutowanych przez pry-
watne przedsiebiorstwa kodekséw postepowania i programéw antykorupcyj-
nych. Akcentowano tez zwigzki korupcji z przestepstwem prania pieniedzy,
postulujgc powszechne uznanie korupcji jako przestepstwa Zrédiowego dia
prania pieniedzy.

Istoine znaczenie dla zapobiegania korupcji petnig mechanizmy monitoro-
wania zjawiska. Deklaracja koficowa wskazuje tu na dziatania podejmowane
przez OECD, Rade Europy/GRECO, Unie Europejska, a takze Grupe Zadanio-
wa przeciwko Zorganizowane] Przestepczosci w Regionie Morza Battyckiego
(Polska jest inicjatorem i pilotem programu ,Clearing House” w regionie).

W deklaracji znalazta sie tez i zostata wysoko oceniona wspdlna inicjatywa
Rumunii, Polski i Litwy dotyczgca wzajemnej oceny wiasnych rozwigzan legis-
lacyjnych przeciwko korupcji (w zwigzku z tg inicjatywa odbylo sie w dniach
29-30 marca 2001 r. spotkanie w Bukareszcie; w Biurze do Spraw Przestepczo-
sci Zorganizowanej Prokuratury Krajowej dokonano oceny rumunskich przepi-
séw prawnych poswieconych korupcji, ktérg nastepnie zaprezentowano
podczas bukareszteriskiego spotkania).

W koricowej czesci deklaracji przypomniano o zblizajgcej sie Dziesigte]
Miedzynarodowe] Konferencji Antykorupcyjnej — IACC, kidra odbedzie sie
w Pradze w paZdzierniku 2001 r., a takze zaproszono wszystkich obecnych do
udziatu w Hl Globalnym Forum Przeciwko Korupcji w Korei w 2003 roku.
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Komunikat o Vill Konkursie imienia Profesora
Manfreda Lachsa

Zarzad Fundacji im. Profesora Manfreda Lachsa ogtasza VIl Konkurs imie-
nia tego Wybitnego Uczonego na najlepsze publikacje ksigzkowe autordéw
polskich z dziedziny prawa migdzynarodowego publicznego, opublikowane
w kraju lub za granica w 2000 r.

W Konkursie przewidywane sg dwie kategorie nagréd:

1) za najlepszg ksiagzke (monografie, podrecznik lub innego typu opracowa-
nie) bedgcy kolejng publikacja ksigzkowsg danego autera;

2) za najlepsza ksigzke {(monografie, podrecznik lub innego typu opracowa-
nie) stanowigca debiut autora w zakresie publikacji ksigzkowych.

Nagrody przyznawa¢ bedzie Sad Konkursowy powolywany przez Zarzad
Fundacji. Sgd Konkursowy moze przyznaé dwie nagrody ex aequo w rarnach
przewidzianej kwoty lub w danej kategorii konkursu nagrody nie przyznac.
Wysckosé nagréd ustala Zarzad Fundacji przed rozstrzygnieciem konkursu.

Zarzad Fundacji uprzejmie prosi Rady Naukowe Wydziatéw Prawa i Admi-
nistracji polskich uniwersytetéw, Rady Naukowe jednostek wyzszych uczelni,
w kidrych prawo miedzynarodowe jest przedmiotem wykiadowym, Rade Na-
ukows Instytutu Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk oraz redakcje perio-
dykéw prawniczych o zgtaszanie kandydatur do Konkursu. Prawo zgloszenia
publikacji przystuguje takze samym autorom.

Zgodnie z regulaminem Konkursu uprawniony podmiot moze zgtosic jedno-
razowo co najwyzej jedng ksigzke w kazdej z dwéch kategorii Konkursu.

W przypadku gdy do Konkursu zgtoszono w ramach danej kategorii Konkur-
su mnie] niz 3 prace, Zarzad Fundacji moze polgczyé te edvcje Konkursu
z edycja z roku nastepnego i przyznad nagrode w danej kategorii za 2 lata,
uwzgledniajac wszystkie zgloszone kandydaiury do danej kategorii Konkursu,

Publikacje zgtaszane do Konkursu powinny by¢ przestane w dwdch egzem-
plarzach na adres Prezesa Zarzgdu Fundacji im. Profesora Manfreda Lachsa
(adres do korespondencji: Redakcja ,Paristwa i Prawa”, ul. Nowy Swiat 72,
00330 Warszawa) w terminie do dnia 31 paZzdziernika 2001 r.

Rozstrzygniecie Kenkursu i przyznanie nagréd nastapi w styczniu 2002 v,



Fundacja Pomocy Ofiarom Przestepstw
ul. Wigniowa 50

02-250 Warszawa

fel.ffax: 022 848 28 90

Warszawa kwiecier 2001 r.

Panie i Panowie Prokuratorzy
Panie i Panowie Sedziowie

Zarzad Fundagcji zwraca sie do Paristwa o pomoc — nie dla Fundacji, lecz dia
ofiar przestepstw.

Fundacja Pomocy Ofiarom Przesiepstw powolana zostata do zycia
w 1985 r., przez éwezesne Wydawnictwo Prawnicze, z inicjatywy Ministra Spra-
wiedliwosci, celem niesienia pomocy finansowej ofiarom przestepstw. Uznano
to za konieczne wobec braku moziiwosci utworzenia paristwowego funduszu
kompensacyjnego. ‘

Zarzad Fundaciji dziata spotecznie, co ogranicza do minimum wydatki admi-
nistracyjne i pozwala przeznaczy¢ wszystkie $rodki na finansowa pomoc ofia-
rom przestepstw. Dziatalnosé Fundaciji jest przedmiotem statej koniroli, takze
ze strony Ministra Sprawiedliwosci.

Zgodnie ze Statutem Fundacji, pomoc finansowa przyznawana jest w pier-
wszej kolejnosci ofiarom przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu, w tym takze
przestepstw komunikacyjnych, a nastepnie ofiarom przestepstw popetnionych
z zastosowaniem przemocy.

Kierujgc na powyzsze uwage Panstwa, Zarzad Fundacji zwraca sie do Pan
i Pandw Prokuratordw o rozwazenie mozliwosci sktadania wnioskdéw o orzeka-
nie, a do Pari i Pandw Sedzidw o rozwazenie mozliwosci orzekania na rzecz
naszej Fundacji nawigzek i swiadczen pienieznych (art. 39 pkt 6 | 7 k.k.)
w wypadkach skazania za przestepstwa okreslone w art. 173, 174, 177 1 355
k.k. (art. 47a k.k.}, odstgpienia od wymierzenia kary (art. 49 k.k.), skazania za
przestepsiwo okreslone w art, 178a k.k. (art. 49a k.k.}, a takze w wypadkach
warunkowego umorzenia postgpowania (art. 67 § 3 k.k.) i warunkowego zawie-
szenia wykonania kary (art. 72 § 2 k.k.).

Zarzgd Fundaciji

Konto Fundacji: Bank Slaski SA O/Warszawa, Nr 10501054-2204790451
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