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INFORMATOR # 3 - UTRZYMANIE MIGRACJI ZAROBKOWE!
W ISTOTNYCH SEKTORACH W CZASACH PANDEMII

SERIA INFORMATOROW ESM-OECD
O WPLYWIE COVID-19 NA OBSZAR MIGRACII

1 NAJWAZNIEJSZE PUNKTY

W krajach UE i OECD rozprzestrzenianie sie COVID-
19 doprowadzito do natozenia ograniczen
dotyczacych wjazdu. Poniewaz obcokrajowcy
(obywatele panstw trzecich w UE) podlegali
wiekszym ograniczeniom, w wiekszosci krajow
wjazd nowych pracownikéw zostat znacznie
ograniczony.

Pomimo powszechnych ograniczen, wiekszos¢
panstw UE i OECD wskazata konkretne zawody,
ktére uznano za istotne lub ,kluczowe”, co
uzasadniato dalsze przyjmowanie ich
przedstawicieli w czasie kryzysu COVID-19, w
oparciu o szczegdtowe wytyczne. Na przyktad w UE
wiele panstw cztonkowskich stosowato wytyczne
Komisji Europejskiej lub dostosowato i/lub
wykorzystato niektére z zawoddw zawartych w
swoich krajowych wytycznych w celu zaspokojenia
potrzeb rynku pracy. Niewielka liczba panstw nie
sporzadzita listy kluczowych zawoddw;
zastosowano jednak srodki majace na celu
utatwienie przyjmowania pracownikow z panstw
trzecich w tych wtasnie zawodach. Takie
uznaniowe odstepstwa pojawiajg sie w wielu
panstwach OECD niebedgcych cztonkami UE w
odniesieniu do zawoddéw uznawanych za istotne
lub lezgce w ,,interesie narodowym”.

W niewielu krajach wprowadzono nowe polityki
lub procedury dotyczace gtdéwnie pracownikéw
sektora zdrowia, rolnictwa i transportu.

1 Ponadto wprowadzono szczegdlne srodki dotyczace obywateli
przemieszczajacych sie wewnatrz UE, ktore nie zostaty jednak uwzglednione w
niniejszym Informatorze.
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i Spraw

Wewnetrznych

Wiekszos¢ krajéw UE i OECD zastosowata pewne
wytaczenia z zakresu srodkéw ochrony zdrowia dla
pracownikéw migrujgcych w istotnych
zawodach/sektorach, aby utatwi¢ wjazd na
terytorium i szybki dostep do rynku pracy. Takie
zwolnienia obejmowaty krétsze okresy
kwarantanny lub jej brak, alternatywne rodzaje
kwarantanny (np. izolacja wtasna, jednak
umozliwiajgca prace; unikanie kontaktu z osobami
podwyzszonego ryzyka) lub mniej rygorystyczne
srodki ochrony zdrowia (np. negatywny wyniki
testow zastepujg kwarantanne).

Kilka panistw wdrozyto srodki majgce na celu
utatwienie dostepu do rynku pracy cudzoziemcom
(w UE obywatelom paristw trzecich)?
przebywajgcym juz na ich terytorium w celu
rozwigzania problemu niedoboru sity roboczej w
istotnych sektorach, zwtaszcza w rolnictwie i
ochronie zdrowia. Kilka z nich przyznato lub
rozszerzyto prawo do pracy w istotnych sektorach
dla oséb ubiegajacych sie o azyl; utatwito zmiane
statusu (np. ze statusu studenta na pracownika);
lub wprowadezito elastyczne rozwigzania w celu
poprawy dostepu do pracy w kluczowych
sektorach. W ograniczonej liczbie przypadkow
zezwolono réwniez na uregulowanie statusu
obywateli panistw trzecich, ktorzy byli zatrudnieni
w niektdérych kluczowych sektorach.
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Wiele krajéw zgtosito, ze kiedy wprowadzity
Srodki tymczasowe, nie zostaty réwniez
sktonione przez pandemie COVID-19 do zmiany
podstawowej polityki w zakresie zarzadzania
legalnymi przeptywami migracyjnymi (w
odniesieniu do uprzednio okre$lonych istotnych
sektoréw).

2. KONTEKST

2.1. CELIZAKRES INFORMATORA

Wybuch pandemii COVID-19 oraz istotne dziatania
podjete przez kraje UE i OECD w celu powstrzymania
rozprzestrzeniania sie wirusa majg bezposredni i
posredni wptyw na migracje. Chociaz trudno jest
przewidzie¢ dtugoterminowe skutki, natychmiastowe
skutki sg juz widoczne. Na przykfad, nagte zatamanie
dziatalno$ci gospodarczej znacznie zmniejszyto
zapotrzebowanie na prace w sektorach, w ktérych
pracownicy migrujacy sg zatrudniani w
nieproporcjonalnie duzym stopniu w wielu panstwach
cztonkowskich, np. w sektorze turystycznym lub
hotelarskim. W przypadku wielu firm w catej
gospodarce rekrutacja miedzynarodowa zostata
zawieszona lub ograniczona, w zwigzku z niepewna
sytuacjg gospodarczg, ograniczeniami w
podrdzowaniu i przejSciem na teleprace. Jednoczesnie,
w wyniku natozonych ograniczen w podrézowaniu,
kilka krajéw doswiadczyto niedoboru sity roboczej,
szczegolnie przy sezonowej pracy w rolnictwie.

Niniejszy Informator obejmuje obywateli krajéw
trzecich, ktérzy planowali wjechaé do UE oraz
migrantéw wjezdzajgcych do krajéw OECD
niebedgcych cztonkami UE jako pracownicy niektdérych
istotnych sektoréow (np. pracownikéw stuzby zdrowia,
pomocniczy personel szpitalny, pracownikéw rolnych
itp.), jak réwniez osoby juz przebywajace czasowo lub
z mozliwoscig przedtuzenia pobytu w UE i innych
krajach OECD. Mobilni obywatele UE sg wytgczeni z
mandatu ESM, a zatem rdwniez z niniejszego
Informatora.

Informator analizuje czy pracownicy niektérych
sektoréw - istotnych lub nie - byli zwolnieni z ogélnych
ograniczen mobilnosci na zewnetrznych i

2 EMN Ad Hoc Query, 2020.50 -Utrzymanie przeptywow legalnych pracownikéw
migrujacych w istotnych sektorach w czasach pandemii (cze$¢ 1) i EMN Ad Hoc
Query, 2020.51- Utrzymanie przeptywdw legalnych pracownikéw migrujacych w
istotnych sektorach w czasach pandemii (cze$¢ 2) uruchomione dnia 9 lipca 2020
r.; Odpowiedzi udzielity krajowe punkty kontaktowe ESM (KPK) z nastepujacych
krajow: AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR, HU, IE, IT, LT, LU, MT, LV, NL,
PL, PT, SE, SI, SKi NO, UK

3 Po wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej w dniu 31 stycznia 2020 r. krajowy
punkt kontaktowy ESM w Zjednoczonym Krdlestwie uczestniczy w okresie
przejsciowym w wybranych dziataniach ESM.

Nisko wykwalifikowani pracownicy z krajéw
trzecich sg szczegdlnie licznie reprezentowani w
wielu kluczowych zawodach, ktére majg
zasadnicze znaczenie w walce z COVID-19, co
podkresla ich czesto lekcewazong wartos¢ w
gospodarkach europejskich.

wewnetrznych granicach UE lub w krajach OECD
niebedacych cztonkami UE, wynikajgcych z polityki
powstrzymywania pandemii. Ponadto stanowi on
przeglad srodkéw wdrozonych w odpowiedzi na kryzys
COVID-19 na szczeblu krajowym, aby utatwié wjazd na
terytorium i dostep do rynku pracy pracownikom
migrujgcym w istotnych zawodach/sektorach.
Informator dokonuje przegladu przypadkow, w
ktdrych obywatelom panstw trzecich nieposiadajgcym
pozwolenia na pobyt w UE zaoferowano mozliwosc¢
uregulowania ich statusu w celu podjecia zatrudnienia,
szczegodlnie w istotnych sektorach. Wreszcie,
Informator skupia sie na srodkach dotyczacych
sezonowych pracownikéw rolnych, ze wzgledu na ich
znaczenie dla tego sektora w wielu krajach.

Informator uwzglednia rozwéj sytuacji w krajach UE w
okresie od marca do lipca 2020 r., a do sierpnia 2020 r.
w przypadku krajow OECD niebedacych cztonkami UE.

Informator opiera sie na: a) informacjach zebranych
przez krajowe punkty kontaktowe ESM (KPK) za
posrednictwem wspdlnego kwestionariusza z
zastosowaniem narzedzia Ad-Hoc Query (AHQ) ESM;?2
3 oraz b) informacjach zebranych dla krajow OECD za
posrednictwem Grupy Roboczej OECD ds. Migracji
(marzec-czerwiec 2020 r.) oraz briefie politycznym
OECD dotyczacym zarzadzania migracjg
miedzynarodowgq w trakcie COVID-19 w krajach
OECD, a takze na pdzniejszych analizach. Informator
opiera sie rowniez na informacjach dostarczonych
przez Wspodlne Centrum Badawcze (JRC) na temat
popytu na prace w rolnictwie w czasach COVID-19%
oraz wktadu pracownikéw migrujacych (kluczowych)
w odpowied? Europy na COVID-19.° Informacje
dotyczace panstw cztonkowskich UE, Norwegii i
Wielkiej Brytanii pochodzg z ESM, natomiast

4 Kalantaryan, S., Mazza, J. i Scipioni, M., Zaspokajanie zapotrzebowania na site
roboczg w rolnictwie w czasach pandemii COVID 19, EUR 30235 PL, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2020, ISBN 978-92-76-19174-2
(online),978-92-76-19175-9 ( druk), doi:10.2760/686549
(online),10.2760/837597 (druk), JRC120800.

5 Fasani F., Mazza J., ‘Kluczowi pracownicy migrujgcy: ich wktad w odpowiedz
Europy na COVID-19’, 2020. Dostepne na: Available at:
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/sites/know4pol/files/key_workers_covi
d_0423.pdf



https://ec.europa.eu/knowledge4policy/sites/know4pol/files/key_workers_covid_0423.pdf

informacje dotyczgce panstw cztonkowskich OECD
spoza UE zostaty dostarczone przez OECD.

Niniejszy Informator jest czescig cyklu Informatorow
ESM-OECD podejmujacych kolejne tematy zgtebiajgce
wptyw COVID-19 w kwestii migracji. Obejmujg one
inne tematy, takie jak:

Zezwolenia na pobyt i bezrobocie wsréd
migrantéw;

Wptyw na zagranicznych studentow;
Obnizenie lub utrata wptywoéw ; oraz

Wptyw na procedury powrotu.

2.2. ANALIZA SRODKOW
PODJETYCH NA POZIOMIE
EUROPEJSKIM - W ODPOWIEDZI NA
EPIDEMIE WIRUSA COVID-19 - W
CELU UTRZYMANIA PRZEPLYWU
LEGALNYCH PRACOWNIKOW
MIGRUJACYCH W ISTOTNYCH
SEKTORACH

16 marca 2020 r. Komisja Europejska opublikowata
dwa dokumenty: Wytyczne dotyczgce gtéwnie granic
wewnetrznych i swobodnego przeptywu oséb i
towaréw® oraz Komunikat dotyczacy granic
zewnetrznych i zalecajacy czasowe ograniczenie
zbednych podrdzy z paristw trzecich do UE.” Komisja
zalecita, aby niektére kategorie zostaty wytaczone z
tego ograniczenia: obywatele UE i obywatele panistw
trzecich powracajacy do swoich domoéw w UE oraz
cztonkowie ich rodzin, jak réwniez podrézni petnigcy
istotng funkcje lub majacy taka potrzebe, w tym:

Pracownicy stuzby zdrowia, naukowcy zajmujacy
sie ochrong zdrowia i specjali$ci w dziedzinie opieki
nad osobami starszymi;

Pracownicy przygraniczni;

6 COVID-19: Wytyczne dotyczace sSrodkéw zarzadzania granicami w celu ochrony
zdrowia i zapewnienia dostepnosci towardw i niezbednych podrézy,
C(2020)1753, 16.3.2020, https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20200316 covid-19-Guidelines-for-border-management.pdf

7 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady, COVID-
19: Tymczasowe ograniczenie zbednych podrdzy do UE , COM(2020)115 wersja
ostateczna, 16.3.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1600950786921&uri=CELEX:52020DC0115

Personel transportowy zajmujacy sie przewozem
towardw oraz pozostaty personel transportowy w
niezbednym zakresie;

Dyplomaci, personel organizacji
miedzynarodowych, personel wojskowy i
pracownicy pomocy humanitarnej sprawujgcy ww.
funkcje;

Pasazerowie w tranzycie;

Pasazerowie podrdzujgcy z waznych powoddéw
rodzinnych;

Osoby potrzebujgce ochrony miedzynarodowej lub
z innych powoddéw humanitarnych.

Pod koniec marca 2020 roku Komisja Europejska
opublikowata dwa dodatkowe komunikaty
okreslajgce Wytyczne dotyczace korzystania ze
swobody przeptywu pracownikéw w czasie wybuchu
epidemii COVID-198 oraz Wytyczne w sprawie
wdrozenia tymczasowego ograniczenia zbednych
podrdzy do UE, w sprawie utatwien w zakresie
tranzytu w celu repatriacji obywateli UE oraz w
sprawie skutkdéw dla polityki wizowej.’?

Wytyczne w sprawie wdrozenia tymczasowego
ograniczenia zbednych podrézy do UE rozszerzyty liste
kategorii podréznych o sprawujacych istotng funkcje
lub majacych taka potrzebe, poprzez dodanie kategorii
pracownikéw sezonowych w rolnictwie.

Wytyczne zawierajg rowniez porady i praktyczne
instrukcje dotyczgce wdrazania srodkéw przyjetych
przez panstwa cztonkowskie UE i panstwa
stowarzyszone w ramach Schengen, w szczegdélnosci w
odniesieniu do tymczasowych ograniczen w
podrdzowaniu majgcych zastosowanie do wszystkich
zbednych podrdzy z panstw trzecich do obszaru UE+;
utatwien w zakresie tranzytu w celu repatriacji
obywateli UE i cztonkéw ich rodzin, ktérzy utkneli w
panstwach trzecich; oraz w odniesieniu do
nadmiernego przedtuzenia pobytu spowodowanego
ograniczeniami w podrézowaniu, w tym w odniesieniu
do obywateli panstw trzecich zwolnionych z
obowigzku wizowego.

Podsumowujac, Komisja podkreslita kluczowe
znaczenie mobilnosci transgranicznej dla zapewnienia
odpowiedniej obsady kadrowej kluczowych sektorow

8 Wytyczne dotyczace korzystania ze swobodnego przeptywu pracownikéw podczas
wybuchu epidemii COVID-19,, C(2020)2051, 30.3.2020, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/ TXT/?uri=CELEX:52020XC0330(03)

*Wytyczne w sprawie wdrozenia tymczasowego ograniczenia zbednych podrézy do
UE, w sprawie utatwien w zakresie tranzytu w celu repatriacji obywateli UE oraz
w sprawie skutkéw dla polityki wizowej, C(2020) 2050 of 30.3.2020
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/policies/european-agenda-migration/20200327 ¢2020-2050-report.pdf;
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gospodarki, zwtaszcza tych, w ktérych pracownicy
migrujacy s nad-reprezentowani.

11 czerwca 2020 r. Komisja opublikowata trzecig
ocene stosowania tymczasowego ograniczenia
zbednych podrézy do UE,*° w ktdrej podkreélita, ze
wiekszos¢ panstw cztonkowskich ponownie otworzyta
swoje granice wewnetrzne i zdecydowanie zachecita
pozostate panstwa cztonkowskie do ,,zakonczenia
procesu znoszenia kontroli na granicach
wewnetrznych i ograniczen w swobodnym przeptywie
w UE do dnia 15 czerwca 2020 r.”. Komisja zalecita
rowniez przedtuzenie okresu obowigzywania
ograniczen w podrézowaniu do dnia 30 czerwca 2020
r.,a od dnia 1 lipca 2020 r. - zniesienie ograniczen
dotyczacych zbednych podrézy w odniesieniu do
niektérych panstw trzecich i kategorii osob.

30 czerwca 2020 r. Rada przyjeta zalecenie w sprawie
tymczasowych ograniczen w zbednych podrdézach do
UE oraz ewentualnego zniesienia takich ograniczen,!
w ktérym doradza panstwom cztonkowskim
stopniowe zniesienie ograniczei w podrdzach w
odniesieniu do rezydentéw kilku panstw trzecich.'?
Ponadto, w przypadku gdy tymczasowe ograniczenia
w podrézowaniu nadal miaty zastosowanie do
panstwa trzeciego, niektdre kategorie osdb miaty by¢
zwolnione, niezaleznie od celu podrézy: obywatele
UE/EOG i cztonkowie ich rodzin, jak réwniez
obywatele panistw trzecich posiadajgcy dokument
pobytowy lub wize dtugoterminowg, wydane na mocy
dyrektywy UE lub prawa krajowego. Co wiecej,
niezbedne podréze miaty by¢ dozwolone dla
niektérych okreslonych kategorii podréznych
petnigcych istotng funkcje lub majacych taka potrzebe.
Zawarta w zaleceniu lista tych kategorii zostata
opracowana w oparciu o liste zawartg w Komunikacie i
Wytycznych wydanych w marcu 2020 r. i dodano w
niej kilka nowych kategorii:

Marynarze;

Obywatele panstw trzecich podrdézujgcy w celu
podjecia studidw; oraz

Wysoko wykwalifikowani pracownicy z krajéw
trzecich, jezeli ich zatrudnienie byto konieczne z
ekonomicznego punktu widzenia i nie mozna byto
danej pracy odtozy¢ lub wykona¢ za granica.

W lipcu 2020 r. Komisja Europejska opublikowata
wytyczne dotyczgce pracownikéw sezonowych w UE
w kontekscie wybuchu epidemii COVID-19.%2 Miaty

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady w
sprawie trzeciej oceny stosowania tymczasowych ograniczen w podrézach do UE
okreslonych jako zbedne, COM (2020)399 final, 11.6.2020, https://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1600955240950&uri=CELEX:52020DC0399

11 Zalecenie Rady w sprawie tymczasowych ograniczeri zbednych podrézy do UE
oraz ewentualnego zniesienia takich ograniczen, dokument 9208/20,
2020/0134(NLE), 30.06.2020

one na celu dostarczenie wskazéwek organom
krajowym, inspekcjom pracy i partnerom
spotecznym, aby mogli oni zagwarantowac prawa,
zdrowie i bezpieczenstwo pracownikéw sezonowych
oraz zapewnié, by pracownicy sezonowi byli
Swiadomi swoich praw. Potrzeba tych wytycznych
wynikata z faktu, ze tymczasowy charakter pracy
sprawit, iz pracownicy sezonowi czesciej
doswiadczajg niepewnych warunkdw pracy i zycia, co
ujawnit i pogtebit kryzys COVID-19. W szczegdlnosci
(czasami zte) warunki zycia i pracy pracownikéw
sezonowych mogg zwiekszy¢ ryzyko rozwoju klastrow
COVID-19.

2.3. WPLYW (KLUCZOWYCH)
PRACOWNIKOW MIGRUJACYCH NA
POPYT NA PRACE W SEKTORZE
ROLNICTWA | ICH WKtAD W
EUROPEJSKI RYNEK PRACY W
OKRESIE PANDEMII

Kryzys COVID-19 wptynat na rynek pracy w wielu
wymiarach, w tym na przeptywy migracji zarobkowej
w istotnych sektorach gospodarki europejskiej.
Zgodnie z analizg JRC,**w UE migranci (tj. zdefiniowani
w tym raporcie jako zaréwno pracownicy urodzeni
poza UE, jak i mobilni pracownicy UE) stanowig 13%
pracownikdéw, ktdrzy sg uwazani za ,istotnych” do
utrzymania funkcjonowania gospodarek UE. W
szczegodlnosci udziat pracownikéw urodzonych za
granicg stanowi do jednej trzeciej ogétu zatrudnionych
w istotnych zawodach wymagajgcych niskich
kwalifikacji, w tym pracownikéw sprzatajgcych i
pomocnikéw oraz robotnikéw w gornictwie i
budownictwie. Zgodnie z tym samym raportem,
pomimo tego, ze rdzenni mieszkarcy stanowia
wiekszos¢ kluczowych pracownikow (ktdrzy stanowig
okoto 31% zatrudnionych oséb w wieku
produkcyjnym), migranci urodzeni poza UE oraz
mobilni obywatele UE s3 istotni w wypetnianiu
waznych rél. Podczas gdy unijni pracownicy mobilni na
0got w rownym stopniu uczestniczg w kluczowych
zawodach w poréwnaniu z pracownikami
miejscowymi, pracownicy migrujgcy spoza UE sg nad-
reprezentowani w kluczowych zawodach
wymagajacych niskich kwalifikacji, takich jak
pracownicy opieki osobistej w ustugach zdrowotnych,

12 Algieria, Australia, Kanada, Gruzja, Japonia, Czarnogdra, Maroko, Nowa Zelandia,
Rwanda, Serbia, Korea Potudniowa, Tajlandia, Tunezja, Urugwaj, Chiny (pod
warunkiem potwierdzenia wzajemnosci)

13 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 20 1342

14 Fasani F., Mazza J., ,Kluczowi pracownicy migrujacy: ich wktad w odpowiedz
Europy na COVID-19”, 2020. Dostepny na:
https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/sites/know4pol/files/
key workers covid 0423.pdf



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1342
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/sites/know4pol/files/key_workers_covid_0423.pdf
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/sites/know4pol/files/key_workers_covid_0423.pdf
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/sites/know4pol/files/key_workers_covid_0423.pdf

kierowcy, pracownicy transportu i magazynowania
oraz pracownicy sektora przetwdérstwa zywnosci.
Kryzys COVID-19 potozyt nowy nacisk na znaczenie
roli, jakg odgrywa znaczna czes$¢ migrantow
wykonujgcych zawody wymagajgce niskich kwalifikacji
w spoteczenstwach UE i ich gospodarkach, zwtaszcza
w okresach przymusowego zamkniecia.

Jednym z istotnych sektoréw, na ktoéry kryzys COVID-
19 wywart silny wptyw, jest rolnictwo. Ograniczenia w
zakresie mobilnosci odciety zwykty naptyw
pracownikéw sezonowych z panstw trzecich,
ograniczajgc wydajnos¢ sektora, jako ze pracownicy
miejscowi moga jedynie czesciowo zastgpic

pracownikdw sezonowych z panistw trzecich, w
szczegolnosci w panstwach takich jak Wiochy i
Hiszpania, gdzie odgrywajg oni kluczowa role. *W
obliczu niedoboru istotnych pracownikéw ze wzgledu
na ograniczenia mobilnosci wiele panstw
cztonkowskich UE podjeto szybkie dziatania w celu
zmobilizowania migrantéw przebywajgcych obecnie
na ich terytorium, utatwiajgc im dostep do rynku
pracy, zmieniajgc ich status (na przyktad ze studenta
na pracownika), pozwalajac pracownikom
sezonowym, ktdrzy juz byli w danym panistwie
cztonkowskim, na przedtuzenie statusu pobytu lub w
niektérych przypadkach przyznajgc tymczasowy status
osobom znajdujgcym sie w nieuregulowanej sytuacji.

3. WJAZD OBYWATELI PANSTW TRZECICH PODCZAS KRYZYSU

COVID-19

Z jednej strony, skutki ekonomiczne pandemii COVID-
19 w okresie objetym niniejszym Informatorem?®
spowodowaty spadek popytu na niektdre zawody, w
ktérych migranci sg nieproporcjonalnie
reprezentowani, takie jak rézne rodzaje dziatalnosci
zwigzane z turystyka.'’ Z drugiej strony, wzrosto
zapotrzebowanie na dodatkowych pracownikéw w
innych sektorach, takich jak opieka zdrowotna.
Ponadto ograniczenia w podrézowaniu utrudnity
panstwom cztonkowskim utrzymanie przeptywow
migracyjnych z panistw trzecich w celu zaspokojenia
potrzeb istotnych sektoréw gospodarki, takich jak
praca sezonowa.

Niniejsza sekcja koncentruje sie na tym, w jaki
sposdb panstwa cztonkowskie UE i OECD
zareagowaty na potrzebe zapobiegania niedoborom
na rynku pracy podczas kryzysu COVID-19. W
szczegoblnosci niniejsza sekcja okresla, co uznano za
istotne zawody, a nastepnie analizuje konkretne
srodki, ktore panstwa wdrozyty w celu utatwienia
wjazdu migrantow (lub obywateli krajow trzecich w
panstwach UE) pracujgcych w tych istotnych
zawodach.

3.1. ISTOTNE ZAWODY W
CZASACH COVID-19

Komisja Europejska w swoich wytycznych dotyczacych
wdrozenia tymczasowego ograniczenia w zakresie
zbednych podrdzy do UE oraz skutkdw dla polityki
wizowe] wskazata szereg pracownikéw w istotnych
zawodach, ktérym zezwolono na wjazd do UE.

15, Kalantaryan, S., Mazza, J. i Scipioni, M., Zaspokajanie zapotrzebowania na site
robocza w rolnictwie w czasach pandemii COVID 19, EUR 30235 PL, Urzad
Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg, 2020, ISBN 978-92-76-19174-2
(online),978-92-76-19175-9 ( druk), doi:10.2760/686549 (online),10.2760/837597
(druk), JRC120800.

Niektore panstwa cztonkowskie UE wdrozyty zalecenia
wydane przez Komisje i zezwolity obywatelom krajow
trzecich pracujgcym w tych zawodach na wjazd na
terytorium przyjmujgcego panstwa cztonkowskiego
pomimo zamkniecia granic.’® W Finlandii dopuszczone
zawody zostaty pogrupowane w trzech kategoriach i
scisle odzwierciedlajg wytyczne Komisji.

Pozostate sprawozdajgce panstwa cztonkowskie UE
nie zastosowaty sie wyraznie do wytycznych, ale
wprowadzity $Srodki majace na celu zwolnienie kilku
kategorii istotnych pracownikéw z ogdlnych
ograniczen mobilnosci.'® Na przyktad, mimo ze
Estonia i Francja nie sporzadzity doktadnej listy
sektoréw uwazanych za istotne, oba panstwa
cztonkowskie zastosowaty zwolnienia dla wiekszosci
zawoddéw wymienionych w wytycznych Komisji od
poczatku epidemii COVID-19. W wiekszosci
przypadkéw panstwa cztonkowskie ograniczyty liczbe
tych kategorii do tego, co uznano za najbardziej
istotne ze wzgledu na ich krajowe priorytety i
potrzeby. Na Litwie przeptyw towardw zostat uznany
za priorytet i w zwigzku z tym zastosowano
zwolnienia dla pracownikow z panstw trzecich
pracujgcych w powigzanych sektorach. W Hiszpanii
przewidziano szereg wyjgtkdw od ograniczen ze
wzgledu na istotny lub kluczowy charakter danej
kategorii pasazeréw. Od 24 maja 2020 r. pracownicy
sezonowi mogli przekracza¢ dowolng granice (lagdowa
lub powietrzng i morska). Lista ta zostata poszerzona
o wysoko wykwalifikowanych pracownikow, ktérych
praca byta konieczna i nie mogta by¢ odktadana lub
wykonywana zdalnie, oraz uczestnikéw odbywajgcych

16 Niniejszy Informator obejmuje okres od marca do lipca 2020 r. 18

17 https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/tourism-policy-responses-
to-the-coronavirus-covid-19-6466aa20/

18 BE, CZ (z kilkoma wyjatkami), DE, EL, HR, LV (czesciowo), SI.

19 AT, BG, CY, EE, EL, ES, FR, HU, IE, LT, LU, MT, NL, PL, PT, SE, SK i NO.
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sie w Hiszpanii prébnych zawodéw sportowych na
wysokim poziomie. Ustanowiono rowniez protokot
dotyczacy wjazdu wysoko wykwalifikowanych
specjalistow, ktérzy planowali rozwijaé dziatalnos¢
zawodowa w sektorze audiowizualnym.

W potowie marca Norwegia wdrozyta obszerny zestaw
przepiséw (podobnych do wytycznych UE dla
pracownikéw istotnych ), ktore zakazywaty
nieistotnego przemieszczania sie, z wyjatkiem
niektérych kategorii stanowisk oséb petnigcych wazne
funkcje publiczne.?

Jedynie Wegry zgtosity, ze podczas zamykania granic
UE policja przyznawata obywatelom panistw trzecich
zwolnienie w oparciu o zasade tagodzenia kar, przy
czym whnioski takie byty rozpatrywane indywidualnie.
Polska i Republika Stowacka nie okreslity zawodow,
ktore powinny by¢ oficjalnie uznane za , istotne”
podczas kryzysu COVID-19; niemniej jednak oba
panstwa cztonkowskie zastosowaty zwolnienia dla
pracownikéw sezonowych (zob. réwniez sekcja 5.1).
Ponadto w Polsce zwolnienia stosowano réwniez w
niektérych innych przypadkach, np. w odniesieniu do
obywateli panistw trzecich pracujacych w sektorze
transportowym (osoby i towary), a takze do
dyplomatéw i migrantdw pracujgcych w
przedsiebiorstwie rolnym dziatajgcym po obu stronach
polskiej granicy.

Mimo Zze Irlandia nie nalezy do strefy Schengen, a
granica irlandzka nie zostata zamknieta w czasie
pandemii, rozpatrywanie wnioskdw wizowych zostato
wstrzymane, z wyjgtkiem niektérych kategorii
obywateli panstw trzecich, w tym pracownikow
sektora opieki zdrowotnej i transportu, dyplomatéw
lub personelu organizacji miedzynarodowych. Ponadto
whnioski od personelu medycznego byty traktowane
priorytetowo w ramach nietypowego systemu pracy i
systemu pozwolen na zatrudnienie.

Wielka Brytania przyjeta podobne podejscie,
wyltgczajgc z ogdlnych przepiséw granicznych niektére
kategorie pracownikdw, takie jak pracownicy
transportu, przetworstwa spozywczego lub
infrastruktury krytycznej. Pracownicy stuzby zdrowia i
pracownicy opieki zdrowotnej zostali uznani za
pracownikdéw istotnych, ale nie podlegali wytgczeniu,
jezeli byli obywatelami panstw trzecich z
ograniczeniami dotyczgcymi pobytu.

20 Norwegia okreslita szereg wytgczen dotyczacych ograniczen/regulacji granicznych,
ktére zezwalaty na przyjazd po wybuchu epidemii korony tych cudzoziemcéw,
ktérzy zatrudnieni byli przy wykonywaniu waznych funkcji publicznych w zakresie:
administracji i zarzagdzania kryzysowego, obrony, prawa i porzadku publicznego,
stuzby zdrowia i opieki zdrowotnej, stuzby ratowniczej, bezpieczenstwa
cyfrowego w sektorze cywilnym, przyrody i Srodowiska naturalnego,
bezpieczenstwa dostaw, wodociggdw i kanalizacji, ustug finansowych, dostawy
energii, tacznosci elektronicznej, transportu, ustug satelitarnych, farmacji i ustug

3.2. SRODKI POLITYCZNE MAJACE
NA CELU UtATWIENIE WJAZDU
OBYWATELOM PANSTW TRZECICH
PRACUJACYM W ISTOTNYCH
SEKTORACH

Wiekszos¢ panstw UE i OECD nie wprowadzita nowych
polityk ani procedur utatwiajgcych wjazd obywateli
panstw trzecich pracujacych w istotnych zawodach,
aby zapewnié zaspokojenie potrzeb rynku pracy w
czasie kryzysu COVID-19.2! Jednakze niektére z tych
krajéw w praktyce wprowadzity ogdlne modyfikacje,
na przyktad poprzez utatwienie wydawania
zezwolen/wiz lub przyspieszenie ich rozpatrywania.?

W pieciu panstwach cztonkowskich UE wprowadzono
specjalne polityki lub procedury utatwiajace wjazd
istotnych pracownikéw z panstw trzecich. Na
przyktad w Hiszpanii wprowadzono srodki
usprawniajgce i okreslajgce priorytety przy
rozpatrywaniu wszystkich spraw cudzoziemcéw
posiadajgcych kwalifikacje zawodowe w sektorze
rolnictwa i zdrowia. Na Wegrzech nowe przepisy
umozliwity obywatelom krajéw sgsiednich i
obywatelom wegierskim pracujgcym w sektorze
rolnym, ale bez wegierskiego zameldowania,
zbiorowy wjazd na terytorium w zorganizowany,
wczesniej uzgodniony sposéb przez okreslone
przejscia graniczne. Na Litwie, zgodnie z nowym
porzadkiem, zatwierdzono procedure wydawania
zezwolen na pobyt czasowy cudzoziemcom w okresie
kwarantanny oraz przewidziano pewne wyjatki w
wydawaniu i odnawianiu zezwolen na pobyt czasowy
dla cudzoziemcdw pracujgcych w spétkach litewskich
zajmujacych sie miedzynarodowym transportem i
logistyka towardw wszystkimi rodzajami pojazddw i
posiadajgcych dokument potwierdzajacy ich prawo
do pobytu lub zamieszkania na Litwie. We Francji
wprowadzono nowe $rodki majace na celu
zezwolenie pracownikom sezonowym w sektorze
medycznym na prace lub kontynuowanie pracy w
tym kraju. Na przyktad wykwalifikowani lekarze spoza
UE zostali tymczasowo upowaznieni do
kontynuowania okresu prébnego w nowym szpitalu
w celu przedtuzenia okresu obowigzywania ich
pozwolenia. Ponadto rzad ztagodzit warunki
wykonywania zawodu dla lekarzy zagranicznych, w
szczegblnosci upowazniajgc osoby nieuprawnione do
wykonywania zawodu do petnienia funkcji

serwisowych. Podstawowe kategorie zostaty poddane przegladowi i odpowiednio
dostosowane wiosng i latem 2020 r.
21 Posrod panstw cztonkowskich UE, NO i UK: AT, BE, BG, CY, CZ, DE, EE, FI, FR, HR,
IE, IT, LU, MT, NL, PT, SK, SI, SE i NO, UK. Wsrdd krajéw OECD niebedacych
cztonkami UE: np. CA, AU, JP, ISR.
22 Wséréd paristw cztonkowskich UE, FR NO i UK: AT, BE, EL, IT, MT. Wsrdd krajow
OECD niebedacych cztonkami UE: np. CA, AU, JP, ISR.
B ES, FR, HU, LT, LV.




pozamedycznych (np. asystentka opieki,
przyjmowanie i orientacja itp.) do wspierania
zespotow opieki zdrowotnej zaangazowanych w
zarzadzanie kryzysem. We Francji pracownicy
sezonowi spoza UE legalnie przebywajgcy w panstwie
cztonkowskim UE uzyskali zezwolenie na prace od
dnia 20 maja 2020 r., jezeli pracodawca przestrzegat
pewnych srodkéw zdrowotnych. W sektorze opieki
zdrowotnej w czasie kryzysu zdrowotnego
tymczasowo przedtuzono dziatalnosc¢ lekarzy
wykwalifikowanych spoza UE, zaréwno juz
praktykujacych, jak i bedgcych na okresie prébnym.
Wreszcie, lekarze zagraniczni posiadajacy status
uchodzcy mogg by¢ zatrudniani przez publiczne
zaktady opieki zdrowotnej w ramach statusu
pracownika kontraktowego stowarzyszonego, bez
koniecznosci zdawania testéw sprawdzajgcych
wiedze.

Poza UE wiekszos¢ paniistw OECD przyznata zwolnienia
z 0gblnych zakazéw wjazdu na podstawie
indywidualnych zwolnien, o ktérych decydujg w
sposdb uznaniowy urzednicy konsularni lub graniczni,
zgodnie z wytycznymi organdéw krajowych. Na przyktad
12 sierpnia 2020 r. Stany Zjednoczone Ameryki (USA)
doprecyzowaty wytgczenia z ogdlnego zakazu
wjazdu.?* W przypadku zawoddéw specjalistycznych H-
1B - wyjatki przy uzyskaniu wizy czasowej
uprawniajacej do wykonywania specjalistycznego
zawodu objety kilka kategorii: zdrowie publiczne lub
opieka zdrowotna, badania medyczne;
whnioskodawcéw sponsorowanych przez rzad, ktorych
wjazd zostat uznany za wazny ze wzgledu na polityke
zagraniczng, zobowigzania traktatowe lub umowne,
albo za istotny dla agencji rzadowej; oraz
pracownikéw powracajgcych do pracodawcy, u
ktorego byli wczesniej zatrudnieni. Istniata réwniez
kategoria ,,niezbedni do usprawnienia
natychmiastowego i trwatego ozywienia
gospodarczego”. Kryteria dla tej kategorii obejmowaty
potrzeby pracodawcow, ktére nie mogty zostaé
zaspokojone w sposdb zdalny (zwtaszcza w przypadku
rynkéw pracy badanych po lipcu 2020 r.); znaczny
wktad w infrastrukture krytyczng, zaréwno w zakresie
kadry kierowniczej wyzszego szczebla, jak i kluczowych
kwalifikacji; wyzsze wynagrodzenie (co najmniej 15%
powyzej dominujgcego poziomu); nadzwyczajng
wiedze specjalistyczng; oraz trudnosci finansowe dla
pracodawcy w przypadku odmowy. Uwzgledniono
rowniez kategorie ,, pracownika stuzby zdrowia lub
opieki zdrowotnej, naukowca zajmujgcego sie
tagodzeniem skutkéw pandemii COVID-19 lub
prowadzgcego biezgce badania medyczne w obszarze
przynoszgcym znaczne korzysci dla zdrowia
publicznego”. Dotyczyto to réwniez oséb

24 https://travel.state.gov/content/travel/en/News/visas-news/exceptions-to-p-p-
10014-10052-suspending-entry-of-immigrants-non-immigrants-presenting-risk-to-
us-labormarket-during-economic-recovery.html

podrdzujgcych w celu ,ztagodzenia skutkéw pandemii
COVID-19, ktére mogg byc jej skutkiem ubocznym”.
Uznaje sie, ze skutki uboczne obejmuja, na przyktad,
obszary zdrowotne , niezwigzane bezposrednio z
pandemig COVID-19, ale na ktdre ma ona niekorzystny
wptyw". To samo dotyczyto transferéw
wewnatrzkorporacyjnych (wizy L-1). W przypadku
pracownikéw H-2B - pracownikéw tymczasowych
wykonujgcych prace sezonowe lub cykliczne -
pracownik ten musiat zostaé zatwierdzony przez
amerykanskg agencje rzagdowg jako wazny lub
wykazaé, ze jest ,,niezbedny do usprawnienia
natychmiastowego i trwatego ozywienia
gospodarczego”.

Kanada wprowadzita ogélny zakaz przyjmowania
cudzoziemcéw. Wyijatki dotyczyty tych, ktérzy
»Swiadczyli podstawowe ustugi podczas pobytu w
Kanadzie”. Wytyczne dotyczace , ustug istotnych”
zostaty okreélone w oparciu o liste?’ setek istotnych
miejsc pracy opracowang przez Public Safety Canada
W porozumieniu z przedstawicielami przemystu. Aby
wjecha¢, cudzoziemiec musiat wykonywacé
dziatalno$¢ lub funkcje uznang przez jednego z trzech
ministréw: Spraw Zagranicznych, Imigracji,
Uchodzcéw i Obywatelstwa; lub Bezpieczenstwa
Publicznego; za lezacg w ,,interesie narodowym”.
Zwolnienie to ma by¢ stosowane jedynie w
wyjatkowych okolicznosciach, a nie jako ogdlna
kategoria dopuszczenia. Nie wszystkie rodzaje
dziatalno$ci znajdujgce sie na liscie istotnych ustug
zapewniaty zwolnione z zakazu wstepu, natomiast
rodzaje dziatalnosci nieuwzglednione na tej liscie
moga wciaz takie zwolnienie uzasadniaé. Ogdlne
wytaczenie w Kanadzie byto jednak dostepne dla
niektérych pracownikéw odpowiedzialnych za
zdrowie, bezpieczenstwo i bezpieczenstwo zywnosci.
Obejmowato ono stuzby ratownicze; wsparcie
infrastruktury krytycznej; konserwacje lub instalacje
sprzetu medycznego; oraz personel dostarczajacy
zaopatrzenie medyczne. Wyfaczenie dotyczyto
rowniez studentéw kierunkdéw medycznych, ktorzy
uzyskali pozwolenie na prace w tej dziedzinie.
Badaniom rynku pracy w Kanadzie przyznano
pierwszenstwo, jesli dotyczyty okreslonych
zawododw, przede wszystkim w rolnictwie i
przetwadrstwie zywnosci, a takze w stuzbie zdrowia.

Australia przyjeta réwniez podejscie polegajgce na
indywidualnym zwolnieniu z ogdlnych ograniczen
wjazdu. Podstawy do zwolnienia - okreslone przez
komisarza australijskich sit granicznych - obejmowaty:
cudzoziemcdw zaproszonych przez rzad australijski lub
organ rzgdowy panstwa lub terytorium do pomocy w
reagowaniu na COVID-19; osoby $wiadczgce wazne lub

% Lista dostepna jest tutaj: https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/ntnl-scrt/crtcl-

nfrstrctr/esf-sfe-en.aspx
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specjalistyczne ustugi medyczne, w tym obstuga
pogotowia lotniczego, ewakuacji medycznej i dostaw
waznych srodkéw medycznych; osoby posiadajgce
,kluczowe umiejetnosci lub pracujgce w sektorze
kluczowym” w Australii; osoby, ktdre sg
sponsorowane przez pracodawce w celu podjecia
pracy w zawodzie znajdujgcym sie na liscie zawodow
priorytetowych dla migrantéw (PMSOL) - obejmujacej
gtéwnie zawody medyczne?s; oraz osoby, , ktdrych
przybycie lezy w szeroko pojetym interesie
narodowym, popieranym przez rzad australijski lub
organ rzgdowy panstwa lub terytorium”. O zwolnienia
mozna wnioskowac w trybie on-line, podajac
uzasadnienie i zatgczajgc osSwiadczenie potwierdzajace
oraz dodatkowe dowody.

W Japonii zwolnienia byty bardzo ograniczone. Od 21
sierpnia 2020 r. zwolnienie stosowano wobec
cudzoziemcéw, ktdrzy kwalifikowali sie do uzyskania
statusu stuzby medycznej i ktérzy
»przyczyniajg/przyczynili sie do poprawy i
udoskonalenia japonskiego systemu medycznego”.
Oprodcz pracownikéw stuzby zdrowia, jedyne inne
zwolnienie dotyczyto statusu ,instruktora” lub
,profesora”, ale tylko wtedy, gdy nieobecnos¢
nauczyciela wymagataby odwotania zajec
edukacyjnych.

W lzraelu podjeto decyzje o przyjeciu ograniczonej
liczby ,,ekspertédw niezbednych dla infrastruktury
krajowej i/lub funkcjonalnej ciggtosci gospodarki”.
Kazde przyjecie wymagato rekomendacji wiasciwego
ministerstwa i zatwierdzenia przez Administracje ds.
pracownikéw zagranicznych przy Urzedzie do spraw
ludnosci i imigracji.

W Nowej Zelandii priorytetowo traktowano wnioski
wizowe dotyczace kluczowych rél w sektorze ochrony
zdrowia.

26https://immi.homeaffairs.gov.au/visas/employing-and-sponsoring-
someone/sponsoring-workers/pmsol

27 W Irlandii migdzynarodowym podréznym zaleca sie ograniczenie przemieszczania

sie przez 14 dni po przyjezdzie.

28 Luksemburg nie wprowadza kwarantanny dla podréznych miedzynarodowych per
se. Jednakze obywatele panstw trzecich w wieku co najmniej 11 lat, ktérzy nalezg
do kategorii dopuszczonych do wjazdu na terytorium kraju i ktérzy chca
podrézowac do Luksemburga drogg lotniczg z parstwa trzeciego, ktore nie
znajduje sie na liscie panstw trzecich uznawanych za bezpieczne, nawet jesli
posiadaja zezwolenie na pobyt czasowy lub zezwolenie na pobyt, musza przed
wejsciem na poktad obowigzkowo przedstawi¢ negatywny wynik badania
biologicznego na Covid-19. Test musi by¢ przeprowadzony na mniej niz 72
godziny przed lotem. Osoby z sektora transportowego, tj. cztonkowie zatogi
lotniczej, zostali zwolnieni z obowigzku przedstawienia negatywnego wyniku
wyzej wymienionego testu, tak jak obywatele panstw trzecich w tranzycie, tj.
pasazerowie pozostajacy na lotnisku w Luksemburgu w przerwie miedzy
potaczeniami, bez opuszczania strefy tranzytowej.

3.3. ZWOLNIENIA Z OBOWIAZKU
STOSOWANIA SRODKOW
OCHRONY ZDROWIA W
ODNIESIENIU DO ISTOTNYCH
PRACOWNIKOW

Od poczagtku pandemii wszystkie kraje UE i OECD
wprowadzity ograniczenia zbednych podrézy, ktérym
czesto towarzyszyty wymogi dotyczace poddania
podrdznych z zagranicy kwarantannie, przestrzegania
zalecanego okresu ograniczonego przemieszczania
sie?’ lub przedstawienia negatywnego wyniku testu.2
Wiele krajow zastosowato pewne zwolnienia ze
srodkéw ochrony zdrowia dla pracownikéw
migrujgcych w podstawowych zawodach/sektorach,
aby utatwié im wjazd na terytorium i dostep do rynku
pracy.” W tych przypadkach okreslone kategorie
pracownikéw z panstw trzecich w istotnych sektorach
zostaty objete Srodkami tagodniejszymi lub
alternatywnymi w stosunku do zwyktej kwarantanny,

np.:
Pomiar temperatury,°

Dowdd ujemnej reakcji taricuchowej polimerazy
(PCR) przed wjazdem na terytorium kraju’;

Krétsza kwarantanna,??

Catkowite zwolnienie z 14-dniowej
kwarantanny/samoizolacji,®® lub

Kwarantanna/samoizolacja podczas pracy.?* 3°

Na przyktad w Austrii pracownicy organizacji
humanitarnych, stuzby zdrowia i opieki zdrowotnej, a
takze pracownicy sezonowi w rolnictwie i lesnictwie
mogli wjechac¢ z krajéw trzecich z zaswiadczeniem o
stanie zdrowia potwierdzajagcym negatywny wynik
testu PCR przeprowadzonego nie dtuzej niz 72 godziny
przed wjazdem; po wjezdzie wymagana byta 10-
dniowa kwarantanna (domowa), chociaz kwarantanna
mogta zostac zniesiona, jezeli kolejny test PCR dat

2Wsrod panstw cztonkowskich UE, NO i UK: AT, BG, CY, CZ, DE, EE, EL, ES, FI, FR, HR,
HU, LV, LT, MT, NL, PL, S, SK, NO i UK. Wsrdd krajéw OECD niebedgcych cztonkami
UE: np. CA, JP, NZ, USA

30eg. Sl

31 np. AT, BG, HR, i PL.

32 np. pracownicy sezonowi w rolnictwie z krajéw sasiednich w HU.

3 np. CY, DE, EE, HR, NO i UK.

34 np. pracownicy sezonowi w rolnictwie w Fl, FR, PLi UK lub pracownicy stuzby
zdrowia mieszkajgcy w Szwecji, ale pracujacy w Norwegii

35 Przepisy dotyczace samoizolacji pracownikéw sezonowych réznia sie od
przepiséw dotyczacych innych podréznych do Wielkiej Brytanii ze wzgledu na
znaczenie pracy dla zaopatrzenia w zywnos¢. Po przyjezdzie pracownicy rolni
muszg natychmiast udac sie do gospodarstwa, w ktérym bedg pracowac i poddac
sie 14 dniowej samoizolacji, chyba ze przybyli ze zwolnionego kraju. W trakcie
samoizolacji mogg oni pracowa¢ w gospodarstwie pod warunkiem, ze unikaja
kontaktu z innymi i stosuja sie do zasad dystansu spotecznego.
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wynik negatywny. W Republice Czeskiej pracownicy
transportu, osoby pracujace przy kluczowej lub innej
istotnej infrastrukturze oraz pracownicy organizacji
miedzynarodowych nie byli zobowigzani do
przedstawienia po przyjezdzie zaswiadczenia
lekarskiego lub negatywnego wyniku badania na
obecno$¢ przeciwciat oraz do poddania sie
kwarantannie, jezeli okres zatrudnienia nie miat
przekroczy¢ 14 dni.

W marcu i kwietniu Norwegia zezwolita na zwolnienie
z kwarantanny wszystkich kategorii istotnych
pracownikéw. Nastepnie w okresie letnim wszyscy
pracownicy sezonowi podlegali 10-dniowej
kwarantannie po przybyciu do Norwegii. W Hiszpanii
pracownicy stuzby zdrowia lub opieki nad osobami
starszymi, ktérzy zamierzali prowadzi¢ swojg

dziatalno$é¢, byli zwolnieni z okresdw kwarantanny,
pod warunkiem ze nie mieli kontaktu z osobami, u
ktérych zdiagnozowano COVID-19.

Jesli chodzi o przyktady zwolnien z kwarantanny w
krajach OECD poza Europa, Kanada przyznata
zwolnienia z kwarantanny kilku kategoriom przyjetych
cudzoziemcéw. Nalezaty do nich osoby wjezdzajgce do
Kanady na zaproszenie Ministra Zdrowia w celu
udzielenia wsparcia w odpowiedzi na COVID-19;0soba
lub jakakolwiek osoba nalezgca do klasy oséb, ktére
zgodnie z ustaleniami dyrektora ds. zdrowia
publicznego swiadczytaby istotne ustugi; jak réwniez
niektdrzy istotni pracownicy (zob. powyzej),
podlegajgcy ograniczeniom w zakresie narazenia na
kontakt z zagrozonymi zakazeniem grupami
spotecznymi.

4. tAGODZENIE NEGATYWNYCH SKUTKOW DLA OBYWATELI
PANSTW TRZECICH JUZ PRZEBYWAJACYCH W KRAJACH UE |

OECD

W niniejszej sekcji przedstawiono niektdre $rodki
przyjete przez panstwa cztonkowskie w celu zaréwno
ztagodzenia negatywnego wptywu COVID-19 na
sytuacje finansowg obywateli panstw trzecich
przebywajgcych w panstwie cztonkowskim UE lub
migrantéw w panstwie nalezgcym do OECD, jak i
zapewnienia dostepu do wystarczajacej liczby
pracownikéw w istotnych sektorach gospodarki.
Przeanalizowano w niej réwniez uregulowanie statusu
migrantéw nieposiadajgcych pozwolenia na pobyt,
ktore miato miejsce w niektdrych krajach w celu
rozwigzania problemu niedoboru sity roboczej i
lepszego zarzgdzania zdrowiem publicznym. Ponadto
zajeto sie réwniez wptywem, jaki pandemia wywarta
na przyszte plany dotyczace legalnych przeptywodéw
migracyjnych w najwazniejszych sektorach.

4.1. SRODKI MAJACE NA CELU
ZLAGODZENIE OGRANICZEN W

DOSTEPIE DO RYNKU PRACY
PODCZAS EPIDEMII COVID-19

Kilka paristw cztonkowskich UE oraz Wielka Brytania®®
zgtosity wdrozenie sSrodkéw majgcych na celu utatwienie
dostepu do rynku pracy obywatelom panstw trzecich (juz
przebywajgcym w kraju) w celu zapewnienia
zaspokojenia potrzeb rynku pracy w istotnych sektorach.
Dwa sektory, w najwiekszym stopniu objete tymi

36 Wsrdd panstw cztonkowskich UE, NO i UK: AT, BE, CY, CZ, DE, EE, ES, FI, FR, HR, IE,
LV, MT, PL, SE i UK. W$réd krajéw OECD niebedgcych cztonkami UE: np. CA, JP, KR

$rodkami, to sektor rolny®’ oraz sektor opieki
zdrowotnej.®

Kilka panstw cztonkowskich UE wprowadzito srodki
majace na celu utatwienie dostepu do rynku pracy lub
dajace mozliwos¢ pracy w wiekszym wymiarze godzin.
Niemcy i Hiszpania objety tymi srodkami osoby
ubiegajace sie o azyl i uchodzcéw. Na przyktad Federalna
agencja zatrudnienia w Niemczech zdecydowata, ze
osoby ubiegajace sie o azyl i cudzoziemcy, ktérych
wydalenie zostato zawieszone, mogg by¢ zatrudnieni w
sektorze rolnictwa w okresie od 1 kwietnia do 31
pazdziernika 2020 roku.

W Hiszpanii pracownicy migrujacy, ktdrych zezwolenie na
prace wygasto miedzy 15 marca a 30 czerwca 2020 r.,
otrzymali automatyczne przedtuzenie do 30 wrzesnia,
aby umozliwié im prace w sektorze rolnictwa. Ponadto
Hiszpania przyznata prawo do pobytu i pracy 18-21-
letnim obywatelom krajéw trzecich pozostajgcych w
legalnej sytuacji i zatrudnionych w sektorze rolnym.
Zezwolenie jest wazne przez dwa lata, odnawialne na
dwa lata i wazne na catym terytorium kraju, niezaleznie
od krajowej sytuacji w zakresie zatrudnienia.

Malta wprowadzita nowg procedure, aby utatwic
pracodawcom rekrutacje obywateli panstw trzecich,
ktorzy stracili prace w czasie kryzysu COVID-19, do
pracy tymczasowej.

37 BE, DE, EE, ES, FR, PL.
38 ES, FR, IE and UK.




Republika Czeska wdrozyta procedure majaca na celu
utatwienie zmiany pracy w czasie stanu wyjatkowego
dla oséb posiadajgcych jedno zezwolenie.

Cztery panstwa cztonkowskie UE przyznaty osobom
ubiegajgcym sie o azyl prawo do pracy w istotnych
sektorach lub przedtuzyty to prawo.3® W Belgii
przedtuzenie prawa do pracy oséb ubiegajgcych sie o
azyl byto motywowane gtéwnie niedoborem sity
roboczej w sektorze rolnictwa, ogrodnictwa i le$nictwa.
Cypr réwniez zezwolit osobom ubiegajgcym sie o azyl na
prace w sektorze rolnictwa. Hiszpania automatycznie
przyznata prawo do pracy mfodym obywatelom panstw
trzecich w wieku od 18 do 21 lat, ktérzy byli studentami
lub osobami ubiegajgcymi sie o azyl. W czerwcu 2020
roku weszta w zycie finska regulacja przedtuzajaca
prawo do pracy oséb ubiegajgcych sie o azyl
przebywajgcych juz w kraju, zezwalajgca tym
cudzoziemcom na prace w ramach waznych zadan.

Norwegia zezwolita pracownikom sezonowym
przebywajgcym juz w Norwegii na dtuzszy pobyt, pod
warunkiem, ze kontynuowali oni prace. Niektdre zasady
zostaty ztagodzone w odniesieniu do godzin
nadliczbowych pracownikéw stuzby zdrowia. Niektore
przepisy zostaty ztagodzone w odniesieniu do godzin
nadliczbowych pracownikdw stuzby zdrowia, podczas
gdy inne zostaty ztagodzone poprzez umozliwienie
osobom starszym pracy w dodatkowych godzinach bez
wptywu na ich emerytury.

Cztery panstwa cztonkowskie UE*® oraz Wielka Brytania
przyznaty lub przedtuzyty prawo do pracy studentom z
krajéw trzecich.* Francja, Niemcy i Wielka Brytania
zwiekszyly liczbe godzin, podczas ktérych studenci
mogli pracowac. Studenci mogli pracowac przez 80%
maksymalnego dozwolonego czasu pracy (zamiast
zwyczajowych 60%) we Francji, natomiast w Niemczech
maksymalny czas pracy zostat przedtuzony poza
zwyczajowy limit 120 petnych i 240 pétdnidwek. Organy
imigracyjne mogty réwniez wydawaé dodatkowe
zezwolenia na zatrudnienie wedtug wtasnego uznania w
celu rozwigzania problemu dodatkowych mozliwosci
zatrudnienia w nauczaniu uniwersyteckim z powodu
pandemii COVID19.

Irlandia zezwolita studentom bedacym obywatelami
panstw trzecich na prace do 40 godzin tygodniowo
(zwyczajowy limit w okresach poza semestralnych), jezeli
ich uczelnia byta zamknieta. Byt to raczej srodek majgcy
na celu wsparcie studentéw niz srodek zapewniajgcy
spetnienie wymogdw rynku pracy w istotnych sektorach.
Ponadto Wielka Brytania zezwolita studentom IV stopnia,
ktdrzy mieli prawo do pracy i byli zatrudnieni przez
Narodowy Fundusz Zdrowia (National Health Service -
NHS) w ramach ktdoregokolwiek z zawodoéw okreslonych

39 BE, CY, ES, FI.

40 DE, ES, FR, IE i UK.

41 Wiecej informacji mozna znalez¢ w Informator nr 2 - wptyw covid-19 na studentéw
zagranicznych w paristwach cztonkowskich UE i OECD. Dostepne na: https://

w wytycznych rzgdowych (np. biochemik, biolog,
dentysta itp.), na prace dtuzej niz 20 godzin tygodniowo.

W odniesieniu do srodkow przyjetych przez panstwa w
celu utatwienia zmiany statusu (np. z studenta, au pair
lub stazysty na prace) obywatela panstwa trzeciego w
celu umozliwienia mu pracy w istotnych sektorach,
Irlandia ustanowita, ze obywatele panstw trzecich
legalnie przebywajacy w Irlandii, ale bez prawa do pracy,
ktorzy odpowiedzieli i spetnili kryteria wezwania dla
pracownikéw opieki zdrowotnej ,Be on Call for Ireland” i
otrzymali stanowisko, mogg miec rozpatrzony wniosek o
zmiane statusu.

Niektére kraje OECD spoza UE zezwolity pracownikom na
elastycznosé, ktora zazwyczaj nie jest przyznawana w
ramach pozwolenia na prace. Na przyktad Japonia
umozliwita uczestnikom programu , Technical Intern
Training Programme” pobyt po zwyktym zakonczeniu
okresu pracy (trzy lub piec lat), co jest rownie wazne dla
zmiany sektora zatrudnienia.

Kanada zezwolita pracownikom, ktérych zezwolenia
wygasty, na ich ,odzyskanie”, jesli spetnili okreslone
kryteria, przywracajac im status legalnego zatrudnienia
i przedtuzajac ich pobyt.*? Korea (w czasie sporzadzania
tego Informatora) rozwazata mozliwos¢ zezwolenia
swoim nieprofesjonalnym pracownikom
tymczasowym, w ramach systemu zezwolen na
zatrudnienie, na pobyt po wygasnieciu ich pozwolen
(maksymalnie piec¢ lub dziesie¢ lat), zezwalajgc im na
prace w rolnictwie sezonowym i innych sektorach poza
tymi, na ktére uzyskali pierwotne zezwolenie.

Jako $rodek tymczasowy rzgd Nowej Zelandii zmienit
réowniez warunki dotyczgce wiz na prace tymczasowg,
aby umozliwi¢ niektdrym nizej wykwalifikowanym
tymczasowym pracownikom stuzby zdrowia, ktérzy
aktualnie przebywali w Nowej Zelandii, pozostanie i
prace przez dodatkowe 12 miesiecy, zanim zostang
objeci okresem , przestoju” (,,stand down”). Miato to na
celu umozliwienie tym pracownikom stuzby zdrowia,
ktorzy posiadali wizy uprawniajgce do wykonywania prac
wymagajacych nizszych kwalifikacji, a ktérzy pracowali w
Nowej Zelandii przez trzy lata, podjecie pracy przez
dodatkowe 12 miesiecy przed poddaniem sie okresowi
,stand down”, w ktédrym musieliby opusci¢ Nowg
Zelandie. Miato to na celu zapewnienie dodatkowej
pewnosci osobom, ktére ucierpiaty w wyniku pierwszego
okresu przestoju od 28 sierpnia 2020 r., a takze pomoc w
utrzymaniu istniejacej sity roboczej.

ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/00 eu inform2 students final en.pdf

42 https://www.canada.ca/en/immigration-refugees-citizenship/services/coronavirus-
covid19/restoration-extension-trv.html
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4.2. SRODKI MAJACE NA CELU
UREGULOWANIE SYTUACJI PRAWNEJ
NIEPOSIADAJACYCH POZWOLENIA NA
POBYT PRACOWNIKOW
MIGRUJACYCH PODCZAS WYBUCHU
EPIDEMII COVID-19

Wiochy wprowadzity ukierunkowane uregulowania
prawne dla obywateli paistw trzecich, zatrudnionych w
nastepujacych sektorach: rolnictwo i hodowla,
rybotéwstwo, opieka dtugoterminowa (dla oséb z
ciezkimi warunkami lub wymagajgcych pomocy w
codziennym zyciu); oraz prace domowe (sprzatanie,
opieka nad dzie¢mi itp.). Otwarto dwa odrebne
strumienie: pierwszy z nich to zezwolenia
szeSciomiesieczne dla obywateli paristw trzecich,
ktorych zezwolenie wygasto po 31 pazdziernika 2019 .,
jezeli mogli oni udowodni¢, ze przebywali we Wtoszech
w dniu 8 marca 2020 r. i pracowali wczesniej w
okreslonych sektorach. Drugi strumien byt
przeznaczony dla tych, ktérzy byli obecni przed 8 marca
2020 r. i posiadali nowe umowy o prace lub
nieregularne zatrudnienie w wyzej wymienionych
sektorach. Uzasadnieniem tego srodka bytfa potrzeba
lepszego monitorowania i ochrony zdrowia w czasie
pandemii oraz zagwarantowania, ze nielegalni migranci
nie beda unikac testéw na COVID-19 lub leczenia z
obawy przed zatrzymaniem lub wydaleniem.

W Grecji w dniu 13 kwietnia przyjeto specjalne srodki
majace na celu rozwigzanie pilnych problemoéw z
sezonowym niedoborem sity roboczej w rolnictwie, w
tym srodek, zgodnie z ktédrym obywatelom panstw
trzecich nieposiadajgcym pozwolen na pobyt
przyznawano w drodze wyjatku automatyczne
przedtuzenie o szes¢ miesiecy specjalnych zezwolen na
prace na wytgczne zatrudnienie w rolnictwie w celu
zaspokojenia pilnych potrzeb.

43 BE, EL, FI, FR, HR, LT, LV, NL, PL, PT, SK, SE i UK.

4.3. SREDNIO- | DLUGOTERMINOWE
PLANOWANE (KRAJOWE) SRODKI W
ZAKRESIE MIGRACJI ZAROBKOWEJ W
ISTOTNYCH SEKTORACH

Jesli chodzi o planowanie na przysztos¢, kilka panstw
cztonkowskich UE i Wielka Brytania®® zgtosity, ze jest
jeszcze zbyt wczesnie, aby wiedzie¢, czy beda wdrazane
polityki, srodki lub regulacje prawne majgce na celu
zapewnienie przeptywu legalnej migracji w istotnych
sektorach w perspektywie srednio- i dtugoterminowej ze
wzgledu na zmieniajacg sie sytuacje pandemii COVID-19.

Niemcy, Hiszpania i Malta zgtosity, ze pandemia COVID-
19 ujawnita potrzebe wprowadzenia takich srodkéw.
Zaréwno w Niemczech, jak i w Hiszpanii, rozwazania na
temat pewnych niezbednych zmian w systemie legalnej
imigracji poprzedzity pandemie, ale nastepnie zostaty
przez nig zintensyfikowane. W Niemczech
skoncentrowano sie na pozyskiwaniu wykwalifikowanych
pracownikow w zawodach medycznych i pielegniarskich,
jak réwniez w sektorze IT. Hiszpania skorzystata z
doswiadczen pandemii, aby wyciggna¢ wnioski do
wykorzystania w przysztych reformach przepiséw
migracyjnych majacych na celu przezwyciezenie wyzwan
demograficznych stojacych przed tym krajem. Malta
zwrdcita uwage na rosnacg liczbe bezrobotnych,
wynikajgca ze Srodkow stuzgcych ograniczeniu pandemii
w celu ewentualnego uwzglednienia tej informacji w
przysztych zmian w polityce lub ustawodawstwie.

Poza UE, w Nowej Zelandii obawy dotyczgce wptywu
kryzysu na zatrudnienie doprowadzity do pogtebienia
badan rynku pracy. Urzad Imigracyjny Nowe] Zelandii
mogt zwrdcic sie do pracodawcéw poszukujgcych
zagranicznych pracownikéw posiadajgcych , istotne
umiejetnosci”" o dostarczenie dodatkowych dowodow,
ze zaden nowozelandzki pracownik nie byt dostepny na
dane stanowisko, nawet jesli stanowisko to byto
whnioskowane w oparciu o wczesniejsze badanie rynku
pracy. Towarzyszyto to wprowadzeniu definicji
pracownikow wykwalifikowanych opartej na
wynagrodzeniu, a nie na profilu zawodowym. W Stanach
Zjednoczonych proklamacje prezydenckie w odpowiedzi
na COVID-19 postulowaty rdwniez rekomendacje
dotyczace zmian w programach tymczasowej legalnej
migracji, aby sprzyjac zatrudnianiu pracownikéw z USA.




5. ODPOWIEDZI NA COVID-19 W ZAKRESIE SEZONOWYCH

PRACOWNIKOW ROLNYCH

Pandemia COVID-19 miata znaczacy wptyw na panstwa
cztonkowskie, ktére polegajg na  sezonowych
pracownikach rolnych z panstw trzecich. Paristwa UE i
OECD zgtosity wptyw na swojg polityke przyjmowania
pracownikéw sezonowych, w szczegdlnosci w wyniku
ograniczen w podrdzy natozonych na szczeblu krajowym,
unijnym i Swiatowym. Niektdre organy krajowe musiaty
zawiesi¢ czesc¢ lub catos¢ swojej normalnej dziatalnosci w
odniesieniu do rozpatrywania wnioskéw pracownikéw
sezonowych w rolnictwie, co doprowadzito do niedoboru
sity roboczej w sektorach, w ktérych pracownicy
sezonowi byli zazwyczaj aktywni, takich jak rolnictwo,*
ogrodnictwo® i le$nictwo.* Ponadto, 14dniowy okres
kwarantanny natozony na wszystkie osoby wjezdzajgce
na dane terytorium doprowadzit do wyzwan w kilku
panstwach cztonkowskich.?

5.1. SRODKI LUB PLANY AWARYJNE
MAJACE NA CELU ROZWIAZANIE
PROBLEMU NIEDOBORU SItY
ROBOCZEJ W ROLNICTWIE NA
SZCZEBLU KRAJOWYM

W odniesieniu do sezonowych pracownikéw rolnych,
ktdrzy juz przebywajg w panstwie UE lub OECD,
powszechnie stosowanym srodkiem byto przedtuzenie
zezwolen na pobyt/zezwolen dla obywateli paristw
trzecich (migrantéw w przypadku panstw OECD) lub
przedtuzenie termindéw dotyczgcych krétkoterminowego
zatrudnienia okreslonych w ustawodawstwie
krajowym.*® Jak wskazano powyzej, w Hiszpanii
zezwolenia na prace migrantéw, ktére wygasty miedzy 15
marca a 30 czerwca 2020 r., zostaty automatycznie
przedtuzone do 30 czerwca 2020 r. na prace w sektorze
rolnym. Srodek ten zostat nastepnie przedtuzony do dnia
30 wrzesnia 2020 r. Dotyczyto to rowniez 7 050

44 AT, BE, DE, EL, ES, FI, FR, HU, IT, SE W$rdd krajéow OECD niebedacych cztonkami UE:
np. AU.

45 BE, DE, ES, Fl, SE.

46 BE, I, SE.

47 AT, DE, FI, SK.

48 Wsrdd panstw cztonkowskich UE, NO i UK: AT, BE, CY, DE, EE, ES, FI, FR, IT, PL, SI, SK,
RO. Wsrod krajéow OECD niebedacych cztonkami UE: NP. AU, NZ.

pracownikéw marokanskich z programu rocznego
»Zatrudnianie w miejscu pochodzenia”, ktérzy pracowali
juz w Hiszpanii podczas sezonu zbioru jagéd, a ktérych
zezwolenia wygasty w czasie stanu alarmowego. We
Francji pracownicy sezonowi z panstw trzecich legalnie
tam przebywajacy na dzier 16 marca 2020 r. uzyskali
zezwolenie na dalszy pobyt i prace we Francji bez
przekraczania tgcznego okresu dziewieciu miesiecy w
roku (zamiast szesciu miesiecy).

Niemcy réwniez wydtuzyty maksymalny czas pracy i
skrécity minimalne okresy odpoczynku dla pracownikéw
sezonowych. Ponadto niektdre panstwa cztonkowskie UE
dazyty do rozwigzania problemu niedoboru sity roboczej
poprzez mobilizacje istniejgcej sity roboczej, w tym
zarowno obywateli UE, jak i obywateli krajow trzecich.
We Francji w czasie blokady utworzono kilka platform,
ktére miaty potaczy¢ pracodawcédw i osoby poszukujgce
pracy. Specjalna strona internetowa zostata stworzona
przez sektor rolny w celu przyciggniecia krajowej sity
roboczej.*® Ministerstwo pracy i krajowa agencja
zatrudnienia (P6le Emploi) rowniez stworzyty platforme
internetowa,*® ktérej celem byto utatwienie i
przyspieszenie rekrutacji poprzez zgrupowanie réznych
ofert pracy w sektorach priorytetowych wymagajacych
wzmocnienia sity roboczej. W odniesieniu do obywateli
panstw trzecich, przyjeto srodki tymczasowe w celu
przyznania osobom ubiegajgcym sie o azyl,** osobom,
ktérych powrdt zostat zawieszony,>? migrantom
posiadajgcym inny wazny dokument zezwalajacy im na
prace,”® nielegalnym migrantom,* lub osobom, ktérym
niedawno wygasto/wkrétce miato wygasnaé
krotkoterminowe zezwolenie na prace®, prawa do
wykonywania pracy sezonowej w sektorze rolnictwa.
Belgia i Finlandia zawiesity réwniez okres oczekiwania na
podjecie pracy przez osoby ubiegajgce sie o azyl w
sektorach uznanych za istotne.

W odniesieniu do krajéw OECD spoza UE, w Australii, w
kwietniu 2020 r. rzad ogtosit nowe przedtuzenie
waznosci wiz na pobyt pracownikéw sezonowych o
kluczowym znaczeniu, aby zapewnié sektorowi rolnemu

49 https://desbraspourtonassiette.wizi.farm/
0 mobilisationenmploi.gouv.fr

S1CY, DE, ES, Fli NO.

52 DE, IT.

s3pL

54T (szczegdlne warunki maja zastosowanie).
S5 EE.




potrzebng podczas pandemii COVID-19 site roboczg.
Uczestnikom programéw Seasonal Worker Programme i
Pacific Labour Scheme ztagodzono warunki wizowe i
dano mozliwos¢ przedtuzenia pobytu na okres do
jednego roku). Pracownicy zatrudnieni w ramach
Seasonal Worker Programme i Pacific Labour Scheme
mieli pozosta¢ zwigzani z odpowiednimi programami, a
ochrona, jaka te programy dawaty w celu zapewnienia
opieki socjalnej i dobrostanu pracownikdéw, zostata
utrzymana.)

Ponadto, w Australii, Working Holiday Makers (WHMs)
czesto zatrudniani sg w rolnictwie, a ukoriczenie
trzymiesiecznego pobytu pozwala im na przedtuzenie
wizy na drugi rok. Wobec braku nowych uczestnikow
programu WHM i wielu oséb powracajacych do domu,
sita robocza w rolnictwie zaczeta sie kurczy¢. Australia
zezwolita zatem osobom przebywajgcym w ramach
WHM na pobyt po uptywie dwuletniego okresu waznosci
wizy, pod warunkiem, ze pracowaty one w rolnictwie
przez dodatkowy okres.

W Stanach Zjednoczonych wiza H-2A na prace w
rolnictwie jest ograniczona do pobytu trzyletniego, po
ktdrym nastepuje trzymiesieczny okres poza terytorium
Standw Zjednoczonych poprzedzajacy wydanie nowej
wizy. W kwietniu 2020 r. tymczasowe odstepstwo
umozliwito pracownikom, ktérym wygasata waznos¢
wizy pozostanie po przekroczeniu trzyletniego limitu i
prace dla upowaznionych pracodawcow H-2A;
przedtuzenie to wygasto sie w sierpniu 2020 r. W Nowej
Zelandii wznowienie wydawania wiz od maja 2020 .
stawia na pierwszym miejscu wnioskodawcow
przebywajgcych juz w tym kraju oraz tych, ktérzy
»popierajg odpowiedz rzagdu na COVID-19”. W sezonie
2020/2021 utrzymany zostanie putap przyje¢ w ramach
programu Uznanych Pracodawcéw Sezonowych
(Recognised Seasonal Employers - RSE) (14 400
pracownikéw). Zazwyczaj pracownicy byli zobowigzani
do opuszczenia Nowej Zelandii pomiedzy sezonami i
tylko wyjatkowo mogli pozostac. Rzeczywiscie, wizy dla
pracownikéw w ramach RSE wygasajgce miedzy 18
sierpnia a 31 grudnia 2020 r. zostaty przedtuzone o 6
miesiecy. Ci, ktdrzy chcieli kontynuowac prace w tym
samym celu w Nowej Zelandii po owych dodatkowych 6
miesigcach, mogli ubiegad sie o dtuzszy pobyt.

56 10-dniowa kwarantanna po przybyciu do Norwegii byta wymagana wobec wszystkich
pracownikéw seOzonowych w Norwegii.

5.2. SRODKI NA RZECZ
UTRZYMANIA PRZEPLYWU
SEZONOWYCH PRACOWNIKOW
ROLNYCH W CELU ZASPOKOJENIA
POTRZEB RYNKU PRACY

Jedli chodzi o pracownikéw sezonowych w rolnictwie
planujacych wjazd na terytorium w czasie pandemii, 13
panstw cztonkowskich UE i Norwegia®® zniosty
ograniczenia w podrézowaniu dla pracownikéw
sezonowych pracujacych w rolnictwie.’” Finlandia i
Polska zaznaczyty, ze chociaz okres kwarantanny
pozostaje w mocy, zostat on wprowadzony w sposéb
umozliwiajgcy pracownikom sezonowym rozpoczecie
pracy natychmiast po przyjezdzie, w bezpiecznych
warunkach. Austria i Wtochy przystgpity do specjalnych
porozumien z Ukraing i odpowiednio z Marokiem i
Indiami, aby bezposrednio sprowadzi¢ pracownikéw
rolnych z tych krajow, tagodzac w ten sposéb niedobér
sity roboczej. W Hiszpanii od 24 maja 2020 r. pracownicy
sezonowi mogli wjezdzac¢ na kazda granice (ladowg lub
powietrzng i morskg). Szwecja dazyta do zmobilizowania
krajowej sity roboczej poprzez wdrozenie rzgdowego
programu majacego na celu utatwienie osobom
bezrobotnym dostepu do ekologicznych gatezi przemystu
przy pomocy specjalnej strony internetowe;.

Stany Zjednoczone utrzymaty swéj program H-2A dla
sezonowych pracownikéw rolnych; w okresie pandemii
wydawanie wiz pozostato na tym samym poziomie co w
latach poprzednich. Australia zaczeta zezwala¢ na wjazd
pracownikéw sezonowych w sierpniu 2020 r., kiedy to
ponownie otworzyta Seasonal Worker Program i Pacific
Labour Scheme, jednak wymagata od pracodawcow
zaptaty za dwutygodniowg kwarantanne pracownikéw. Z
Vanuatu zostat zorganizowany lot czarterowy. Programy
te stanowig jedyne automatyczne zwolnienie z ogélnego
ograniczenia dotyczgcego przyjmowania; poza nimi
Australia przyjmowata jedynie obywateli, statych
mieszkancow i cztonkdw ich rodzin, chociaz przyznawano
indywidualne zwolnienia. W Nowej Zelandii, gdzie sezon
zakonczyt sie w potowie 2020 r., nowe przyjecia byty
nadal ograniczone, poniewaz podejmowano wysitki w
celu przesuniecia lub repatriacji pracownikow
sezonowych, ktorych okres pobytu dobiegt konca.

57 AT, BE, CZ, DE, EL, ES, FI, FR, HU, NL, PL, SE, SK (tylko dla krajéw sasiadujacych), NO.
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