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Jednostka kontrolowana 

I. Dane identyfikacyjne 
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ul. Wspolna 1/3, 00-529 Warszawa (dalej: 
Ministerstwo) 

Kierownik jednostki 
kontrolowanej 

Zakres przedmiotowy 
kontroli 

Jaroslaw Gowin, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, od 
dnia 16 listopada 2015 r. (dalej: Minister) 

Dzialania zwi^ane z wrazaniem w Polsce Programu Copernicus (dalej: Program), wykorzy-
staniem danych satelitarnych dost^pnych w ramach Programu oraz pozostale dziatenia na 
rzecz rozwoju sektora kosmicznego w Polsce 

Okres obj^ty kontrolq Od 1 stycznia 2016 r. do 30 grudnia 2019 r. z uwzgl^dnieniem dzialah i dowodow wytwo-
rzonych przed i po tym okresie, jezeli maj^wptyw na ocen? kontrolowanej dzialalnosci 

Podstawa prawna 
podj^cia kontroli 

Jednostka 
przeprowadzaj^ca 

kontrol? 

Kontrolerzy 

OCENA OGbLNA 

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli' 

Najwyzsza Izba Kontroli 
Departament Gospodarki, Skarbu Pahstwa i Prywatyzacji 

1. Milena Tymendorf, specjalista kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli 
nr KGP/92/2019 z 11 wrzesnia 2019 r. 

2. Bartlomiej Piasecki, inspektor kontroli pahstwowej, upowaznienie do kontroli 
nr KGP/101/2019 z 11 pazdziemika 2019 r. 

(akta kontroli str.1-2) 

II. Ocena ogolna^ kontrolowanej dziatalnosci 
NIK ocenia pozytywnie dzia<ania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zmierzaj^e do 
utworzenia w Polsce stacji odbiom danych satelitarnych z systemu Copernicus, to jest Pro­
gramu Obserwacji Ziemi, realizowanego przez Komisj? Europejsk^l Minister powdat kra-
jowego operatora danych satelitamych Programu, ktory dysponuje mozliwosciami odbioru 
danych satelitamych oraz tworzy ich state repozytorium. Z punktu widzenia zarz^dzania 
srodkami budzetowymi, celowym i gospodamym rozwi^aniem byto finansowanie zasadni-
czych (najbardziej kosztownych) dziatah wdrazaj^cych Program Copernicus w ramach bu-
dzetu srodkow europejskich. 
NIK pozytywnie ocenia rowniez dzialania upowszechniaj^ce wiedz^ o korzysciach wynika-
j^cych z wykorzystania przestrzeni kosmicznej i danych satelitarnych, polegaj^ce na organi-
zacji lub wspolorganizacji dzialah szkoleniowych (edukacyjnych) oraz promocyjnych. Po-
wyzsze dzialania wpisywaly si? w zatozenia celu szczegotowego nr 2 Polskiej Strategii 
Kosmicznej"* (dalej: PSK lub Strategia) Rozwdj aplilocji satelitamych - wkiad w budowq 
gospodarki cyfrowej oraz celu szczegotowego nr 4 Stworzenie sprzyjaj^ycti warunkow do 
rozwoju sektora kosmicznego w Polsce. 
NIK negatywnie ocenia natomiast brak aktualizacji od 2013 r. opracowanego przez Mini­
sterstwo Planu implementacji Programu Copemicus (GMES) w Polsce (dalej: Plan). Spo-
srod uj^tych w nim siedmiu zadah, do czasu zakohczenia kontroli NIK w gaidniu 2019 r. 
wykonano tyiko jedno, a od realizacji pozostalych odst^iono motywuj^c to ich niecelowo-
sci^ lub przewidywan^ nieefektywnosci^. Faktycznie oznacza to, ze wdrazanie Programu 
odbywa si? bez zadnego planu. Szczegolnie niezasadne bylo odst^ienie od realizacji 

' Dz. U. z 2019 r. poz. 489, dalej: ustawa o NIK. 
^ Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocen§ ogoln^ jako ocen^ pozytywn^ ocen? negatywn^ albo ocenf 

w formie opisowej. 
3 Nazwa angielska to: The European Earth Observation Programnfie. 
* Uchwata nr 6 Rady Ministrow z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przy j^ ia Polskiej Strategii Kosmicznej 

(M.P. poz. 203), 
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dwoch zadah istotnych z punktu widzenia realizacji celbw PSK. Byty to: opracowanie planu 
udziatu polskich przedsi^biorstw sektora kosmicznego w budowie komponentu satelitarnego 
Copemicusa oraz ana//za kosztow i korzysci realizacji planu dziafah implementacyjnych. 

III. Opis stanu faktycznego 

Wdrazanie programu Copernicus w Polsce oraz inne dzialania na rzecz rozwo-
ju sektora kosmicznego w Polsce 

Opis stanu faktycznego 

Zatozenla 1 system implementacji Programu Copernicus 

W 2010 r, Unia Europejska zainicjowala powstanie europejskiego programu monitorowania 
Ziemi (GMES)^ Glownym celem GMES bylo swiadczenie, pod kontrol^ Unii, usiug informa-
cyjnych daj^cych dost^p do doMadnych danych i informacji z dziedziny srodowiska i bez-
pieczehstwa, dostosowanych do potrzeb uzytkownikow. W 2014 r., na mocy rozporz^dzenia 
nr 377/2014 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 3 kwietnia 2014 r. ustanawiaj^-
cym program Copernicus i uchylaj^cym rozporzqdzenie (UE) nr 911/2010^ (dalej: rozporzq-
dzenie nr 377/2014), zmieniona zostala nazwa programu GMES na Copernicus oraz usta-
lono zasady jego realizacji na poziomie europejskim. 

Zgodnie z rozporzqdzeniem nr 377/2014 poszczegolne kraje mogty tworzyc krajowe struk-
tury do odbioru i przetwarzania danych pochodz^cych z Programu, Utworzenie takich struk-
tur w Polsce stanowito jedno z zatozeh Strategii. Jednym z celow szczegolowych PSK, 
oznaczonym numerem 2 jest: Rozwoj aplikacji satelitamych - wkfad w budow^ gospodarki 
cyfrowej. Wsrod kierunkow interwencji i narz^dzi realizacji tego celu wskazano zapewnienie 
statego, szybkiego ipewnego dost^pu do danych satelitamych oraz upowszechnianie wyko-
rzystywania danych satelitamych w administracji publicznej roznego szczebla. Wskazniki 
realizacji celu szczegotowego nr 2, przewidywane do osi^ni^cia do 2020 r. to m.in.: ufwo-
rzenie w Polsce stacji odbioru danych satelitamych z systemu Copemicus oraz utworzenie 
repozytorium danych satelitamych, obejmujqcego dane archiwalne oraz dane z najnow-
szych obserwacji dia obszaru kraju wraz z mechanizmami udostqpniania danych. 
Zgodnie z postanowieniami PSK (str. 45) za koordynacj? wdrazania Programu Copernicus 
odpowiada Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. 

(akta kontroli str. 4-5,622) 

Komitet Koordynacyjny do spraw Planu Dziatania Programu Copernicus 

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego powotaF Zespd doradczy - Komitet Koordynacyjny 
do spraw Planu Dzialania Programu Copemicus. Dzialal on w okresie od 29 maja 2013 r. do 
31 grudnia 2014 r, Zespd doradczy zrealizowai nast^puj^ce zadania: 

• sporz^dzH opinio dotycz^c^ wdrazania Programu w Polsce, dokonuj^c aktualizacji 
projektu Planu implementacji, 

• dokonal diagnozy polskiego sektora kosmicznego oraz zidentyfikowal podmioty 
administracji publicznej, ktore mogfyby bye zainteresowane wykorzystaniem da­
nych z programu Copemicus; 

• udzielal merytorycznego wsparcia przedstawicielom Ministra w radach i zespotach 
ESA w sprawach zwi^zanych z udziatem Polski w programach obowi^zkowych 
i opcjonalnych powi^zanych z Programem; w posiedzeniach Zespotu udzial brali 
cztonkowie polskich delegacji do gremiow zwi^zanych z programem Copemicus, 
uczestnicz^c w dyskusjach dotycz^cych problemow, ktore byly nast^pnie porusza-
ne na posiedzeniach tych gremiow, m.in. ESA. Zespol, ze wzgl^du na liczebnosc, 

5 Rozporz^dzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 911/2010 z dnia 22 wrzesnia 2010 r. w sprawie 
europejskiego programu monitorowania Ziemi (GMES) i pocz^tkowej fazy jego realizacji (lata 2011-2013). Dz. 
Urz. U E L 276/1. 

6Dz. Urz. U E L 122zdnia24kwietn ia2014r. ,s t r .44. 
' Zarz^dzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie powolania Zespdu 

doradczego - Komitetu Koordynacyjnego do spraw Planu Dzialania Programu Copemicus (Dz. Urz. MNiSW 
zdnia4 l ipca2013r . ,poz. 40). 



stanowit takze forum wymiany informacji o polskim sektorze kosmicznym, co sta-
nowito pomoc w przygotowaniu delegatow. 

Niektore z zadaii Zespolu realizowane byty na biez^co przez wlasciwe komorki organizacyj-
ne Ministerstwa, przy wspolpracy podmiotow zaangazowanych w realizacj? polityki ko-
smicznej w Polsce, np. b. Ministerstwa Przedsi^biorczosci i Technologii (dalej: MPiT) czy 
Polskiej Agencji Kosmicznej (dalej: POLSA). Wedlug wyjasnieh Zast^pcy Dyrektora Depar-
tamentu Innowacji i Rozwoju Ministerstwa^ (dalej: DIR), dziaJania te mialy charakter kontak-
tow roboczych, bez sporzqdzania agend i protokolow. Ponadto przedstawiciele Ministerstwa 
brail udzial w organizacji Forow Obserwacji Ziemi w kwietniu 1 lipcu 2016 r. oraz w kwietniu 
2018 r. Byty to spotkania przedstawicieli administracji oraz polskicti podmiotow sektora 
kosmicznego, zainteresowanycti zobrazowaniami satelitamymi. Przy ich organizacji Mini-
sterstwo wspotpracowalo z innymi podmiotami, m.in. z b. MPiT oraz Zwi^zkiem Pracodaw-
cow Sektora Kosmicznego (dalej: ZPSK). Spotkania dotyczyty upowszechniania uzycia 
danych przez polsk^ administracj? oraz udziatu administracji w dzialanlacti zwi^zanych 
zobsenwacj^ Ziemi. 

(akta kontroli str. 34-35,103,116-117,148-154) 

Plan implementacji Programu Copernicus (GMES) w Polsce (dalej: Plan) 

Projekt Planu implementacji Programu Copernicus w Polsce sporz^dzony zostat juz 
w2011 r. przez Instytut Geodezji i Kartografii oraz Centrum Badah Kosmicznych Polskiej 
Akademii Nauk (dalej: CBK), W dniu 21 marca 2011 r. projekt ten przedstawiony zostat 
Podsekretarzowi Stanu w MNiSW, a nast^pnie poddany konsultacji w ramacti dziataj^cego 
owczesnie w Ministerstwie Komitetu Koordynacyjnego ds. Planu Dzialah GMES. W 2013 r. 
Projekt zostal zaktualizowany i w dniu 26 listopada 2013 r. zatwierdzony przez Ministra. 
Aktualizacja polegata m.in. na uzupetnieniu dokumentu o zestawienie przepisow okreslaj^-
cych dziatanie GMES i regulacje dotycz^ce zarz^dzania danymi. W Planie przewidziano 
realizacj^ siedmiu dzialah, bez okreslenia terminow wykonania. Wedtug stanu na dzieh 28 
pazdziernika 2019 r.̂ , stan wdrozenia tych dzialah przedstawial s i^ nast^puj^co: 

• Dzialanie pierwsze - opracowanie programu szkoleh w zakresie wykorzystania da­
nych satelitamych i usfug z nimi zwiqzanych dia administracji publicznej: w szkole-
niacti zorganizowanych w latach 2017-2018 wzi^li udzial przedstawiciele: Agencji 
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (30 osob), Generalnej Dyrekcji Lasow 
Pahstwowych (60 osob), U rz^u Marszalkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego (30 
osob), Urz^du Marszalkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego (30 osob), Mini­
sterstwa Infrastruktury (30 osob). L^cznie przeszkolonych zostalo 180 osob. Szko-
lenia (warsztaty) dotyczyly wykorzystania danych satelitamych pozyskanych w ra-
mach Programu Copernicus. Odbyly si^ one w dniach: 2 sierpnia 2017 r., 25-27 
pazdziernika 2017 r, 7 maja 2018 r. oraz 28 wrzesnia 2018 r. l^czny koszt prze-
prowadzonych szkoleh, sfinansowany z budzetu Ministerstwa, wyniosi ok. 72,5 tys. 
zl. 

• Dzialanie drugie - przygotowanie projektu badawczego do zgfoszenia w Narodo-
wym Centrum Badah i Rozwoju (dalej: NCBiR) z zakresu wzorcowych opracowah 
dotyczqcych zastosowania teledetekcji w zarzqdzaniu przestrzeniq na poziomie 
gmin, powiatow i wojewodztw (pod warunkiem przygotowania przez NCBiR strate-
gicznego programu badah naukowych i prac rozwojowych w zakresie badah ko­
smicznych tub innego programu umozliwiajqcego zgtoszenie wniosku o dofinanso-
wanie tego projektu): w Ministerstwie trwaly robocze ustalenia dotycz^ce umcho-
mienia strategicznego programu dedykowanego teledetekcji. Wedlug wyjasnieh 
Zast^pcy Dyrektora DIR'°, przedstawiony przez NCBiR program strategiczny o na-
zwie Satelitamy system optoelektronicznej obserwacji Ziemi, pomimo korekt, nie 
zostal zaakceptowany przez Ministra i usuni^ty z Planu Dzialalnosci NCBiR na 

8 Pismo Zastfpcy Dyrektora DIR z dnia 4 listopada 2019 r. (znak: DIR.ZE.0910.8,2019). 
5 Pismo Zastfpcy Dyrektora DIR z dnia 28 pazdziernika 2019 r. (znak: DIR.ZE.0910.7,2019), 

Pismo Zast^pcy Dyrektora DIR z dnia 11 grudnia 2019 r. (znak: DIR.ZE0910.13.2019). 



2019 r. (ze wzgl^du na zagrozenie braku wbudzecie NCBiR wystarczaj^cych 
srodkow na jego sfinansowanie). 

• Dzialanie trzecie - opracowanie planu udziatu polskich przedsi^biorstw sektora ko­
smicznego w budowie komponentu satelitarnego Copemicusa. Plan nie zostal 
przygotowany, Argumentem byte to, ze polski sektor kosmiczny w pienwszym okre-
sle polskiego uczestnictwa w ESA (w latach 2012-2013) znajdowal si^ w pocz^t-
kowej fazie rozwoju. Aplikacje zwi^zane z obserwacj^ Ziemi byty bardziej docho-
dowe dia firm sektora kosmicznego, poniewaz zapewnialy wysoki zwrot z inwesty-
cji, przy relatywnie niskich nakladach. Umozliwialy tez wykorzystanie umiej^tnosci 
z innych branz (zwiaszcza branzy IT). Komponent kosmiczny wymaga natomiast 
doswiadczenia w budowie elementow przeznaczonych do eksploracji kosmosu lub 
obsenwacji Ziemi, co stanowilo barier^ angazowania si? firm w tego rodzaju przed-
si^wzi^cia. Jednak Ministerstwo nie prowadzilo analiz dotycz^cych mozliwosci 
udzialu polskich firm w projektach zwi^zanych z komponentem satelitamym Pro-
gramu. Wedlug wyjasnien Zast^pcy Dyrektora DIR", w grudniu 2019 r, polskie 
podmioty wyrazafy zainteresowane udziatem w projektach zwi^zanych z budow^ 
komponentu satelitarnego; 

• Dzialanie czwarte - utworzenie Polskiego Forum Copemicusa w intemecie: dziala-
nie nie zostato zrealizowane, albowiem uznano, ze jego utworzenie nie jest ko-
nieczne. 

• Dziafanie pi^te - coroczne zebrania Forum Copemicusa niezrealizowane w konse-
kwencji nieutworzenia Forum. Organizowane byty natomiast inne fonny dialogu dIa 
zainteresowanych obserwacj^ Ziemi. Ekspert MNiSW, bior^cy udziaf w posiedze-
niach tzw. Copernicus User Forum^^, regularnie organizowal spotkania, w trakcie 
ktorych przedstawial aktualne dane dotyczqce Programu. Zaproszenia na spotka­
nia kierowane byty do podmiotow zainteresowanych obserwacj^ Ziemi, w tym 
z sektora nauki, przedsi^biorstw i administracji. 

• Dzialanie szoste - standaryzacja procedur w zakresie pozyskiwania i analiz da-
nych teledetekcyjnych i in situ: niezrealizowane, gdyz Polska nie posiada wtasnych 
danych satelitamych, ktore podlegalyby standaryzacji w celu zapewnienia ich kom-
patybilnosci z danymi pochodz^cymi z Programu Copernicus. Z kolei standaryza­
cja procedur w ramach tzw. projektu Sat4Envi (o projekcie szerzej w dalszej cz^sci 
wyst^ienia) jest zapewniana przez lidera konsorcjum realizuj^cego projekt̂ ^ 

• Dzialanie siodme - ana//za kosztow i korzysci realizacji planu dziaiah implementa-
cyjnych: odst^iono od realizacji tego dziatania, gdyz zadania implementacyjne 
prowadzone byty z uwzgl^dnieniem potrzeb dynamicznie rozwijajq^cego si? sekto­
ra, ktory znajdowat si? na wczesnym etapie rozwoju. Realizacj? sformalizowanego 
planu w zmiennych uwarunkowaniach uznano w Ministerstwie za nieefektywn^. 

Stwierdzona Ustalenia kontroli przedstawione w niniejszym podrozdziale prowadz^ do konkluzji, ze prace 
nieprawicDowosc wdrozeniowe w ministerstwie realizowane byty praktycznie bez zadnego planu. W ostatecz-

nej wersji Planu implementacji (po nowelizacji w 2013 r.) wymienionych zostato bowiem 
siedem zadah, z ktorych do czasu zakohczenia kontroli NIK w gnjdniu 2019 r. nie wykonano 
szesciu. Jako przyczyn? odst^ienia od realizacji wskazano ich niecelowosc lub przewidy-
wan^ nieefektywnosc. 

Szczegolnie niezasadne bylo odst^ienie od realizacji dwoch zadah (tj. trzeciego i siodme-
go), ktore byty istotne - jedno z punktu widzenia realizacji celow PSK (nr 1 IVzrosf konku-
rencyjnosci polskiego sektora kosmicznego i zwi^kszenle jego udzialu w obrotach europej-
skiego sektora kosmicznego oraz nr 2 Rozwoj aplikacji satelitamych - wklad w budow^ 
gospodarki cyfrowej), drugie zas dIa zarz^dzania projektem. 

Planu udzialu polskich przedsi^biorstw sektora kosmicznego w budowie komponentu sateli­
tarnego Copemicusa nie sporz^dzono ze wzgl?du na to, iz w latach 2012-2013 polski sektor 
kosmiczny byt w pocz^tkowej fazie rozwoju. W ocenie NIK, opracowanie tego rodzaju planu 

" Pismo Zast?pcy Dyrektora DIR z dnia 6 grudnia 2019 r. (znak: DIR.ZE.0910.11.2019). 
Grupa ekspercka Komisji Europejskiej 

' 3 Pismo Zast^pcy Dyrektora DIR z dnia 7 pazdziernika 2019 r, (znak: DIR.ZE.0910.3,2019). 
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bylo szczegolnie zasadne w odniesieniu do celow Polskiej Strategii Kosmicznej - mogtoby 
przyczynic si? do ukieainkowania rozwoju przynajmniej niektorych polskich firni sektora, tak 
aby szybciej byly w stanie os i^n^c wyzsze szczeble kompetencji wedlug nomenklatury 
stosowanej przez ESA. Stworzenie takiego planu wymagaloby jednak prowadzenia monito-
ringu uczestnictwa polskich fimi, np. w konkursach ESA, dia zgromadzenia infonnacji po-
zwalaj^cych na zidentyfikowanie barier dost?pu do kontraktow i wypracowania sposobow 
przelamywania tych barier. Tymczasem monitoringu takiego nie prowadzono. 
Od sporz^dzania analizy kosztow ikorzysci.... zrezygnowano, argumentuj^c, iz dzialania 
implementacyjne prowadzone byly w warunkach dynamicznego rozwoju polskiego sektora 
kosmicznego. Zdaniem NIK, dynamik? t? mozna bylo przewidziec nawet na pocz^tkowym 
etapie wdrazania projektu, uwzgl?dniaj^c fakt przyst^ienia Polski do Europejskiej Agencji 
Kosmicznej (dalej: ESA) w 2012 r. Przeprowadzenie takiej analizy mogloby doprowadzic 
natomiast do modyfikacji planu i uj?cia w nim nowych przedsi?wzi?c, adekwatnych do 
zmieniaj^cego si? otoczenia zewn?trznego. 
NIK zwraca takze uwag? na niezasadne umieszczenie w Planie zadania szostego - standa-
ryzacja procedur w zakresie pozyskiwar)ia i analiz danych teledetekcyjnych i in s/fu'^ Od 
jego realizacji odst^iono, gdyz Polska nie posiada wlasnych danych podlegaj^cych standa-
ryzacji. Jest to uzasadnienie trafne, aczkolwiek danych takich nie bylo ani w okresie tworze-
nia i nowelizacji Planu, ani nie przewidywano ich pozyskiwania w kolejnych latach wdraza­
nia Programu Copemicus w Polsce. 

(akta kontroli str. 15-16, 34-35, 88-90,116-117,124-128,434-441, 604-606, 625-658) 

Krajowy operator danych satelitarnych 

W dniu 23 pazdziemika 2017 r. Minister wydal Komunikat o ustanowieniu Przedsi?wzi?cia 
pn. Dane satelitame programu Copemicus (dalej: Przedsi?wzi?cie). W ramach Przedsi?-
wzi?cia m.in. mial zostac wyloniony podmiot zapewniaj^cy dost?p do danych satelitamych 
przez ich odbieranie z ESA oraz Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitow Meteorolo-
gicznych (dalej: EUMETSAT). Na sfinansowanie kosztow operatora, tj. kosztow odbierania 
danych satelitarnych, ich udost?pniania i prowadzenia archiwum oraz dostosowania infra-
struktury do wymogow technicznych przewidziano w budzetach Ministerstwa na lata 2017-
2019 l^cznie 350 tys. zl, w tym w 2017 r. -150 tys. zl, a w latach 2018-2019 - po 100 tys. zl 
rocznie. Nabor wnioskow ogloszony zostal w dniu 30 pazdziemika 2017 r, a w dniu 8 listo­
pada 2017 r. akces zglosil Instytut Meteorologii i Gospodari^i Wodnej - Paristwowy Instytut 
Badawczy (dalej: IMiGW lub Instytut). W dniu 25 listopada 2017 r. Instytut ostatecznie uzy-
skal rekomendacj? zespolu do oceny wnioskow, powolanego w Ministerstwie. 
W dniu 19 gmdnia 2018 r., tj. ponad rok po wydaniu rekomendacji, Minister podj^ decyzj? 
0 przyznaniu Instytutowi 200 tys. zl na realizacj? Przedsi?wzi?cia. Na podstawie tej decyzji, 
w dniu 21 gmdnia 2018 r. pomi?dzy Ministrem, a Instytutem zawarta zostala umowa nr 
MNiSW/2018/326/DiR/AK, wktorej ustalono warunki realizacji, finansowania i rozliczania 
zadah w ramach przedsi?wzi?cia pod nazwq „Dane satelitarne Programu Copernicus". 
Zumowy wynika, ze planowanym terminem zakohczenia dzialah byl 31 grudnia 2019 r. 
W dniu 14 listopada 2019 r.'̂  Dyrektor Instytutu zwrocil si? do Ministra o przedluzenie ter-
minu obowiq^zywania umowy o trzy miesi^ce (do 31 marca 2020 r.), argumentuj^c to opoz-
nionym podpisaniem umowy oraz przekazaniem srodkow przeznaczonych na realizacj? 
zadah w 2018 r. dopiero w dniu 24 grudnia 2018 r. 

Stwierdzona Do czasu zakohczenia kontroli NIK w dniu 31 gmdnia 2019 r. nie zapadia ostateczna decy-
nieprawidiowosc zja Ministra w sprawie przedluzenia okresu obowi^zywania umowy nr 

MNiSW/2018/326/DiR/AK z dnia 21 grudnia 2018 r. Zdaniem NIK stwarza to ryzyko dalsze-
go wydluzenia terminu powszechnego udost?pnienia danych z systemu Copemicus. Podj?-
cie decyzji w tej sprawie jest, w ocenie NIK, spraw^ bardzo piln^. 

(akta kontroli str. 34-72,93-94,116-117,124-128,148-154,434-441) 

W pomiarach in situ, w odroznieniu od pomiarow zdalnych (teledetekcyjnych), czujnik umieszczony jest 
w miejscu, ktorego dotyczy pomiar. 

15 Pismo Dyrektora IMiGW-PIB z dnia 14 listopada 2019 r. (znak: DN-1946/2019). 



Ostateczne ustanowienie podmiotu, ktory mogtby spelniac rol? krajowego operatora Pro­
gramu Copernicus wymagato uprzedniego przyst^ienia Polski do tzw. Naziemnego Seg-
mentu Wspoipracuj^cego SentineP^ Porozumienie w tej sprawie^' zostalo podpisane 
w dniach: 12 marca 2018 r. we Frascati we Wloszech oraz 29 marca 2018 r. w Warszawie. 
W porozumieniu uregulowana zostala wspolpraca pomi^dzy ESA i Narodowym Punktem 
Kontaktowym (czyli Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego). Ustalone zostafy takze m.in. 
ramy czasowe oraz procedury wspolpracy i sprawozdawczosci. Podpisanie porozumienia 
bylo jednym z elementow realizacji celu szczegotowego nr 2 Strategii. Na jego mocy Polska 
uzyskaia dost^p do tzw, Collaborative Data Hub'® (tzw. wspolpracuj^cego w^zla danych). 
Zgodnie z porozumieniem w kraju moze bye ustanowiony tyiko jeden operator, ktory na 
zasadzie wyl^eznosei b^dzie, dysponowat dost^pem do danych Collaborative Data Hub. 

Wedlug wyjasnieh Zast^pey Dyrektora DIR'^ w dniach 24-25 listopada 2016 r. odbyto si? 
roboeze spotkanie przedstawicieii Instytutu, ESA i Ministerstwa, W trakcie spotkania stwier-
dzono, ze IMiGW jest jednostk^, ktora moze bye krajowym operatorem danych, ze wzgl^du 
na posiadan^ infrastruktur? oraz planowan^ modernizaej? tej infrastruktury, w ramach tzw, 
projektu Sat4Envi. 

• W dniu 27 grudnia 2017 r. Instytut zawart umow? z Centrum Projektow Polska Cy-
frowa na realizaej? projektu Sysfem operacyjnego gromadzenia, udost^pniania 
ipromocji cyfrowej informacji satelitarnej o srodowisku (Sat4Envi). W ramach pro­
jektu mial powstac kompleksowy system powszechnego i latwego korzystania z cy-
frowych informacji satelitamych, w opareiu o istniej^ee i modernizowane zasoby: 
IMGW, CBK,: POLSA i Akademickiego Centnjm Komputerowego „Cyfronet" Aka-
demii Gomiezo-Hutniczej. System mial zapewnic mozliwosc ci^tego gromadzenia 
i przetwarzania danych pochodz^cych z satelitow stuz^cych do monitorowania 
srodowiska, a takze ich udost^pniania do celow naukowych, strategicznych i bez-
pieczehstwa. Wartosc projektu wyniosta 17,9 min zt, zas dofinansowanie ze srod-
kow unijnych ustalono na poziomie ok. 15,2 mIn z\ (84,6% wartosci wydatkow). Po-
zostate 2,7 mIn zl ma bye sfinansowane ze srodkow budzetowych, z ez^sei 27 In-
fomiatyzacja. Zakoiiczenie projektu przewidziano na dzieti 30 listopada 2020 r. Do 
tego czasu ma zostac uruchomione repozytorium danych z Programu Copemicus. 
Wedtug stanu na dzieh 7 pazdziemika 2019 r. dane do przysztego repozytorium 
przeehowywane s ^ w tymczasowej lokalizacji o duzej pojemnosei, umozliwiaj^eej 
ich udost^pnianie zainteresowanym podmiotom. Prowadzony byt tez proees migra-
cji do lokalizacji docelowej (w tzw. chmurze danych). Aktualne zasoby repozyto­
rium obejmuj^: peine dane Sentinel - 1 od 2014 r., peine dane Sentinel - 2 od 
2015 r., dane Sentinel - 3 od 2018 r. oraz peine dane Sentinel - 5P od 2018 r. 
Oprocz nich, w ramach projektu zgromadzone zostan^ takze dane oraz produkty 
pozyskiwane z innych satelitow (np. Meteosat, satelitow polarnych NOAA, z sateli­
tow serii Metop, a takze obrazy z satelitow Terra i Aqua oraz z satelity Suomi-
NPP). Krajowy operator danych satelitamych ma zapewniac dost^p do danych do-
tyczq^cych Polski (oraz obszaai do 500 km wzdiuz polskich granic). 

Wedlug wyjasnieh Zast^pcy Dyrektora DIR^o, Ministerstwo monitoruje post^py 
w projekcie Sat4Envi na poziomie roboczym, spotykaj^c si? z przedstawicielami 
PAK, Instytutu oraz CBK PAN. 

W ramach projektu Sat4Envi, za proces autoryzowania sluzb zarz^dzania kryzy-
sowego, ktore b?d^ mialy dost?p do rozszerzonych danych satelitamych, odpo-
wiedzialne jest Centmm Infonnacji Kryzysowej przy CBK PAN. Wedlug stanu na 
dzieh 25 pazdziemika 2019 r. trwaly prace nad wersjq testow^ systemu obslugi 
uzytkownika podstawowego. POLSA oraz Centrum Infonnacji Kryzysowej korzysta-

Sentinel to seria europejskich misji kosmicznych o charakterze teledetekcyjnym, czyli badari wy badaii wyko-
nywanycti z pewnej odiegtosci (zdalnie) przy wykorzystaniu specjalistycznych czujnikow. Sentinel jest cz^sc i ^ 
Programu Copemicus. W konstelacji Sentinel w dniu 11 gnjdnia 2019 r., znajdowato sif, siedem satelit6w. 
Umieszczenie kolejnych planowane jest na lata: 2020,2021,2025 i 2027. 

" Opublikowane w M.P., poz. 1019. 
Archiwum umozliwiaj^ce wyszukiwanie, przegl^danie, podgl^danie i pobieranie danycti Sentinel. 

'9 Pismo Zast^pcy Dyrektora DIR z dnia 6 grudnia 2019 r. (znak: DIR.ZE,0910.11.2019). 
2 " Pismo Zast?pcy Dyrektora DIR z dnia 28 pazdziemika 2019 r. (znak: DIR.ZE.0910.7.2019). 
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j ^ takze z danych pozyskiwanych w ramach projektu Sat4Envi do przygotowywania 
szkoleh dIa administracji i sluzb zarz^dzania kryzysowego. 

(akta kontroli str. 15-30, 88-90, 93-94,124-128,148-154,420-423 

Udost^pnianie danych 

Zgodnie z art. 23 ust. 2 rozporzqdzenia 377/2014 dane z Programu Copernicus maj^ bye 
dost^pne powszechnie i bezplatnie. W Polsce dane maj^ bye dost^pne dIa kazdego, kto 
wyrazi zainteresowanie i zarejestruje si? jako uzytkownik na stosownej stronie intemetowej 
Instytutu. System obslugi klienta, powstaj^cy w ramach umowy z Ministrem, mial bye do-
st^pny od grudnia 2019 r., lecz do czasu zakohezenia kontroli NIK w grudniu 2019 r. nie 
zostal udost^pniony. Pienwszehstwo w dost^pie do danych maj^ miec sluzby zarz^dzania 
kryzysowego. B^dqone mialy wgl^d w wi^kszy zasob danych niz uzytkownicy podstawowi. 
B?d^ takze mieli ustanowiony wyzszy priorytet dIa dost^pu do serwera (dane b?d^ im udo-
st^pniane w pienwszej kolejnosci). W ramach rozwi^ania tymczasowego dane udost^pnia-
ne byly zainteresowanym podmiotom na podstawie infonnacji (zgloszenia) przekazywanej 
do Instytutu drog^ elektroniczn^. Do dnia 30 listopada 2019 r. Instytut udost^pnH dane po-
chodz^ce z Programu Copemicus trzem podmiotom. 

(akta kontroli str. 15-16, 93-94,420-423) 

Koszty Programu 

W rozporzqdzeniu nr 377/2014 Parlament Europejski ustalil, ze w latach 2014-2020 na 
realizacj? dzialah zwi^anych z wdrozeniem Programu Copemicus przeznacza l^cznie 4,3 
mid euro. 

Polska nie ponosi odr?bnych kosztow uczestnictwa w Programie, poza finansowaniem 
skladek obligatoryjnych ustalanych przez ESA oraz skladek z tytulu uczestnictwa w tzw. 
programach opcjonalnych tej agencji. W latach od 2016-2019 podzial l^cznej skladki pol­
skiej pomi^dzy poszczegolne ministerstwa (cz^sci budzetowe) ustalany byl w corocznych 
porozumieniach podpisywanych przez Ministrow: Rozwoju, Srodowiska, Spraw Zagranicz-
nych, Obrony Narodowej, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Finansow. Minister Nauki 
i Szkolnictwa Wyzszego przekazal w ramach skladek: 10 min zl w 2016 r. oraz l^cznie 36 
min zl (po 12 mIn zl w kazdym roku) w latach 2017-2019. Oprocz wplat skladek Ministerstwo 
ponosilo rowniez tzw. „koszty pracownicze" zwi^ane z realizacj^ Programu, obejmuj^ce 
m.in. wynagrodzenia, koszty delegacji pracownikow, wyjazdow ekspertow oraz przedsi?-
wzi^c infomiacyjno-szkoleniowych. W 2016 r. wydano 212,4 tys. zl, w 2017 r. - 300 tys. zl, 
w 2018 r - 4 2 0 , 3 tys. zl oraz w 2019 r. 141 tys. zl. 
W Ministerstwie nie rozwazano mozliwosci zakupu danych satelitamych na rynku komercyj-
nym, jako altematywy dIa uczestnictwa w Programie Copemicus. Ministerstwo nie posiadalo 
rowniez wiedzy o ewentualnym nabywaniu danych przez inne jednostki publiczne. 

(akta kontroli str. 84,149, 318-339,433,436,455-472) 

Udziat poisklch jednostek naukowych 1 przedsi^biorcow 

Przedsi^biorstwa i jednostki naukowe zainteresowane realizacj^ zadah zwi^zanych z Pro-
gramem Copernicus biorq udzial w post^powaniach przetargowych lub w konkursach orga-
nizowanych przez ESA. Musz^ to bye podmioty posiadaj^ce odpowiedni^ wiedz? i do-
swiadezenie w zakresie badah kosmicznych. 

W okresie obj^tym kontrol^ szesc dzialaj^cych w Polsce fimi realizowalo osiem kontraktow 
zwi^zanych z Programem, o l^cznej wartosci 13,7 min euro. Najwyzsza kwota kontraktu 
wyniosia 11,3 min euro, a najnizsza 18,4 tys. euro. Umowy dotyczyly glownie operacji na 
internetowym serwisie informacyjnym oraz rozwoju tego serwisu w zakresie obserwacji 
Ziemi. Ministerstwo nie mialo wiedzy o zakohczeniu realizacji tych umow, a takze o ewen­
tualnym wdrozeniu utworzonych rozwi^ah. Ministerstwo nie mialo rowniez informacji 
0 liczbie tych przedsi^biorstw dzialaj^cych na terenie Polski, ktore bezskutecznie uczestni-
czyty w konkursach ESA. Zast^pca Dyrektora DIR wyjasnil, ze (...) Me ma podstawy praw-
nej. by l^inisterstwo domagato si^ od podmiotow sektora kosmicznego kontraktow zawar-
tych z ESA oraz ze Ministerstwo nie posiada i nie moze posiadac wptywu na to, czy ijakie 



podmioty sektora kosmicznego wezm^ udziai w post^powaniach oraz jaki b^dzie final tych 
post^powah. 

(akta kontroli str. 85,148,151,312,439,604) 

Dziatania Promocyjne 

Zgodnie z zarz^dzeniem o powolaniu Zespdu Doradczego, do zadah tego gremium naleza-
lo m.in. opracowanie strategii promocyjnej dotycz^cej Programu Copernicus, ze wskaza-
niem korzysci ptyne^cych z uczestnictwa w Programie. Strategia ta nie zostala jednak opra-
cowana. Wedlug wyjasnien Zast?pcy Dyrektora DIR^' (...) Nie istniala potrzeba przygoto-
wywania strategii promocyjnej programu Copemicus, poniewaz w toku dziafalnosci opera-
cyjnej kluczowi odbiorcy danych zostali zdiagnozowani w Polskiej Strategii Kosmicznej. 
Ministerstwo skoncentrowaio s/? w/?c na prowadzeniu dziaiah szkoleniowo-intormacyjnych, 
a nie promocyjnych. 

Zdaniem NIK zdiagnozowanie w Polskiej Strategii Kosmicznej kluczowych odbiorcow da­
nych nie jest wypelnieniem zadania zwi^zanego z przygotowaniem strategii promocji okre-
slonej dziafalnosci, a jedynie etapem ustalaj^cym potencjalnych odbiorcow, do ktorych na-
lezy kierowac kampanie promocyjno-infonnacyjne. 

Pomimo nieopracowania strategii, Ministerstwo prowadzilo w kolejnych latach dzialania 
maj^ce na celu rozpowszechnianie wiedzy m.in. o realizacji programow kosmicznych, w tym 
Programu Copemicus. 

W2016r.: 

1. Dwa Fora Obserwacji Ziemi w 2016 r., z ktorych pienwsze mialo charakter roboczy. 
W drugim wzi?li natomiast udziai przedstawiciele ESA, ktorzy przyblizali uczestni-
kom planowane dzialania ESA. 

2. Dzieh informacyjny sektora kosmicznego, 25 kwletnia 2016, Krakow. 
3. Dzieh informacyjny: Mozliwosci finansowania projektow kosmicznych z Programu 

Horyzont 2020", 28 kwletnia 2016 r., Krakow; 
4. French-Polish Research and Innovation Forum, 8 czerwca 2016 r.; 
5. Dzieh infonnacyjny: Mozliwosci finansowania projektow kosmicznych z Programu 

Horyzont 202O', 21 wrzesnia 2016 r., Krakow; 
6. VI Europejski Kongres Malych i Srednich Przedsi?biorstw, 10-12 pazdziernika 

2016 r., Katowice (sesja: W kierunku gwiazd. Jak podmioty z sektora MSP mogq 
uczestniczyc w rozwoju sektora kosmicznego w Polsce); 

1. Konferencja Badah Kosmicznych 2016, 21 pazdziernika 2016 r., Gdansk; 
8. Horizon 2020 Space Infonnation Day, 25 pazdziemika 2016 r., Warszawa; 
9. Szkolenie dedykowane na temat finansowania projektow kosmicznych z H2020 dIa 

zespolu Instytutu Lotnictwa, 14 listopada 2016 r.; 
W2017r.: 

1. Trzy szkolenia z zakresu wykorzystania danych satelitamych w 2017 r. dIa pra-
cownikow Generalnej Dyrekcji Lasow Pahstwowych, Urz?du Marszalkowskiego 
Wojewodztwa Mazowieckiego, Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa; 

2. Szkolenie dedykowane na temat finansowania projektow kosmicznych z H2020 dIa 
zespolu PZL-AIRBUS, 6 pazdziemika 2017 r,, Warszawa; 

3. Szkolenie dedykowane na temat finansowania projektow kosmicznych z H2020 dIa 
zespolu CBK PAN, 9 pazdziemika 2017 r., Warszawa; 

4. Szkolenie dedykowane na temat finansowania projektow kosmicznych z H2020 dIa 
zespolu SAT REVOLUTION, 7 grudnia 2017 r., Wroclaw; 

5. Space International Information Day and Brokerage Event, 13-14 grudnia 2017 r., 
Warszawa (dedykowana prezentacja na temat Programu Copemicus). 

W2018r.: 

6. Dwa szkolenia z zakresu wykonzystania danych satelitamych w 2018 r. dIa pra-
cownikow Ministerstwa Infrastruktury oraz Urz?du Marszalkowskiego Wojewodz­
twa Lubuskiego^^; 

2 ' Pismo nr DIR.ZE.0910.4.2019 z dnia 18 pazdziemika 2019 
22 Pismo nr DIR.ZE.0910.10,2019 z dnia 26 listopada 2019 
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7. 

8. 

9. 

10. 

11. 

12. 

Ill Forum Obserwacji Ziemi w 2018 r., na ktorym dyskutowano nt. najbardziej obie-
cuj^cych obszarow zastosowah obsenwacji Ziemi, wymagah uzytkownikow, czy 
nowych potencjalnych rynkow wykorzystania danych; 

II Europejski Tydzieh Innowacji, 20 wrzesnia 2018 r., Lublin; 

Spotkanie Infomiacyjne na temat Programow dla sektora kosmicznego, 24 wrze­
snia 2018 r , Gdansk; 

Dzieh infomiacyjny Obserwacji Ziemi, 9 pazdziemika 2018 r., Warszawa (wspolor-
ganizatorzy: Creotech Instruments w ramach Copemicus Relays i inni); 

Mozliwosci finansowania technologii kosmicznych z Programu Horyzont 2020, 
16 pazdziemika 2018 r, Warszawa; 

Space Infonnation Day, 20 listopada 2018 r., Warszawa. 
Ponadto odbyly si? prezentacje na temat Programu Copemicus oraz Programu Horyzont 
2020, obejmuj^ce obszary tematyczne dotycz^ce sektora kosmicznego. W latach 2017-
2018 zorganizowano takze pi?c szkoleh, ktore dotyczyly mozliwosci wykorzystania danych 
pochodz^cych z Programu Copemicus. 
MNiSW nie dokonywalo oceny skutecznosci dzialah promocyjnych. 

(akta kontroli str. 85,118,126,128,437,438) 

IV. Wnioski 

W zwi^zku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie 
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nast?puj^ce wnioski. 

Pilne podj?cie decyzji w sprawie wniosku Dyrektora IMiGW dotycz^cego przedlu­
zenia umowy nr MNiSW/2018/326/DiR/AK z dnia 21 gmdnia 2018 r, w ktorej usta­
lono wamnki realizacji, finansowania i rozliczania zadah w ramach przedsi?wzi?-
cia pod nazw^„Dane satelitame Programu Copernicus". 

Dokonanie aktualizacji Planu implementacji Programu Copemicus (GMES) w Pol­
sce. 

1. 

2. 

Prawo zgloszenia 
zastrzezeri 

Obowi^zek 
poinformowania 
NIK 0 sposobie 

wykorzystania uwag 

V. Pozostate informacje i pouczenia 

Wyst^ienie pokontrolne zostalo sporz^dzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, dmgi do akt kontroli. 

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przysluguje prawo 
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wyst^ienia pokontrolnego, w tenninie 
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si? do Prezesa NIK. Prawo zglasza-
nia zastrzezeh, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przysluguje do wyst^ienia po­
kontrolnego zmienionego zgodnie z tresci^ uchwaly w sprawie zastrzezeh. 
Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinfomiowac Najwyzsz^ Izb? Kontroli, w tenninie 
21 dni od otrzymania wyst^ienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag oraz 
0 podj?tych dzialaniach. 

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wyst^ienia pokontrolnego, termin przedstawienia 
informacji liczy si? od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezeh w calosci lub zmie­
nionego wyst^ienia pokontrolnego. 
Warszawa, 27 stycznia 2020 r. 

Zmian w wyst^ieniu pokontrolnym 
dokonal: 

Najwyzsza Izba Kontroli 

Departament C^ok)odarki, Skarbu 

Pahstwa i Prywatyzacji 
P.O. 

Lech 0(^zczenko 

Wiceprezes 

Najwyzsza Izba Kontroli 

/-/ Matgorzata Motylow 


