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I. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, ul. Wspélna 1/3, 00-529 Warszawa (dalej:
Ministerstwo)

Jarostaw Gowin, Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, od
dnia 16 listopada 2015 r. (dalej: Minister)

Dziatania zwigzane z wrazaniem w Polsce Programu Copemicus (dalej: Program), wykorzy-
staniem danych satelitarnych dostepnych w ramach Programu oraz pozostate dziatania na
rzecz rozwoju sektora kosmicznego w Polsce

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 grudnia 2019 r. z uwzglednieniem dziatar i dowodéw wytwo-
rzonych przed i po tym okresie, jezeli maja wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacii

1. Milena Tymendorf, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/92/2019 z 11 wrze$nia 2019 r.

2. Bartlomiej Piasecki, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KGP/101/2019 z 11 pazdziernika 2019 r.

(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

NIK ocenia pozytywnie dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego zmierzajace do
utworzenia w Polsce stacji odbioru danych satelitamych z systemu Copernicus, to jest Pro-
gramu Obserwacji Ziemi, realizowanego przez Komisje Europejska®. Minister powotat kra-
jowego operatora danych satelitarnych Programu, ktéry dysponuje mozliwosciami odbioru
danych satelitarnych oraz tworzy ich state repozytorium. Z punktu widzenia zarzadzania
srodkami budzetowymi, celowym i gospodarnym rozwigzaniem bylo finansowanie zasadni-
czych (najbardziej kosztownych) dziatan wdrazajacych Program Copernicus w ramach bu-
dzetu Srodkow europejskich.

NIK pozytywnie ocenia rowniez dziatania upowszechniajace wiedze o korzysciach wynika-
jacych z wykorzystania przestrzeni kosmicznej i danych satelitarnych, polegajace na organi-
zacji lub wspotorganizacji dziatan szkoleniowych (edukacyjnych) oraz promocyjnych. Po-
wyzsze dzialania wpisywaly sie¢ w zaloZenia celu szczegotowego nr 2 Polskiej Strategii
Kosmicznej* (dalej: PSK lub Strategia) Rozwoj aplikacji satelitamych — wkfad w budowe
gospodarki cyfrowej oraz celu szczegdlowego nr 4 Stworzenie sprzyjajacych warunkéw do
rozwoju sektora kosmicznego w Polsce.

NIK negatywnie ocenia natomiast brak aktualizacji od 2013 r. opracowanego przez Mini-
sterstwo Planu implementacji Programu Copemicus (GMES) w Polsce (dalej: Plan). Spo-
$rod ujetych w nim siedmiu zadan, do czasu zakonczenia kontroli NIK w grudniu 2019 .
wykonano tylko jedno, a od realizacji pozostatych odstapiono motywujac to ich niecelowo-
scig lub przewidywang nieefektywnoscia. Faktycznie oznacza to, ze wdrazanie Programu
odbywa si¢ bez zadnego planu. Szczegoinie niezasadne bylo odstapienie od realizacji

' Dz. U. 22019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje oceng ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3 Nazwa angielska to: The European Earth Observation Programme.

4 Uchwala nr 6 Rady Ministréw z dnia 26 stycznia 2017 r. w sprawie przyjecia Polskiej Strategii Kosmicznej
(M.P. poz. 203),
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Opis stanu faktycznego

dwoch zadan istotnych z punktu widzenia realizacji celow PSK. Byly to: opracowanie planu
udziatu polskich przedsigbiorstw sektora kosmicznego w budowie komponentu satelitarego
Copemicusa oraz analiza kosztow i korzysci realizacji planu dziatari implementacyjnych.

lll. Opis stanu faktycznego

Wdrazanie programu Copernicus w Polsce oraz inne dziatania na rzecz rozwo-
ju sektora kosmicznego w Polsce

Zalozenia i system implementacji Programu Copernicus

W 2010 r. Unia Europejska zainicjowata powstanie europejskiego programu monitorowania
Ziemi (GMES)®. Glownym celem GMES bylo swiadczenie, pod kontrolg Unii, ustug informa-
cyjnych dajacych dostep do dokfadnych danych i informacji z dziedziny Srodowiska i bez-
pieczenstwa, dostosowanych do potrzeb uzytkownikow. W 2014 r., na mocy rozporzadzenia
nr 377/2014 Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) z dnia 3 kwietnia 2014 r. ustanawiaja-
cym program Copernicus i uchylajacym rozporzadzenie (UE) nr 911/20108 (dalej: rozporza-
dzenie nr 377/2014), zmieniona zostata nazwa programu GMES na Copemicus oraz usta-
lono zasady jego realizacji na poziomie europejskim.

Zgodnie z rozporzadzeniem nr 377/2014 poszczegbine kraje mogly tworzy¢ krajowe struk-
tury do odbioru i przetwarzania danych pochodzacych z Programu. Utworzenie takich struk-
tur w Polsce stanowilo jedno z zalozen Strategii. Jednym z celow szczegdtowych PSK,
oznaczonym numerem 2 jest: Rozwdj aplikacji satelitarnych — wktad w budowe gospodarki
cyfrowej. Wsrod kierunkow interwencii i narzedzi realizacii tego celu wskazano zapewnienie
stafego, szybkiego i pewnego dostepu do danych satelitamych oraz upowszechnianie wyko-
rzystywania danych satelitamych w administracji publicznej roznego szczebla. Wskazniki
realizacji celu szczegdtowego nr 2, przewidywane do osiggniecia do 2020 r. to m.in.: utwo-
rzenie w Polsce stacji odbioru danych satelitarych z systemu Copemicus oraz utworzenie
repozytorium danych satelitamych, obejmujgcego dane archiwalne oraz dane z najnow-
szych obserwacji dla obszaru kraju wraz z mechanizmami udostepniania danych.
Zgodnie z postanowieniami PSK (str. 45) za koordynacje wdrazania Programu Copernicus
odpowiada Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

(akta kontroli str. 4-5, 622)

Komitet Koordynacyjny do spraw Planu Dziatania Programu Copernicus

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego powotal’” Zespét doradczy — Komitet Koordynacyjny
do spraw Planu Dziatania Programu Copemicus. Dziatat on w okresie od 29 maja 2013 r. do
31 grudnia 2014 r. Zespot doradczy zrealizowat nastepujace zadania:

e  sporzadzit opinie dotyczacq wdrazania Programu w Polsce, dokonujac aktualizacii
projektu Planu implementaciji,

o dokonal diagnozy polskiego sektora kosmicznego oraz zidentyfikowal podmioty
administracji publicznej, ktore mogtyby by¢ zainteresowane wykorzystaniem da-
nych z programu Copemicus,;

e udzielat merytorycznego wsparcia przedstawicielom Ministra w radach i zespotach
ESA w sprawach zwigzanych z udzialem Polski w programach obowigzkowych
i opcjonalnych powigzanych z Programem; w posiedzeniach Zespotu udziat brali
czionkowie polskich delegacji do gremiéw zwiazanych z programem Copernicus,
uczestniczac w dyskusjach dotyczacych probleméw, ktore byly nastepnie porusza-
ne na posiedzeniach tych gremiow, m.in. ESA. Zespdt, ze wzgledu na liczebnos¢,

% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 911/2010 z dnia 22 wrzeénia 2010 r. w sprawie
europejskiego programu monitorowania Ziemi (GMES) i poczatkowej fazy jego realizacji (lata 2011-2013). Dz.
Urz. UE L 276/1.

6 Dz. Urz. UE L 122 z dnia 24 kwietnia 2014 r., str. 44,

7 Zarzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie powotania Zespolu
doradczego - Komitetu Koordynacyjnego do spraw Planu Dziatania Programu Copernicus (Dz. Urz. MNiSW
z dnia 4 lipca 2013 r., poz. 40).
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stanowit takze forum wymiany informacji o polskim sektorze kosmicznym, co sta-
nowito pomoc w przygotowaniu delegatow.

Niektore z zadan Zespotu realizowane byly na biezaco przez wiasciwe komarki organizacyj-
ne Ministerstwa, przy wspolpracy podmiotéw zaangazowanych w realizacje polityki ko-
smicznej w Polsce, np. b. Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii (dalej: MPiT) czy
Polskiej Agenciji Kosmicznej (dalej: POLSA). Wediug wyjasnien Zastepcy Dyrektora Depar-
tamentu Innowacji i Rozwoju Ministerstwa? (dalej: DIR), dziatania te miaty charakter kontak-
tow roboczych, bez sporzadzania agend i protokotow. Ponadto przedstawiciele Ministerstwa
brali udziat w organizacji Forow Obserwacji Ziemi w kwietniu i lipcu 2016 r. oraz w kwietniu
2018 r. Byly to spotkania przedstawicieli administracji oraz polskich podmiotéw sektora
kosmicznego, zainteresowanych zobrazowaniami satelitamymi. Przy ich organizacji Mini-
sterstwo wspotpracowalto z innymi podmiotami, m.in. z b. MPiT oraz Zwigzkiem Pracodaw-
cow Sektora Kosmicznego (dalej: ZPSK). Spotkania dotyczyly upowszechniania uzycia
danych przez polskg administracj¢ oraz udziatu administracji w dziataniach zwigzanych
z obserwacja Ziemi.

(akta kontroli str. 34-35, 103, 116-117, 148-154)

Plan implementacji Programu Copernicus (GMES) w Polsce (dalej: Plan)

Projekt Planu implementacji Programu Copemicus w Polsce sporzadzony zostat juz
w2011 r. przez Instytut Geodezji i Kartografii oraz Centrum Badan Kosmicznych Polskiej
Akademii Nauk (dalej: CBK). W dniu 21 marca 2011 r. projekt ten przedstawiony zostat
Podsekretarzowi Stanu w MNiSW, a nastepnie poddany konsultacji w ramach dziatajacego
owczesnie w Ministerstwie Komitetu Koordynacyjnego ds. Planu Dziatan GMES. W 2013 .
Projekt zostat zaktualizowany i w dniu 26 listopada 2013 r. zatwierdzony przez Ministra.
Aktualizacja polegata m.in. na uzupetnieniu dokumentu o zestawienie przepisow okreslaja-
cych dziatanie GMES i regulacje dotyczace zarzadzania danymi. W Planie przewidziano
realizacje siedmiu dziafan, bez okreslenia terminéw wykonania. Wedtug stanu na dzien 28
pazdziernika 2019 r.°, stan wdrozenia tych dziatan przedstawiat si¢ nastepujaco:

o Dziatanie pierwsze - opracowanie programu szkolen w zakresie wykorzystania da-
nych satelitamych i ustug z nimi zwigzanych dla administracji publicznej: w szkole-
niach zorganizowanych w latach 2017-2018 wzigli udziat przedstawiciele: Agencii
Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa (30 osob), Generalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych (60 oséb), Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Lubuskiego (30
0sob), Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mazowieckiego (30 osob), Mini-
sterstwa Infrastruktury (30 oséb). Lacznie przeszkolonych zostato 180 osob. Szko-
lenia (warsztaty) dotyczyly wykorzystania danych satelitamych pozyskanych w ra-
mach Programu Copemicus. Odbyly si¢ one w dniach: 2 sierpnia 2017 r., 25-27
pazdziernika 2017 r., 7 maja 2018 r. oraz 28 wrzes$nia 2018 r. Laczny koszt prze-
prowadzonych szkolen, sfinansowany z budzetu Ministerstwa, wyniost ok. 72,5 tys.
zt.

o Dziatanie drugie — przygotowanie projektu badawczego do zgtoszenia w Narodo-
wym Centrum Badan i Rozwoju (dalej: NCBIR) z zakresu wzorcowych opracowar
dotyczacych zastosowania teledetekcji w zarzadzaniu przestrzenig na poziomie
gmin, powiatow | wojewodztw (pod warunkiem przygotowania przez NCBIR strate-
gicznego programu badan naukowych i prac rozwojowych w zakresie badar ko-
smicznych lub innego programu umozliwiajacego zgtoszenie wniosku o dofinanso-
wanie tego projektu): w Ministerstwie trwaly robocze ustalenia dotyczace urucho-
mienia strategicznego programu dedykowanego teledetekcji. Wediug wyjasnien
Zastepcy Dyrektora DIR', przedstawiony przez NCBIR program strategiczny o na-
zwie Satelitamy system optoelektronicznej obserwacji Ziemi, pomimo korekt, nie
zostal zaakceptowany przez Ministra i usunigty z Planu Dziatalnosci NCBIR na

& Pismo Zastepcy Dyrektora DIR z dnia 4 listopada 2019 r. (znak: DIR.ZE.0910.8.2019).
9 Pismo Zastepcy Dyrektora DIR z dnia 28 pazdziernika 2019 r. (znak: DIR.ZE.0910.7.2019).
10 Pismo Zastepcy Dyrektora DIR z dnia 11 grudnia 2019 r. (znak: DIR.ZE0910.13.2019).
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2019 r. (ze wzgledu na zagrozenie braku w budzecie NCBIR wystarczajacych
$rodkéw na jego sfinansowanie).

o Dziatanie trzecie — opracowanie planu udziatu polskich przedsigbiorstw sektora ko-
smicznego w budowie komponentu satelitasmego Copemicusa. Plan nie zostat
przygotowany. Argumentem bylo to, Ze polski sektor kosmiczny w pierwszym okre-
sie polskiego uczestnictwa w ESA (w latach 2012-2013) znajdowat si¢ w poczat-
kowej fazie rozwoju. Aplikacje zwigzane z obserwacjg Ziemi byly bardziej docho-
dowe dla firm sektora kosmicznego, poniewaz zapewnialy wysoki zwrot z inwesty-
cji, przy relatywnie niskich naktadach. UmozZliwialy tez wykorzystanie umiejetnosci
z innych branz (zwlaszcza branzy IT). Komponent kosmiczny wymaga natomiast
doswiadczenia w budowie elementéw przeznaczonych do eksploracji kosmosu lub
obserwacji Ziemi, co stanowito bariere angazowania si¢ firm w tego rodzaju przed-
siewzigcia. Jednak Ministerstwo nie prowadzito analiz dotyczacych mozliwosci
udziatu polskich firm w projektach zwigzanych z komponentem satelitamym Pro-
gramu. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIR', w grudniu 2019 r. polskie
podmioty wyrazaly zainteresowane udziatlem w projektach zwigzanych z budowa
komponentu satelitarnego;

e Dziatanie czwarte - utworzenie Polskiego Forum Copemicusa w Internecie: dziata-
nie nie zostato zrealizowane, albowiem uznano, ze jego utworzenie nie jest ko-
nieczne.

o Dzialanie pigte — coroczne zebrania Forum Copemicusa niezrealizowane w konse-
kwencji nieutworzenia Forum. Organizowane byly natomiast inne formy dialogu dla
zainteresowanych obserwacjg Ziemi. Ekspert MNiSW, bioracy udziat w posiedze-
niach tzw. Copemicus User Forum', regularnie organizowat spotkania, w trakcie
ktorych przedstawiat aktualne dane dotyczace Programu. Zaproszenia na spotka-
nia kierowane byly do podmiotow zainteresowanych obserwacjq Ziemi, w tym
z sektora nauki, przedsiebiorstw i administracii.

o Dzialanie szoste - standaryzacja procedur w zakresie pozyskiwania i analiz da-
nych teledetekcyjnych i in situ: niezrealizowane, gdyz Polska nie posiada wiasnych
danych satelitarych, ktore podlegalyby standaryzacji w celu zapewnienia ich kom-
patybilnosci z danymi pochodzacymi z Programu Copemicus. Z kolei standaryza-
cja procedur w ramach tzw. projektu Sat4Envi (o projekcie szerzej w dalszej czesci
wystapienia) jest zapewniana przez lidera konsorcjum realizujacego projekt's.

o Dzialanie siodme - analiza kosztow i korzysci realizacji planu dziafari implementa-
cyjnych: odstapiono od realizacji tego dziatania, gdyz zadania implementacyjne
prowadzone byly z uwzglednieniem potrzeb dynamicznie rozwijajacego si¢ sekto-
ra, ktory znajdowat si¢ na wczesnym etapie rozwoju. Realizacje sformalizowanego
planu w zmiennych uwarunkowaniach uznano w Ministerstwie za nieefektywna.

Ustalenia kontroli przedstawione w niniejszym podrozdziale prowadza do konkluzji, ze prace
wdrozeniowe w ministerstwie realizowane byly praktycznie bez zadnego planu. W ostatecz-
nej wersji Planu implementaciji (po nowelizacji w 2013 r.) wymienionych zostato bowiem
siedem zadan, z ktérych do czasu zakonczenia kontroli NIK w grudniu 2019 r. nie wykonano
szesciu. Jako przyczyne odstapienia od realizacji wskazano ich niecelowo$¢ lub przewidy-
wana nieefektywnos¢.

Szczegodlnie niezasadne bylo odstapienie od realizacji dwoch zadan (tj. trzeciego i siodme-
go), ktore byly istotne - jedno z punktu widzenia realizacji celow PSK (nr 1 Wzrost konku-
rencyjno$ci polskiego sektora kosmicznego i zwigkszenie jego udziatu w obrotach europej-
skiego sektora kosmicznego oraz nr 2 Rozwoj aplikacji satelitamych — wkfad w budowe
gospodarki cyfrowej), drugie za$ dla zarzadzania projektem.

Planu udziatu polskich przedsigbiorstw sektora kosmicznego w budowie komponentu sateli-
tamego Copernicusa nie sporzadzono ze wzgledu na to, iz w latach 2012-2013 polski sektor
kosmiczny byt w poczatkowej fazie rozwoju. W ocenie NIK, opracowanie tego rodzaju planu

11 Pismo Zastepcy Dyrektora DIR z dnia 6 grudnia 2019 . (znak: DIR.ZE.0910.11.2019).
12 Grupa ekspercka Komisji Europejskiej
13 Pismo Zastepcy Dyrektora DIR z dnia 7 pazdziernika 2019 r. (znak: DIR.ZE.0910.3.2019).
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bylo szczegdlnie zasadne w odniesieniu do celéow Polskiej Strategii Kosmicznej — mogtoby
przyczyni¢ sie do ukierunkowania rozwoju przynajmniej niektorych polskich firm sektora, tak
aby szybciej byly w stanie osiagna¢ wyzsze szczeble kompetencji wedlug nomenklatury
stosowanej przez ESA. Stworzenie takiego planu wymagatoby jednak prowadzenia monito-
ringu uczestnictwa polskich firm, np. w konkursach ESA, dla zgromadzenia informaciji po-
zwalajacych na zidentyfikowanie barier dostepu do kontraktéw i wypracowania sposobow
przetamywania tych barier. Tymczasem monitoringu takiego nie prowadzono.

Od sporzadzania analizy kosztéw i korzysci.... zrezygnowano, argumentujac, iz dziatania
implementacyjne prowadzone byly w warunkach dynamicznego rozwoju polskiego sektora
kosmicznego. Zdaniem NIK, dynamike t¢ mozna bylo przewidzie¢ nawet na poczatkowym
etapie wdrazania projektu, uwzgledniajac fakt przystapienia Polski do Europejskiej Agencji
Kosmicznej (dalej: ESA) w 2012 r. Przeprowadzenie takiej analizy mogtoby doprowadzi¢
natomiast do modyfikacji planu i ujecia w nim nowych przedsiewzie¢, adekwatnych do
zmieniajacego sie otoczenia zewnetrznego.

NIK zwraca takze uwage na niezasadne umieszczenie w Planie zadania szostego - standa-
ryzacja procedur w zakresie pozyskiwania i analiz danych teledetekcyjnych i in situ™. Od
jego realizacji odstapiono, gdyz Polska nie posiada wiasnych danych podlegajacych standa-
ryzacji. Jest to uzasadnienie trafne, aczkolwiek danych takich nie byto ani w okresie tworze-
nia i nowelizacji Planu, ani nie przewidywano ich pozyskiwania w kolejnych latach wdraza-
nia Programu Copernicus w Polsce.

(akta kontroli str. 15-16, 34-35, 88-90, 116-117, 124-128, 434-441, 604-606, 625-658)

Krajowy operator danych satelitarnych

W dniu 23 pazdziermnika 2017 r. Minister wydat Komunikat o ustanowieniu Przedsiewziecia
pn. Dane satelitame programu Copernicus (dalej: Przedsiewziecie). W ramach Przedsie-
wzigcia m.in. miat zosta¢ wyloniony podmiot zapewniajacy dostep do danych satelitamych
przez ich odbieranie z ESA oraz Europejskiej Organizaciji Eksploataciji Satelitow Meteorolo-
gicznych (dalej: EUMETSAT). Na sfinansowanie kosztow operatora, tj. kosztow odbierania
danych satelitarnych, ich udostepniania i prowadzenia archiwum oraz dostosowania infra-
struktury do wymogéw technicznych przewidziano w budzetach Ministerstwa na lata 2017-
2019 tacznie 350 tys. z, w tym w 2017 r. - 150 tys. zt, a w latach 2018-2019 - po 100 tys. zt
rocznie. Nabor wnioskéw ogtoszony zostat w dniu 30 pazdziernika 2017 r., a w dniu 8 listo-
pada 2017 r. akces zgtosit Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej - Paristwowy Instytut
Badawczy (dalej: IMIGW lub Instytut). W dniu 25 listopada 2017 r. Instytut ostatecznie uzy-
skat rekomendacje zespotu do oceny wnioskéw, powotanego w Ministerstwie.

W dniu 19 grudnia 2018 r., tj. ponad rok po wydaniu rekomendacji, Minister podjat decyzje
0 przyznaniu Instytutowi 200 tys. zt na realizacje Przedsigwzigcia. Na podstawie tej decyziji,
w dniu 21 grudnia 2018 r. pomiedzy Ministrem, a Instytutem zawarta zostata umowa nr
MNiSW/2018/326/DiR/AK, w ktérej ustalono warunki realizacji, finansowania i rozliczania
zadan w ramach przedsiewziecia pod nazwa ,Dane satelitarne Programu Copernicus”.
Z umowy wynika, ze planowanym terminem zakonczenia dziatan byt 31 grudnia 2019 r.
W dniu 14 listopada 2019 r.'s Dyrektor Instytutu zwrécit sig do Ministra o przediuzenie ter-
minu obowigzywania umowy o trzy miesigce (do 31 marca 2020 r.), argumentujac to op6z-
nionym podpisaniem umowy oraz przekazaniem $rodkow przeznaczonych na realizacje
zadan w 2018 r. dopiero w dniu 24 grudnia 2018 r.

Do czasu zakonczenia kontroli NIK w dniu 31 grudnia 2019 r. nie zapadta ostateczna decy-
zZja Ministra w sprawie przediuzenia okresu obowigzywania umowy nr
MNiSW/2018/326/DiR/AK z dnia 21 grudnia 2018 r. Zdaniem NIK stwarza to ryzyko dalsze-
go wydtuzenia terminu powszechnego udostepnienia danych z systemu Copemicus. Podje-
cie decyzji w tej sprawie jest, w ocenie NIK, sprawa bardzo pilna.

(akta kontroli str. 34-72, 93-94, 116-117, 124-128, 148-154, 434-441)

4 W pomiarach in situ, w odroznieniu od pomiaréw zdalnych (teledetekcyjnych), czujnik umieszczony jest
w miejscu, ktorego dotyczy pomiar.
15 Pismo Dyrektora IMIGW-PIB z dnia 14 listopada 2019 r. (znak: DN-1946/2019).
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Ostateczne ustanowienie podmiotu, ktory mogtby spefniac role krajowego operatora Pro-
gramu Copernicus wymagato uprzedniego przystapienia Polski do tzw. Naziemnego Seg-
mentu Wspblpracujacego Sentinel's. Porozumienie w tej sprawie'’ zostalo podpisane
w dniach: 12 marca 2018 r. we Frascati we Wioszech oraz 29 marca 2018 r. w Warszawie.
W porozumieniu uregulowana zostata wspofpraca pomiedzy ESA i Narodowym Punktem
Kontaktowym (czyli Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyzszego). Ustalone zostaly takze m.in.
ramy czasowe oraz procedury wspotpracy i sprawozdawczosci. Podpisanie porozumienia
byto jednym z elementow realizacji celu szczegdtowego nr 2 Strategii. Na jego mocy Polska
uzyskata dostep do tzw. Collaborative Data Hub™ (tzw. wspdipracujacego wezta danych).
Zgodnie z porozumieniem w kraju moze by¢ ustanowiony tylko jeden operator, ktéry na
zasadzie wylaczno$ci bedzie, dysponowat dostepem do danych Collaborative Data Hub.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIR', w dniach 24-25 listopada 2016 r. odbylo sie
robocze spotkanie przedstawicieli Instytutu, ESA i Ministerstwa. W trakcie spotkania stwier-
dzono, ze IMIGW jest jednostka, ktéra moze by¢ krajowym operatorem danych, ze wzgledu
na posiadang infrastrukture oraz planowang modernizacie tej infrastruktury, w ramach tzw.
projektu Sat4Envi.

e W dniu 27 grudnia 2017 r. Instytut zawart umowe z Centrum Projektoéw Polska Cy-
frowa na realizacje projektu System operacyjnego gromadzenia, udostegpniania
i promocji cyfrowej informacji satelitarmnej o Srodowisku (Sat4Envi). W ramach pro-
jektu miat powsta¢ kompleksowy system powszechnego i tatwego korzystania z cy-
frowych informacji satelitarnych, w oparciu o istniejace i modernizowane zasoby:
IMGW, CBK,: POLSA i Akademickiego Centrum Komputerowego ,Cyfronet” Aka-
demii Gériczo-Hutniczej. System miat zapewni¢ mozliwo$¢ ciagtego gromadzenia
i przetwarzania danych pochodzacych z satelitow stuzacych do monitorowania
srodowiska, a takze ich udostepniania do celéw naukowych, strategicznych i bez-
pieczenstwa. WartoS¢ projektu wyniosta 17,9 min z}, za$ dofinansowanie ze $rod-
kow unijnych ustalono na poziomie ok. 15,2 min zt (84,6% wartosci wydatkow). Po-
zostale 2,7 min zt ma by¢ sfinansowane ze $rodkéw budzetowych, z czesci 27 In-
formatyzacja. Zakonczenie projektu przewidziano na dzien 30 listopada 2020 r. Do
tego czasu ma zosta¢ uruchomione repozytorium danych z Programu Copemicus.
Wedlug stanu na dzien 7 pazdziernika 2019 r. dane do przysziego repozytorium
przechowywane sg w tymczasowej lokalizacji o duzej pojemnosci, umozliwiajacej
ich udostepnianie zainteresowanym podmiotom. Prowadzony byt tez proces migra-
cji do lokalizacji docelowej (w tzw. chmurze danych). Aktualne zasoby repozyto-
rium obejmujg: peine dane Sentinel - 1 od 2014 r., peine dane Sentinel - 2 od
2015r., dane Sentinel - 3 od 2018 r. oraz peine dane Sentinel - 5P od 2018 r.
Oprocz nich, w ramach projektu zgromadzone zostang takze dane oraz produkty
pozyskiwane z innych satelitow (np. Meteosat, satelitow polarnych NOAA, z sateli-
tow serii Metop, a takze obrazy z satelitow Terra i Aqua oraz z satelity Suomi-
NPP). Krajowy operator danych satelitarnych ma zapewnia¢ dostep do danych do-
tyczacych Polski (oraz obszaru do 500 km wzdiuz polskich granic).

Wedlug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIRZ, Ministerstwo monitoruje postepy
w projekcie Sat4Envi na poziomie roboczym, spotykajac sie z przedstawicielami
PAK, Instytutu oraz CBK PAN.

W ramach projektu Sat4Envi, za proces autoryzowania stuzb zarzadzania kryzy-
sowego, ktore bedg mialy dostep do rozszerzonych danych satelitarnych, odpo-
wiedzialne jest Centrum Informaciji Kryzysowej przy CBK PAN. Wediug stanu na
dzien 25 pazdziernika 2019 r. trwaly prace nad wersjg testowg systemu obstugi
uzytkownika podstawowego. POLSA oraz Centrum Informaciji Kryzysowej korzysta-

16 Sentinel to seria europejskich misji kosmicznych o charakterze teledetekcyjnym, czyli badan wy badan wyko-
nywanych z pewnej odlegtosci (zdalnie) przy wykorzystaniu specjalistycznych czujnikéw. Sentinel jest czescig
Programu Copernicus. W konstelacji Sentinel w dniu 11 grudnia 2019 r., znajdowalo si¢, siedem satelitow.
Umieszczenie kolejnych planowane jest na lata: 2020, 2021, 2025 i 2027.

17 Opublikowane w M.P., poz. 1019.

18 Archiwum umozliwiajace wyszukiwanie, przegladanie, podgladanie i pobieranie danych Sentinel.

19 Pismo Zastepcy Dyrektora DIR z dnia 6 grudnia 2019 . (znak: DIR.ZE.0910.11.2019).

2 Pismo Zastepcy Dyrektora DIR z dnia 28 pazdziernika 2019 r. (znak: DIR.ZE.0910.7.2019).
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ja takze z danych pozyskiwanych w ramach projektu Sat4Envi do przygotowywania
szkolen dla administracii i stuzb zarzadzania kryzysowego.

(akta kontroli str. 15-30, 88-90, 93-94, 124-128, 148-154, 420-423

Udostepnianie danych

Zgodnie z art. 23 ust. 2 rozporzadzenia 377/2014 dane z Programu Copernicus majq by¢
dostepne powszechnie i bezplatnie. W Polsce dane majg by¢ dostepne dla kazdego, kto
wyrazi zainteresowanie i zarejestruje si¢ jako uzytkownik na stosownej stronie internetowej
Instytutu. System obslugi klienta, powstajacy w ramach umowy z Ministrem, miat by¢ do-
stepny od grudnia 2019 ., lecz do czasu zakonczenia kontroli NIK w grudniu 2019 r. nie
zostal udostepniony. Pierwszenstwo w dostepie do danych majg mie¢ stuzby zarzadzania
kryzysowego. Beda one mialy wglad w wigkszy zaséb danych niz uzytkownicy podstawowi.
Beda takze mieli ustanowiony wyzszy priorytet dla dostepu do serwera (dane bedg im udo-
stepniane w pierwszej kolejnosci). W ramach rozwiazania tymczasowego dane udostepnia-
ne byly zainteresowanym podmiotom na podstawie informacii (zgloszenia) przekazywanej
do Instytutu droga elektroniczng. Do dnia 30 listopada 2019 r. Instytut udostepnit dane po-
chodzace z Programu Copernicus trzem podmiotom.

(akta kontroli str. 15-16, 93-94, 420-423)

Koszty Programu

W rozporzadzeniu nr 377/2014 Parlament Europejski ustalit, ze w latach 2014-2020 na
realizacje dziatan zwigzanych z wdrozeniem Programu Copemicus przeznacza facznie 4,3
mid euro.

Polska nie ponosi odrebnych kosztow uczestnictwa w Programie, poza finansowaniem
skiadek obligatoryjnych ustalanych przez ESA oraz skiadek z tytulu uczestnictwa w tzw.
programach opcjonalnych tej agencji. W latach od 2016-2019 podziat tacznej sktadki pol-
skiej pomigdzy poszczegdine ministerstwa (czesci budzetowe) ustalany byt w corocznych
porozumieniach podpisywanych przez Ministrow: Rozwoju, Srodowiska, Spraw Zagranicz-
nych, Obrony Narodowej, Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz Finanséw. Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego przekazal w ramach skiadek: 10 min zt w 2016 r. oraz tacznie 36
min zt (po 12 min zt w kazdym roku) w latach 2017-2019. Oprocz wptat sktadek Ministerstwo
ponosito rowniez tzw. ,koszty pracownicze” zwiazane z realizacjg Programu, obejmujace
m.in. wynagrodzenia, koszty delegacji pracownikéw, wyjazdéw ekspertow oraz przedsig-
wzigé informacyjno-szkoleniowych. W 2016 r. wydano 2124 tys. zt, w 2017 r. - 300 tys. zi,
w2018 r.-420,3 tys. zt oraz w 2019 r. 141 tys. zt.

W Ministerstwie nie rozwazano mozliwosci zakupu danych satelitamych na rynku komercyj-
nym, jako alteratywy dla uczestnictwa w Programie Copemicus. Ministerstwo nie posiadato
rowniez wiedzy o ewentualnym nabywaniu danych przez inne jednostki publiczne.

(akta kontroli str. 84, 149, 318-339, 433, 436, 455-472)

Udziat polskich jednostek naukowych i przedsiebiorcow

Przedsigbiorstwa i jednostki naukowe zainteresowane realizacja zadan zwigzanych z Pro-
gramem Copernicus biora udziat w postgpowaniach przetargowych lub w konkursach orga-
nizowanych przez ESA. Musza to by¢ podmioty posiadajace odpowiednig wiedze i do-
$wiadczenie w zakresie badan kosmicznych.

W okresie objetym kontrolg szes¢ dziatajacych w Polsce firm realizowato osiem kontraktow
zwiazanych z Programem, o tacznej wartosci 13,7 min euro. Najwyzsza kwota kontraktu
wyniosta 11,3 min euro, a najnizsza 18,4 tys. euro. Umowy dotyczyly glownie operacji na
internetowym serwisie informacyjnym oraz rozwoju tego serwisu w zakresie obserwacii
Ziemi. Ministerstwo nie miafo wiedzy o zakonczeniu realizacji tych uméw, a takze o ewen-
tualnym wdroZeniu utworzonych rozwigzan. Ministerstwo nie miafo rowniez informacii
o liczbie tych przedsigbiorstw dziatajacych na terenie Polski, ktore bezskutecznie uczestni-
czyly w konkursach ESA. Zastepca Dyrektora DIR wyjasénit, ze (...) Nie ma podstawy praw-
nej, by Ministerstwo domagafo sie od podmiotow sektora kosmicznego kontraktow zawar-
tych z ESA oraz ze Ministerstwo nie posiada i nie moze posiadac wphwu na to, czy i jakie
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podmioty sektora kosmicznego wezma udziat w postepowaniach oraz jaki bedzie finat tych
postepowan.
(akta kontroli str. 85, 148, 151, 312, 439, 604)

Dziatania Promocyjne

Zgodnie z zarzadzeniem o powotaniu Zespotu Doradczego, do zadan tego gremium naleza-
to m.in. opracowanie strategii promocyjnej dotyczacej Programu Copemicus, ze wskaza-
niem korzysci ptynacych z uczestnictwa w Programie. Strategia ta nie zostata jednak opra-
cowana. Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektora DIR?' (...) Nie istniata potrzeba przygoto-
wywania strategii promocyjnej programu Copernicus, poniewaz w toku dziatalno$ci opera-
cyjnej kluczowi odbiorcy danych zostali zdiagnozowani w Polskiej Strategii Kosmicznej.
Ministerstwo skoncentrowafto si¢ wigc na prowadzeniu dziatar szkoleniowo-informacyjnych,
a nie promocyjnych.

Zdaniem NIK zdiagnozowanie w Polskiej Strategii Kosmicznej kluczowych odbiorcoéw da-
nych nie jest wypetnieniem zadania zwigzanego z przygotowaniem strategii promociji okre-
Slonej dziatalnosci, a jedynie etapem ustalajacym potencjalnych odbiorcow, do ktérych na-
lezy kierowa¢ kampanie promocyjno-informacyjne.

Pomimo nieopracowania strategii, Ministerstwo prowadzito w kolejnych latach dziatania
majace na celu rozpowszechnianie wiedzy m.in. o realizacji programéw kosmicznych, w tym
Programu Copemicus.

W 2016 r.:

1. Dwa Fora Obserwaciji Ziemi w 2016 r., z ktorych pierwsze miato charakter roboczy.
W drugim wzieli natomiast udziat przedstawiciele ESA, ktorzy przyblizali uczestni-
kom planowane dziatania ESA.

2. Dzien informacyjny sektora kosmicznego, 25 kwietnia 2016, Krakow.

3. Dzien informacyjny: Mozliwosci finansowania projektow kosmicznych z Programu
Horyzont 2020", 28 kwietnia 2016 r., Krakow;

4. French-Polish Research and Innovation Forum, 8 czerwca 2016 r.;

5. Dzien informacyjny: Mozliwosci finansowania projektéw kosmicznych z Programu
Horyzont 2020, 21 wrze$nia 2016 L., Krakow;

6. VI Europejski Kongres Matych i Srednich Przedsigbiorstw, 10-12 pazdziernika
2016 r., Katowice (sesja: W kierunku gwiazd. Jak podmioty z sektora MSP moga
uczestniczy¢ w rozwoju sektora kosmicznego w Polsce);

7. Konferencja Badan Kosmicznych 2016, 21 pazdziemika 2016 r., Gdansk;

8. Horizon 2020 Space Information Day, 25 pazdziemika 2016 r., Warszawa;

9. Szkolenie dedykowane na temat finansowania projektow kosmicznych z H2020 dla
zespotu Instytutu Lotnictwa, 14 listopada 2016 .,

W 2017 r.:

1. Trzy szkolenia z zakresu wykorzystania danych satelitarnych w 2017 r. dla pra-
cownikow Generalnej Dyrekcji Lasow Panstwowych, Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Mazowieckiego, Agencji Modernizaciji i Restrukturyzaciji Rolnictwa;

2. Szkolenie dedykowane na temat finansowania projektow kosmicznych z H2020 dla
zespotu PZL-AIRBUS, 6 pazdziernika 2017 r., Warszawa;

3. Szkolenie dedykowane na temat finansowania projektow kosmicznych z H2020 dla
zespotu CBK PAN, 9 pazdziemika 2017 r., Warszawa;

4. Szkolenie dedykowane na temat finansowania projektéw kosmicznych z H2020 dla
zespotu SAT REVOLUTION, 7 grudnia 2017 r., Wroctaw;

5. Space International Information Day and Brokerage Event, 13-14 grudnia 2017 r.,
Warszawa (dedykowana prezentacja na temat Programu Copernicus).

W2018r.:

6. Dwa szkolenia z zakresu wykorzystania danych satelitamych w 2018 r. dla pra-

cownikéw Ministerstwa Infrastruktury oraz Urzedu Marszatkowskiego Wojewodz-
twa Lubuskiego?;

21 Pismo nr DIR.ZE.0910.4.2019 z dnia 18 pazdziernika 2019 r.
22 Pismo nr DIR.ZE.0910.10.2019 z dnia 26 listopada 2019 r.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

7. Il Forum Obserwacii Ziemi w 2018 r., na ktorym dyskutowano nt. najbardziej obie-
cujacych obszarow zastosowan obserwacji Ziemi, wymagan uzytkownikéw, czy
nowych potencjalnych rynkow wykorzystania danych;

8. Il Europejski Tydzien Innowacji, 20 wrze$nia 2018 r., Lublin;

9. Spotkanie Informacyjne na temat Programow dla sektora kosmicznego, 24 wrze-
$nia 2018 r., Gdansk;

10. Dzien informacyjny Obserwacii Ziemi, 9 pazdziemika 2018 r., Warszawa (wspotor-
ganizatorzy: Creotech Instruments w ramach Copernicus Relays i inni);

11. Mozliwosci finansowania technologii kosmicznych z Programu Horyzont 2020,
16 pazdziemika 2018 r., Warszawa;

12. Space Information Day, 20 listopada 2018 r., Warszawa.

Ponadto odbyly sie prezentacje na temat Programu Copemicus oraz Programu Horyzont
2020, obejmujace obszary tematyczne dotyczace sektora kosmicznego. W latach 2017-
2018 zorganizowano takze pie¢ szkolen, ktére dotyczyly mozliwosci wykorzystania danych
pochodzacych z Programu Copernicus.
MNiSW nie dokonywato oceny skutecznosci dziatan promocyjnych.

(akta kontroli str. 85, 118, 126, 128, 437, 438)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski.

1. Pilne podjecie decyzji w sprawie wniosku Dyrektora IMiIGW dotyczacego przediu-
zenia umowy nr MNiSW/2018/326/DIiR/AK z dnia 21 grudnia 2018 r, w ktorej usta-
lono warunki realizacji, finansowania i rozliczania zadan w ramach przedsigwzie-
cia pod nazwa ,Dane satelitame Programu Copemicus”.

2. Dokonanie aktualizacji Planu implementacji Programu Copemicus (GMES) w Pol-
sce.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla kierowni-
ka jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do Prezesa NIK. Prawo zglasza-
nia zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia po-
kontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli, w terminie
21dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania uwag oraz
0 podjetych dziataniach.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacii liczy sig od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu zastrzezen w calosci lub zmie-
nionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 27 stycznia 2020 r.

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

_ . Wiceprezes
Najwyzsza Izba Kontroli Netwyisd b Kok
Departament Gospodarki, Skarbu SINIESH SN RN On
I-/ Matgorzata Motylow

Lech Oniézczenko



