URZAD DO SPRAW
| CUDZOZIEMCOW

Informacja Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow o stosowaniu w
roku 2017 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz. 1836) w zakresie realizacji zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej
wynikajgcych z Konwencji Genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow

oraz Protokotu Nowojorskiego dotyczgcego statusu uchodzcy

Warszawa, marzec 2017 r.



Spis tresci:

T. STAN PrAWNY ...ttt ettt en et ese e e senaseess s sassassassassessensesssss sesassassesnnsns O
2. Wykonanie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie rozpatrywania wnioskow o nadanie
statusu uchodzcy/udzielenie ochrony miedzynarodowej ...........ccceeeeeevecveeeee. 5
3. Postepowania o0 nadanie statusu uchodzcy/udzielenie ochrony
miedzynarodowej prowadzone wobec szczegdlnych grup wnioskodawcéow
4. Postepowanie wobec cudzoziemcow nielegalnie przybywajacych Ilub
przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ........................... 20
5. Pomoc dla cudzoziemcow ubiegajagcych sie o nadanie statusu
uchodzcy/udzielenie ochrony miedzynarodowe;j ............ccueevcevereeerevnecennnn. 22
6. Realizacja Konwencji Genewskiej i Protokotu Nowojorskiego w zakresie
wydawania uchodZcom dokumentow .............ceiniecneeneseeveeeneseecseeee s seeseenes 28
7. Wspotpraca z Wysokim Komisarzem Narodow Zjednoczonych do Spraw
UCNOAZEOW ...ttt ser e e sen s senene st sessessenensse e e s senessnsnsnees SO
8. Realizacja Konwencji Genewskiej oraz Protokotu Nowojorskiego w

kontekscie przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej

.. 31
9. ZAKONCZENIE ....eeueeee e seneesene e st st cae st cae st ene et e sen s sens s sen s seneassensassssenneseens DO
10. Zataczniki (tabele statystyczne) .........coeeeiceceeecceeeceeeeceereeeceneeennn. 39



1. Stan prawny

Konwencja Genewska dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona dnia 28
lipca 1951 r. (Dz. U. z 1991 r. nr 119, poz. 515) oraz Protokét Nowojorski
dotyczacy statusu uchodZcow, sporzadzony dnia 31 stycznia 1967 r. (Dz. U. z
1991 r. nr 119, poz. 517) definiujg materialno-prawne podstawy nadawania
statusu uchodzcy oraz okreslajg najwazniejsze prawa i wolnosci uchodzcéw.
Ww. akty prawne nie precyzuja jednakze zasad i trybu postepowania w sprawach
o udzielenie ochrony miedzynarodowej. W Polsce kwestie te reguluje ustawa z
dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. W ustawie unormowano takze zasady wydawania
uchodzcom dokumentéw, zasade non-refoulment, czyli zakaz wydalania
uchodzcow, oraz zasady wspotpracy z Wysokim Komisarzem Narodow
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow. W odrebnych aktach uregulowane zostaty
w prawie polskim prawa socjalno-bytowe uchodzcow.

Polska stosuje tzw. jednolitg procedure azylowa. W toku postepowania o
udzielenie ochrony miedzynarodowej bada sie nie tylko spetnianie warunkéw do
uznania za uchodzce, ale takze — w razie stwierdzenia, ze nie sg one spetnione -
inne okolicznosci skutkujgce ochrong przed powrotem do kraju pochodzenia.
Cudzoziemcowi, ktory nie kwalifikuje sie do uznania za uchodzce, lecz ktéry w
przypadku powrotu do kraju pochodzenia moze byé narazony na rzeczywiste
ryzyko doznania powaznej krzywdy, udziela sie ochrony w postaci ochrony
uzupetniajgcej. Ochrona miedzynarodowa moze by¢ réwniez udzielona
cudzoziemcom przesiedlonym do Polski z krajéw trzecich czy tez relokowanym
z innych panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Poczawszy od dnia 20 lipca 2007 r. organem wtasciwym w sprawach
udzielania cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest
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Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, ktory prowadzi postepowania o udzielenie
ochrony miedzynarodowej przy pomocy Departamentu Postepowan

Uchodzczych.



2. Wykonanie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie rozpatrywania wnioskéw o udzielenie

ochrony miedzynarodowej

W 2017 r. ztozono w Rzeczypospolitej Polskiej 2226 wnioskéw o
udzielenie ochrony miedzynarodowej. Wnioskami tymi objeto 5 078 osdb, co jest
liczbg prawie 2,5 razy mniejszg w poréwnaniu do roku poprzedniego, kiedy to o

ochrone ubiegato sie 12 321 osé6b (4 502 wnioski).

Liczba wnioskow, oraz osob objetych wnioskami w sprawach o
udzielenie ochrony miedzynarodowej w RP w 2017 roku
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Najwiekszg grupe os6b ubiegajagcych sie o udzielenie ochrony
miedzynarodowej stanowili w 2017 r. obywatele Federacji Rosyjskiej — 3 550
os6b (okoto 70% ogétu). Druga najliczniejsza grupa cudzoziemcéw byli

obywatele Ukrainy — 671 oséb (okoto 13% ogoétu). Ponadto, o ochrone



miedzynarodowa wystepowali najczesciej obywatele Tadzykistanu — 154 osoby,
Armenii — 85 os6b, Gruzji — 70 oséb, Turcji — 56 oséb i Kirgistanu — 51 oséb.

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze w 2017 r. w poréwnaniu do roku
poprzedniego nie zmienit sie istotnie sktad narodowosciowy cudzoziemcéw
ubiegajacych sie w Rzeczypospolitej Polskiej o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Procentowy udziat oséb pochodzacych z Federacji Rosyjskiej
oraz Ukrainy pozostawat na zblizonym poziomie (w 2016 r. odpowiednio 73% i
11%), spadta natomiast liczba cudzoziemcéw pochodzacych z Tadzykistanu (w
2016 r. 882 osoby), Armenii (w 2016 r. 344 osoby) i Gruzji (w 2016 r. 124
osoby).

W minionym roku wydano decyzje w sprawach 5 347 os6b wnioskujacych

udzielenie ochrony miedzynarodowej w 2017 r. i wczesnie;j.

Liczba 0sdb, wobec ktorych Szef UdSC wydat decyzje w sprawie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej w RP w 2017 roku
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Zgodnie z art. 1 A ust. 2 Konwencji Genewskiej, uchodzca jest osoba, ktora
zywi uzasadniong obawe przed przesladowaniem z powodu rasy, religii,
narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu
przekonan politycznych, na skutek tej obawy przebywa poza granicami kraju
pochodzenia i nie moze lub nie chce z tego powodu korzystaé z ochrony tego
kraju. Przepis ten zostal bezposrednio przetransponowany do ustawy o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (vide
art. 13 ust. 1).

Liczba 0sob, wobec ktorych Szef UdSC wydat decyzje o przyznaniu statusu uchodzcy
w RP w2017 roku
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W ubiegtym roku status uchodzcy nadano 150 cudzoziemcom, w tym

miedzy innymi 17 Syryjczykom, 56 cudzoziemcom z Ukrainy, 14 obywatelom
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Federacji Rosyjskiej i 13 osobom pochodzacym z Iranu. Dla poréwnania, rok
wczesniej tg forma ochrony objeto 108 oséb (40 obywateli Syrii, 16
cudzoziemcéw z Ukrainy, 10 obywateli Federacji Rosyjskiej, 20 o0sob
pochodzacych z Turkmenistanu i 6 cudzoziemcéw z Tadzykistanu). Liczba oséb,
ktérym nadano status uchodzcy w roku ubiegtym byta zatem o ok. 39% wieksza
w poréwnaniu do roku 2016.

Zgodnie z art. 1C Konwencji Genewskiej, jej postanowienia przestaja
obowigzywaé¢ w stosunku do osoéb, ktore dobrowolnie zwrécg sie o ochrone
panstwa, ktérego sg obywatelami, dobrowolnie przyjmag utracone uprzednio
obywatelstwo, przyjma nowe obywatelstwo i korzystajg z ochrony parnstwa,
ktérego obywatelstwo przyjety, ponownie dobrowolnie osiedlg sie w panistwie,
ktére opuscity lub poza ktérego granicami przebywaty z powodu obawy przed
przesladowaniem, albo tez nie moga diuzej odmawia¢ korzystania z ochrony
panstwa swojego obywatelstwa, albowiem ustaty warunki, w zwigzku z ktérymi
zostaly uznane za uchodzcéw. Wskazane powyzej tzw. klauzule ustania
uwzglednione zostaly w art. 21 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

W 2017 r. w oparciu o wskazane powyzej przestanki statusu uchodzcy
pozbawiono 8 os6b — 6 obywateli Federacji Rosyjskiej, 1 obywatela Pakistanu
oraz 1 obywatela Iranu. Z kolei ochrony uzupetniajgcej pozbawionych zostato 81
os6b - wszyscy byli obywatelami Federacji Rosyjskiej. W zakresie cofania
ochrony miedzynarodowej widoczne sg tendencje rosngce w poréwnaniu do
roku 2016, w ktérym pozbawiono ochrony miedzynarodowej 29 oséb.

W przypadku 2 091 oséb wydano decyzje negatywne. Jest to poziom
poréwnywalny do roku 2016 (wéwczas decyzje negatywne otrzymato 2 188
os6b). Czes¢ z ubiegtorocznych wnioskéw (okoto 9%) rozpatrzono w trybie
przyspieszonym. Jest to szczegdlnie wazne, gdy wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej skltada osoba, ktéra ma byé zobowigzana do powrotu.
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Instytucja ta pozwala na zapobieganie instrumentalnemu traktowaniu procedury
uchodzczej, jako S$rodka uniemozliwiajagcego powrét. Ponadto jej istnienie
przyczynia sie do skrocenia czasu trwania postepowania o udzielenie ochrony

miedzynarodowe;j.

Liczba 0s6b, wobec ktorych Szef UdSC wydat negatywng decyzje w sparwie
o udzielenie ochrony miedzynarodowej w 2017 roku
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W przeciwienstwie do lat ubiegtych, w roku 2017 odnotowano przypadek
zastosowania tzw. klauzuli wytaczajgcej, okreslonej w art. 1F Konwencji
Genewskiej wobec 1 obywatela Libii (decyzja organu | instancji zostata jednakze
uchylona przez Rade do Spraw Uchodzcéw i przekazana do ponownego
rozpatrzenia i jest obecnie w toku). Nalezy wspomnieé, ze okolicznosci

skutkujace wykluczeniem z mozliwosci korzystania z dobrodziejstw Konwencji
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zostaly wprost wskazane w ustawie o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (vide art. 19 ust. 1 pkt 3). Klauzule
wyltaczenia (z uwagi na wzgledy bezpieczenstwa panstwa lub spoteczenstwa)
zastosowano takze w 1 przypadku dotyczgcym ochrony uzupetniajgcej — sprawa
dotyczyta obywatela Federacji Rosyjskiej. Rada do Spraw Uchodzcéw po
rozpatrzeniu odwotania, uchylita decyzje organu | instancji i nadata
cudzoziemcowi status uchodzcy.

Jak wzmiankowano wczesniej, w przypadku odmowy nadania statusu
uchodzcy, z urzedu rozstrzyga sie o potrzebie udzielenia cudzoziemcowi
ochrony uzupetniajgcej. W 2017 r. ochrona uzupetniajgca zostata udzielona 340
osobom, w tym miedzy innymi 198 obywatelom Ukrainy, 72 obywatelom
Federacji Rosyjskiej, 28 osobom przybylym z Tadzykistanu i 12 Syryjczykom.
Jest to liczba ponad dwukrotnie wyzsza w poréwnaniu do roku 2016 - wéwczas

ochrone uzupetniajgca otrzymato 150 cudzoziemcow.

Liczba osob, wobec ktorych Szef UdSC wydat decyzje o udzieleniu ochrony
uzupetniajgcejw RP w2017 roku
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W sprawach wszczetych przed dnia 1 maja 2014 r. w sytuacji, kiedy
cudzoziemiec nie spetniat warunkow do nadania statusu uchodzcy ani warunkéw
do udzielenia ochrony uzupetniajgcej, Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw
badatl potrzebe objecia cudzoziemca ochrong w postaci zgody na pobyt
tolerowany. Cudzoziemcowi udzielatlo si¢ zgody na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego wydalenie mogtoby nastgpié¢
jedynie do kraju, w ktérym zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci i
bezpieczenstwa osobistego, w ktérym mogtby zostaé poddany torturom albo
nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu albo karaniu lub by¢é zmuszony do
pracy lub pozbawiony prawa do rzetelnego procesu sgdowego albo by¢ ukarany
bez podstawy prawnej w rozumieniu Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. lub
naruszatoby prawo do Zzycia rodzinnego w rozumieniu ww. Konwencji, lub
naruszatoby prawa dziecka okreslone w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej
przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., w
stopniu istotnie zagrazajgcym jego rozwojowi psychofizycznemu.

W 2017 r. odméwiono nadania statusu uchodzcy oraz udzielenia ochrony
uzupetniajacej i jednoczesnie udzielono zgody na pobyt tolerowany19 osobom -
o ponad potowe mniej niz w roku 2016 (ta forma ochrony zostata wowczas
zastosowana wobec 49 cudzoziemcéw). Dominujgca grupa cudzoziemcéw,
ktérym udzielono zgody na pobyt tolerowany byli obywatele Federacji Rosyjskiej
— 10 oso6b. Innymi krajami pochodzenia, ktérych obywatele uzyskiwali zgode na

pobyt tolerowany w 2017 r. byty Ukraina (4 osoby) i Biatorus (2 osoby).
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Liczba osob, wobec ktorych Szef UdSC wydat decyzje o udzieleniu
zgody na pobyt tolerowany w 2017 roku
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Powyzsze dane wskazujg, iz w 2017 r. w Polsce objeto ochrong

miedzynarodowa oraz krajowa tacznie 509 cudzoziemcdw. Stanowi to okoto 10%

osob, ktore ztozyly wnioski o nadanie statusu uchodzcy - czterokrotnie wiecej

jak rok wczesniej. Uznawalnos¢ oszacowana wedtug metodologii stosowanej w

Urzedzie do Spraw Cudzoziemcéw wyniosta wiec az 19%.

W 2017 r. umorzono postepowania prowadzone wobec 2 747 oso6b, w tym

wobec 2 142 obywateli Federacji Rosyjskiej, 248 cudzoziemcéw z Ukrainy oraz

60 obywateli Tadzykistanu. Liczba oso6b, ktérych postepowania zostaty

zakonczone takim rozstrzygnieciem byta wiec okoto 3,5 razy mniejsza wyzsza

niz w roku 2015 (9 503 osoby). Zauwazy¢ jednak nalezy, ze procentowy udziat
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tego typu rozstrzygnie¢ w stosunku do wszystkiego rodzaju wydanych decyzji
takze istotnie zmalat. O ile w 2016 r. stanowity one okoto 79% rozstrzygniec, to
w 2017 r. juz tylko okoto 51%. Wskazywa¢ to moze, ze coraz wiecej
cudzoziemcow jest zainteresowanych zakonczeniem postepowania w Polsce i

ewentualnym pozostaniem w naszym kraju.

Liczba osob, wobec ktorych Szef UdSC umorzyt postepowanie w sparwie
0 udzielenie ochrony miedzynarodowej w 2017 roku
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Najczesciej podstawa wydania decyzji o umorzeniu bylo wycofanie
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej (takze tzw. dorozumiane) -
2 483 osoby, niestawienie sie na przestuchanie bez usprawiedliwionej przyczyny
- 152 osoby oraz opuszczenie przez cudzoziemca terytorium RP — 96 osdb.

W 2017 r. podobnie jak w latach ubieglych zdarzaly sie przypadki
wielokrotnego wnioskowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Zjawisko
sktadania przez tych samych cudzoziemcow kolejnych wnioskéw jest

obserwowane od roku 2003, woéwczas kolejne wnioski o nadanie statusu
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uchodzcy ztozyly 93 osoby (okoto 1,3% ogdlnej liczby wszystkich oséb
wnioskujgcych). W nastepnych latach tendencja w tym zakresie byta wzrostowa:
2004 r. — 137 osob (okoto 2 %), 2005 r. - 1 141 oséb (okoto 21 %), 2006 r. -
3280 osoéb (46 %). W roku 2007 po raz pierwszy nastgpit spadek liczby
cudzoziemcéw skiadajacych kolejne wnioski o nadanie statusu uchodzcy do
liczby 2842 oséb, co stanowito 28 % ogdlnej liczby wszystkich osé6b
wnioskujgcych. W roku 2008 odsetek ten wynidst 15 % (1 316 sposréd 8 517
wnioskujacych), a w roku 2009 — 10% (1 538 sposrod 15 336 wnioskujacych). W
roku 2010 odnotowano tendencje wzrostowa - kolejne wnioski ztozyto juz az
okoto 34% oséb (2 204 sposrod 6 534 wnioskujacych), w 2011, 2012 i 2013 -
ponownie spadkowg, na poziomie odpowiednio okoto 26% (1 801 spos$réd 6 534
wnioskujacych), 15 % (1 579 oséb sposréd 10 753 wnioskujacych) i 8% (1 219
0s6b sposrod 14 996 wnioskujacych). W 2014 r. tendencja ta ulegta zmianie — z
kolejnymi wnioskami wystgpito juz okoto 16% wnioskujacych (1 072 oséb). W
kolejnych latach poziom ten utrzymywat sie — w 2015 r. kolejne wnioski ztozyto
1 970 osob (okoto 16% wnioskujgcych), w 2016 r. — 2 481 cudzoziemcow (okoto
20% wnioskujacych), w ubiegtym - 2228 cudzoziemcéw (okoto 44%

whnioskujacych).

Liczba osdb objetych wnioskami w sprawach o udzielenie ochrony
miedzynarodowejw RP
KIRGISTAN pozost§017 roku - wnioski kolejne
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Przyczyny praktyki wielokrotnego wnioskowania przez te same osoby o
udzielenie ochrony miedzynarodowej sa dwojakie - proba unikniecia
zobowigzania do powrotu lub tez (najczesciej) mozliwosé dalszego korzystania
ze Swiadczen dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o nadanie statusu
uchodzcy/udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

Istotny wptyw na ograniczenie praktyki wielokrotnego wnioskowania o
udzielenie ochrony miedzynarodowej w celu unikniecia realizacji decyzji o
zobowigzaniu do powrotu potencjalnie ma rezygnacja przez ustawodawce z
automatycznego wstrzymywania wykonania takiej decyzji na okres trwania
postepowania uchodzczego. Z petnego prawa pobytu na terytorium Polski w
trakcie postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej moga korzystaé
tylko te osoby, ktére wystepuja z wnioskiem po raz pierwszy. W przypadku
pozostatych cudzoziemcéw wstrzymanie wykonania decyzji o zobowigzaniu do
powrotu bylo mozliwe wytgcznie na wniosek cudzoziemca zawierajacy
uzasadnienie istnienia stusznego interesu wnioskodawcy we wstrzymaniu jej
wykonania. W roku 2017 r. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw wydat tego
typu decyzje w stosunku do 1 osoby (doktadnie tak samo jak rok wczesniej).

Rok 2017 to drugi rok obowigzywania przepisow w zakresie udzielania
nieodptatnej informacji i pomocy prawne;j.

Nieodptatna informacja prawna w postepowaniu w pierwszej instancji
przystuguje wnioskodawcy i cudzoziemcowi, wobec ktoérego toczy sie
postepowanie w sprawie pozbawienia go statusu uchodzcy Ilub ochrony
uzupetniajagcej. Nieodptatna informacja prawna polega na poinformowaniu
wnioskodawcy lub cudzoziemca, wobec ktérego toczy sie postepowanie w
sprawie pozbawienia go statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajagcej, o
obowigzujacych przepisach prawnych z zakresu udzielania ochrony
miedzynarodowej, pozbawiania statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej i
przepisach regulujagcych postepowanie przed organami administracji publicznej
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w nalezacych do wtasciwosci tych organéw sprawach z tego zakresu, przy
uwzglednieniu szczegdlnej sytuacji tych oséb. Nieodptatnej informacji prawnej
udzielajg pracownicy urzedu obstugujgcego Szefa Urzedu.

Nieodptatna pomoc prawna obejmuje:

- sporzadzenie odwotania od decyzji o: odmowie nadania statusu
uchodzcy lub udzielenia ochrony uzupetniajgcej, umorzeniu postepowania w
sprawie udzielenia ochrony miedzynarodowej, przekazaniu wnioskodawcy do
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej i umorzeniu postepowania, uznaniu
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej za niedopuszczalny, odmowie
uwzglednienia oswiadczenia wnioskodawcy o zamiarze dalszego ubiegania sie o
udzielenie ochrony miedzynarodowej, pozbawieniu statusu uchodzcy Ilub
ochrony uzupetniajacej,

- zastepstwo prawne w postepowaniu odwotawczym w sprawie: udzielenia
ochrony miedzynarodowej, przekazania wnioskodawcy do panstwa
czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, pozbawienia statusu uchodzcy Ilub ochrony
uzupetniajace;.

Nieodptatnej pomocy prawnej udziela osobiscie: adwokat, radca prawny
albo osoba niebedgca adwokatem ani radcg prawnym, zatrudniona w organizaciji
pozarzgdowej prowadzacej dziatalnosé pozytku publicznego, uprawnionej do
udzielania nieodptatnej pomocy prawnej. Gotowos¢ do swiadczenia nieodptatnej
pomocy prawnej zadeklarowato 194 radcéw prawnych, 288 adwokatéw oraz 3
organizacje pozarzagdowe: Fundacja Instytut na Rzecz Panstwa Prawa (Lublin),
Stowarzyszenie Interwencji Prawnej (Warszawa) oraz Centrum Pomocy Prawnej
im. Haliny Nie¢ (Krakéw).

W roku 2017 2z nieodptatnej pomocy prawnej skorzystato 425
uprawnionych do niej cudzoziemcdw, a na nieodptatng pomoc prawng wydano
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okoto 258 033 zi. Dla poréwnania rok wczesniej byto to 315 beneficjentéw, a

wydatkowana kwota wyniosta ok. 106 984 zi.
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3. Postepowania o udzielenie ochrony miedzynarodowej prowadzone wobec

szczegblnych grup wnioskodawcow

Szczeg6lng ochrong w toku postepowan o udzielenie ochrony
miedzynarodowej objete s3 nastepujgce grupy cudzoziemcoéw: matoletni
przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej bez przedstawiciela
prawnego lub zwyczajowego (matoletni bez opieki), ofiary przemocy oraz osoby
niepetnosprawne, jak rowniez osoby w podesztym wieku, kobiety ciezarne, osoby
samotnie wychowujace dziecko, ofiary handlu ludzmi, osoby chore. Szczegdlne
traktowanie moze polega¢ na zapewnieniu takim osobom specjalnej pomocy
socjalnej lub/i zapewnieniu specjalnego wsparcia w zakresie procedury.

| tak, zeznania od takich oséb odbiera sie w warunkach dostosowanych do
ich potrzeb i mozliwosci percepcji. Czynnosci w toku postepowania s3a
dokonywane przy udziale psychologa lub pedagoga (w przypadku matoletnich
bez opieki) albo psychologa lub lekarza (w przypadku pozostatych kategorii
osob), wytacznie przez wykwalifikowanych pod tym wzgledem pracownikéw. Co
do zasady osob, ktorych stan psychofizyczny moze uzasadnia¢ domniemanie, ze
byli poddani przemocy, sa maloletnimi bez opieki Ilub osobami
niepetnosprawnymi nie mozna umiesci¢ w areszcie dla cudzoziemcéw lub
strzezonym osrodku dla cudzoziemcdw.

Szczegolny tryb postepowania wobec matoletnich bez opieki, ofiar
przemocy oraz o0sOb niepetnosprawnych nie wynika z samej Konwencji
Genewskiej. Spetnia on jednak zalecenia Wysokiego Komisarza Narodéw
Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw co do standardéw procedur uchodzczych.
Ponadto stanowi realizacje przepisow dyrektywy Rady nr 2003/9/WE z dnia 27
stycznia 2003 r. w sprawie minimalnych standardow przyjmowania o0sob
ubiegajagcych sie o azyl (Dz. Urz. WE nr L 031 z dnia 6 lutego 2003 r.), dyrektywy
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Rady nr 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia
minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy w
Panstwach Cztonkowskich (Dz. Urz. WE nr L 326 z dnia 13 grudnia 2005 r.).,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r.
w sprawie wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony miedzynarodowej
(wersja przeksztatcona) oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych
przyjimowania wnioskodawcow ubiegajagcych sie o ochrone miedzynarodowa

(wersja przeksztatcona), wdrozonych do polskiego porzadku prawnego.
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4. Postepowanie wobec cudzoziemcow nielegalnie przybywajgcych lub

przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 33 ust. 1 Konwencji Genewskiej ,zadne umawiajace sie
panstwo nie wydali lub nie zawrdéci w zaden sposob uchodzcy do granicy
terytoriow, gdzie jego zyciu lub wolnosSci zagrazaloby niebezpieczenstwo ze
wzgledu na jego rase, religie, obywatelstwo, przynaleznosé¢ do okreslonej grupy
spotecznej lub przekonania polityczne”. Respektujgc powyzszy zakaz polski
prawodawca zakazat wykonywania decyzji o zobowigzaniu do powrotu do czasu
doreczenia cudzoziemcowi decyzji ostatecznej w sprawie o udzielenie ochrony
miedzynarodowe;j.

Wykorzystywanie tego przywileju poprzez wnioskowanie o udzielenie
ochrony miedzynarodowej przez osoby, ktére nie zywig uzasadnionej obawy
przed przesladowaniem, ale obawiajag sie odestania z Polski, sktonito
ustawodawce do wprowadzenia rozwigzan prawnych przeciwdziatajacych temu
zjawisku.

Przepisy ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2013
r. poz. 1650 z pézn. zm) dopuszczajg mozliwos¢ zobowigzania do powrotu
cudzoziemca w trakcie trwania procedury w przypadku, gdy postepowanie
zostalo wszczete w wyniku zlozenia wniosku o udzielenia ochrony
miedzynarodowej po raz kolejny, a wniosek ma na celu opdznienie lub
zaktécenie wykonania decyzji o zobowigzaniu do powrotu.

Dodatkowo art. 87 - 89 cb regulujg kwestie zatrzymania oraz
umieszczenia w strzezonym osrodku lub zastosowania aresztu dla
cudzoziemcow osdb ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.
Na ich podstawie mozna pozbawi¢ wolnosci cudzoziemca o nieustalonej
tozsamosci, osobe w celu zebrania informacji, na ktérych opiera sie wniosek
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albo w celu realizacji przekazania zgodnie z tzw. rozporzadzeniem Dublin I,
jezeli istnieje znaczne prawdopodobienstwo ucieczki takiej osoby, cudzoziemca
w celu wykonania lub wydania decyzji o zobowigzaniu do powrotu, cudzoziemca
stwarzajgcego zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczeinstwa czy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Organy Strazy Granicznej maja takze
mozliwos¢ stosowania srodkéw alternatywnych w stosunku do detencji, takich
jak: zgtaszanie sie w okreslonych odstepach czasu do wskazanego organu,
wptata zabezpieczenia pienieznego czy zamieszkiwanie w wyznaczonym
miejscu.

W 2017 r. zatrzymano i osadzono w strzezonych osrodkach lub aresztach
dla cudzoziemcéw 353 cudzoziemcédw ubiegajacych sie¢ o ochrone
miedzynarodowa, co jest poziomem prawie dwukrotnie nizszym od roku 2016
(wéwczas zatrzymane, a nastepnie osadzone zostaly 603 osoby), z tym, ze
jednoczesnie srodki alternatywne w stosunku do detencji zastosowano wobec
2139 os6b
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5. Pomoc dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o udzielenie ochrony

miedzynarodowe;j

Konwencja Genewska nie reguluje kwestii zwigzanych z utrzymaniem
przez panstwo przyjmujgce osob ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowa.
Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przewiduje mozliwos¢ udzielania takim osobom pomocy socjalnej i
opieki medycznej oraz, fakultatywnie, pomocy w dobrowolnym powrocie do
kraju, do ktérego majg prawo wjazdu czy tez pomocy w przeniesieniu do
panstwa odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej. Pomoc socjalna obejmuje pomoc udzielang w osrodku lub
pomoc udzielang poza osrodkiem, polegajagca na wyptacie Swiadczenia
pienieznego na pokrycie we wtasnym zakresie kosztow pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto osobie, ktéra pokryta koszty pogrzebu
cudzoziemca zmartego w trakcie trwania postepowania, przystuguje zasitek

pogrzebowy.

W 2017 r. w zwigzku z realizacjg ww. zadan ustawowych Urzad do Spraw
Cudzoziemcow wydatkowat taczng kwote 57 043 375,04 zi, o okoto 8 % wiecej
niz w roku 2016 (woéwczas kwota ta wyniosta 53 037 566,10 zt zt). Ww. $rodki

zostaly przeznaczone na:
- zakwaterowanie w osrodkach dzierzawionych — 21 765 180,28 zi,
- Swiadczenia o charakterze pienieznym — 19 135 596,43 zi,
- Swiadczenia medyczne — 12 648 946,37 zi,
- zywienie systemem zleconym - 2 532 275,15 zi,
- zakup srodkéw zywnosci — 609 630,07 zi,
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- pomoc w dobrowolnym wyjezdzie z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
- 338 509,24 zi,

- zakup lekéw - 13 237,50 zi.

Duza czes¢ swiadczen jest udzielana w osrodkach dla cudzoziemcéw
ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2017 r. istniato 11 osrodkéw (4 osrodki wtasne Urzedu do Spraw
Cudzoziemcoéw oraz 7 wynajmowanych) — jest to liczba taka sama jak w roku

poprzednim.

Pod koniec 2017 r. z pomocy Urzedu do Spraw Cudzoziemcow korzystato
3417 os6b, z czego 2 016 udzielano pomocy w postaci Swiadczenia
pienieznego. Ogodlna liczba oséb korzystajgcych z pomocy socjalnej i opieki
medycznej byta zatem mniejsza w poréwnaniu do roku 2016 (wéwczas wyniosta
ona 4 227 oséb).

W 2017 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcow kontynuowatl wspoétprace z
Miedzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (IOM) w zakresie realizacji
programu dobrowolnych powrotéw. W ubiegtym roku ze wsparcia IOM
skorzystato 118 cudzoziemcoéw — o okoto 39% mniej w poréwnaniu do roku 2016
(193 osoby).

Oprécz realizacji zadan biezacych zwigzanych z udzielaniem
cudzoziemcom ubiegajgcym sie o nadanie statusu uchodzcy/udzielenie ochrony
miedzynarodowej pomocy, Urzad do Spraw Cudzoziemcow podejmowat takze

dziatania o charakterze preintegracyjnym.

W kwestii preintegracji nalezy zauwazyé, ze byta ona realizowana w
ramach wspoétpracy z organizacjami pozarzadowymi, a takze poprzez
zapewnienie podopiecznym Urzedu do Spraw Cudzoziemcow bezptatnych zajeé

jezyka polskiego we wszystkich osrodkach. Ponadto dzieci w wieku szkolnym
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realizowaty obowigzek szkolny w publicznych placéwkach, zas Urzad do Spraw
Cudzoziemcéw zapewniat im podreczniki i wyprawki szkolne. W roku 2017,
podobnie jak w roku poprzednim, w kazdym osrodku odbyt sie dziein otwarty,
ktérego celem jest wzajemne poznanie si¢ mieszkancow osrodka i cztonkéw
spotecznosci lokalnej. Podczas dnia otwartego kazdy moze odwiedzi¢ osrodek,
organizowany jest takze program artystyczny, zabawy dla dzieci oraz
poczestunek. Wiasciwa integracja zaczyna sie natomiast po uzyskaniu decyzji
przyznajgcej ochrone miedzynarodows i lezy poza wtasciwoscig Szefa Urzedu

do Spraw Cudzoziemcow.

W roku 2017 Urzad do Spraw Cudzoziemcéw wspotpracowat z

nastepujacymi organizacjami pozarzagdowymi:

- Stowarzyszenie Centrum Wolontariatu - organizacja zabaw edukacyjnych,
nauka jezyka polskiego dla dzieci i dorostych, organizowanie wycieczek i imprez
integracyjnych (osrodki w Bezwoli, Biatej Podlaskiej i Horbowie) — do 31 lipca

2017 r. w ramach projektu Razem dla integracji;

- Caritas Polska - zajecia dla dzieci (osrodki w Biatymstoku, Czerwonym
Borze i tukowie) — do 31 grudnia 2017 r. w ramach projektu Nowy Dom Polska
(warto dodaé, ze Caritas Diecezji Siedleckiej Centrum Pomocy Migrantom i
UchodZzcom w Biatej Podlaskiej organizowato zajecia dla najmtodszych na
terenie osrodka oraz oferowato pomoc w postaci asysty pracownika socjalnego i

doradcy kulturowego, a takze pomoc przy organizacji dnia otwartego;

- Fundacja Réznosfera - konsultacje psychologiczne dla dzieci (o$rodki w
Czerwonym Borze, Debaku, Lininie) — do 31 grudnia 2017 r. w ramach projektu
Dostrzegam, pomagam - integracja oraz rozwoj dziatan i procedur UdSC i SG w
zakresie kompleksowej identyfikacji grup wrazliwych wsréd osoéb poszukujacych

ochrony na terytorium RP;
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- Fundacja Ocalenie - pomoc prawna, integracyjna i spoteczna (osrodek

Czerwonym Borze) — do 31 grudnia 2017 r. w ramach projektu Q - Integracji 2;

- Fundacja Refugee.pl - Swietlica dla dzieci, przedszkole dla dzieci,
prowadzenie kursu orientacji w spoteczenstwie, spotkania informacyjno-
edukacyjne ze specjalistami, prowadzenie przedszkola i swietlicy dla dzieci w
wieku szkolnym, organizacja imprez otwartych dla cudzoziemcéw i lokalnych
spotecznosci w Osrodku dla cudzoziemcoéw, zajecia sportowe, poradnictwo
socjalne i informacyjne (osrodek w Debaku) — do 31 grudnia 2017 r. w ramach
projektu Refugee.pl 5 oraz kurs przystosowania do zycia w spoteczenstwie dla
dorostych i mtodziezy, przedszkole i swietlica dla dzieci, zajecia sportowe,
spotkania informacyjne z lekarzami-specjalistami — do 31 grudnia 2017 r. w

ramach projektu Refugee.pl 5 (osrodek w Lininie k. Gory Kalwarii);

- Stowarzyszenie Interwencji Prawnej - bezptatna pomoc prawna w
osrodkach oraz zajecia artystyczne i ogdélnorozwojowe dla dzieci w osrodku na
Targéwku — do 30 sierpnia 2017 r. w ramach projektu Dzieci w miedzykulturowej

Warszawie;

- Fundacja EMIC - zajecia dla mieszkancow osrodka w Grupie — do 30
grudnia 2017 r. w ramach projektu UchodZcy majg gtos, Polski dodaj do

znajomych;

- Stowarzyszenie Praktykow Kultury — wsparcie edukacyjne w postaci
tutoringu dla os6b w wieku szkolnym w osrodku w Lininie — do 30 czerwca 2017

r.;

- Vox Humana - nauka jezyka polskiego dla dorostych, mtodziezy i dzieci,
warsztaty muzyczne i sportowe, wycieczki edukacyjne (osrodek w Lininie) — do

15 sierpnia 2017 r. w ramach projektu Przyjazna Polska;
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- Stowarzyszenie dla Ziemi — organizacja zaje¢ i zabaw dla dzieci, kurséow
zawodowych dla dorostych, zajecia integracyjne w osrodkach w Bezwoli i

Lukowie;

- Fundacja Dialog — dziatania dwéch wolontariuszy w zakresie organizacji
wolnego czasu dzieciom i mtodziezy w ramach programu Erasmus + (osrodek w

Biatymstoku i Czerwonym Borze);

- Polskie Forum Migracyjne — konsultacje psychologiczne dla kobiet i ich
dzieci w osrodku na Targéwku — do 30 czerwca 2017 r. w ramach projektu

Jestem mama w Polsce - Il edycja;

- Stowarzyszenie Przyjaciét Miedzynarodowego Ruchu ATD Czwarty Swiat

w Polsce - zajecia dla dzieci w osrodku na Targowku;

- Fundacja dla Wolnosci — zajecia dla dzieci w osrodku na Targéwku — do
30 czerwca 2017 r.;

- Fundacja Linguae Mundi - lekcje jezyka polskiego w Warszawie z
elementami przygotowania do wejscia na rynek pracy i poznania realiéw kraju

przyjmujacego — do 30 wrzesnia 2017 r. w ramach projektu Polski na dobry start;

- Fundacja dla Somalii — kurs jezyka polskiego i aktywizacja zawodowa w
Warszawie — do 30 czerwca 2017 r. w ramach projektu Immigrants in Action -

program wsparcia i integracji cudzoziemcow w Polsce;

- Fundacja Dajemy Dzieciom Site (poprzednia nazwa: Fundacja Dzieci
Niczyje) - stworzenie kompleksowego systemu ochrony dzieci przed
krzywdzeniem. Fundacja organizowata spotkania dla matek w osrodku w Lininie
na temat wychowania dzieci bez przemocy i podnoszenia kompetenciji
wychowawczych, a takze spotkania z dzieémi i mtodziezg na temat zagrozen

przemoca i wykorzystaniem oraz przemocy réwiesnicze;j.
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Ponadto, w osrodku recepcyjnym w Biatej Podlaskiej, Centrum Ksztatcenia
i Wychowania OHP w Roskoszy realizowato projekt Miedzykulturowe dzieje(sie),
ktérego celem byto promowanie réznorodnosci, dialogu miedzykulturowego,
wspolnych wartosci wolnosci, tolerancji i poszanowania praw cztowieka oraz
integracja i zwiekszenie poczucia solidarnosci z mniejszo$ciami narodowymi,
migrantami i uchodzcami. Zajecia artystyczne dla dzieci przebywajacych w ww.
osrodku organizowata Spoétdzielnia Socjalna Bialskie Cuda. Realizowany byt
takze projekt edukacyjny przez Fundacje Edukacji i Przysztosci, finansowany ze
srodkow MEN, skierowany do dzieci cudzoziemskich z osrodka w Biatej
Podlaskiej, ktorego celem byta m. in organizacja wycieczek edukacyjnych do

historycznych miejsc w Polsce.

Nadmieni¢ takze nalezy, ze dorosli mieszkancy osrodka w Debaku mogli
uczestniczy¢ w réznorakich aktywnosciach sportowo - rekreacyjnych
realizowanych przez Stowarzyszenie Na Rzecz Demokracji w Sporcie, ktoére

organizowato m. in. wycieczki na basen.
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6. Realizacja Konwencji Genewskiej i Protokotu Nowojorskiego w zakresie

wydawania uchodzcom dokumentéw

Art. 28 ust. 1 Konwencji Genewskiej stanowi, ze panstwa wydaja
uchodzcom legalnie przebywajacym na ich terytoriach dokumenty podrézy
potrzebne do podrézowania poza ich terytoriami, chyba, ze stoja temu na
przeszkodzie wazne wzgledy bezpieczenstwa panstwowego Ilub porzadku
publicznego. Zatacznik do Konwencji Genewskiej zawiera szczegdtowe
postanowienia odnoszace sie do dokumentéw podrézy dla uchodzcéw. Normy te
sg w Polsce realizowane w catosci.

Dokument podrézy wydawany uznanym uchodzcom przez Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow jest zgodny z wzorem okreslonym we wspomnianym
zatgczniku. Zgodnie z paragrafem 3 zatgcznika optaty pobierane za wystawienie
dokumentu nie powinny przekraczaé najnizszych optat pobieranych za paszporty
panstwowe. W Polsce catkowicie odstgpiono od pobierania optat za wydanie
dokumentéw podrézy, o ktérych mowa w Konwencji Genewskiej.

Dokument, z wyjagtkiem szczegdlnych Ilub wyjatkowych przypadkoéw,
powinien byé wystawiony na mozliwie najwieksza liczbe panstw (§ 4 zatacznika),
a okres jego waznosci powinien wynosi¢ jeden rok lub dwa lata, w zaleznosci od
uznania wydajacych go wtadz (§ 5 zalacznika). W zwigzku z przepisami
rozporzadzenia Rady nr 2252/2004/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm
dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych w paszportach i
dokumentach podrézy wydawanych przez Paristwa Cztonkowskie (Dz. Urz. UE L
385 z dnia 29 grudnia 2004 r.), poczawszy od dnia 28 sierpnia 2006 r.
dokumenty podrézy przewidziane w Konwencji Genewskiej wydawane byty na
okres 1 roku. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem dokumenty podrdozy, ktérych
okres waznosci przekracza 12 miesiecy, muszg zawiera¢ odpowiednio
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zabezpieczone nosniki pamieci, w ktérych znajdowaé¢ sie majg dane
biometryczne, tj. obraz twarzy i odciski linii papilarnych posiadacza dokumentu.
Wymag ten zostat spetniony z dniem 29 czerwca 2009 r., w zwigzku z czym
dokumenty podrézy przewidziane w Konwencji Genewskiej zaczety byé
wydawane na okres 2 |at.

Wspomnie¢ ponadto nalezy, iz Polska jest strong Europejskiego
Porozumienia w sprawie zniesieniu wiz dla uchodZcéw, sporzagdzonego w
Strasburgu w dniu 20 kwietnia 1959 r. oraz Europejskiego Porozumienia o
przekazywaniu odpowiedzialnosci za uchodZzcow, sporzagdzonego w Strasburgu

dnia 16 pazdziernika 1980 r.
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7. Wspétpraca z Wysokim Komisarzem Narodow Zjednoczonych do Spraw

Uchodzcéow

Na podstawie art. 35 ust. 1 Konwencji Genewskiej panstwa obowigzane sg
do wspoétpracy z Urzedem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do
Spraw UchodZcéw (UNHCR) lub z kazdg inna agencjg Narodéw Zjednoczonych,
ktéra moze go zastgpi¢ w petnieniu jego funkcji, w szczegdlnosci w celu
utatwienia jego obowigzku nadzorowania stosowania postanowien Konwenc;ji.

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przyznaje przedstawicielowi UNHCR szereg uprawnien, miedzy innymi
prawo swobodnego kontaktowania sie z cudzoziemcem, dostep do informaciji o
przebiegu postepowania uchodzczego, dostep do akt sprawy oraz prawo
sktadania do akt sprawy opinii, dokumentéw i materiatow.

W roku 2017, podobnie jak w poprzednich latach, Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow wspotpracowat z Przedstawicielstwem UNHCR w Polsce we
wszystkich istotnych dla uchodzcéw i oséb ubiegajacych sie o nadanie takiego
statusu kwestiach. Opinie UNHCR na temat sytuacji w krajach pochodzenia
wnioskodawcow byly uwzgledniane w toku postepowan o nadanie statusu

uchodzcy.
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8. Realizacja Konwencji Genewskiej oraz Protokotu Nowojorskiego w

kontekscie przystgpienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej

Wraz z akcesja do Unii Europejskiej Polske zaczeto obowigzywa¢ miedzy
innymi rozporzadzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r.
ustanawiajace kryteria i mechanizmy okreslania Panistwa Cztonkowskiego, ktére
jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o azyl ztozonego w jednym z Panstw
Cztonkowskich przez obywatela kraju trzeciego (Dz. Urz. WE, Nr L 50 z dnia
lutego 2003 r.). Poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r. do kwestii
odpowiedzialnosci za rozpatrzenie wnioskéw o nadanie statusu uchodzcy
stosuje sie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z
dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow
ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezparistwowca (wersja
przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str. 31).

Rozporzadzenie zaktada odpowiedzialnosé tylko jednego panstwa
czlonkowskiego za  rozpatrzenie wniosku o udzielenie  ochrony
miedzynarodowej. Cudzoziemiec, ktory ztozy kolejny wniosek w innym panstwie
stosujgcym rozporzadzenie zostanie przekazany do panstwa, ktére jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie jego wniosku, weditug kryteriow w nim
zawartych. Podczas ustalania odpowiedzialnosci panstwa za rozpatrzenie
wniosku bierze sie pod uwage miedzy innymi okolicznosci zwigzane z wjazdem i
pobytem cudzoziemca na terytorium panstw stosujgcych rozporzadzenie oraz
mozliwos¢ potaczenia cudzoziemca z cztonkami rodziny, ktérzy otrzymali

ochrone miedzynarodowa w innych panstwach.
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Praktyka pokazuje, iz Polska jest mimo wszystko czesto traktowana przez
cudzoziemcéw jako kraj tranzytowy, a rzeczywistym celem sporej czesci oséb
ubiegajacych sie o udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce jest
zalegalizowanie pobytu w innych krajach, ktére gwarantujg dostep do jak
najwyzszych Swiadczen socjalnych. Tymczasem rozporzadzenie, po wjezdzie
cudzoziemca do Polski i ztozeniu wniosku, praktycznie uniemozliwia mu
skuteczne ubieganie sie o ochrone miedzynarodowa w kolejnych panstwach je
stosujacych.

W 2017 r. w oparciu o przepisy ww. rozporzadzenia do Polski skierowano z
innych panstw 5 808 wnioskow, z ktorych wiekszosé opartych byto o
identyfikacje odciskéw palcow w systemie Eurodac. Najwiecej wnioskow
skierowaty do Polski Niemcy — 3 224 wnioski, Francja — 1 278 wnioskow, Austria
- 345 wnioskéw, Niderlandy — 233 wnioski i Szwecja — 230 wnioskow.
Pozytywnie rozpatrzonych zostato 5144 wnioskéw (okoto 89%). W 2017 r. do

Polski zostato przekazanych 1 422 cudzoziemcoéw.
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Polska wystosowata do innych panstw 165 wnioskéw, najwiecej do
Niemiec — 60, Butgarii — 12, na Litwe — 11 i do Francji — 10. Wiekszos$¢ z nich
oparta byta o zasade taczenia czltonkéw rodziny oraz przyczyny humanitarne.
123 wnioski zostaty rozpatrzone pozytywnie (okoto 74%). W 2017 r. z Polski do

innych panstw stosujgcych rozporzadzenie przekazano 16 oséb.

Procedury dublinskie w 2017 r. "out™
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Powyzsze dane wskazujg, iz w stosunku do 2016 r. (9 501 wnioskéw,
8 316 decyzji pozytywnych — okoto 87%, 1 419 przekazanych cudzoziemcow) w
ubiegtym roku istotnie spadta liczba wnioskéw kierowanych do Polski z innych
panstw, natomiast procent pozytywnie zatatwionych spraw i liczba przekazan
pozostaty na zblizonym poziomie.

W zakresie postepowan typu ,out” widoczne byty tendencje wzrostowe w
zakresie liczby ztozonych przez Polske do innych panstw wnioskéw (2016 r. -
158, 2017 r. — 165) i uznawalnosci (2016 r. — 100 wnioskow, tj. 63%, 2017 r. -
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123 wnioskéw, tj. 74%), spadek odnotowano natomiast w odniesieniu do liczby
przekazanych cudzoziemcéw (2016 r. — 31 os6b, 2017 r. — 16 oséb).

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest zgodna z wiekszoscig obowigzujacych w Unii Europejskiej aktow
prawnych w dziedzinie uchodZstwa. Do ustawy transponowano przepisy:

- dyrektywy Rady nr 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie
minimalnych standardéw zapewniania ochrony czasowej w przypadku masowego
naptywu uchodzZzcow oraz w sprawie dziatann podejmowanych w celu roztozenia
wysitkow miedzy panstwami cztonkowskimi w celu przyjecia tych osob, a
konsekwencjami tego przyjecia (Dz. Urz. WE nr L 212, z dnia 7 sierpnia 2001 r.),

- dyrektywy w sprawie minimalnych standardow przyjmowania o0s6b
ubiegajacych sie o azyl,

- dyrektywy w sprawie minimalnych standardéw kwalifikowania i statusu
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodZcow lub jako oséb,
ktore z innych wzgledéw potrzebuja miedzynarodowej ochrony oraz zakresu
przyznawanej ochrony (Dz. Urz. WE nr L 304 z dnia 30 wrzes$nia 2004 r.), oraz

- dyrektywy w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych
procedur nadawania i cofania statusu uchodzcy.

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia
2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub
bezpanstwowcow jako beneficjentow ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodZzcow Iub osob kwalifikujgcych sie do otrzymania ochrony
uzupetniajgcej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz. Urz. UE L 337 z 20.12.2011,
str. 9),

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowej (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE L 180 z 29.06.2013, str.
60),
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- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca
2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa (wersja przeksztatcona) (Dz. Urz. UE
L 180 z29.06.2013, str. 96),

- rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 604/2013 z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez
obywatela panstwa trzeciego lub bezparistwowca (wersja przeksztatcona).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektérych innych ustaw, ktory
przedstawiony zostat w styczniu 2017 r., ma na celu dalszg harmonizacje prawa
krajowego z prawem Unii Europejskiej, w tym przede wszystkim w zakresie
unormowan wynikajacych z dyrektywy w sprawie wspélnych procedur udzielania i
cofania ochrony miedzynarodowej (wersja przeksztalcona) oraz dyrektywy w
sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcow
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa w kierunku wykorzystania w prawie
krajowym dopuszczonych dyrektywami rozwigzan o charakterze fakultatywnym.
Wsrdd nich szczegdlnie przydatnym instrumentem w ocenie projektodawcy jest
mozliwos¢ wprowadzenia procedury granicznej dla rozpatrzenia wniosku o
udzielenie ochrony miedzynarodowej. Panistwa cztonkowskie moga, zgodnie z
podstawowymi zasadami i gwarancjami przewidzie¢ procedury pozwalajgce
podejmowac na granicach lub w strefach tranzytowych panstw czionkowskich
decyzje dotyczace dopuszczalnosci wnioskow o udzielenie tej ochrony, z
ktérymi wystgpiono w takich miejscach, lub decyzje dotyczgce merytorycznej
tresci wnioskow wydawane w zgodzie z podstawowymi zasadami i gwarancjami

okreslonymi w dyrektywie.
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Konsekwencjg cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej jest nie tylko
konieczno$¢ dostosowywania przepis6w prawa krajowego do regulacji unijnych,
lecz rowniez mozliwos$¢ korzystania z unijnych funduszy, w tym Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji (FAMI).

W 2017 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcéow byt beneficjentem
nastepujacych projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw FAMI:

- Remont osrodka w Podkowie Lesnej-Debaku nr 3/1-2015/BK-FAMI o
wartosci 1 639 400 zt;

- Remont Osrodka w Lininie nr 18/1-2015/BK-FAMI o wartosci 3 413 300 zt;

- Wizyty studyjne pracownikéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcow nr 10/1-
2015/BK-FAM o wartosci 1 382 330 zt;

- Wsparcie materialne i edukacyjne dla cudzoziemcow ubiegajacych sie o
udzielenie ochrony miedzynarodowej w Polsce nr 8/1-2015/BK-FAMI o wartosci 2
754 570 zi;

- Zwiekszenie zdolnosci pracownikow DPU UDSC do zbierania,
gromadzenia, analizy i rozpowszechniania informacji o krajach pochodzenia,
2016-2018 nr 2/1-2015/BK-FAMI o wartosci 1 199 000 zi;

- Opracowanie i wdrozenie dlugofalowej strategii komunikacyjnej Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow nr 6/1-2015/BK-FAMI o wartosci okoto 2 200 000 zi;

- Adaptacja siedziby Urzedu do Spraw Cudzoziemcow na potrzeby obstugi
cudzoziemcow nr 1/4-2017/BK-FAMI o wartosci okoto 1 400 000 zi;

- Wsparcie logistyczne w zakresie udzielania pomocy socjalnej nr 3/4-
2017/BK-FAMI o wartosci okoto 650 000 zt;

- Modernizacja Systemu Pobyt v.2 oraz infrastruktury teleinformatycznej,
wykorzystywanej przy Systemie Pobyt v.2 i Krajowym Systemie Konsultacyjnym nr
1/3-2017/BK-FAMI o wartosci okoto 11 000 000 zt;

- Stworzenie koncepcji Migracyjnego Centrum Analitycznego nr 1/5-
2017/BK-FAMI o wartosci okoto 325 000 zt;
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- Szkolenie pilotazowe na potrzeby zespotow wsparcia EASO nr 1/6-
2017/BK-FAMI o wartosci okoto 300 000 zt.

Dodatkowo Urzad do Spraw Cudzoziemcdéw wystepowat w roli partnera,
zapewniajac wspotfinansowanie w projektach: nr 16/2-2015/FAMI pn. Chronimy
dzieci w osrodkach dla uchodzcéw - kompleksowy system ochrony dzieci przed
przemoca i wykorzystaniem, realizowany z Fundacjg Dajemy Dzieciom Site, nr
42/2-2015/FAMI pn. Dostrzegam, pomagam - integracja oraz rozwdj dziatan i
procedur UdSC i SG w zakresie kompleksowej identyfikacji grup wrazliwych wsrod
0sob poszukujgcych ochrony na terytorium RP, realizowany z Fundacja
Réznosfera, nr 38/2-2015/FAMI pn. Polski na dobry start, realizowany Fundacja
Nauki Jezykéw Obcych Linguae Mundi i nr 11/2-2015/FAMI pn. Refugee.pl 5

realizowany z Fundacjg Refugee.pl im. Matgorzaty Jasiczek-Gebert.
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9. Zakonczenie

W ocenie Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw Rzeczpospolita Polska w 2017
r. zrealizowata w catosci zobowigzania wynikajagce z Konwencji Genewskiej i

Protokotu Nowojorskiego.
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10. Zataczniki (tabele statystyczne)

Tabela 1: Liczba wnioskéow o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonych w

2017 r. i objetych nimi oséb

RAZEM
OBYWATELSTWO —

whioski | osoby
AFGANISTAN 20 25
ALBANIA 1 1
ALGIERIA 10 11
ARABIA SAUDYJSKA 1 2
ARMENIA 40 85
AZERBEJDZAN 11 25
BANGLADESZ 14 14
BEZ OBYWATELSTWA 9 9
BIALORUS 32 11
BULGARIA 2 2
BURKINA FASO (D. GORNA WOLTA) 2 2
CHINY 6 7
DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA KONGA 7 7
EGIPT 9 14
ERYTREA 5 9
ETIOPIA 5 5
FRANCJA 2 1
GAMBIA 1 1
GRUZJA 33 70
GWINEA 2 2
INDIE 12 12
IRAK 32 41
IRAN 16 16
JAMAJKA 2 4
JORDANIA 1 2
KAMERUN 2 2
KANADA 1 1
KAZACHSTAN 5 8
KIRGISTAN 24 51
KONGO 3 3
KOSOWO 3 3
KUBA 4 4
LIBAN 1 1
LIBIA 5 12
LITWA 1 1
MALI 1 1
MEKSYK 1 1
MOLDOWA 8 10
MONGOLIA 1 1
NEPAL 1 1
NIEOKRESLONY 2 2
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NIGERIA 7 8
PAKISTAN 24 28
PALESTYNA 2 2
REPUBLIKA SRODKOWOAFRYKANSKA 1 1
ROSJA 1204 | 3550
w tym Czeczenia 1082 | 3291
RUMUNIA 1 1
SENEGAL 3 3
SIERRA LEONE 1 1
SLOWENIA 1 1
SOMALIA 3 3
SRI LANKA 1 1
STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI 1 1
SUDAN 3 3
SYRIA 37 44
SZWECJA 1 1
TADZYKISTAN 71| 154
TAJWAN 1 1
TURCJA 41 56
TURKMENISTAN 2 2
UKRAINA 447| 671
UZBEKISTAN 5 5
WENEZUELA 1 1
WIETNAM 30 30

RAZEM 2226 | 5078
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Tabela 2: Liczba osob, wobec ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wydat

w 2017 r. decyzje w postepowaniu o udzielenie ochrony miedzynarodowej

ZGODA NA
OBYWATELSTWO ug:lng)lz!iv UZ[?P‘zEFL'ﬁ?A':ﬁC " POBYT NEGATYWNA | UMORZENIE SUMA
TOLEROWANY

AFGANISTAN 1 6 - 5 16 28
ALBANIA - - - - 1 1
ALGIERIA - - - 7 4 11
ARABIA SAUDYJSKA 1 - - - - 1
ARMENIA 1 - - 61 32 94
AZERBEJDZAN - - - 20 6 26
BANGLADESZ 2 - - 7 4 13
BEZ OBYWATELSTWA 4 1 - 1 4 10
BIALORUS 5 - 2 17 26 50
BULGARIA - - - - 5 5
BURKINA FASO (D. GORNA WOLTA) - - - 3 2 5
CHINY 2 - - 3 3 8
DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA

KONGA 1 1 - 4 1 7
EGIPT 6 - - 2 2 10
ERYTREA - 2 - - 8 10
ETIOPIA - - - 3 1 4
FRANCJA - - - - 1 1
GAMBIA - - - - 1 1
GRUZJA - 1 - 22 33 56
GWINEA - - 1 2 - 3
INDIE - - - 6 8 14
IRAK 13 8 - 4 30 55
IRAN 4 - - 9 8 21
JAMAJKA - - - - 3 3
KAMERUN 2 - - - 1 3
KAZACHSTAN 1 - - 25 1 27
KIRGISTAN 1 1 - 24 15 4
KONGO - - - 2 - 2
KOSOWO - - - 1 1 2
KUBA - - - 3 - 3
LIBAN - - - 3 - 3
LIBIA 1 6 - 1 1 9
LITWA - - - - 1 1
LUKSEMBURG - 1 - - - 1
MALI - 1 - - - 1
MAROKO - - - 1 - 1
MEKSYK - - - - 1 1
MOLDAWIA - - - 6 1 7
MONGOLIA - - - 8 8
NEPAL - - - - 1 1
NIEOKRESLONY - - - 1 1 2
NIGERIA 1 - 1 2 3 7
PAKISTAN 4 - 1 14 8 27
PALESTYNA 1 1 - - 1 3
REPUBLIKA 3 - - - - 3
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Tabela 3: : Liczba osoéb, wobec ktérych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

wydat w 2017 r. decyzje o pozbawieniu ochrony miedzynarodowe;j
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