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Warszawa, 29 listopada 2023

Pan
Krzysztof Saczka
wz. Gtowny Inspektor Sanitarny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Jednostka kontrolowana: Gtéwny Inspektorat Sanitarny w Warszawie, ul. Targowa 65,
03- 729 Warszawa, zwany dalej: ,Inspektorat” lub ,GIS”.

Jednostka kontrolujaca/departament: Ministerstwo Zdrowia, Departament Nadzoru
i Kontroli, ul. Miodowa 15,00-952 Warszawa.

Kontrole przeprowadzili:

— Marcin Wasil - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, dziatajacy na podstawie upowaznienia nr 240/2023 waznego do dnia
25 pazdziernika 2023r.;

— Aleksandra Pawtowska - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli
Ministerstwa Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 241/2023 waznego
do dnia 25 pazdziernika 2023 r;

— EwaSzewczyk - gtéwny specjalista w Departamencie Nadzoru i Kontroli Ministerstwa
Zdrowia, dziatajaca na podstawie upowaznienia nr 242/2023 waznego do dnia
25 pazdziernika 2023r.

Temat kontroli: Wybrane aspekty funkcjonowania jednostki, w szczegélnosci:
— gospodarka finansowa i prawidtowos¢ wydatkowania srodkow
publicznych,
— polityka kadrowa,
— realizacja zadan statutowych.

Okres objety kontrola: 1 stycznia 2021 r. - 31 grudnia 2022r.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w trybie zwyktym, na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowejl, dalej jako: ,ustawa
o kontroli”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny gospodarki finansowej i prawidtowosci
wydatkowania srodkéw publicznych, polityki kadrowej oraz realizacji zadan statutowych.

. Ocena kontrolowanej jednostki.

1Dz U.z2020r.poz. 224.
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Ogélna ocena kontrolowanej dziatalnosci GIS jest pozytywna z zastrzezeniami i wynika
z ponizszych ocen czastkowych poszczegdlnych obszaréw podlegajacych badaniu.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu

na kontrolowany obszar dziatalnosci jednostki.

Kierownictwo i strukture organizacyjng oceniono pozytywnie. Struktura organizacyjna
okreslona w Regulaminie organizacyjnym w kontrolowanym okresie byta zgodna

z postanowieniami Statutu. W kontrolowanym okresie, w GIS prowadzone byty analizy
przydatnoscii efektywnosci pracy poszczegdlnych komérek organizacyjnych, jak réwniez
badany byt poziom zatrudnienia.

Polityke kadrowa oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien. W badanym
obszarze ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w GIS, zmienit sie ogdlny stan
zatrudnienia, ktory wzrdst 0 26 osob i 31,25 etat etatow. Fluktuacja kadr w GIS

w kontrolowanym okresie jest nieznaczna, a jej wskaznik w badanym okresie spadt
z21%do 12%.

W badanym okresie w GIS nie funkcjonowat dokument stanowiacy Plan zatrudnienia,
jednak w 2023 r. wprowadzono Strategie Zarzadzania Kapitatem Ludzkim Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego na lata 2023 - 2025, ktéra okredla liczbe i rodzaj pracownikéw,
zrédta i sposéb ich rekrutacji, potrzeby doskonalenia pracownikoéw.

W kontrolowanym okresie prowadzone w GIS postepowania na wolne stanowiska pracy

w korpusie stuzby cywilnej w GIS byty otwarte, konkurencyjne oraz prowadzone

z zachowaniem zasad bezstronnosci i niezaleznosci oséb uczestniczacych

w prowadzeniu naboru, a takze réwnego traktowania kandydatéw. Wewnetrzne procedury
GIS pozwalaty réwniez na zatrudniane pracownikéw z pominieciem otwartego naboru,

a zatrudnienie nowego pracownika odbywato sie ze wzgledu

na posiadane przez kandydata wysokie kwalifikacje, umiejetnosci i kompetencje

na stanowisku wynikajace z potrzeby GIS.

W GIS realizowany byt program adaptacji dla nowozatrudnionych pracownikéw.

GIS prowadzit polityke statego podnoszenia kwalifikacji i rozwoju pracownikéw.
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej nie podejmowali dodatkowego zatrudnienia bez
pisemnej zgody Dyrektor Generalnej GIS, ani nie wykonywali czynnosci lub zaje¢
sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy o stuzbie cywilnej lub podwazajgcych
zaufanie do stuzby cywilnej. Urzednicy stuzby cywilnej nie podejmowali zaje¢ zarobkowych
bez pisemnej zgody dyrektora generalnego urzedu.

GIS w kontrolowanym okresie nie zawierat uméw cywilnoprawnych z wtasnymi
pracownikami. W badanym okresie GIS korzystat zuméw cywilnoprawnych jako formy
zatrudnienia oséb innych niz pracownicy zatrudnieni na podstawie uméw o prace.

W badanej prébie dokumentéw stwierdzono uchybienia polegajgce na braku prawidtowego
zabezpieczenia intereséw zleceniodawcy, jak tez niejednolity obiegu dokumentéw
finansowo-ksiegowych. Z uwagi na fakt, ze w okresie objetym kontrolg nastgpita poprawa
realizacji procesu, odstgpiono od formutowania oceny negatywnej

w powyzszym zakresie.

W kwestii wynagradzania, ustalono ze pracownikom GIS przyzwano premie i nagrody,
zgodnie z obowigzujagcymi regulacjami wewnetrznymi. Przyznawane premie pracownikom
nieobjetym mnoznikowym systemem wynagrodzen, byty regulaminowym sktadnikiem
wynagrodzenia o charakterze roszczeniowym, wyptacanym systematycznie co miesiac, zas
nagrody i inne dodatki miaty charakter motywacyjny i stanowity forme docenienia
zaangazowania pracownika w wykonywana prace. Niezaleznie od powyzszego,
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stwierdzono ze Zarzadzenie nr 6/20 Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu premiowania
pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w Gtéwnym
Inspektoracie Sanitarnym, dalej jako: ,Regulamin premiowania”, okresla warunki
przyznania premii

w sposob mato skonkretyzowany i sprawdzalny, a decyzja w sprawie wysokosci premii nie
zalezy od wypetnienia warunkéw okreslonych w regulaminie, a od uznania pracodawcy.
W procesie dokonywania ocen pracowniczych stwierdzono uchybienia polegajgce na braku
zachowania nalezytej starannosci i terminowosci w wypetnianiu obowigzkéw, bowiem

w jednym przypadku nieterminowo ztozono sprawozdanie dotyczace zadan realizowanych
przez ocenianego w trakcie przepracowanego okresu przez pracownika podlegajagcego
pierwszej ocenie w stuzbie cywilnej. Ponadto, stwierdzono ze jedna z ocen zostata
dokonana z przekroczeniem wyznaczonego terminu, niezgodnie z art. 81 ust. 4 ustawy
zdnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej, dalej jako: ,ustawa o stuzbie cywilnej”.

W GIS nie okreslono formalnych zasad awansowania pracownikéw. Przenoszenie na inne
niz dotychczas zajmowane stanowisko odbywato sie zgodnie z powszechnie
obowigzujacymi przepisami obowigzujacymi w stuzbie cywilnej. W ramach badanego
obszaru stwierdzono, ze w 2 skontrolowanych przypadkach nie sporzadzono opisu
stanowiska pracy niebedgcego wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej niezwtocznie

po zaistnieniu zmian w zakresie stanowiska, bowiem w jednym przypadku opis stanowiska
pracy zostat sporzadzony blisko rok po zmianie stanowiska, a w kolejnym przypadku

- po uptywie ponad 5 miesiecy. Powyzsze nie spetniato nalezytej starannosci i
terminowosci w wypetnianiu obowigzkéw, a tym samym stanowito uchybienie kryterium
rzetelnosci.

W GIS funkcjonuje ,Procedura antymobbingowa”, ktéra okresla zasady postepowania oraz
jasne wytyczne dla pracownikow, w przypadku wystgpienia zjawiska mobbingu.

Po zapoznaniu sie z przedmiotowa procedura, pracownicy byli zobowigzani podpisaé
stosowane oswiadczenie, ktére dotaczano do ich akt osobowych. W jednym ze
skontrolowanych przypadkéw, brak byto stosownego oswiadczenia, co byto dziataniem
nierzetelnym z punktu widzenia wewnetrznych regut funkcjonowania jednostki. Ponadto,
ustalono ze w latach 2021-2022 w GIS nie byto zgtoszonych przypadkéw mobbingu

i odmiennego traktowania pracownikow.

W badanym okresie, do Dyrektor Generalnej GIS kierowane byty pojedyncze sygnaty
dotyczace konfliktdw pracowniczych, zachowan nieakceptowalnych przez pracownikéw,
atakze naruszenia zasad kultury i wzajemnego poszanowania. W okresie objetym kontrolga,
jeden przypadek w 2022 r. zakonczyt sie udzieleniem pracownikowi kary upomnienia

z powodu nieetycznego zachowania polegajgcego w szczegdlnosci na niewtasciwym
zachowaniu i nierespektowaniu Kodeksu etyki Pracownikéw GIS w zakresie stosunkéw
miedzyludzkich. Ponadto, w kontrolowanym okresie kare upomnienia przyznano
pracownikowi z powodu nieprawidtowego realizowania obowigzkéw stuzbowych. Zaden
pracownik w okresie objetym kontrolg nie otrzymat kary dyscyplinarnej.

W okresie objetym kontrolg pracownicy nie sktadali skargi wnioskéw oraz sugestii
dotyczacych funkcjonowania GIS.

Gospodarka finansowa zostata oceniona pozytywnie z nieprawidtowosciami.
Pozytywnie oceniono dziatania w zakresie planowania i realizowania planu finansowego
GIS, terminowos¢ przekazywania sprawozdan budzetowych, dochodéw jednostki,
prowadzenie inwentaryzacji.
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Ustalono natomiast, ze zmiany przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci byty
wprowadzane niezgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r.

o rachunkowosci2, dalej jako: ,ustawa o rachunkowosci”, a takze, ze konta ksiegowe
funkcjonujace w programie ksiegowym w 2021 r. zostaty uwzglednione w zaktadowym
planie kont obowigzujagcym w 2022 r., czym naruszono postanowienia art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Na zbadanej prébie dokumentéw ksiegowych ustalono, ze nie dokumentowano
przeprowadzenia przez Gtéwnego ksiegowego kontroli wstepnej, o ktérej mowa

w art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, dalej jako:
y2ustawa o finansach publicznych”, czym naruszono art. 54 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Stwierdzono réwniez przypadek klasyfikowania wydatkow niezgodnie z klasyfikacjg
paragraféw i Srodkéw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010r.w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochod éw, wydatkéw, przychodow

i rozchoddw oraz srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych#,dalej jako:
»<rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji”.

Wydatkowanie srodkéw publicznych oceniono pozytywnie, pomimo stwierdzonych
uchybien. W GIS funkcjonowaty w badanym okresie co do zasady regulacje wewnetrzne,
ktére normowaty ten sam obszar, tj. Zarzadzenie nr 8/18 Dyrektora Generalnego
Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym?®, dalej jako:
»Regulamin udzielania zamoéwien publicznych w GIS z 2018 r.”, a nastepnie zatgcznik

do Zarzadzenia nr 1/22 Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego z dnia
3 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych
i dokonywania zakupéw w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym, dalej jako: ,Regulamin
udzielania zaméwien publicznych w GIS z 2022 r.” oraz Zarzadzenie nr 235/18 Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie postepowania przy udzielaniu
zamowien publicznych i zawieraniu uméw cywilnoprawnych przez Gtéwny Inspektorat
Sanitarny.

Majac na uwadze catoksztatt regulacji zwigzanych z procesem udzielania zaméwien
publicznych w GIS, uregulowanie ww. procesu w dwdch odrebnych aktach wewnetrznie
obowigzujacych, nie jest korzystne z punktéw widzenia ekonomiki dziatania komorek
organizacyjnych.

Ponadto, Zarzadzenie nr 235/18, a takze jego kolejne zmiany nie byty aktualne, zaréwno
biorgc pod uwage strukture organizacyjng GIS, jak tez stan prawny, na ktérym oparto
zasady udzielania zaméwien publicznych.

Dodatkowo, stwierdzono uchybienie kryterium rzetelnosci w dokumentowaniu przebiegu
poddanych badaniu postepowan o udzielenie zaméwienia, bowiem w 2 protokotach
postepowania brak byto daty ich zatwierdzenia, a wymdg ten wynikat z tresci formularza
bedacego zatacznikiem do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
zdnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentagji

2Dz.U.z2021r.,poz. 217 z pdzn.zm.

3Dz . U.z2021r.poz. 305,z pdzn.zm.

4Dz.U.z2022r.poz.513,z pdzn.zm.

5> zmienione Zarzadzeniem nr 7/19 Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego z dnia 13 czerwca 2019 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym.
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postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego®. Stwierdzone w toku kontroli
uchybienia nie wptywaty na przebiegi wynik prowadzonych postepowan
o udzielenie zaméwienia publicznego.

W obszarze realizacji zadan statutowych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Il. Kierownictwo i struktura organizacyjna GIS.
1. Status prawny i kierownictwo GIS.

GIS jest urzedem administracji rzadowej obstugujacym Gtéwnego Inspektora Sanitarnego,
bedacego centralnym organem administracji rzadowej podlegtym ministrowi wtasciwemu
do spraw zdrowia.

Przedmiot dziatalnosci i kompetencje Gtéwnego Inspektora jako centralnego organu
administracji rzagdowej okresla ustawa z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej’, dalej jako: ,ustawa o PIS”. Gtéwny Inspektor Sanitarny ustala ogdlne kierunki
dziatania organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz koordynuje

i nadzoruje dziatalnos¢ tych organéw. Zarzadza rowniez systemem wymiany informacji

w zakresie dotyczacym zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

W kontrolowanym okresie funkcje Gtéwnego Inspektora Sanitarnego wz. od 19 listopada
2020r. petni Pan Krzysztof Saczka - Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego.
Gtowny Inspektor Sanitarny wykonuje swoje zadania przy pomocy Zastepcow Gtéwnego
Inspektora, Dyrektora Generalnego oraz dyrektorow komérek organizacyjnych.
Zastepcow Gtéwnego Inspektora powotuje, sposrdd oséb wytonionych w drodze
otwartego i konkurencyjnego naboru, minister wtasciwy do spraw zdrowia, na wniosek
Gtownego Inspektora.

Zastepcag Gtoéwnego Inspektora od 21 wrzesnia 2015 r. jest Pani Izabela Kucharska.

W okresie od 1 wrzesnia 2022 r.do 13 czerwca 2023 r. Zastepca Gtéwnego Inspektora byt
Maciej Merkisz.

Dyrektor Generalna GIS jest Pani Monika Carmen Reksnis, a stanowisko to sprawuje

od 16 grudnia 2020 .

Gtowng Ksiegowa GIS od 1 kwietnia 2017 r. jest Pani Matgorzata Kosyl.

2. Struktura organizacyjna GIS.

Organizacje GIS, w okresie objetym kontrolg, okreslat statut nadany w drodze
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29 lipca 2010r.8, a nastepnie z dnia 13 sierpnia
2021 r.w sprawie nadania statutu Gtéwnemu Inspektoratowi Sanitarnemu, dalej jako:
,Statut”.

W kontrolowanym okresie GIS dziatat na podstawie Regulaminu organizacyjnego,
wprowadzonego Zarzadzeniem Gtéwnego Inspektora Sanitarnego nr 23/20 z dnia

28 sierpnia 2020r.,a nastepnie Zarzadzeniem Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

nr 6/21 z dnia 3wrzesnia 2021 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego, dalej jako: ,Regulamin organizacyjny”.

¢Dz. U. poz.2434.

7Dz.U.z2021r.poz. 195,z pdzn.zm.

8 Statut podlegat zmianom na mocy rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 kwietnia
2011r.,8 marca2019r., 11 sierpnia 2020 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie
nadania statutu Gtéwnemu Inspektoratowi Sanitarnemu. Obwieszczeniem Ministra
Zdrowia z dnia 27 listopada 2020 r. ogtoszono tekst jednolity rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie nadania statutu Gtéwnemu Inspektoratowi Sanitarnemu.
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Regulamin organizacyjny okreslat wewnetrzna organizacje, zakres zadan i tryb pracy
komérek organizacyjnych GIS oraz zasady zarzadzania GIS. Ponadto, Regulamin
organizacyjny okreslat uprawnienia i odpowiedzialno$é poszczegdlnych komoérek
organizacyjnych, w tym zakres podlegtosci pracownikéw.

W sktad GIS w okresie 1 stycznia 2021 r. - 31 grudnia 2022 r. wchodzito 10 komérek
organizacyjnych, realizujacych zadania odpowiadajace przedmiotowi i zakresowi jego
dziatania, wynikajgce z obowigzujgcego prawa.

Ponadto, w kontrolowanym okresie w GIS dziatat, na podstawie odrebnych przepiséw,
w szczegolnosci: Petnomocnik do spraw Ochrony Informacji Niejawnych, Petnomocnik do
spraw bezpieczenstwa cyberprzestrzeni, Pethomocnik do spraw Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania, Koordynator do spraw dostepnosci, Koordynator dziatah antykorupcyjnych,
Inspektor Bezpieczenstwa Teleinformatycznego, Inspektor Ochrony Danych, Komisja
dyscyplinarna Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego oraz rzecznik dyscyplinarny.

W kontrolowanym okresie dokonano zmiany struktury organizacyjnej, celem dostosowania
do aktualnych celéw i zadan GIS. Na mocy Statutu z dnia 13 sierpnia 2021 r. utworzono
nowa komoérke organizacyjng - Departament Ustug Cyfrowych, likwidacji ulegt
Departament Komunikacji Spotecznej i Promocji Zdrowia, Departament Ekonomiczno-
Finansowy otrzymat nazwe Departament Budzetu i Finanséw.

Szczegbtowe zadania komorek organizacyjnych okreslat Rozdziat 6 Regulaminu
organizacyjnego oraz wewnetrzne regulaminy organizacyjne komoérek organizacyjnych.
Struktura organizacyjna, odnoszaca sie do komaérek organizacyjnych GIS, okreslona

w ww. Regulaminie w kontrolowanym okresie byta zgodna z postanowieniami Statutu.

W kontrolowanym okresie, w GIS prowadzone byty analizy przydatnosci i efektywnosci
pracy poszczegdélnych komérek organizacyjnych, jak réwniez badany byt poziom
zatrudnienia. Regularnie odbywaty sie spotkania dyrektoréw komorek organizacyjnych

z kadra zarzadzajaca GIS, celem omowienia biezacej sytuacji w urzedzie, w tym réwniez
kadrowej. Celem spotkan byto réwniez przekazywanie informacji i aktualizacja potrzebw
zakresie zatrudniania i mozliwosci finansowych urzedu.

Dyrektor Generalna GIS posiadata dostep do baz kadrowych, zawierajacych biezace
informacje o stanie zatrudnienia we wszystkich komérkach organizacyjnych urzedu.
Dodatkowo - na jej polecenie - przekazywane byty robocze zestawienia zbiorcze dotyczace
poszczegdlnych komorek organizacyjnych, badz stanowisk, w zaleznosci od potrzeb.
Prowadzone analizy przydatnosci i efektownosci pracy poszczegélnych komérek
organizacyjnych w kontrolowanym okresie sprawity, ze jak wskazano powyzej - utworzono
nowa komoérke organizacyjng Departament Ustug Cyfrowych, likwidacji ulegt Departament
Komunikacji Spotecznej i Promocji Zdrowia. Ponadto, w 2022 r. rozpoczety sie prace nad
zmiang statutu, w ktérym przewidywano utworzenie nowej komérki organizacyjnej GIS,

tj. Biura Zarzadzania Projektami. Utworzenie ww. komérki wynikato z potrzeby
wyodrebnienia nadzoru nad projektami finansowanymi i wspétfinansowanymi ze sSrodkéw
Unii Europejskiej realizowanymi przez GIS.

W ramach prowadzonych analiz funkcjonowania poszczegélnych komadrek organizacyjnych,
podejmowano réwniez dziatania naprawcze w Departamencie Bezpieczernstwa Zywnosci

i Zywienia. Zmiany organizacyjne w ww. Departamencie polegaty na doprecyzowaniu
zakresu zadan poszczegolnych komorek wewnetrznych, zakresu nadzoru nad tymi
komérkami (z uwagi na likwidacje stanowiska Il zastepcy dyrektora) oraz uprawnien
dyrektora i zastepcy dyrektora departamentu.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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lll. Polityka kadrowa GIS.

1. Stani struktura zatrudnienia.

W okresie objetym kontrolg w GIS, zmienit sie ogdlny stan zatrudnienia, ktory wzrdost
026 0s6b i 31,25 etatéw. Szczegbétowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 1. Ogélny stan zatrudnienia pracownikéw GIS.

osoby etaty

Komérka organizacyjna 01.01 3112, 31.12. 01.01. 31.12. 3112,

2021 2021 2022 2021 2021 2022
Biuro Dyrektora 28 32 32 26,5 31 31,3
Biuro Gtownego 18 26 25 17,5 26 25
Inspektora
Departament
Bezpieczenstwa 38 43 43 36,75 42,5 42,875
Zywnosci | Zywienia
Departament Nadzoru
nad Chemikaliami 8 ? 10 7,25 85 93
Departament
Ekonomiczno- 15 17 17 15 17 17
Administracyjny
Departament
Przeciwepidemiczny 22 23 22 20,6 218 21,6
i Ochrony Sanitarnej
Granic
Departament Higieny 28 30 33 27,125 | 29,125 33
Srodowiska
Departa.ment Nadzoru i 10 12 15 10 12 15
Kontroli
Departament Prawny 11 15 13 10,1 13,6 12,3

Departa Departa

ment ment

gefra(;/t\/aT: nt Ustug powstat 10 16 powstat 9.1 16
yrowy 04.09. 04.09.

2021r. 2021r.
Departament Departament Departament
Komunikacji Spotecznej 21 zlikwidowano 20,5 zlikwidowano
i Promocji Zdrowia 03.09.2021r. 03.09.2021r.
Dyrektor Generalny 2 1 1 2 1 1
RAZEM 201 218 227 193,325 | 211,625 | 224,575

Najliczniejsza grupe pracownikéw w kontrolowanym okresie posiadat Departament

Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia, Higieny Srodowiska oraz Biuro Dyrektora

Generalnego.

Najmniej pracownikow w kontrolowanym okresie zatrudnionych byto w Departamencie

Nadzoru nad Chemikaliami, Prawnym oraz w Departamencie Nadzoru i Kontroli.

W kontrolowanym okresie najwiekszy wzrost zatrudnienia zanotowato Biuro Gtéwnego
Inspektora o 7 osoéb oraz w przeliczeniu na etaty - 7,5. Znaczny wzrost zatrudnienia
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wystapit réwniez w Departamencie Bezpieczenistwa Zywnosci i Zywienia, tj. o 5 oraz 6,125
etatu, Departament Higieny Srodowiska - 0 5 0séb oraz 5,875 etatu oraz Departament
Nadzoru i Kontrolio 5 oséb i 5 etatéw.

Analizujac stani strukture zatrudnienia nalezy zauwazy¢, ze w GIS zatrudnienisg
cztonkowie korpusu stuzby cywilnej oraz pracownicy niebedacy cztonkami korpusu stuzby
cywilnej. Szczegdtowe dane przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 2. Stan zatrudnienia w GIS w podziale na typy zatrudnienia.

Liczba os6b
TR e R G e Osoby nieobjete mnoinikoYvym systemem
wynagrodzen
01.01.2021 | 31.12.2021 | 31.12.2022 |01.01.2021| 31.12.2021 31.12.2022
137 139 144 64 79 83
Liczba etatow
135,025 137,85 143,075 58,3 73,75 81,5

W GIS wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2022 r. zatrudnionych byto:

— 144 osoby bedace cztonkami korpusu stuzby cywilnej;
— 83 0soby spoza korpusu stuzby cywilne;j.

Stan zatrudnienia wsréd cztonkéw korpusu stuzby cywilnej wzrdst o 7 oséb, w przeliczeniu
na etaty o 8,05, wsréd pracownikow spoza korpusu stuzby cywilnej zatrudnienie wzrosto
0 19 0sbb, aw przeliczeniu na etaty 23,2.

Najwiecej cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, wedtug stanu na dzient 31 grudnia 2022r.,
zatrudnionych byto Departamencie Higieny Srodowiska (27 0séb), Bezpieczenstwa
Zywnosci i Zywienia (25 oséb), Biurze Gtéwnego Inspektora (17 oséb). Osoby nieobjete
mnoznikowym systemem wynagrodzen, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022r.,
stanowity najliczniejsza obsade kadrowa w Biurze Dyrektora Generalnego (20 os6b) oraz
Departamencie Bezpieczenstwa Zywnosci i Zywienia (18 osdb).

1.1. Fluktuacja kadr.

Fluktuacja kadr w GIS w kontrolowanym okresie jest nieznaczna, a jej wskaznik w badanym
okresie spadtz 21% do 12%. Majac na wzgledzie liczbe odejs$¢ z pracy i naptyw
pracownikéw w badanym okresie, dane te prezentowaty sie nastepujaco:

— w2021r.nawigzano 57 stosunkéw pracy, zas zakoriczono - 45,

— w2022 r.nawigzano 40 stosunkéw pracy, natomiast zakoriczono 27.

Zauwazenia wymaga, ze w przypadku nawigzania stosunku pracy, w 2021 r. 12 oséb,

aw 2022r. - 10, zostato wytonionych w drodze otwartego naboru. W pozostatych
przypadkach zatrudnienie odbywato sie ze wzgledu na posiadane przez kandydata wysokie
kwalifikacje, umiejetnosci i kompetencje na stanowisku wynikajace z potrzeby GlIS,

Z pominieciem procesu naboru, odpowiedniow 2021 r. byto to 39 oséb, aw 2022r.

- 28 0s6b. Mozliwos¢ zatrudnienia pracownika z pominieciem otwartego naboru, w
przypadkach uzasadnionych potrzebami GIS, dopuscito Zarzadzenie nr 3/2016 Dyrektora
Generalnego GIS z dnia 24 maja 2016 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie zasad i trybu
organizacji i prowadzenia naboru na wolne stanowiska pracy nieobjete mnoznikowym
system wynagradzaniaw GIS.

W kontrolowanym okresie, na wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej powotano tacznie

8 0s6b, przy czym 6 w2021 r.,a2w 2022r.
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Podstaw rozwigzania stosunku pracy w kontrolowanym okresie nalezy upatrywac

w wypowiedzeniu stosunku pracy na mocy porozumienia stron (w 2021 r. byto

to 15 przypadkéw, zas w 2022 r. - 11 przypadkdw), rozwigzaniu umowy o prace

za wypowiedzeniem (odpowiednio po 8 w latach 2021-2022), uptyw czasu, na ktory
zawarta zostata umowa (7 w 2021 r.,4 w 2022 r.), przeniesienia cztonka korpusu stuzby
cywilnej

do innego urzedu na mocy art. 64 ustawy o stuzbie cywilnej (w 2021 r. - 8 oséb, w 2022r.
- 1). W kontrolowanym okresie, Dyrektor Generalna GIS odwotata 6 oséb kierujacych
departamentem lub komérka réwnorzedna.

W GIS, w kontrolowanym okresie nie funkcjonowat dokument stanowiacy Plan
zatrudnienia, ktéry okreslatby liczbe i rodzaj pracownikéw, zrédta i sposoéb ich rekrutacji,
potrzeby doskonalenia pracownikéw. W badanym okresie, plan zatrudnienia opierat sie
na kwartalnych sprawozdaniach Rb-70, w ktérym okreslony byt plan etatéw, w podziale
na status zatrudnieniaw GIS. Ponadto, w kontrolowanym okresie prowadzono biezace
dziatania, podczas spotkan kierownictwa GIS, na ktérych omawiano i doraznie analizowano
kwestie dotyczace dostosowania zatrudnienia do biezacych i przysztych potrzeb
wynikajacych z wewnetrznej organizacji oraz zewnetrznych uwarunkowan.

Niemniej jednak, w czerwcu 2023 r. Dyrektor Generalna GIS zatwierdzita Strategie
Zarzadzania Kapitatem Ludzkim Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego na lata 2023 - 2025,
jako kompleksowego dokumentu stanowigcego uzupetnienie biezacych dziatan w tym
zatrudnienia. Powyzszy Program okresla gtéwne kierunki rozwoju oraz priorytetowe cele
dorealizacji w zakresie zarzadzania zasobami ludzkimi w GIS.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2. System rekrutacji pracownikow.

W kontrolowanym okresie, zasady naboru do korpusu stuzby cywilnej w GIS regulowaty
przepisy ustawy o stuzbie cywilnej, Zarzadzenia nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja
2012 r.w sprawie zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cywilnej oraz Zarzadzenia

nr 18/2015 Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego z dnia 25 czerwca
2015 r.w sprawie okreslenia zasad i trybu organizacji i prowadzenia naboru do korpusu
stuzby cywilnej w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym, a nastepnie Zarzadzenia nr 14/22
Dyrektora Generalnego GIS z dnia 4 sierpnia 2022 r. w sprawie naboru na wolne
stanowiska pracy w stuzbie cywilnej.

Powyzsze zarzadzenia Dyrektora Generalnego GIS szczegétowo okreslaty zasady oraz tryb
organizacji i prowadzenia naboru do korpusu stuzby cywilnej w GIS i byty zgodne

z przepisami rozdziatu 3 ustawy o stuzbie cywilne;j.

W odniesieniu do naboréw na wolne stanowiska pracy pracownikéw nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen, w kontrolowanym okresie obowigzywato
Zarzadzenie nr 19/2015 Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego
zdnia 25 czerwca 2015 r. w sprawie okreslenia zasad i trybu organizacji i prowadzenia
naboru na wolne stanowiska pracy nieobjete mnoznikowym systemem wynagradzania

w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym?.

® Zmienione Zarzadzeniem nr 3/2016 Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego z dnia 24 maja 2016 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie okreslenia zasad
i trybu organizacji i prowadzenia naboru na wolne stanowiska pracy nieobjete
mnoznikowym systemem wynagradzania w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym.
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Na podstawie losowo wybranej préobie badawczej 8 postepowan naborowych, ustalono,

ze prowadzone postepowania na wolne stanowiska pracy w korpusie stuzby cywilnej w GIS
byty otwarte, konkurencyjne oraz prowadzone z zachowaniem zasad bezstronnosci

i niezaleznosci oséb uczestniczacych w prowadzeniu naboru, a takze réwnego traktowania
kandydatéw.

Prowadzone postepowania byty prowadzone przez Komisje do spraw naboru, sktadajgca
sie z co najmniej trzech cztonkéw. Cztonkowie komisji ztozyli oswiadczenia o zachowaniu
bezstronnosci w procesie naboru. Cztonkowie Komisji do spraw naboru posiadali réwniez
upowaznienie do przetwarzania danych osobowych w celu i na potrzeby prawidtowej
realizacji procesu naboru.

Ogtoszenia o prowadzonych naborach zostaty zamieszczone w Biuletynie Informac;ji
Publicznej Kancelarii Prezesa Rady Ministrow oraz Biuletynie Informacji Publicznej GIS.
Upowszechniano réwniez informacje o wynikach naboru.

Postepowania konkursowe na wolne stanowiska pracy byty dokumentowane,

a z poszczegoblnych etapow sporzadzano dokumentacje wskazujaca na stanowisko pracy,
na ktére byt przeprowadzany nabdr, liczbe nadestanych ofert, w tym liczbe ofert
niespetniajacych wymogéw formalnych, stosowane metody i technik naboru oraz kryteria
oceny, wyniki uzyskane przez kandydatéw oraz uzasadnienie dokonanego wyboru.
Kandydaci rekomendowani do zatrudnienia posiadali wymagane kwalifikacje.

W GIS realizowano rowniez program adaptacji dla nowozatrudnionych pracownikow.

W ramach realizacji programu adaptacji zawodowej pracownikéw nowozatrudnionych
zostat opracowany i wdrozony w formie prezentacji ,Przewodnik dla nowo zatrudnionych
pracownikéw GIS”, zawierajacy krotka historie GIS, kluczowe informacje o pracodawcy,
informacje o realizowanych przez GIS zadaniach, podstawy prawne dziatania organizacji,
dane kontaktowe, charakterystyke kluczowych proceséw kadrowych, wskazéwki na temat
formalnosci w pierwszym dniu pracy oraz niezbedne informacje organizacyjne. Kazdy nowo
zatrudniony pracownik miat obowigzek zapoznania sie z ww. przewodnikiem i wypetnienia
ankiety, ktérej celem byto pozyskanie informacji zwrotnej na temat mozliwosci
usprawnienia procesu adaptacji nowego pracownika.

Jednoczesnie w GIS, przed zatrudnieniem nowego pracownika, rozsytano drogg e-mail
informacje o zatrudnieniu ww. osoby. Informacja ta byta przekazywana pracownikom GIS
Zaangazowanym w proces organizacji miejsca pracy.

Ponadto, nowozatrudniony pracownik GIS zobowigzany byt wypetni¢ karte obiegowa,
ktérej celem byto zapoznanie ze struktura i dziatalnoscig organizacyjna urzedu, a takze

Z najwazniejszymi zasadami czy procedurami. Ponadto, nowozatrudniony pracownik GIS
odbywat szereg szkolen zapoznawczych. Realizacje powyzszego potwierdzono na losowo
wybranej prébie badawczej 8 nowozatrudnionych pracownikéw - w aktach osobowych
znajdowaty sie wypetnione karty obiegowe.

Na uwage zastuguje fakt, ze kazdy nowozatrudniony pracownik GIS otrzymywat

w pierwszym dniu pracy tzw. ,pakiet powitalny”, ktory sktadat sie réznego rodzaju
gadzetow, np.: kubka z logo GIS, dtugopiséw, notatnika i opasek odblaskowych.

W kontrolowanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3. Dodatkowe zatrudnienie.

Zgodnie z ustawg o stuzbie cywilnej, cztonek korpusu stuzby cywilnej nie moze podejmowac
dodatkowego zatrudnienia bez pisemnej zgody dyrektora generalnego urzedu ani
wykonywac czynnosci lub zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajgcymi z ustawy lub
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podwazajgcych zaufanie do stuzby cywilnej. Urzednik stuzby cywilnej nie moze
podejmowac zajec zarobkowych bez pisemnej zgody dyrektora generalnego urzedu.
Kwestie uzyskiwania zgdd na podjecie dodatkowej aktywnosci zawodowej uregulowano
pierwotnie w Regulaminie pracy Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego stanowigcego
zatacznik do Zarzadzenia nr 13/11 Dyrektora Generalnego GIS z dnia 6 pazdziernika
2011 r.w sprawie ustalenia regulaminu pracy Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego, dalej
jako: ,Regulamin pracyz2011r.”.§ 11 Regulaminu pracy z 2011 r. zobowigzywat
pracownikéw, bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej, do przestrzegania obowigzkéw
wymienionych w rozdziale 6 ustawy o stuzbie cywilnej oraz powinnosci wynikajacych
z Kodeksu Etyki Stuzby Cywilnej.
Na mocy Zarzadzenia nr 20/22 Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego z dnia 18 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia Regulaminu pracy Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego, dalej jako: ,Regulamin pracy z 2022 r.”, wprost wprowadzono
wymog uzyskania pisemnej zgody Dyrektora Generalnego na podjecie dodatkowego
zatrudnienia przez cztonka korpusu stuzby cywilneji zaje¢ zarobkowych przez urzednika
stuzby cywilnej oraz pracownika zajmujacego wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej.
Ponadto, na mocy Regulaminu pracy z 2022 r. wprowadzono wzér ,Wniosku o udzielenie
zgody na podjecie dodatkowego zatrudnienia/zajecia zarobkowego”, ktory okreslat zakres
niezbednych danych, jak tez obieg dokumentu.
W okresie objetym kontrolg w GIS wystapity przypadki podjecia dodatkowego zatrudnienia
lub zajec zarobkowych przez cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej. W 2021 r. 11 osdb,
aw 2022 r.7 0séb uzyskato zgode na podjecie zajec¢ zarobkowych, natomiast zgode
na dodatkowe zatrudnienie w 2021 r. uzyskato 13 oséb, zas w 2022 r. 8 oséb.
Na losowo wybranej prébie 9 dokumentacji dotyczacej podjecia dodatkowego zatrudnienia
lub zajec zarobkowych przez cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, ustalono ze przed
podjeciem dodatkowej aktywno$ci zawodowej, pracownicy GIS wystepowali do Dyrektor
Generalnej GIS o wyrazenie zgody odpowienio na podjecie dodatkowego zatrudnienia lub
zajec zarobkowych. Dyrektor Generalna GIS kazdorazowo wyrazita zgode na podjecie
ww. czynnosci dla poszczegdélnych oséb objetych badaniem kontrolnym, zaznaczajac
jednoczesnie, ze aktywnos¢ ta nie moze by¢ m.in. sprzeczna z obowigzkami wynikajagcymi
z ustawy o stuzbie cywilnej, nie koliduje z obowigzkami stuzbowymi, nie wptywa na
bezstronno$¢ wykonywanych zadan.
W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki braku uzyskania zgody Dyrektor
Generalnej GIS na podjecie dodatkowego zatrudnienia przez cztonka korpusu stuzby
cywilneji zaje¢ zarobkowych przez urzednika stuzby cywilnej oraz pracownika zajmujacego
wyzsze stanowisko w stuzbie cywilnej.
Ponadto, w kontrolowanym okresie, niektérych cztonkéw stuzby cywilnej powotano
w sktad zespotéw do spraw:
— realizacji projektu realizowanego przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
pod nazw3a ,Podniesienie poziomu bezpieczenstwa sieci teleinformatycznej uzywane;j
w ramach Panstwowej Inspekcji Sanitarnej poprzez rozbudowe rzadowe;j sieci
teletransmisyjnej Gov.Net” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa, O$
Priorytetowa V (POPC REACT-EU) na mocy Zarzadzenia nr 3/22 Dyrektora
Generalnego Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego
zdnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie powotania Zespotu ds. realizacji projektu Gov.Net;
— realizacji projektu Wzmocnienie nadzoru sanitarno-epidemiologicznego Polski
realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj ,POWER”,
Os$ VIl ,Wsparcie REACT-EU dla obszaru zdrowia”.
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Zgodnie z trescig ww. zarzadzen, powotanie w sktad zespotéw byto réwnoznaczne
z uzyskaniem zgody Dyrektora Generalnego GIS, o ktérej mowa w art. 80 ust. 1-3 ustawy
o stuzbie cywilnej.

W badanym obszarze nie stwierdzono nieprawidtowosci.

4.  Umowy cywilnoprawne.

GIS w kontrolowanym okresie nie zawierat uméw cywilnoprawnych z wtasnymi
pracownikami.

W badanym okresie GIS korzystat zuméw cywilnoprawnych jako formy zatrudnienia oséb
innych niz pracownicy zatrudnieni na podstawie uméw o prace. W 2021 r. GIS zawart

24 umowy cywilnoprawne na taczng kwote 459 984,00 zt, natomiast w 2022 r. zatrudniono
na podstawie umoéw cywilnoprawnych 26 oséb na taczng kwote 666 825,80 zt.
Procedury regulujace kwestie zawierania umow cywilnoprawnych zostaty okreslone

w Regulaminie udzielania zamoéwien publicznych w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym,
ktéry stanowi zatacznik do Zarzadzenia nr 1/22 Dyrektora Generalnego Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego z dnia 3 stycznia 2022 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu
udzielania zamoéwien publicznych i dokonywania zakupow w Gtéwnym Inspektoracie
Sanitarnym, dalej jako: ,Regulamin udzielania zamoéwien publicznychw GIS z 2022 r.".
We wczesniejszym okresie obowigzywaty przepisy Zarzadzenia nr 8/18 Dyrektora
Generalnego Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych w Gtéwnym Inspektoracie
Sanitarnym19, dalej: ,Regulamin udzielania zamoéwien publicznych w GISz 2018 r.”.
Ponadto w przedmiotowym zakresie obowigzywato rowniez Zarzadzenie nr 235/18
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie postepowania przy
udzielaniu zaméwien publicznych i zawieraniu umoéw cywilnoprawnych przez Gtéwny
Inspektorat Sanitarnyl.

Kwestie ww. regulacji wewnetrznych oméwiono w dalszej czesci dokumentu, w rozdziale
V pkt. 1.

Na podstawie losowo wybranej dokumentacji dotyczacej 12 umoéw cywilnoprawnych
ustalono, ze umowy zawierano na podstawie zgody Dyrektor Generalnej GIS lub
upowaznionego dyrektora komorki organizacyjnej wyrazonej we wniosku o uruchomienie
$rodkéw finansowych z budzetu GIS. Umowy cywilnoprawne zawierane byty

na uzasadniony wniosek dyrektora komérki organizacyjnej GIS.

Kazdorazowo z wybranym wykonawcg zawierano pisemng umowe. W przypadku jednej
ze skontrolowanych uméw?2, zawartych w 2021 r., stwierdzono, ze niewystarczajaco
zabezpieczono interes zleceniodawcy, bowiem w umowie nie wskazano m.in. chociazby
mozliwosci naktadania kar w przypadku nienalezytego wykonania umowy, czy rozwigzan
dotyczacych praw autorskich.

10 zmienione Zarzadzeniem nr 7/19 Dyrektora Generalnego Gtoéwnego Inspektoratu
Sanitarnego z dnia 13 czerwca 2019 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie ustalenia
Regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym.

11 Zmienione Zarzadzeniem Gtownego Inspektora Sanitarnego zmieniajagcym zarzadzenie
W sprawie postepowania przy udzielaniu zamowien publicznych i zawieraniu uméw
cywilnoprawnych przez Gtéwny Inspektorat Sanitarny nr 196/2019 z dnia 13 czerwca
2019 r.,nr 220/19 z dnia 22 sierpnia 2019 r.,nr 11/20 z dnia 31 stycznia 2020 .

12 Dotyczy umowy n|_ dnia 5 stycznia2021r.
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Potwierdzeniem wykonania umow cywilnoprawnych byty protokoty zdawczo-odbiorcze,
pisemne sprawozdania z wykonania umowy, rachunki lub faktury.

Na podstawie skontrolowanych uméw?3, stwierdzono ze obieg dokumentéw finansowo-
ksiegowych, w tym akceptacje merytoryczne i formalno-rachunkowe przebiegaty w sposéb
niejednolity.

Niezaleznie od powyzszego, w pozostatych skontrolowanych umowach cywilnoprawnych,
w szczegolnosci zawieranych w 2022 r., ustalono, ze interesy GIS zostaty prawidtowo
zabezpieczone, jak réwniez obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych realizowany byt

w sposéb usystematyzowany, wobec czego odstepuje sie od formutowania oceny
negatywnej w powyzszym zakresie.

5. System wynagradzania. Premie i nagrody.

Zasady i warunki przyznawania wynagrodzenia za prace, w tym dodatkowych swiadczenh

zwiazanych z wykonywang praca zostaty uregulowane w nastepujacych dokumentach:

1) Regulamin pracy z2011r.,anastepnie Regulamin pracy z2022r.;

2) Regulamin premiowania;

3) Zarzadzenie nr 3/21 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego oraz Dyrektora Generalnego
Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego z dnia 8 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wprowadzenia Regulaminu przyznawania nagrod pracownikom Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego!4, dalej jako: ,Regulamin przyznawania nagréd”.

Zgodnie z wyjasnieniamil®, w GIS nie wprowadzono regulaminu wynagradzania,

pracownicy GIS nie sg réwniez objeci zaktadowym uktadem zbiorowym pracy ani

ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy. W zakresie wynagradzania za prace

i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z pracg w GIS stosowane sg powszechne

przepisy prawa obowigzujgce w tym zakresie, w szczegdlnosci ustawy z dnia 16 wrzesnia

1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych¢, rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia

2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami

korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikow

innych jednostek’, dalej jako: ,rozporzadzenie w sprawie zasad wynagradzania
pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej” oraz rozporzadzenia

Prezesa Rady Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk

urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw

stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegétowych zasad

13 Dotyczy umow n_ dnia 5 stycznia2021r., n_ dnia 21 stycznia

2021r.

14 Zarzadzenie zmieniono na mocy: zarzadzenia nr 3/22 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
oraz Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego z dnia 16 maja 2022r.
zmieniajgce zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Regulaminu przyznawania nagréd
pracownikom Gtownego Inspektoratu Sanitarnego, dalej jako: ,Zarzadzenie nr 3/22" oraz
Zarzadzenie nr 5/22 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego oraz Dyrektora Generalnego
Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego z dnia 24 listopada 2022 r. zmieniajgce zarzadzenie
w sprawie wprowadzenia Regulaminu przyznawania nagrod pracownikom Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego, dalej jako: ,Zarzadzenie nr 5/22".

15 Pisma z dnia 20 wrzes$nia 2023 r. oraz 20 pazdziernika 2023 r. znak NK.ZK.0910.4.2023.
16Dz . U.z2022r.poz.2290,z pdzn. zm.

17Dz.U.z2020r.,poz. 2076,z pdzn. zm.
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ustalania i wyptacania innych swiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej
18 dalej jako: ,rozporzadzenie w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych”.

W Regulaminie premiowania uregulowane s3 zasady i kryteria przyznawania premii
pracownikom zatrudnionym w GIS na stanowiskach pomocniczych, robotniczych

i obstugi. Premia wyptacana jest miesiecznie tacznie z wynagrodzeniem w terminach
okreslonych w Regulaminie pracy GIS. Premia przyznawana jest kwotowo i nie moze by¢
nizsza niz 300,00 zt brutto i wyzsza niz 5 000,00 zt brutto. Decyzje o przyznaniu premii
podejmuje Dyrektor Generalna GIS. Decyzja moze by¢ podjeta na wniosek kierujacego
komérka organizacyjng, w ktérej zatrudniony jest pracownik. Decyzja ma forme pisemna.
Regulamin okresla kryteria przyznania premii, ktére odnoszg sie do prawidtowego
wykonania zadan wynikajacych z zakresu obowigzkéw. Regulamin premiowania wskazuje
kryteria obnizenia i pozbawienia premii, jak tez zasady proporcjonalnego zmniejszenia jej
wysokosci.

Zauwazenia wymaga, ze z regulaminu premiowania wynika, ze premia jest statym
sktadnikiem wynagrodzenia okreslanym kwotowo, a jej wysoko$¢é wskazywana jest

w umowie o prace. Regulamin premiowania nie wskazuje wprost kiedy premia przyznawana
jest w petnej wysokosci, a decyzja o jej wysokosci kazdorazowo zalezna jest od Dyrektor
Generalnej GIS oraz kierujagcego komoérka organizacyjna. Pomimo ze w regulaminie
premiowania okreslone sg warunki przyznania premii, to nie s3 one wystarczajgco
skonkretyzowane, obiektywne i sprawdzalne.

Zgodnie z przyjeta linig orzecznictwa, warunki przyznania premii nalezy okresli¢ w sposob
konkretny i weryfikowalny, a decyzja w sprawie przyznania premii nie zalezy od uznania
pracodawcy, ale od wypetnienia warunkéw okreslonych w regulaminie. O ile w regulaminie
premiowania GIS okreslono zasady uruchamiania i wyptaty premii, przestanek
pozytywnych i negatywnych przyznania premii, to co do zasady o jej wysokosci decyduje
Dyrektor Generalna GIS (na wniosek kierujagcego komarka organizacyjng, w ktorej
zatrudniony jest pracownik). Wskazaé nalezy, ze w orzecznictwie sagdowo-
administracyjnym nie przyjeto w wyktadni o charakterze mieszanym premii,

tj. regulaminowej, co do prawa, a uznaniowej, co do wysokosci'?. Nieprecyzyjne stanowienie
przepiséw wewnetrznych obowigzujacych w GIS w powyzszym zakresie nalezy ocenié jako
nierzetelne.

Zgodnie z Regulaminem przyznawania nagréd, w ramach funduszu wynagrodzen
osobowych tworzy sie fundusz nagréd pozostajgcy w dyspozycji Dyrektora Generalnego
GIS. Fundusz nagréd ustala sie w wysokosci 3% planowanych wynagrodzer osobowych,

z wytaczeniem wynagrodzen zaplanowanych dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe, chyba ze przepisy prawa powszechnego obowigzujgcego w danym roku
budzetowym stanowig inaczej. W ramach funduszu nagréd pracownikom GIS moga by¢
przyznawane:

— nagrody okresowe?%;

— nagrody specjalne;

— nagrody okolicznosciowe

Nagrody wyptacane z funduszu nagréd maja charakter uznaniowy, a pracownikowi nie
przystuguje roszczenie o ich przyznanie. Decyzje o przyznaniu nagréd oraz ich wysokosci

18Dz . U.z2022,poz. 2024.

19W. Muszalski, K. Walczak (red.), Kodeks pracy. Komentarz. Wyd. 13, Warszawa 2021.
20 Na mocy zarzadzenia nr 3/22, uchylono § 5 ust. 1 wskazujacy, ze nagrody okresowe
sg przyznawane nie rzadziej niz dwa razy w roku kalendarzowym - w | i lll kwartale,

w zaleznosci od posiadanych srodkow.
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podejmuje Dyrektor Generalna GIS po uzyskaniu akceptacji Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego?l.

Ponadto, w kontrolowanym okresie, cztonkowie korpusu stuzby cywilnej GIS otrzymywali
dodatki zadaniowe, o ktérych mowa w art. 88 ustawy o stuzbie cywilnej, a takze nagrody
specjalne, o ktérych mowaw art. 93 ustawy o stuzbie cywilnej.

W 2021 r. przyznawano réwniez pracownikom specjalne dodatki motywacyjne

z utworzonego na ten cel dodatkowego funduszu motywacyjnego, o ktérych mowa

w art. 46a ustawy z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 r.22.

Ponadto, z tytutu okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych lub powierzenia
dodatkowych zadan, pracownikom niebedgcym cztonkami korpusu stuzby cywilnej,
przyznawano dodatki specjalne, o ktérych mowaw § 6 rozporzadzenia Rady Ministréow
zdnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzagdowej

i pracownikéw innych jednostek?3,

Na podstawie regulacji zawartych we wskazanych powyzej aktach prawnych

i dokumentach wewnetrznych ustalono, ze pracownikom przyznano swiadczenia
dodatkowe zwigzane z wykonywang praca, w wysokosci wymienionej w ponizszej tabeli.

Tabela nr 3. Wysokos$é nagrod i premiiw latach 2021-2022.
2021 | 2022 2021 | 2022
Nagrody (w zt) Premie (w zt)
I 1182000,00 | 434700,00 318 693,69 546 313,28
Il 623 800,00 1214778,00 346 689,66 550834,40
1 1497800,00 | 152000,00 413127,68 557 526,08
v 2140050,00 | 1361458,26 440092,75 572780,84
RAZEM | 5443 650,00 | 3162936,26 1518 603,78 | 2227 454,60

Kwartat

Jednoczesnie ustalono, ze w 2021 r. wyptacono wynagrodzenia ogétem w wysokosci

26 251 234,67 zt,natomiast w 2022 r. - 30 374 720,26 zt. Na ogblna kwote wynagrodzenh
wyptaconych w latach 2021-2022 sktadaty sie: wynagrodzenia zasadnicze, premie,
nagrody, dodatki, koszty pracodawcy.

W 2021 r. premieinagrody otrzymato srednio 182 pracownikow GIS, zas w 2022 r.

- $rednio 165 oséb. Przyznane nagrody w 2021 r. stanowity blisko 21% wysoko$ci
wynagrodzenia ogétem, natomiast w 2022 r. - 10,5%.

Na probie 9 losowo wybranych pracownikéw stwierdzono, ze premie i nagrody przyznano
zgodnie z opisanymi powyzej regulacjami. Na podstawie zbadanej préby, nalezy uznac

ze o ile przyznawane premie pracownikom nieobjetym mnoznikowym systemem
wynagrodzen, byty regulaminowym sktadnikiem wynagrodzenia o charakterze
roszczeniowym, wyptacanym systematycznie co miesiac, o tyle nagrody miaty charakter
motywacyjny i stanowity forme docenienia zaangazowania pracownika w wykonywana

prace.

21 Na mocy zarzadzenia nr 5/22 zaktualizowano przepis § 2 ust. 3, zgodnie z ktorym
»,Decyzje o przyznaniu nagrod oraz ich wysokosci podejmuje Gtowny Inspektor Sanitarny,
zwany dalej ,Inspektorem” lub DG”.

22Dz, U.z2020r., poz. 2400.

23Dz.U.Nr 27, poz. 134,z p6zn. zm.
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W badanym obszarze, nie stwierdzono nieprawidtowosci, za wyjatkiem okreslenia
w Regulaminie premiowania kryteridow przyznania premii w sposéb zbyt ogélny, a co zatym
wprowadzone zasady premiowania mogg wskazywac na uznaniowos¢.

6. System oceniania pracownikow.

W GIS okresowych ocen pracowniczych dokonywano na podstawie przepiséw powszechnie
obowiazujacych, tj. ustawy o stuzbie cywilnej oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 4 kwietnia 2016 r. w sprawie warunkéw i sposobu przeprowadzania ocen
okresowych urzednikow stuzby cywilnej i pracownikéw stuzby cywilnej?4, a w przypadku
pierwszej oceny - rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2015r.

w sprawie szczegétowych warunkéw i sposoby dokonywania pierwszej oceny w stuzbie
cywilnej?>.

W GIS nie wprowadzono, odrebnych od ww. przepiséw, zasad dokonywania ocen
pracowniczych.

Zgodnie z wyjasnieniami, oceny pracownicze petnig istotng role w zarzadzaniu jednostka.
Przede wszystkim, oceniany pracownik otrzymuje informacje zwrotng na temat
wykonywanej przez siebie pracy, o swoich stabych i mocnych stronach, oczekiwan
przetozonego co do sposobu realizacji powierzonych zadan oraz mozliwosci rozwoju
wtasnych kwalifikacji. Ocena stanowi niezbedny element motywacji i rozwoju pracownika.
Whioski ptynace z okresowych ocen pracowniczych pozwalaja kierujgcemu komorka
organizacyjng podejmowac ewentualne wstepne decyzje kadrowe m.in. w zakresie
wystosowania do Dyrektor Generalnej GIS wniosku o awans pracownika, przyznanie
kolejnego stopnia stuzbowego (w przypadku urzednikéw stuzby cywilnej), zmiane
wynagrodzenia czy okreslenia drogi rozwoju zawodowego. Ponadto, wnioski z oceny
stanowig takze podstawe ustalenia dla ocenianego indywidualnego programu rozwoju
zawodowego. Whioski z ocen okresowych i realizacja indywidualnych programéw rozwoju
zawodowego pozwalajg na ukierunkowany i usystematyzowany rozwoj pracownikéw.

W 2021 r.w GIS ocenie podlegato 35 pracownikéw, w tym 8 pracownikéw podlegato
ocenie po raz pierwszy. W 2022 r. oceniono 42 pracownikéw GIS, w tym 7 pracownikow
po raz pierwszy.

Na wybranej prébie badawczej, obejmujacej oceny 8 pracownikow, stwierdzono ze co do
zasady oceny dokonywano zgodnie z zasadami okreslonymi w ww. przepisach.

W badanym zakresie stwierdzono uchybienia polegajace na niedochowaniu terminu
ztozenia sprawozdania dotyczacego zadan realizowanych przez ocenianego w trakcie
przepracowanego okresu przez pracownika podlegajgcego pierwszej ocenie w stuzbie
cywilnej. Ponadto, w czesci V formularza wskazano, ze sprawozdanie ztozono

W wyznaczonym terminie, gdy tymczasem termin ten nie zostat dochowany?24.

Dodatkowo w dokumentacji dotyczacej innej z ocen zidentyfikowano brak spéjnosci

w wyznaczonych terminach ztozenia sprawozdania dotyczgcego zadan realizowanych przez

24Dz.U.z20167r.,poz. 470.

25Dz.U.z2015r.,poz. 1144.

26 Opisywana sytuacja dotyczyi_ téry zgodnie z arkuszem
pierwszej oceny sprawozdanie miat ztozy¢ w terminie od dnia 20 czerwca do dnia 5 lipca
2021r.,aztozytje 11 sierpnia 2021 r. jak wskazano w Formularzu sprawozdania.
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ocenianego w trakcie przepracowanego okresu, pomiedzy czescia Il zatagcznika

nr 2, a zatacznikiem nr 327,

PowyzZsze nie spetniato nalezytej starannosci i terminowosci w wypetnianiu obowigzkow,
a tym samym stanowito uchybienie kryterium rzetelnosci.

Ponadto, jedna z ocen zostata dokonana z przekroczeniem wyznaczonego terminu28,

co byto niezgodne z min. 81 ust. 4 ustawy o stuzbie cywilne;j.

7. Podnoszenie kwalifikacji oséb zatrudnionych w GIS.

W okresie objetym kontrolg proces podnoszenia kwalifikacji pracownikéw GIS byt
sformalizowany i realizowany na podstawie zarzadzenia nr 18/2009 Dyrektora
Generalnego Gtownego Inspektoratu Sanitarnego z dnia 2 pazdziernika 2009 r.

w sprawie zasad organizacji i prowadzenia szkolen oraz podnoszenia kwalifikacji
zawodowych pracownikéw Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego. Powyzsze zarzadzenie
okresla m.in. zasady organizacji i prowadzenia szkolen, sposéb dokumentowania szkolen,
ocene efektywnosci szkolenia pracownika, a takze zasady doskonalenia zawodowego, oraz
zasady i warunki podnoszenia kwalifikacji zawodowych pracownikéw GIS w formach
szkolnych i pozaszkolnych.

Zgodnie z wyjasnieniami uzyskanymi w toku kontroli, GIS wspiera rozwéj wszystkich
pracownikéw poprzez ich udziat w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych w réznych
formach. Podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikoéw jest dla GIS kluczowym
elementem dziatan, ktory pozwala pozostac konkurencyjnym na rynku pracy i stwarza
pracownikom mozliwo$c¢ ciggtego rozwoju w ramach wykonywanej przez nich pracy.

W latach 2021-2022 opracowano Plany szkolen, w ktérych przewidziano udziat
pracownikéw GIS w szkoleniach jezykowych, specjalistycznych, centralnych
organizowanych m.in. przez Krajowga Szkote Administracji Publicznej, czy tez kursach
pozwalajgcych na prawidtowe przeprowadzenie stuzby przygotowawczej w stuzbie
cywilnej. W Planach szkolen na poszczegdlne lata objete kontrola, zabezpieczono réwniez
mozliwos$¢é podnoszenia kwalifikacji zawodowych poprzez uczestnictwo

w formach szkolnych (studniainzynierskie, licencjackie i magisterskie studia wieczorowe

i zaoczne) oraz pozaszkolnych (studnia podyplomowe, kursy i szkolenia specjalistyczne,
aplikacje, specjalizacje).

W kontrolowanym okresie planowane wydatki z funduszu szkoleniowego wzrosty ponad
trzykrotnie. W 2021 r. na podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw GIS
planowano wydatki na poziomie 90 000 zt, natomiast w 2022 r. - 281 000 zt.

W analizowanych aktach osobowych pracownikéw GI152?, zaréwno cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej jak i pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej, znalazty
sie dokumenty aplikacyjne dotyczace udziatu w studiach podyplomowych oraz
certyfikowanych kursach specjalistycznych. Wnioski pracownikéw ubiegajgcych sie

o udziat pozaszkolnych formach ksztatcenia zostaty pozytywnie zaopiniowane przez
kierownikéw komaorek organizacyjnych, w ktérych pracownik byt zatrudniony i uzyskaty
akceptacje Dyrektor Generalnej GIS, tym samym przyznajac dofinansowanie kosztéw nauki

27 Opisywana sytuacja dotyczyia_ czesci ll zatacznika

nr 2 wyznaczono termin ztozenia sprawozdania w okresie od dnia 1 listopada do dnia

30 listopada 2021 r., natomiast w zatgczniku nr 3 wskazano termin od dnia 1 grudnia

2021 r.do dnia 15 stycznia 2022r.

28 Opisywana sytuacja dotyczy_ Termin sporzadzenia oceny
wyznaczono na dzien 21 maja 2022 r., natomiast ocene przeprowadzono 20 grudnia 2022r.

=
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w wysokosci od 50% do 100%. GIS zawart z poszczegdlnymi pracownikami podnoszacymi
kwalifikacje zawodowe umowe okreslajaca wzajemne prawa i obowigzku stron.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢ ze GIS prowadzi polityke statego
podnoszenia kwalifikacji i rozwoju pracownikéw. W powyzszym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

8. Awanse stuzbowe. Degradacje stanowiskowe.

W GIS nie okreslono formalnych zasad awansowania pracownikow. Przenoszenie

na inne niz dotychczas zajmowane stanowisko odbywato sie zgodnie z rozporzadzeniem

w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej oraz rozporzadzeniem w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych.

W 2021 r. 32 pracownikéw GIS zmienito dotychczasowo zajmowane stanowisko, przy czym
22 osoby otrzymato awans, natomiast w 11 przypadkach nastgpita degradacja
stanowiskowa. W 2022 r. 10 pracownikéw otrzymato awans, degradacje stanowiskowe nie
wystapity.

Na losowo wybranej prébie badawczej 8 pracownikéw, stwierdzono ze za zarzadzanie
podlegtym zespotem odpowiedzialny jest kierujacy komérka organizacyjng. Kazdorazowo
w przypadku checi awansowania pracownika, kierujgcy komérka organizacyjng
wystosowywat w tej sprawie wniosek do Dyrektor Generalnej GIS, w ktérym uzasadniat
swoja prosbhe. Wniosek o awans opiniowata pod wzgledem formalno-prawnym réwniez
komérka wtasciwa do spraw kadr. Ostateczna decyzje o awansie podejmowata Dyrektor
Generalna GIS. W przypadku przeniesienia na nizsze stanowisko pracy, z cztonkiem
korpusu stuzby cywilnej ustalano, na mocy porozumienia stron, nowe warunki zatrudnienia
oraz wyznaczano stanowisko pracy zgodne z kwalifikacjami i umiejetnosciami zawodowymi.
Zauwazenia wymaga, ze Zarzadzenie nr 1 Prezesa Rady Ministréw z dnia 7 stycznia 2011r.
w sprawie zasad dokonywania opiséw i wartosciowania stanowisk pracy w stuzbie
cywilnej®® wraz Zarzadzeniem nr 57 Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 lipca 2015r.
zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie zasad dokonywania opisow i wartosciowania
stanowisk pracy w stuzbie cywilnej3?, § 2 ust. 1i 2 wskazuje, ze niezwtocznie po utworzeniu
stanowiska pracy, sporzadza sie jego opis. Ponadto, w razie zaistnienia zmian w zakresie
stanowiska dokonuje sie niezwtocznej aktualizacji stanowiska pracy.

W 2 skontrolowanych przypadkach, nie mozna uznaé, ze opis stanowiska pracy
niebedacego wyzszym stanowiskiem w stuzbie cywilnej zostat dokonany niezwtocznie,
bowiem sporzadzono go w jednym przypadku blisko rok po zmianie stanowiska32,

aw kolejnym przypadku - po uptywie ponad 5 miesiecy®3.

PowyzZsze nie spetniato nalezytej starannosci i terminowosci w wypetnianiu obowigzkéw,
a tym samym stanowito uchybienie kryterium rzetelnosci.

9. Kultura pracy. Przestrzeganie praw pracowniczych.

W GIS w ramach Zintegrowanego Systemu Zarzadzania obejmujgcego System Zarzadzania
Jakosciag i System Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym, w dniu

12 kwietnia 2018 r. wdrozono do stosowania procedure o symbolu GIS-ZSZ-ZL-01
,Procedura antymobbingowa”. Procedura okresla zasady postepowania oraz jasne

SOM.P.Nr 5, poz. 61.
31M.Pz2015r.,poz.724.

32 Dotyczy opisu stanowiska pracy—
33 Dotyczy opisu stanowiska pracy
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wytyczne dla pracownikéw, w przypadku wystgpienia zjawiska mobbingu w GIS.

Po zapoznaniu sie z powyzsza procedura, kazdy pracownik jest zobowigzany podpisac

stosowane oswiadczenie, ktore jest dotagczane do jego akt osobowych.

Na wybranej prébie badawczej, stwierdzono, ze co do zasady pracownicy podpisali

oswiadczenie o zapoznaniu sie z procedurg antymobbingowa, za wyjatkiem jednej osoby

- w aktach osobowych brak byto ww. odwiadczenia34. Powyzsze byto dziataniem

nierzetelnym z punktu widzenia wewnetrznych regut funkcjonowania jednostki.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzié, ze pracownicy GIS, w sytuacji wystapienia

zachowan noszacych znamiona mobbingu, posiadaja wiedze, do kogo i w jaki sposéb moga

je zgtosié. Procedura zapewnia bezstronne, poufne i obiektywne wyjasnienie zgtaszanych
przez pracownikow zdarzen przez powotywang w tym celu komisje antymobbingowa.

Ponadto, na polecenie Dyrektor Generalnej GIS, pod koniec 2022 r. rozpoczety sie prace

nad przygotowaniem opracowania pn. ,Mobbing, dyskryminacja, dobra osobiste”, ktére

finalnie zostato udostepnione na poczatku 2023 r. w intranecie GIS wraz z poleceniem
zapoznania sie i stosowania.

Ponadto, w GIS opracowano i wdrozono mechanizmy rozwigzywania zagadnien etycznych,

a kwestie te zostaty uregulowane w nastepujacych dokumentach wewnetrznych:

a) Zarzadzenie nr 15/11 Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego
z dnia 10 pazdziernika 2011 r. w sprawie wprowadzenia Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym, dalej jako: ,ZSZ”. ZSZ obejmuje
System Zarzadzania Jakoscig i System Przeciwdziatania Zagrozeniom Korupcyjnym.

W ramach ZSZ opracowano i wdrozono m.in. procedury odnoszace sie do kwestii etycznych

i dziatan antykorupcyjnych, tj.:

»Zasady postepowania w przypadku naruszen z zakresu korupcji w Gtéwnym
Inspektoracie Sanitarnym” o symbolu GIS-Z5Z-ZU-08. Procedura reguluje sposob
postepowania w przypadku ujawnienia dziatan korupcyjnych z udziatem pracownikéw
GIS w ramach wykonywania zadan zawodowych w siedzibie urzedu, jak i poza nig;

— ,Postepowanie z prezentami” o symbolu GIS-ZSZ-ZU-11. Procedura okresla sposéb
postepowania z prezentami przekazywanymi pracownikom GIS przez darczyncow
w zwigzku z wykonywaniem przez nich obowigzkéw stuzbowych lub w okolicznosciach,
ktoére wskazujg, ze wreczenie prezentu miato zwigzek z faktem zatrudnienia w GIS;

— ,Przedktadanie przez pracownikéw GIS propozycji zmian obowigzujgcych przepiséw
prawa, w tym majacych na celu usuniecie luk w prawie” o symbolu GIS-ZSZ-ZU-12.
Procedura reguluje m.in. sposéb postepowania w przypadku sktadania przez
pracownikéw GIS propozycji zmian obwigzujacych przepiséw prawa sprzyjajacych
wystapieniu korupcji;

— ,Udziat przedstawicieli GIS w obradach organizowanych przez podmioty zewnetrzne”
o symbolu GIS-ZSZ-ZU-13. Procedura ma na celu zapewnienie jawnosci i przejrzystosci
udziatu przedstawicieli GIS w spotkaniach konferencjach, sympozjach, naradach, itp.
organizowanych przez podmioty zewnetrzne.

b) Zarzadzenie nr 18/11 Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego
z dnia 10 pazdziernika 2011 r. w sprawie wprowadzenia Kodeksu etyki Pracownikéw
Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego;

34W aktach osobowych_ rak byto oswiadczenia o zapoznaniu sie

z procedurg antymobbingowa.
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¢) Zarzadzenie nr 17/11 Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego
z dnia 10 pazdziernika 2011 r. w sprawie ustanowienia Koordynatora dziatan
antykorupcyjnych;
d) Zarzadzenie nr 20/22 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 29 grudnia 2022r.
w sprawie Kodeksu Etyki Paristwowej Inspekcji Sanitarne;j.
Zaréwno Kodeks etyki Pracownikéw GIS, jak tez Kodeks etyki pracownikow PIS okresla
zasady etycznego postepowania pracownikéw, wyznacza standardy postepowania, ktore
opieraja sie w szczegdlnosci na uczciwosci, sprawiedliwosci, konsekwencji w dziataniu,
odpowiedzialnosci, szacunku i wzajemnym poszanowaniu godnosci. W przypadku
pracownikéw bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej, ww. dokumenty
sg uzupetnieniem kodeksu etyki stuzby cywilnej, a dla pozostatych pracownikéw
sg podstawowymi dokumentami okreslajgcymi zasady etycznego postepowania
pracownika GIS.
Ponadto, w GIS powotano doradce do spraw etyki. Upowszechnia on zasady stuzby cywilnej
i zapoznaje kazdego nowo zatrudnionego pracownika z procedurami okreslajgcymi
powyzsze zasady i standardy postepowania w zakresie etyki.
Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami, w latach 2021-2022 w GIS nie byto zgtoszonych
przypadkéw mobbingu i odmiennego traktowania pracownikéw.
W okresie objetym kontrolg, byty pracownik GIS skierowat pozew o odszkodowanie
za niezgodne z prawem i nieuzasadnione rozwigzanie umowy o prace. Na dzien zakonczenia
czynnosci kontrolnych, sprawa pozostawata w toku.
W badanym okresie, do Dyrektor Generalnej GIS kierowane byty pojedyncze sygnaty
dotyczace konfliktéw pracowniczych, zachowan nieakceptowalnych przez pracownikéw,
atakze naruszenia zasad kultury i wzajemnego poszanowania. Zgtoszenia dotyczyty m.in.
miejsc parkingowych, sktadu osobowego w pokoju stuzbowym. W celu rozwigzania
konfliktu, prowadzono rozmowy, jednak omawiane sytuacje nie wymagaty ich
dokumentowania. Zgodnie z uzyskanymi wyjasnieniami, tylko jeden przypadek w 2022 .
zakonczyt sie udzieleniem pracownikowi kary upomnienia z powodu nieetycznego
zachowania polegajacego w szczegdlnosci na niewtasciwym zachowaniu i nierespektowaniu
Kodeksu etyki Pracownikéw GIS w zakresie stosunkéw miedzyludzkich.
Ponadto, w kontrolowanym okresie kare upomnienia przyznano pracownikowi z powodu
nieprawidtowego realizowania obowiazkéw stuzbowych. Zaden pracownik w okresie
objetym kontrolg nie otrzymat kary dyscyplinarne;j.
W okresie objetym kontrolg pracownicy nie sktadali skargi wnioskow oraz sugestii
dotyczacych funkcjonowania GIS.
Jak wynika z przedtozonych w toku kontroli wyjasnien, kierownictwo GIS, dbajac
o $rodowisko i kulture pracy w aspekcie wzajemnych relacji, przeciwdziatania mobbingowi
i innym praktykom powodujgcym nieréwne traktowanie, ksztattuje kulture organizacyjna
nastawiong na wspotprace oraz wtasciwe dobieranie pracownikéw w komérkach
organizacyjnych. Budowana jest otwarta kultura organizacji i wielostronnej komunikacji.
Codziennie odbywaja sie spotkania z dyrektorami strategicznych komérek organizacyjnych,
aw razie takiej potrzeby réwniez innych komérek merytorycznych. Poza codziennymi
spotkaniami, w celu omoéwienia biezacych spraw, kazdy ma mozliwos¢ rozmowy
z cztonkiem kierownictwa GIS.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w powyzszym zakresie, za wyjatkiem braku ztozenia
oswiadczenia o zapoznaniu sie z procedurg antymobbingowa przez jednego pracownika,
co byto dziataniem nierzetelnym z punktu widzenia wewnetrznych regut funkcjonowania
jednostki.
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IV. Gospodarka finansowa.

Gtéwny Inspektorat Sanitarny jest centralnym urzedem administracji rzadowej
obstugujacym Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. GIS jest jednostka budzetowa Il stopnia,
finansowang z budzetu panstwa, z czesci 46 - Zdrowie, dziat 851 - Ochrona zdrowia,
rozdziat 85132 - Inspekcja Sanitarna.

Podstawa gospodarki finansowej GIS jest plan finansowy zatwierdzany zgodnie

z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami. GIS sporzadza przewidziane dla jednostek
budzetowych sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia srodkéw publicznych

i ich rozdysponowywania. Wydatki GIS sg w catosci pokrywane z budzetu panstwa,

a pobrane dochody s3 traktowane jako dochody budzetowe i odprowadzane

na rachunek dochodéw budzetu panstwa.

1. Zasady (polityka) rachunkowosci.

GIS posiadat dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
wprowadzone Zarzadzeniem nr 221/18 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia

25 czerwca 2018 r., ktéra zawierata elementy wymagane na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. Polityka rachunkowosci byta zmieniana: Zarzadzeniem nr 13/20
Gtownego Inspektora Sanitarnego z dnia 6 lutego 2020 r., Zarzadzeniem nr 27/20
Gtoéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 21 pazdziernika 2020 r., Zarzadzeniem nr 13/20
Gtoéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 6 lutego 2020 r., Zarzadzeniem nr 2/22 Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego z dnia 2 marca 2022r., oraz Zarzadzeniem nr 17/22 Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego z dnia 18 listopada 2022 r. Zarzadzenia nr 221/18 i nr 13/20 weszty
w zycie z dniem podpisania z mocg od dnia 1 stycznia danego roku, natomiast Zarzadzenia
nr27/20inr 17/22 weszty w zycie z dniem podpisania, a Zarzadzenie nr 2/22 weszto

w zycie z dniem podpisania z mocg od dnia 4 lutego 2022 r. Powyzszym naruszono zapisy
art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym zmiana stosowanych rozwigzan

na inne moze nastgpic¢ w ciggu roku obrotowego, jednak zmiany te mogg nastgpic¢ ze
skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego, bez wzgledu na date podjecia decyzji.
Polityka rachunkowosci zawierata zaktadowy plan kont opracowany zgodnie

z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, dalej jako:
,rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont”. W toku kontroli ustalono,

ze zaktadowy plan kont w polityce rachunkowosci nie byt tozsamy z kontami ksiegowymi
funkcjonujacymi w programie ksiegowym w 2021 r. Konto bilansowe 640 Rozliczenie
miedzyokresowe kosztéw oraz konta pozabilansowe: 903 Majatek zdjety z ewidencji

do likwidacji, 981 Plan finansowy niewygasajgcych, 991 Plan wydatkéw UE w uktadzie
zadaniowym, funkcjonujace w 2021 r. zostaty uwzglednione w 2022 r. w zaktadowym
planie kont wprowadzonym Zarzadzeniem nr 17/22 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
zdnia 18 listopada 2022 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Polityki
Rachunkowosci Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego obowigzujacym od dnia podpisania
Ww. zarzadzenia.

Nieuwzglednienie w polityce rachunkowosci kont ksiegowych funkcjonujgcych

w praktyce stanowito brak aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci Inspektoratu
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w zakresie planu kont, powyzszym naruszono postanowienia art. 10 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

W GIS okreslono réwniez zasady funkcjonowania gospodarki finansowej wprowadzone
Zarzadzeniem nr 7/12 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 18 stycznia2012r.

W dokumencie opisano m.in. zasady ogdlne gospodarki finansowej, rodzaje, zasady
sporzadzaniai obieg dokumentéw finansowo-ksiegowych, procedury kontroli finansowe;j.

2. Planfinansowy.

Pan Krzysztof Saczka, Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego posiadat
upowaznienie3> Ministra Zdrowia z dnia 27 listopada 2020 r. do dokonywania przeniesien
wydatkéw, w obrebie jednego rozdziatu miedzy paragrafami klasyfikacji wydatkow,

z wytaczeniem wydatkéw majatkowych, w ramach zatwierdzonego dla Inspektoratu

na dany rok planu finansowego wydatkéw w dziale 851 - Ochrona zdrowia, rozdziale
85132 - Inspekcja Sanitarna. Zgodnie z jego trescig przeniesienia wydatkow nie mogty
zwiekszac planowanych wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

2.1. Wykonanie planu finansowego na 2021r.

Na podstawie danych wprowadzonych do Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR
(dalej: ,TREZOR”), pierwotny plan finansowy GIS na 2021 r.w dziale 851 - Ochrona
zdrowia, rozdziat 85132 - Inspekcja Sanitarna na wydatki wynosit 35.706.000 zt, w tym:

- Paragraf Kwotaw zt
- 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 15.000 zt
- 3030 Ro6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych 107.000 zt
- 4000 Grupa wydatkéw biezgcych jednostki 8.169.000 zt
- 4009 Grupa wydatkéw biezgcych jednostki 123.000 zt
- 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 3.738.000 zt
- 4019 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 44,000 zt
- 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 15.410.000 zt
- 4029 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 44.000 zt
- 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1.492.000 zt
- 4049 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 3.000 zt
- 4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 3.386.000 zt
- 4119 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 16.000 zt
- 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 518.000 zt
- 4129 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy 3.000 zt
- 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 850.000 zt
- 4190 Nagrody konkursowe 10.000 zt
- 4270 Zakup ustug remontowych 297.000 zt
- 4410 Podroze stuzbowe krajowe 45,000 zt
- 4420 Podroéze stuzbowe zagraniczne 100.000 zt
- 4430 Rozne optaty i sktadki 24.000 zt
- 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych 313.000 zt
- 4480 Podatek od nieruchomosci 56.000 zt
- 4520 Optaty narzecz budzetéw jednostek samorzadu 1.000 zt
terytorialnego
- 4550 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 40.000 zt
- 4610 Koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego 14.000 zt

35 Znak: PR.012.455.2020.PR.
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- 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu 38.000 zt
stuzby cywilnej

- 4710 Wptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy 310.000 zt
- 4719 Whptaty na PPK finansowane przez podmiot zatrudniajacy 1.000 z¢
- 6069 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 539.000 zt

W 2021 r.w planie wydatkéw GIS zmiany nastepowaty na podstawie:

1) decyzji Ministra Zdrowia3¢;

2) decyzji Gtéwnego Inspektora Sanitarnego jako dysponenta czesci budzetowej
przenoszacych wydatki pomiedzy GIS a granicznymi stacjami sanitarno-
epidemiologicznymiw obrebie jednego rozdziatu®’,

3) decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej38,

4) decyzji Ministra Finanséw??,

5) decyzji Gtéwnego Inspektora Sanitarnego®°.

2.2. Wykonanie planu finansowego na 2022r.

Na podstawie danych wprowadzonych do Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR
(dalej: ,TREZOR”"), pierwotny plan finansowy GIS na 2022 r. w dziale 851 - Ochrona
zdrowia, rozdziat 85132 - Inspekcja Sanitarna na wydatki wynosit 40.067.000 zt, w tym:

36 Znak 46.3122.2.22.2021.ZW z dnia 2 kwietnia 2021 r.,znak 46.3122.2.55.2021.ZW
zdnia 6 sierpnia2021r.,znak 46.3122.2.95.2021.ZW z dnia 19 pazdziernika 2021 r., znak
46.3122.2.101.2021.ZW z dnia 21 pazdziernika 2021 r.,znak 46.3122.2.106.2021.ZW
zdnia 29 pazdziernika 2021 r.,znak 46.3122.2.115.2021.ZW

zdnia 12 listopada 2021 r.,znak 46.3122.2.118.2021.ZW z dnia 12 listopada 2021 r., znak
46.3122.2.150.2021.ZW z dnia 15 grudnia 2021 r.,znak 46.3122.2.153.2021.ZW

zdnia 16 grudnia 2021 r.,znak 46.3122.2.161.2021.ZW z dnia 17 grudnia 2021 r., znak
46.3122.2.169.2021.ZW z dnia 28 grudnia 2021 r.,znak 46.3122.2.173.2021.ZW z dnia
27 grudnia 2021r.,znak 46.3122.2.179.2021.ZW z dnia 30 grudnia 2021 r.

87Znak 46.3122.2.14.2021.ZW z dnia 19 kwietnia 2021 r.,znak 46.3122.2.36.2021.ZW
zdnia 11 czerwca 2021r.,znak 46.3122.2.60.2021.ZW z dnia 10 sierpnia 2021 r., znak
46.3122.2.63.2021.ZW z dnia 11 sierpnia 2021r.,znak 46.3122.2.92.2021.ZW z dnia

27 pazdziernika 2021r.,znak 46.3122.2.110.2021.ZW z dnia 4 listopada 2021 r., znak
46.3122.2.119.2021.ZW z dnia 17 listopada 2021 r.,znak 46.3122.2.120.2021.ZW

zdnia 17 listopada 2021 r.,znak 46.3122.2.122.2021.ZW z dnia 30 listopada 2021 r., znak
46.3122.2.134.2021.ZW z dnia 17 grudnia 2021 r.,znak 46.3122.2.168.2021.ZW

zdnia 23 grudnia 2021r.

38 Znak MF/FS1.4143.3.115.2021.MF.4304 z dnia 15 pazdziernika 2021 r., znak
MF/FS1.4143.3.117.2021.MF.4330 z dnia 15 pazdziernika 2021r.

32 Znak MF/BP6.4143.18.2.2021.ZUB z dnia 21 pazdziernika 2021 r., znak
MF/1P9.4143.3.118.2021.MF.ART.194.5164 z dnia 7 grudnia 2021 r.

40 7Znak 46.3122.3.11.2021.TR zdnia 26 stycznia 2021 r.,znak 46.3122.3.76.2021.TR
zdnia 19 kwietnia 2021r.,znak 46.3122.3.92.2021.TR z dnia 24 maja 2021 r., znak
46.3122.3.112.2021.TR zdnia 2 czerwca 2021 r.,znak 46.3122.3.123.2021.TR zdnia

24 czerwca 2021 r.,znak 46.3122.3.224.2021.TR z dnia 8 pazdziernika 2021 r., znak
46.3122.3.229.2021.TR z dnia 8 pazdziernika 2021r.,znak 46.3122.3.244.2021.TR

zdnia 27 pazdziernika 2021 r.,znak 46.3122.3.247.2021.TR z dnia 27 paZdziernika 2021r.,
znak 46.3122.3.285.2021.TR z dnia 30 listopada 2021 r.,znak 46.3122.3.314.2021.TR
zdnia 9 grudnia 2021r.,znak 46.3122.3.334.2021.TR zdnia

17 grudnia 2021 r.,znak 46.3122.3.354.2021.TR zdnia 22 grudnia 2021 r., znak
46.3122.3.392.2021.TR zdnia 30 grudnia 2021 r.,znak 46.3122.3.400.2021.TR z dnia

30 grudnia 2021r.
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- Paragraf

- 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen
- 3030 Rozne wydatki na rzecz oséb fizycznych

- 4000 Grupa wydatkoéw biezacych jednostki

- 4009 Grupa wydatkoéw biezacych jednostki

- 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow

- 4019 Wynagrodzenia osobowe pracownikow

- 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby

cywilnej

- 4029 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby

cywilnej
- 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne
- 4049 Dodatkowe wynagrodzenie roczne
- 4110 Skfadki na ubezpieczenie spoteczne
- 4119 Skfadki na ubezpieczenie spoteczne

- 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy
- 4129 Sktadki na Fundusz Pracy oraz Fundusz Solidarnosciowy

- 4170 Wynagrodzenia bezosobowe

- 4190 Nagrody konkursowe

- 4270 Zakup ustug remontowych

- 4410 Podroéze stuzbowe krajowe

- 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne
- 4430 Rézne optaty i sktadki

- 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych

- 4480 Podatek od nieruchomosci

- 4520 Optaty narzecz budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego

- 4550 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

- 4610 Koszty postepowania sgdowego i prokuratorskiego
- 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu

stuzby cywilnej

- 4710 Whptaty na PPK finansowane przez podmiot
zatrudniajacy

- 4719 Whptaty na PPK finansowane przez podmiot
zatrudniajacy

W 2022 r.w planie wydatkéw GIS zmiany nastepowaty na podstawie:

1) decyzji Ministra Zdrowia*?,

Kwotaw zt
25.000zt
250.000 zt
8.086.000 zt
69.000 zt
6.460.000 zt
46.000 zt
16.565.000 zt

46.000 zt

1.639.000 zt
3.000 zt
4.239.000 zt
16.000 zt
632.000 zt
3.000 zt
850.000 zt
10.000 zt
350.000 zt
45.000 zt
50.000 zt
30.000 zt
313.000 zt
61.000 zt
1.000 zt

95.000 zt
14.000 zt
38.000 zt
130.000 zt

1.000 zt

41 7nak 46.3122.2.19.2022.ZW zdnia 16 marca 2022r.,znak 46.3122.2.38.2022.ZW
zdnia 20 maja 2022r.,znak 46.3122.2.45.2022.ZW z dnia 30 maja 2022 r., znak
46.3122.2.74.2022.ZW z dnia 3 sierpnia 2022 r.,znak 46.3122.2.98.2022.ZW z dnia

12 wrze$nia 2022 r.,znak 46.3122.2.101.2022.ZW z dnia 21 wrzes$nia 2022 r., znak
46.3122.2.109.2022.ZW z dnia 6 pazdziernika 2022 r.,znak 46.3122.2.110.2022.ZW

z dnia 6 pazdziernika 2022r.,znak 46.3122.2.122.2022.ZW z dnia 23 listopada 2022r.,
znak 46.3122.2.131.2022.ZW z dnia 9 listopada 2022 r.,znak 46.3122.2.136.2022.ZW
zdnia 11 listopada 2022 r.,znak 46.3122.2.146.2022.ZW z dnia 22 listopada 2022 r., znak
46.3122.2.170.2022.ZW z dnia 19 grudnia 2022 r.,znak 46.3122.2.183.2022.ZW

zdnia 27 grudnia 2022r.
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2) decyzji Gtéwnego Inspektora Sanitarnego jako dysponenta czesci budzetowej
przenoszacych wydatki pomiedzy GIS a granicznymi stacjami sanitarno-
epidemiologicznymiw obrebie jednego rozdziatu®2,

3) decyzji Gtéwnego Inspektora Sanitarnego*3.

Decyzje Gtéwnego Inspektora Sanitarnego** w sprawie zmian w budzecie panstwa byty
wydawane zgodnie z upowaznieniem wydanym przez Ministra Zdrowia.

Na koncie pozabilansowym 980 Plan finansowy wydatkéw budzetowych ksiegowano
kwoty z zatwierdzonego planu finansowego, a takze decyzje zmniejszajace lub
zwiekszajace, zwiekszenia ze znakiem dodatnim, zmniejszenia ze znakiem ujemnym.

Po stronie Ma konta 980 ksiegowano réwnowartosci zrealizowanego w ciggu roku planu
wydatkéw budzetowych.

Na koncie 998 Zaangazowania wydatkéw budzetowych roku biezgcego odbywato sie do
wysokosci zatwierdzonego Planu wydatkéw, w przypadku zmiany planu dokonywano
odpowiednich przeksiegowan.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
3. Kierunki wydatkowania srodkéw budzetowych.

W kontrolowanym okresie wydatkowanie srodkéw nastepowato zgodnie z przyjetym
planem finansowym i wprowadzanymi do niego zmianami. Wykonanie planu wydatkéw
w 2021i2022r. przedstawia ponizszatabela:

Tabela nr 4.
Klasyfikacja 2021r. 2022r.
budzetowa
Plan po Wykonanie Plan po Wykonanie
rozdziat | paragraf | zmianach Y % Zmianach Y %
(wzt) (wzt)
(wzt) (wzt)

85132 |2830 794 610,00 794 610,00| 100,00%
85132 | 3020 16 000,00 15262,40| 95,39% 84 500,00 81400,66| 96,33%
85132 | 3030 173180,00| 172410,00| 99,56%| 259647,00| 258027,00| 99,38%

427nak 46.3122.2.18.2022.ZW z dnia 4 marca 2022r.,znak 46.3122.2.33.2022.ZW

z dnia 28 kwietnia 2022r.,znak 46.3122.2.72.2022.ZW z dnia 27 lipca 2022 r., znak
46.3122.2.108.2022.ZW z dnia 3 pazdziernika 2022 r.,znak 46.3122.2.102.2022.ZW
zdnia 13 pazdziernika 2022r.,znak 46.3122.2.148.2022.ZW z dnia 28 listopada 2022r.,
znak 46.3122.2.155.2022.ZW z dnia 30 listopada 2022 r.,znak 46.3122.2.157.2022.ZW
zdnia 1 grudnia 2022r.,znak 46.3122.2.177.2022.ZW z dnia 29 grudnia 2022 r.

437Znak 46.3122.3.16.2022.TR z dnia 28 stycznia 2022 r.,znak 46.3122.3.26.2022.TR
zdnia 17 lutego 2022 r.,znak 46.3122.3.54.2022.TR zdnia 11 marca 2022 r., znak
46.3122.3.90.2022.TR z dnia 28 kwietnia 2022 r.,znak 46.3122.3.136.2022.TR z dnia

14 czerwca 2022 r.,znak 46.3122.3.175.2022.TR z dnia 15 lipca 2022 ., znak
46.3122.3.226.2022.TR z dnia 2 wrzes$nia 2022 r.,znak 46.3122.3.273.2022.TR z dnia

13 pazdziernika 2022 r.,znak 46.3122.3.296.2022.TR z dnia 28 pazdziernika 2022 r., znak
46.3122.3.297.2022.TR z dnia 28 pazdziernika 2022 r.,znak 46.3122.3.313.2022.TR z dnia
16 listopada 2022r.,znak 46.3122.3.335.2022.TR z dnia 18 listopada 2022 r., znak
46.3122.3.408.2022.TR z dnia 15 grudnia 2022 r.,znak 46.3122.3.453.2022.TR z dnia

23 grudnia 2022r.,znak 46.3122.3.478.2022.TR z dnia 29 grudnia 2022r.

44 W zastepstwie Kierownika Jednostki.

telefon: +48 22 25001 46
adres email: kancelaria@mz.gov.pl
www.gov.pl/zdrowie

ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa

25




85132 |4000% 10070 6458795,41
682,00

85132 | 4009 123000,00 339 548,00

85132 |4010 |574202560|5683185,99| 98,98%|6649610,12 6 649581,76100,00%

85132 |4019 11067,00| 10888,63| 98,39%| 15260,00 879387 57,63%

85132 | 4020 15864 15862| 99,99% 17 158 17 158 | 100,00%
380,65 318,66 280,82 117,09

85132 | 4029 15217,00| 1205487 79,22%| 46000,00| 38000,34| 82,61%

85132 |4040 |1018060,82| 12054,87| 79,22%|1188212,34 | 1188212,34 | 100,00%

85132 | 4049 776,00| 1018 060,82 | 100,00% 3000,00 1256,71| 41,89%

85132 |4110 |3711299,00 775,62| 99,95% | 3805 364,85 | 3734703,04| 98,14%

85132 |4119 484200 3352489,90| 90,33%| 10716,00 7476,23| 69,77%

85132 |4120 566 692,00 3947,34| 81,52%| 532158,94| 524651,06| 98,59%

85132 |4129 769,00| 487290,63| 85,99% 2247,00 888,37 | 39,54%

85132 | 4140 180 000,00 555,43| 72,23%| 234000,00| 231807,00| 99,06%

85132 | 4170 369051,16| 174867,00| 97,15%| 416617,00| 393649,00| 94,49%

85132 | 4210 0,00| 2586 555,26 1385 328,46

85132 |4219 14 566,01

85132 | 4220 0,00| 6371133 83903,84

85132 | 4260 0,00| 308975,13 255 127,36

85132 | 4270 337000,00| 328227,84| 97,40%| 350000,00| 33221487 94,92%

85132 | 4280 0,00| 20227,00 11440,00

85132 | 4300 0,00| 3996 106,86 3804279,41

85132 |4309 255089,75

85132 | 4360 0,00| 10192467 156 933,46

85132 | 4380 0,00| 27127,04 14 894,07

85132 | 4390 0,00| 217569,99 347829,84

85132 | 4400 0,00 388,24

85132 |4410 24000,00| 22771,81| 94,88%| 150000,00| 140471,74| 93,65%

85132 | 4420 5000,00 4178,47| 8357%| 50000,00| 17531,29| 35,06%

85132 | 4430 26089,00| 26088,97|100,00%| 30000,00| 21177,51| 70,59%

85132 | 4440 326329,84| 326329,84|100,00%| 379988,59| 379 988,59 100,00%

85132 | 4480 56000,00| 5409836| 96,60%| 6100000 57017,00| 9347%

85132 | 4520 100,00 92,00 92,00% 1000,00 292,00| 29,20%

85132 | 4550 78000,00| 7721556| 98,99%| 148000,00| 144288,82| 97,49%

85132 |4559 5 446,00 0,00| 0,00%

85132 | 4610 5000,00 4321,50| 86,43%| 14000,00 8474,00| 60,53%

85132 | 4700 23000,00| 22649,84| 9848%| 63000,00| 60844,63| 96,58%

85132 |4709 1076,00 0,00| 0,00%

85132 |4710 225000,00| 11117046 49,41%| 278000,00| 277095,19| 99,67%

85132 |4719 108,00 58,58| 54,24% 1000,00 636,75| 63,68%

45§ 400 (z odpowiednia czwarta cyfra) stosowany jest do planowania wydatkéw, wykonanie
przedstawiajg paragrafy 421,422,426,428,430,436, 438,439,440 (z odpowiednimi

czwartymi cyframi).
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85132 | 4890 410254,77| 410254,77 | 100,00%
85132 | 6050 240000,00| 239850,00| 99,94%
85132 | 6060 1295097,00| 293996,60| 22,70% 48 500,00 48 500,00 | 100,00%
85132 | 6069 2828,00 2363,14| 83,56%
Razem dziat 41062 36539 | 88,99% 41062 36539 | 88,99%
376,07 633,64 376,07 633,64
85195 | 2830 901000,00| 901000,00|100,00% |1872613,00|1295630,04| 69,19%
Razem dziat 901000,00| 901000,00|100,00% |1872613,00|1295630,04| 69,19%

Wsrod wydatkow biezacych GIS najwiekszg wartos¢ stanowity koszty wynagrodzen
osobowych cztonkéw korpusu stuzby cywilnej i pracownikéw niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej wraz z pochodnymi, w 2021 r. stanowity 73,23 %46 wydatkow
biezacych, natomiast w 2022 r. 76,94 %, wydatki na zakup ustug (stanowity odpowiednio
11,98%%7111,91%), oraz wydatki na zakup materiatow i wyposazenia (stanowity
odpowiednio 7,14%i 3,64% wydatkow biezacych GIS).
Prawidtowos¢ klasyfikowania wydatkéw budzetowych szczegétowo omoéwiono
w punkcie IV.5. niniejszego dokumentu.

4. Prawidtowosc¢ opisywania dowodow ksiegowych.

Na wybranej prébie 20 dowodéw ksiegowych sprawdzono spetnienie wymogéw
okreslonych w art. 21 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Ustalono, ze wszystkie dowody zostaty prawidtowo opisane wzgledem stwierdzenia
sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),
oraz udokumentowano przeprowadzenie kontroli merytorycznej, formalnej
i rachunkowej, natomiast na zadnym dokumencie ksiegowym nie udokumentowano
przeprowadzenia przez gtéwnego ksiegowego kontroli wstepnej, o ktérej mowaw art. 54
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, czym naruszono art. 54 ust. 3 ww. ustawy.
Stwierdzenia sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach nie mozna
uzna¢ w jednostkach sektora finanséw publicznych za wystarczajace jako potwierdzenie
dokonania kontroli wstepnej przez gtéwnego ksiegowego, nie potwierdza to chociazby
zgodnosci z planem finansowym.
Zgodnie z wymaganiami art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych do obowigzkéw
gtownego ksiegowego nalezy przeprowadzenie wstepnej kontroli zgodnosci operacji
gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci
dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych. Ustalono, ze na

12 dowodach z wybranej préby potwierdzono dokonanie wstepnej oceny celowosci
zaciggniecia zobowigzania finansowego, jednak potwierdzenia zostaty podpisane przez
Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego, Zastepce Dyrektora Biura Dyrektora
Generalnego lub przez dyrektora komérki merytorycznej dokonujacej zakupu, a nie przez
Gtéwnego ksiegowego GIS.
Artykut 54 ust. 3 ustawy o finansach publicznych nakazuje gtéwnemu ksiegowemu
potwierdzenie przeprowadzenia wstepnej kontroli poprzez ztozenie jego podpisu

na dokumentach (dowodach ksiegowych) dotyczacych danej operacji. Potwierdzeniem
przeprowadzenia kontroli wstepnej przez gtéwnego ksiegowego bedzie wiec np. opis:
»Sprawdzono w zakresie okreslonym w art. 54 ust. 1 pkt 3i ust. 3 ustawy o finansach

46 Do obliczen przyjeto wydatki z paragrafow 401, 402,4040,411,412i471.

47 Do obliczen przyjeto wydatki z paragrafow 430, 436, 438, 439.
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publicznych", ,Zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych
dokonano kontroli wstepnejdnia...” lub adnotacja o podobnej tresci wraz z podpisem
gtéwnego ksiegowego.

Podpisy potwierdzajace sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, formalnym,
rachunkowym oraz zatwierdzenie do wyptaty na wszystkich dokumentach zostaty
opatrzone imiennymi pieczeciami.

5. Prawidtowos¢ klasyfikowania wydatkéw budzetowych.

Klasyfikowanie wydatkéw zasadniczo nastepowato wedtug klasyfikacji paragraféw
i Srodkow okreslonej w rozporzadzeniu w sprawie klasyfikacji, poza nizej wymienionym
przypadkiem:

1) Woydatki na zakup odziezy roboczej dla pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
robotniczych oraz dla archiwisty, srodki dezynfekcyjne oraz srodki ochrony osobistej
dla pracownikéw 48 w wysokosci 1.430,30 zt ujete w § 4210 Zakup materiatéw
i wyposazenia - stanowig $Swiadczenia rzeczowe wynikajace z przepiséw
bezpieczenstwa i higieny pracy, zatem powinny zostac ujete w § 3020 Wydatki
osobowe niezaliczone do wynagrodzen.

PowyZszym naruszono postanowienia rozporzadzenia w sprawie klasyfikacjioraz § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej*? (dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci”).

6. Dochody GIS.

Dochody GIS zaplanowano w tacznej wysokosci 321.000,00 zt na 2021 r. oraz
545.000,00 zt na 2022 r. Wykonanie planu dochodéw?° przedstawiono ponize;j:
Tabelanr 5.

';':;Z:_"t'fﬁ: 2021r. 2022r.
rozdziat | paragraf sz;zzh Naleznoséci | Wykonanie Z;Iia;Z:h Naleznoséci | Wykonanie
(wz) (wzt) (wzf) (wzd) (wzt) (wzh)%

85132 | 0580 6 120,00 6 120,00

85132 | 0610 315000,00 | 198 240,00 198 240,00 540000,00| 297805,00| 297805,00
85132 | 0690 1000,00 54,37 54,37
85132 | 0750 5000,00 5570,00 5570,00 5000,00 5040,00 5040,00
85132 | 0870 9,10 3,61 1300,00 1300,00
85132 | 0920 7235,34 7 235,34
85132 |0940 2941175 2941175 9196,40 9196,40
85132 | 0970 6 962,57 6 962,57

85132 |2950 73898,42 73898,42 73898,42
Razem dziat 321000,00| 320211,84 246 307,93 545000,00 | 394529,53| 394529,53
85195 | 2950 110 650,46 110650,46| 110650,46
Razem dziat 110 650,46 110650,46| 11065046

4 FaVATn dnia 26 lutego 2021 .

49 Dz. U. poz. 144. Poprzednio obowigzywato rozporzadzenie Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U.z2020r.poz. 1564,z pdzn.zm.).

50 Na podstawie sprawozdan Rb-27 za2021i2022r.
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Razem 321000,00| 430862,30 246 307,93 545000,00| 505179,99| 50517999

Dochody byty gromadzone na rachunku bankowym dochodoéw jednostki®?, a nastepnie
przekazywane na rachunek dochodéw centralnego rachunku biezgcego budzetu panstwa.
Na podstawie zapiséw konta 133 Rachunek dochodéw budzetowych ustalono, ze dochody
w 2021 r.i 2022 r. byty przekazywane w terminach okreslonych w § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa®2.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

7. Sprawozdawczos¢ budzetowa.

Zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o finansach, jednostki sektora finanséw publicznych
sporzadzaja sprawozdania z wykonania proceséw zwigzanych z gromadzeniem $rodkow
publicznych oraz ich rozdysponowywaniem.
Rodzaje sprawozdan, formy i sposoby ich sporzadzania oraz terminy przekazywania
sprawozdan okresla rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®3, dalej jako: ,rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczosci”.
GIS, jako dysponent trzeciego stopnia, zobowigzany jest do sktadania sprawozdan
Rb-2354 Rb-2755, Rb-285¢, Rb-7057, w okresach:
— miesiecznych, dla ktérych termin przekazania sprawozdania wynosi nie pdZniej niz
10 dni po uptywie okresu sprawozdawczego, przy czym sprawozdania za grudzien
0 8 dni pdzniej (dotyczy sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28);
— kwartalnych, dla ktérych termin przekazania sprawozdania wynosi nie pozniej niz
10 dni po uptywie okresu sprawozdawczego (dotyczy sprawozdania Rb-70);
— rocznym - w terminie 6 lutego (dotyczy sprawozdan Rb-23, Rb-27, Rb-28).
Sprawozdania podpisuja gtéwny ksiegowy i kierownik jednostki. Kierownik jednostki
obowigzany jest sporzadzac sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;j.
Sprawozdania Rb-23, Rb-27, Rb-28, przekazuje sie w Informatycznym Systemie Obstugi
Budzetu Panstwa, zas Rb-70 na elektroniczng skrzynke podawczg, o ktérej mowa
w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne®8.
W odniesieniu do powyzszego ustalono, ze sprawozdania byty sktadane terminowo.
Ze strony kierownika jednostki sprawozdania byty podpisywane przez Pana Marcina
Gorskiego, Dyrektora Departamentu Ekonomiczno-Administracyjnego®? na podstawie

51 Ewidencjonowane na koncie 130-5 Rachunek dochodéw jednostki budzetowej.
52Dz.U.z2021r.poz.259.

53Dz.U.z2022r.poz. 144.

54 Rb-23 - sprawozdanie o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych
jednostek budzetowych.

55 Rb-27 - sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych.

56 Rb-28 - sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa.

57 Rb-70 - sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
58Dz.U.z2021r.,poz.2070,z pdzn.zm.

52 Od dnia 13 sierpnia 2021 r. Departamentu Budzetu i Finanséw.
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upowaznienia nr 72/2020 z dnia 3 lipca 2020 r., w ktérym Gtéwny Inspektor Sanitarny
upowaznit go do wykonywania czynnosci okreslonych w przepisach o finansach
publicznych dla kierownika jednostki w zakresie gospodarki finansowej, dokonywania
wydatkéw w ramach budzetu GIS oraz bezposredniego nadzoru nad czynnosciami
wykonywanymi przez gtéwnego ksiegowego z tytutu realizowanych przez gtéwnego
ksiegowego zadan, a takze dokonywania czynnosci w zakresie wykonywania budzetu
panstwa z wykorzystaniem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa,
okreslonych w § 23 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 .
W sprawie szczegétowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

8. Inwentaryzacja.

Inwentaryzacja w GIS prowadzona byta na podstawie Zarzadzenia nr 263/19 Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie Instrukcji
inwentaryzacyjnej. W Instrukcji okreslono m.in. rodzaje inwentaryzacji, plan inwentaryzacji
z terminami i czestotliwo$ciami wynikajacymi z ustawy o rachunkowosci, metody
prowadzenia inwentaryzacji oraz zadania cztonkéw komisji inwentaryzacyjnej. Zgodnie
z informacja® w okresie objetym kontrolg w GIS przeprowadzono dwie inwentaryzacje
sktadnikéw majatkowych, ktére zgodnie z przepisami ustawy

o rachunkowosci podlegajg corocznej inwentaryzacji, ostatnig petng inwentaryzacje
przeprowadzono wg stanu na dziert 31 grudnia 2019 r. W sprawozdaniach komisji
inwentaryzacyjnych w inwentaryzacjach przeprowadzonych wg stanu na dzien

31 grudnia 2021 r.iwg stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. nie stwierdzono réznic
inwentaryzacyjnych.

W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
V. Wydatkowanie $rodkéw publicznych.
1. Regulacje wewnetrzne z zakresu udzielania zamoéwien publicznych.

W okresie objetym kontrolg GIS udzielat zamoéwien publicznych na podstawie powszechnie
obowiazujacych przepiséw prawa, tj. ustawy Pzp wraz z przepisami wykonawczymi, jak
réwniez wewnetrznie obowigzujgcych uregulowan prawnych, w szczegoélnosci:
— Regulaminu udzielania zaméwien publicznychw GIS 22018 r.;
— Regulaminu udzielania zaméwien publicznychw GIS 2 2022r.;
— Zarzadzenia nr 235/18 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 25 lipca 2018 .
W sprawie postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych i zawieraniu uméw
cywilnoprawnych przez Gtéwny Inspektorat Sanitarny.
Z powyzszego wynika, ze w kontrolowanym okresie w GIS funkcjonowaty co do zasady
regulacje wewnetrzne, ktére normowaty ten sam obszar. Jak wyjasniono w toku kontroli,
takie uregulowanie przedmiotowych kwestii, byto efektem przemyslane;j
i zaplanowanej konstrukgcji, ktéra miata kompleksowo obejmowac swoim zakresem
rzeczowym obowigzki Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, jako kierownika jednostki
sektorafinanséw publicznych oraz Dyrektora Generalnego GIS, wykonujgcego
kompetencje kierownika zamawiajgcego w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzesnia

60 Pismo z dnia 2 pazdziernika 2023 r. znak NK.ZK.0910.4.2023
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2019 r. Prawo zaméwien publicznych, co wynika wprost z art. 25 ust. 4 pkt 1 lit. f ustawy

o stuzbie cywilnej.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze celem wydania przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
Zarzadzenia nr 235/18 w sprawie postepowania przy udzielaniu zamdwien publicznych

i zawieraniu uméw cywilnoprawnych przez GIS, byto okreslenie zasad dysponowania
srodkami publicznymi na realizacje zadar komorek organizacyjnych. Zgodnie z zapisami
przedmiotowego zarzadzenia, Dyrektor Generalny GIS na podstawie odrebnych przepiséw
lub upowaznienia Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dysponuje srodkami publicznymi.
Dyrektor Generalny moze udzielaé dalszych upowaznien do dysponowania srodkami

i zawierania umow w jego imieniu. Celem Zarzadzenia nr 8/18, a takze Zarzadzenia nr 1/22
w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych, odpowiednio
z2018r.oraz 2022r., byto z kolei okreslenie sposobu udzielania zamdwien publicznych.
Powyzsze Regulaminy stanowity instrukcje, ktora krok po kroku opisuje sposéb udzielenia
zamowienia publicznego, poczawszy od przygotowania planu zaméwien publicznych,

az po dokonanie zakupu.

W tym kontekscie podkresli¢ nalezy, ze Zarzadzenie nr 235/18, a takze jego kolejne zmiany
nie byty aktualne, zaréwno biorgc pod uwage strukture organizacyjna GIS, jak tez stan
prawny, na ktérym oparto zasady udzielania zamoéwien publicznych.

Majac na uwadze catoksztatt regulacji zwigzanych z procesem udzielania zaméwien
publicznych w GIS, uregulowanie ww. procesu w dwéch odrebnych aktach wewnetrznie
obowigzujacych, nie jest korzystne z punktéw widzenia ekonomiki dziatania komorek
organizacyjnych.

Dodatkowo, w toku kontroli, na badanej prébie dokumentéw, stwierdzono ze w toku
udzielania zaméwien publicznych i zawierania uméw, zastosowanie znajdowaty jedynie
Regulaminy udzielania zamoéwien publicznych, odpowiednio z 2018 r. oraz 2022r.,
natomiast nie zaobserwowano, by przepisy Zarzadzenia nr 235/18 byty stosowane.

W kontekscie powyzszego, nie kwestionujgc swobody GIS do okreslania trybu pracy
urzedu, zasadnym wydaje sie by¢ rozwazenie uregulowania procesu udzielania zamoéwien
publicznych i zawierania uméw cywilnoprawnych w jednym akcie wewnetrznym.

Ponadto, brak dostosowania Zarzadzenia nr 235/18 do aktualnej struktury organizacyjnej
GIS oraz obowigzujgcego stanu prawnego w obszarze zaméwien publicznych, nalezy ocenié
negatywnie z punktu widzenia rzetelnosci.

2. Planowanie zaméwien publicznych w GIS.

GIS, jako podmiot zobowigzany na mocy art. 23 ustawy Pzp, sporzadzat plany zaméwien
publicznych. GIS zapewniato aktualno$¢ ww. dokumentéw, w toku kontroli przedtozono
plany zamoéwien publicznych na 2021 r.i 2022 r. wraz ze zmianami. Plany zamoéwien
publicznych zawieraty wszystkie informacje, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3 ww. ustawy.
Przedmiotowe plany wraz z aktualizacjami zamieszczano w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych.

GIS, w zwiazku z obowigzkiem wynikajgcym z art. 82 ustawy Pzp, sporzadzit roczne
sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach za 2021 r. oraz za 2022 r., z zachowaniem
terminu wynikajgcego z ww. przepisu, wedtug wzoru okreslonego w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 20 grudnia 2021 r. w sprawie zakresu informacji
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zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru, sposobu
przekazywania oraz sposobui trybu jego korygowania®l.

3. Zamdwienia publiczne udzielane na podstawie ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

GIS przedstawit wykazy prowadzonych postepowan dotyczacych zamoéwien publicznych
prowadzonych w latach 2021-2022, z ktérych wynikato ze w okresie objetym kontrolg
przeprowadzono tacznie 17 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, w tym:

—  w2021r. -5 postepowan na tagczng kwote 2 199 499,80 zt netto, z czego 4 w trybie
podstawowym bez negocjacji, a 1 w trybie przetargu nieograniczonego. W 2021 r.
uniewazniono 1 postepowanie;

—  w2022r.- 12 postepowan na taczng kwote 100 665 304,30 zt netto, w tym
3 postepowania wszczeto w trybie przetargu nieograniczonego, 3 w trybie przetargu
podstawowego bez negocjacji, 6 w trybie podstawowym
z fakultatywnymi negocjacjami. W 2022 r. uniewazniono 3 postepowania.

W ramach kontroli zaméwien publicznych przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg

zbadano 4 postepowania®? o tgcznej wartosci przedmiotu zaméwienia netto

2 133 540,00 zt. Préba kontrolna zostata wytoniona metoda doboru losowego i stanowita

24 % ogolnej liczby postepowan przeprowadzonych w badanym okresie.

Majac na uwadze powyzsze, ustalono jak ponizej.

Wszystkie poddane badaniu postepowania zostaty poprzedzone wnioskiem o zamoéwienie

publiczne sporzadzonym na formularzu, zgodnym z wzorem okreslonym w Regulaminie

udzielania zamoéwien, odpowiednio z 2018 r.i 2020 r. Whioski o udzielnie zaméwienia
publicznego byty akceptowane przez kierownika zamawiajgcego lub osoby upowaznione
do wykonywania wszelkich czynnosci zastrzezonych dla kierownika zamawiajacego
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzaniem postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych realizowanych przez GIS.

Wszystkie postepowania zostaty przygotowane i przeprowadzone przez komisje

przetargowe, kazdorazowo powotywane do okreslonych postepowan, poprzez akceptacje

whniosku o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktérym wskazywano imiona i nazwiska
0s6b proponowanych do udziatu w pracach komisji przetargowej. Zadaniai tryb pracy

komisji zostat okreslony w Regulaminie udzielania zamoéwien, odpowiednio z 2018 .

i2020r.

We wszystkich postepowaniach stosowne o$wiadczenia, o ktérych mowa w art. 56 ust. 2

ustawy Pzp oraz art. 56 ust. 3 ustawy Pzp ztozyty wszystkie osoby podejmujace czynnosci,

tj.: kierownik zamawiajgcego, pracownicy zamawiajgcego, ktérym kierownik
zamawiajgcego powierzyt wykonanie zastrzezonych dla siebie czynnosci, osoby mogace
wptyna¢ na wynik postepowania, cztonkowie komisji przetargowej.

W poddanych badaniu postepowaniach, GIS dokonywat ustalenia wartos$ci zaméwienia

z nalezytg starannoscia oraz terminowo.

61Dz.U.z2021r.poz.2463.

624/2022 - Catodobowe $wiadczenie ustug ochrony fizycznej oséb i mienia Gtéwnego
Inspektoratu Sanitarnego przy ul. Targowej 65 w Warszawie, 5/2022 - Przeprowadzenie
ustugi czynnosci doradczych w zakresie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej

w 10 granicznych stacjach sanitarno- epidemiologicznych, 9/2022 - Oznaczanie zawartosci
wybranych sktadnikéw suplementow diety oraz zywnosci specjalnego przeznaczenia,

w tym sktadnikéw niedeklarowanych potencjalnie niebezpiecznych, 4/2021 - Dostawa
dyskow twardych SSD dedykowanych do macierzy dyskowej.
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GIS we wszystkich postepowaniach o udzielenie zaméwienia okreslit, zgodnie z art. 61 ust.
1 ustawy Pzp forme komunikacji z wykonawcami jako odbywajaca sie przy uzyciu srodkéw
komunikacji elektronicznej, poprzez wskazanie adresu strony internetowej, jak réwniez
zgodnie z art. 67 ustawy Pzp dopetnit obowigzkéw informacyjnych dotyczacych
stosowanych srodkéw komunikacji elektronicznej, poprzez zamieszczenie w ogtoszeniu
wszczynajacym postepowanie o udzielenie zaméwienia informacji o sSrodkach komunikacji
elektronicznej, przy uzyciu ktérych bedzie komunikowat sie z wykonawcami oraz informacji
o wymaganiach technicznych i organizacyjnych sporzadzania, wysytaniai odbierania
korespondencji elektronicznej.

W ramach postepowan przestrzegano zasady jawnosci poprzez publikacje ogtoszen:

o0 zamoéwieniu, o wyniku postepowania oraz o wykonaniu umowy, odpowiednio

w Biuletynie Zaméwien Publicznych oraz na stronie internetowej prowadzonego
postepowania. GIS terminowo realizowat ww. obowigzki.

Kazdorazowo, specyfikacja warunkéw zamowienia, dalej jako: ,SWZ” zawierata informacje
okreslone w art. 281 ustawy Pzp, a GIS zapewnit na stronie internetowej prowadzonych
postepowan bezptatny, petny, bezposredni i nieograniczony dostep do SWZ.

W przypadku trzech badanych postepowan®3, dokonano zamiany tresci SWZ, ktéra
prowadzita do zamiany ogtoszenia o zaméwieniu. Zgodnie z art. 286 ust. 9 ustawy Pzp
ogtoszenie o zmianie ogtoszenia zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych
i na stronie internetowej prowadzonego postepowania.

GIS w ramach prowadzonych postepowan przestrzegato zasad dotyczacych otwarcia

i oceny ofert. GIS, najpdézniej przed otwarciem ofert, udostepniato na stronie internetowe;j
prowadzonego postepowania informacje o kwocie, jakg zamierza przeznaczy¢

na sfinansowanie zaméwienia, zgodnie z art. 222 ust. 4 ustawy Pzp.

Po otwarciu ofert, GIS kazdorazowo udostepniat na stronie internetowej prowadzonego
postepowania informacje o nazwach albo imionach i nazwiskach oraz siedzibach lub
miejscach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej albo miejscach zamieszkania
wykonawcéw, ktérych oferty zostaty otwarte, a takze cenach lub kosztach zawartych

w ofertach, jak stanowi art. 222 ust. 5 ustawy Pzp.

Wyboru najkorzystniejszej oferty dokonywano zgodnie z art. 239 ustawy Pzp, na podstawie
kryteriéw oceny ofert opisanych w sposéb jednoznaczny i zrozumiaty, zgodnie z art. 240
ust. 1 ustawy Pzp. Realizujac regulacje art. 253 ustawy Pzp, GIS niezwtocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty informowat wykonawcéw, ktérzy ztozyli oferty, o wyborze
najkorzystniejszej oferty oraz punktacji przyznanej ofertom w kazdym kryterium oceny
ofert i tacznej punktacji, a takze o wykonawcach, ktérych oferty zostaty odrzucone, podajac
uzasadnienie faktyczne i prawne.

W wyniku weryfikacji ofert, GIS w przypadku jednego postepowania®* dokonat odrzucenia
oferty. GIS prawidtowo zastosowat przestanki uzasadniajace odrzucenie oferty.

W toku kontroli ustalono, ze GIS przekazywat Prezesowi Urzedu Zaméwien Publicznych
informacje o ztozonych wnioskach o dopuszczenie do udziatu w postepowaniu lub ofertach
z zachowaniem 7-dniowego terminu od dnia otwarcia odpowiednio ofert lub ofert
dodatkowych albo ofert wstepnych lub ofert ostatecznych albo uniewaznienia
postepowania, o ktéorym mowaw art. 81 ust. 1 ustawy Pzp.

63 Postepowanie oznaczone nr 4/2021, 4/2022, 9/2022.
64 Postepowanie oznaczone nr 4/2022.
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W zakresie zawierania umow z dostawcami wytonionymi w postepowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego prowadzonego w trybie podstawowym, przestrzegano terminu
zawarcia umowy okreslonego w art. 308 ust. 2 ustawy Pzp.

GIS dokumentowat przebieg poddanych badaniu postepowan o udzielenie zaméwienia,
sporzadzajac w ich toku protokét postepowania wraz z zatacznikami, zgodny pod wzgledem
formy i tresci zwymogami rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
zdnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentacji
postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego®>. Zauwazenia wymaga,

ze w przypadku dwdch protokotéw postepowania®®, brak byto daty jego zatwierdzenia.
Reasumujac, stwierdzone w toku kontroli uchybienia miaty charakter formalny i nie
wptywaty na przebieg i wynik prowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego. Niemniej jednak, brak zachowania nalezytej starannosci, stanowit uchybienie
kryterium rzetelnosci dziatan.

4. Zamdwienia, do ktérych nie stosuje sie przepiséw o zaméwieniach publicznych.

GIS przedstawit wykazy zakupow towardw i ustug dokonanych w latach 2021-2022

w oparciu o procedury wewnetrzne, z ktérych wynikato ze w okresie objetym kontrola
przeprowadzono tacznie 160 zakupéw, w tym:

— w2021r.75 zakupdéw o tacznej wartosci netto 2 590 327, 10 zt;

— w2022r.85 zakupdéw o tacznej wartosci netto 2 580 280,26 zt.

Badaniu poddano 6 postepowan®’ o tacznej wartosci 573 142,34 zt netto. Préba kontrolna
zostata wytoniona metoda doboru losowego i stanowita 11 % ogélnej liczby zakupoéw
przeprowadzonych w kontrolowanym okresie.

Podstawg dokonania zakupu byty wnioski o uruchomienie srodkéw finansowych

z budzetu GIS. Na podstawie badanych przypadkéw ustalono, Zze umowy w sprawie zakupu
zawierano w formie pisemne;j.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.
VI. Realizacja zadan ustawowych przez GIS.
1. Ustalanie ogdlnych kierunkéw dziatania organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarne;j.

Realizujac dyspozycje art. 8a ustawy PIS, Gtéwny Inspektor Sanitarny wydaje corocznie
»Wytyczne do planowania i dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej” na kolejny rok.
Dokument ten okresla ogélne kierunki dziatania organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
oraz najwazniejsze zadania planowane na dany rok. Stanowi on podstawe do planowania
dziatalnosci stacji sanitarno-epidemiologicznych. W oparciu o ww. Wytyczne, stacje
sanitarno-epidemiologiczne wszystkich szczebli opracowuja swoje plany zasadniczych
zamierzen obejmujace m.in. plany kontroli nadzorowanych obiektéw (podmiotéw), a takze,

65 Dz. U. poz. 2434.

66 Postepowanie oznaczone nr 9/2022 oraz nr 4/2022.

67202/2021 - Zadania laboratorium referencyjnego; 93/2021 - Monitoring medidéw

na okres 12 miesiecy; 489/2021 - Dostawa samochodu elektrycznego; 198/2022 - Stata
kompleksowa obstuga prawna w zakresie ochrony danych osobowych poprzez petnienie
funkcji Inspektora Ochrony Danych; 413/2022 - Sukcesywna dostawa owocéw

i warzyw na potrzeby Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego; 225/2022 - Ustuga
ttumaczenia jezyka migowego on-line jedno i Dwukierunkowego.
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w przypadku wojewddzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych, plany kontroli
powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych w wojewddztwie. Plan zasadniczych
zamierzen na dany rok jest zatwierdzany przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Proces
planowania nalata 2021 r.oraz 2022 r. obejmowat réwniez wydanie przez panstwowych
wojewddzkich inspektoréw sanitarnych wytycznych do planowania dziatalnosci PIS

w wojewoddztwie.

2 Zarzadzanie systemem wymiany informacji w zakresie dotyczacym zadar Paristwowej
Inspekcji Sanitarne;j.

Gtéwny Inspektor Sanitarny prowadzit rejestr zatruc srodkiem zastepczym lub nowa
substancja psychoaktywna (System Monitorowania Informacji o Srodkach Zastepczych

i Nowych Substancjach Psychoaktywnych - SMIOD) - zgodnie z § 1 pkt 10 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 17 pazdziernika 2014 r. w sprawie systemdéw wymiany informacji
w zakresie dotyczacym zadan Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Dane gromadzone

w rejestrze SMIOD wykorzystywane sg do sporzadzania corocznego Raportu Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego dotyczacego zatrué¢ srodkiem zastepczym lub nowa substancja
psychoaktywna w Polsce.

Gtowny Inspektor Sanitarny zarzadzat Systemem Monitoringu Jakosci Wody
Przeznaczonej do Spozycia przez Ludzi oraz Systemem Monitoringu Jakosci Wody

w Kapieliskach. Odbywa sie to poprzez wydawanie corocznie poradnika pracy

w systemach w zakresie bezpieczenstwa zdrowotnego wody - System Monitoringu Jakosci
Wody Przeznaczonej do Spozycia oraz System Monitoringu Jakosci Wody

w Kapieliskach - do stosowania przez panstwowych inspektoréow sanitarnych. Poradnik jest
kierowany do wszystkich pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznych, zajmujacych
sie gromadzeniem, przetwarzaniem, weryfikowaniem i wymiang informacji zwigzanych

z jakoscig wody przy wykorzystaniu Systemu. Administrowany system stuzy do
zapewnienia bezpiecznej wody do spozycia oraz do celéw rekreacyjnych poprzez ocene
jakosci wody, umozliwia tworzenie zestawien wskazujacych na ewentualng koniecznos¢
podejmowania dziatarh naprawczych. System ten jest réwniez wykorzystywany jako
narzedzie do przekazywania informacji publicznej o jakosci wody do spozycia, wody

w kapieliskach i na ptywalniach. W ramach zarzadzania systemami wymiany informacji
Gtowny Inspektor Sanitarny na biezgco podejmuje takze czynnosci zwigzane z weryfikacja
poprawnosci i kompletnosci danych wprowadzanych do Krajowej Bazy Urzadzen
Radiologicznych. Zbierane sg dane dotyczace wykonywania dziatalnosci zwigzanej

Z narazeniem na promieniowanie jonizujace, o ktérych mowa w ustawie z dnia 29 listopada
2000 r. Prawo atomowe?®8, ktdre nastepnie sa weryfikowane w sposéb cykliczny przez
pracownikéw GIS.

W ramach Bazy Danych Zrédet Wytwarzajacych Pola Elektromagnetyczne na stanowisku
Pracy, GIS nadzoruje zbieranie informacji dotyczacych m.in.rodzajui liczby urzadzen
(zrodet) wytwarzajacych pola elektromagnetyczne na stanowiskach pracy, liczby zaktadéw
pracy stosujacych Zzrédta pola elektromagnetycznego (bedacych w ewidencji organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej), taczng liczbe osdb zatrudnionych przy okreslonych
urzadzeniach (zrédtach) wytwarzajacych pola elektromagnetyczne.

Gtowny Inspektor Sanitarny nadzoruje dziatanie Elektronicznego Systemu Nadzoru nad
Dystrybucja Szczepionek (ESNDS). W jego ramach inspektorzy sanitarni monitorujg m.in.

68Dz.U.z2023r.poz. 1173.
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stany magazynowe - wg grup szczepionek zgodnie z ich przeinaczeniem, oraz taczne
zuzycie wg poszczegdlnych grup szczepionek.

W zakresie zapobiegania i zwalczania choréb zakaznych funkcjonujg, nadzorowane przez
GIS, dwa systemy informacyjne wykorzystujace zréznicowanych $rodki komunikacji
elektroniczne;j:

— System Wczesnego Ostrzegania i Reagowania dla Chordéb Zakaznych,

— System Nadzoru Epidemiologicznego nad Chorobami Zakaznymi.

System Wczesnego Ostrzegania i Reagowania dla Chordb Zakaznych jest zarzadzany
poprzez ustalenie przez GIS jednolitej, ogélnopolskiej procedury pn. ,Procedura Krajowego
EWRS - Zasady oceny zagrozenia dla zdrowia publicznego w przypadku wystapienia choréb
zakaznych oraz przekazywania tych informacji w Krajowym Systemie Wczesnego
Ostrzegania i Reagowania dla Choroéb ZakaZznych”. Celem procedury jest dostarczenie
panstwowym inspektorom sanitarnym wytycznych

w zakresie sposobu i zasad oceny zagrozenia dla zdrowia publicznego w przypadku
wystagpienia chordb zakaznych oraz zakazen oraz okreslenie sposobu wymiany informac;ji
w systemie.

System Nadzoru Epidemiologicznego nad Chorobami Zakaznymi GIS - w zaleznosci

od charakteru choroby zakaznej i jej znaczenia dla zdrowia publicznego okresla jednolite
zasady oceny ryzyka sanitarnego i epidemiologicznego. W okresie objetym kontrola
wiekszo$¢ dziatan koordynacyjnych podejmowanych przez Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego dotyczyta tej choroby COVID-19. W zwiazku z koniecznoscig zapewnienia
najwyzszej jakosci obstugi proceséw reagowania na stan epidemii i zapobiegania jej
dalszemu rozprzestrzenianiu wdrozono ponadto rozwigzanie cyfrowe - system SEPIS
(System Ewidencji Panstwowej Inspekcji Sanitarnej). Dzieki funkcji generowania statystyk,
Gtéwny Inspektora Sanitarny sprawowat staty, codzienny nadzér nad efektywnoscia
dziatan podejmowanych na szczeblu wojewddztw i powiatéw (efektywnosc zbierania
wywiaddéw od oséb chorych, obejmowanie kwarantanng oséb narazonych, identyfikacji
ognisk).

3. Koordynacja dziatalnos$ci organéw Paristwowej Inspekcji Sanitarnej realizowana przez
Gtéwny Inspektor Sanitarnego.

Podstawowym narzedziem koordynacji dziatalnosci organéw PIS s3 ,Wytyczne

do planowaniai dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Sanitarnej” na dany rok. W okresie
objetym kontrolg w zwigzku ze stanem epidemii/zagrozenia epidemicznego COVID-19
wytyczne tematyczne koncentrowaty sie gtéwnie na tej tematyce. Niezbednych informacji
dotyczacych dziatalnosci poszczegdlnych pionédw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
dostarcza system sprawozdawczosci, zarowno o charakterze statystycznym, jak

i opisowym. Sprawozdawczo$¢ stacji sanitarno-epidemiologicznych obejmuje sprawozdania
w ramach programu badan statystycznych statystyki publicznej, sprawozdania w ramach
systeméw wymiany informacji®?, sprawozdawczo$¢ realizowana na podstawie przepiséw
szczegblnych, a takze sprawozdania sporzadzane na podstawie réznego rodzaju
wytycznych Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Nadzoér nad dziatalnoscig organéw PIS

i koordynacja tej dziatalnosci realizowane sg w formie réznego rodzaju narad i spotkan

z przedstawicielami stacji sanitarno-epidemiologicznych. Mozna wsréd nich wyrézni¢ dwa
podstawowe rodzaje:

69 o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 17 pazdziernika 2014 r.
w sprawie systemow wymiany informacji w zakresie dotyczacym zadan Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej.
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— narady i spotkania Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z panstwowymi wojewddzkimi
inspektorami sanitarnymi lub panstwowymi granicznymi inspektorami sanitarnymi,
— narady i spotkania dotyczace dziatalnosci poszczegélnych pionéw Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej.
Cykliczne spotkania Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z panstwowymi wojewddzkimi
inspektorami sanitarnymi, z udziatem kadry kierowniczej GIS, odbywaja sie w zaleznosci
od potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz w tygodniu, przy czym w czasie epidemii COVID-19,
ich czestotliwos¢ byta okresowo zwiekszana, az do spotkan codziennych. Podobny
charakter maja spotkania online z panstwowymi granicznymi inspektorami sanitarnymi,
ktére odbywaja sie z czestotliwosciag zalezng od potrzeb. Co najmniej raz w roku
organizowane sg kilkudniowe narady z painstwowymi wojewddzkim inspektorami
sanitarnymi, na ktérych dokonywana jest ocena realizacji zadan oraz w sposéb pogtebiony
omawiane najwazniejsze zagadnienia dotyczace spraw z zakresu dziatania Inspekcji.
Ponadto, w razie potrzeby organizowane sg narady i spotkania o charakterze tematycznym,
atakze liczne spotkania online.
W dniu 9 grudnia 2021 r. w GIS powotany zostat koordynator ds. sprawnosci
instytucjonalnej Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Do zadan Koordynatora nalezy m.in.:
wspotpraca z komérkami organizacyjnymi GIS oraz stacji sanitarno-epidemiologicznych
w celu identyfikacji dziatan lub obszaréw dziatalnosci PIS wymagajacych zmian
organizacyjnych, podejmowanie innych dziatan majacych na celu rozpoznanie mozliwosci
zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci dziatan PIS. W$réd dziatan zrealizowanych w
latach 2021-2022 mozna wymieni¢ w szczegdlnosci: uruchomienie Intranetu Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej (IP1S) i rozwdj jego funkcjonalnosci (m.in. utworzenie bazy wiedzy,
w ktérej pracownicy poszczegdlnych pionéw PIS mogg zamieszczaé materiaty
do wykorzystania przez pozostate jednostki), przeprowadzenie badania elementéw kultury
organizacyjnej w wojewoddzkich stacjach sanitarno-epidemiologicznych (w okresie
od 14 grudnia 2021 do wrzes$nia 2022 r. zostaty zrealizowane badania w czterech WSSE:
w Lublinie, Poznaniu, Gorzowie Wikp.
i Krakowie), uruchomienie specjalnej skrzynki mailowej (usprawnienia@sanepid.gov.pl),
przy pomocy ktérej pracownicy jednostek organizacyjnych Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej moga zgtasza¢ pomysty na usprawnienia dziatania swojej jednostki, a takze
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej jako catej struktury, wdrozenie w catej Paristwowej
Inspekcji Sanitarnej narzedzi pracy grupowej online, wprowadzenie z dniem 29 grudnia
2022 r. Kodeksu Etyki Pracownika Paristwowej inspekcji Sanitarnej.
W okresie objetym kontrolg skutecznie wdrozono System Ewidencji Paristwowej Inspekcji
Sanitarnej (SEPIS). Jest to narzedzie cyfrowe do obstugi proceséw PIS, ktory jest rozwijany
przez GIS. System zostat przygotowany w czasie epidemii COVID-19
w Polsce i miat na celu zapobieganie jej rozprzestrzenianiu. Zapewnienie poprzez SEPIS
ciggtego i sprawnego dziatania systeméw wymiany informacji przyczynito sie do wzrostu
skutecznosci dziatania Inspekcji. Wdrozenie SEPIS pozwolito na istotne skrécenie czasu
zatatwienia sprawy i kontaktu z obywatelem.
Istotne obszary koordynacji dziatart prowadzonych w Inspekcji przez GIS:
1) opracowywanie i monitorowanie realizacji oraz sprawozdawczos$¢ z rocznych planéw
pobierania prébek do badania zywnosci w ramach urzedowej kontroli
i monitoringu;
2) udziat w opracowywaniu i wdrazaniu nowych metodyk badania zywnosci;
3) nadzorowanie procesu opracowywania wieloletnich krajowych planéw kontroli
(MANCP) oraz raportow z tych planéw wynikajacych z rozporzadzenia Parlamentu
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4)

5)

6)
7)
8)
9)

10)
11)

12)

13)

Europejskiego i Rady (UE) 2017/625 z dnia 15 marca 2017 r. w sprawie kontroli
urzedowych i innych czynnosci urzedowych przeprowadzanych w celu zapewnienia
stosowania prawa zywnosciowego i paszowego oraz zasad dotyczacych zdrowia

i dobrostanu zwierzat, zdrowia roslin i Srodkéw ochrony roslin, zmieniajgcego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 999/2001, (WE)

nr 396/2005, (WE) nr 1069/2009, (WE) nr 1107/2009, (UE) nr 1151/2012, (UE)

nr 652/2014,(UE) 2016/429 i (UE) 2016/2031, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005
i (WE) nr 1099/2009, oraz 18 dyrektywy Rady 98/58/WE, 1999/74/WE, 2007/43/WE,
2008/119/WE i 2008/120/WE, oraz uchylajgcego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 854/2004 i (WE) nr 882/2004, dyrektywy Rady
89/608/EWG, 89/662/EWG, 90/425/EWG, 91/496/EWG, 96/23/WE, 96/93/WE
i97/78/WE oraz decyzje Rady 92/438/EWG (rozporzadzenie w sprawie kontroli
urzedowych);

realizacja zadan zwigzanych z rocznymi Planami Dziatania w zakresie Produkgcji
Pierwotnej;

Procedury urzedowych kontroli zywnosci GIS poprzez wydawanie wytycznych,
polecen oraz interpretacji dotyczacych przeprowadzania urzedowych kontroli
Zywnosci;

koordynacjaw zakresie nadzoru nad naturalnymi wodami mineralnymi, wodami
zrédlanymi oraz wodami stotowymi;

koordynowanie nadzoru nad materiatami i wyrobami przeznaczonymi do kontaktu

Z Zywnoscig;

koordynacja dziatarh zwigzanych z substancjami chemicznymi i ich mieszaninami oraz
detergentami;

koordynacja dziatan zwigzanych z produktami biobéjczymi;

koordynacja dziatan zwigzanych z produktami kosmetycznymi;

koordynacja dziatarh w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw przez producentéw,
importeréw lub inne podmioty wprowadzajgce do obrotu prekursory narkotykéw
kategorii 2 i 3 oraz substangji niesklasyfikowanych, wykorzystywanych do produkcji
narkotykéw;

koordynacja dziatan w zakresie kontroli przestrzegania przepiséw, dotyczacych
zakazu wytwarzania i wprowadzania do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej srodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych

w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii;
opracowanie i przekazanie stacjom sanitarno-epidemiologicznym procedur
dotyczacych postepowan w sprawie odstepstw od przepiséw techniczno-
budowlanych, w zakresie:

— lokalizacji ponizej poziomu terenu pomieszczen o charakterze diagnostycznym,
terapeutycznym, magazynowym i o funkcjach pomocniczych, przeznaczonych
na pobyt ludzi w podmiotach leczniczych,

— zastosowania wytacznie oswietlenia swiattem sztucznym, w tym elektrycznym
pomieszczen statej pracy,

— zagtebienia ponizej poziomu terenu pomieszczen statej pracy/statego pobytu,

— nienormatywnej wysokosci pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi,

— pomniejszenia odlegtosci miejsc gromadzenia odpadéw statych od okien i drzwi
do budynkéw z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi oraz od granicy
dziatki budowlanej;
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14)

15)

16)

17)

opracowanie i przekazanie stacjom sanitarno-epidemiologicznym schematéw
postepowania organéw PIS na etapie prowadzonych postepowan dotyczacych
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko w zakresie:
— odstgpienia lub brak mozliwosci odstapienia od przeprowadzenia strategicznej
oceny oddziatywania na Srodowisko,
— uzgadniania zakresu i stopnia szczegétowosci informacji wymaganych
w prognozie oddziatywania na srodowisko,
opiniowania projektu dokumentu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko;
Poradnik pracy w systemach w zakresie bezpieczeristwa zdrowotnego wody - System
Monitoringu Jakos$ci Wody Przeznaczonej do Spozycia oraz System Monitoringu
Jakosci Wody w Kapieliskach do stosowania przez panstwowych wojewddzkich,
powiatowych i granicznych inspektoréw sanitarnych Wersja 2021
i2022r,;
przekazywanie informacji o nowych aktach prawnych, zmianach w aktach prawnych
oraz rolii zadaniach organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej;
dziatania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa zdrowotnego dzieci
i mtodziezy w placdwkach oswiatowo-wychowawczych poprzez wprowadzenie
nowego kierunku dziatan nadzorczych w obszarze higieny dzieci i mtodziezy
obejmujace: dziatania prozdrowotne, monitorujgce wtasciwg organizacje procesu
nauczania, dziatania odnoszace sie do zaspokojenia podstawowych potrzeb uczniéw;

Wdrazanie jednolitych procedur w zwigzku z zajmowanymi stanowiskami w kontekscie
zapewnienia wymagan sanitarno-higienicznych w obszarach dotyczacych:

projektéw dokumentéw o charakterze priorytetowym wyznaczajacym ramy dla
pdzniejszej realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko
w ramach strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko,

realizacji inwestycji w obiektach planowanych i istniejgcych w odniesieniu m.in.

do projektowania, zmiany sposobu uzytkowania, dopuszczenia do uzytkowania
obiektéw budowlanych, statkéw morskich, zeglugi srédladowej i powietrzne;j,
uzyskiwania odstepstw od przepisow warunkéw technicznych oraz bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w badanym zakresie.

Biorac pod uwage ustalenia kontroli, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli,
zalecam Panu Ministrowi:

1) doprecyzowania Zarzadzenia nr 6/20 Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu

Sanitarnego z dnia 30 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
premiowania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym w czesci dotyczacej zasad
ustalania wysokosci premii;

2) przestrzeganie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej i aktow

wykonawczych do niej w zakresie:

— termindéw przeprowadzania oceny okresowej cztonka korpusu stuzby cywilnej;

— terminéw sktadania w toku dokonywania pierwszej oceny ,Sprawozdania
dotyczacego zadan realizowanych przez ocenianego w trakcie
przepracowanego okresu przez pracownika podlegajgcego pierwszej ocenie
w stuzbie cywilnej”;

— starannosci i rzetelnosci wypetniania arkuszy oceny;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

— termindéw sporzadzaniai aktualizacji opisu stanowiska pracy w korpusie stuzby
cywilnej;

zapewnienie podpisywania, a nastepnie przechowywania w aktach osobowych
pracownika oswiadczenia o zapoznaniu sie z procedurg antymobbingowa obowigzujaca
w GIS;
dokumentowanie przeprowadzenia przez Gtéwnego ksiegowego kontroli wstepnej
dokumentacji finansowo-ksiegowej zgodnie z regulacjami zawartymi w ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;
przestrzeganie regulacji zawartych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010r.w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych w zakresie
klasyfikowania wydatkow zgodnie z klasyfikacjg paragrafow i srodkéw;
przestrzeganie regulacji zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci w zakresie aktualizacji zasad (polityki) rachunkowosci;
zamieszczanie daty zatwierdzenia protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia,
zgodnie ze wzorem okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
zdnia zdnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotéw postepowania oraz dokumentagji
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego;
rozwazenie zasadnosci regulowania kwestii procesu udzielania zaméwien publicznych
i zawierania umoéw cywilnoprawnych w dwdéch odrebnych aktach wewnetrznych,
tj. Zarzadzeniu nr 235/18 Gtéwnego Inspektora Sanitarnego z dnia 25 lipca 2018 .
W sprawie postepowania przy udzielaniu zamoéwien publicznych i zawieraniu uméw
cywilnoprawnych przez Gtéwny Inspektorat Sanitarny oraz w Zarzadzeniu nr 1/22
Dyrektora Generalnego Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego z dnia 3 stycznia 2022r.
W sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwien publicznych i dokonywania
zakupdéw w Gtéwnym Inspektoracie Sanitarnym;
w przypadku, gdy analizy doprowadzg do wniosku utrzymania w mocy Zarzadzenia
nr 235/18, dokonac¢ aktualizacji dokumentu do obowigzujacej struktury organizacyjnej
GIS oraz aktualnych przepiséw ustawy Pzp.

Przedstawiajgc powyzsze zalecenia, oczekuje od Pana Ministra, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach w celu ich realizacji lub
przyczynach ich niepodjecia.

Ponadto, informuje Pana Ministra, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli,
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Zdrowia
Krzysztof Krzyzanowski

Dyrektor
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