WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 16 listopada 2023 r.
FB.111.431.12.2023.AL

Pan

Florian Ciecior

Woéjt Gminy Chrzgstowice
ul. Dworcowa 38

46-053 Chrzastowice

Wystapienie pokontrolne

l. Dane identyfikacyjne kontroli.

1) Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Urzad Gminy Chrzgstowice, ul. Dworcowa 38,

46-053 Chrzgstowice.
2) Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzgdowej?,

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji

rzagdowej w wojewodztwie?,
— 175 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.
3) Zakres kontroli:
a) przedmiot kontroli: realizacja dochodow zwigzanych z wykonywaniem zadan
z zakresu administracji rzadowej,
b) okres objety kontrolg: od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.
4) Rodzaj kontroli: problemowa.
5) Tryb kontroli: zwykly.
6) Termin kontroli: od 29 wrzesnia do 6 pazdziernika 2023 r.
7) Sktad zespotu kontrolnego:

Agnieszka Lubasinska, Kierownik Oddziatu Kontroli Finansowej w Wydziale Finanséw

i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewoddzkiego.
8) Kierownik jednostki kontrolowanej:

Florian Ciecior — stanowisko Wajta Gminy objat 21 listopada 2018 r. do nadal (dale;:

Wait).

9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod poz.

nr 8/2023.

1Dz.U. 2 2020 . poz. 224.
2Dz.U. 2 2023 r. poz. 190.
3 Dz.U. 2 2023 r. poz. 1270, z pézn. zm.
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Il Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata
oparta.
Oceng objeto prawidtowosc¢ ustalania i terminowos¢ odprowadzania przez Gmine dochodéw
budzetu panstwa zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej
w dziatach 750 Administracja publiczna*, 855 Rodzinas.

W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Gminy i Osrodka Pomocy Spotecznej
(dalej: OPS) ocenia sie jako pozytywna z nieprawidtowosciami. Formutujgc ocene pozytywna
Gminy uwzgledniono w szczegdlnosci sporzgdzenie planu finansowego w zakresie
dochoddéw pobieranych na rzecz budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz terminowe sporzgdzenie sprawozdania zbiorczego. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— przekazania dochodéw naleznych budzetowi pahnstwa z przekroczeniem terminu

wymaganego przepisami,

— wykazania w sprawozdaniu jednostkowym Urzedu Gminy kwot niewynikajgcych

Z ewidenciji ksiegowe;.
Formutujgc ocene pozytywng OPS uwzgledniono w szczegdlnosci sporzgdzenie
sprawozdania budzetowego na podstawie ewidencji ksiegowej i terminowe przekazanie do
Organu. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty:

— przekazania dochoddw naleznych budzetowi panstwa do Organu z przekroczeniem

terminu wymaganego przepisami,

— wykazania dochodow wiasnych gminy zwigzanych z realizacjg zadanh z zakresu

administracji rzgdowej w sprawozdaniu Rb-27S.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczgce kontrolowanych
zagadnien.

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek

z zakresem kontroli.
Zgodnie z art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostce samorzgdu
terytorialnego (dalej: jst) odrebnymi ustawami, pomniejszone o okreslone w odrebnych
ustawach dochody budzetowe przystugujace jst z tytutu wykonywania tych zadan, na
rachunek biezgcy dochodow dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacje celowa.

Ustalono, ze sprawy dotyczgce: Swiadczenh z funduszu alimentacyjnego oraz Karty
Duzej Rodziny realizuje OPS. Jest to jednostka budzetowa Gminy wyodrebniona
organizacyjnie, ktéra prowadzi gospodarke finansowg na zasadach okreslonych odrebnymi
przepisami. Dziata na podstawie Statutu nadanego Uchwatg Nr XXXI11.269.2014 Rady
Gminy Chrzgstowice z dnia 25 czerwca 2014 r. wraz z pézn. zm. oraz Regulaminu
organizacyjnego wprowadzonego Zarzadzeniem nr 22/2016 Kierownika Osrodka Pomocy
Spotecznej w Chrzgstowicach z dnia 20 grudnia 2016 r. z p6zn. zm.

Natomiast zadanie zwigzane z udostepnieniem danych m.in. z rejestrow mieszkancow,
rejestru PESEL realizuje Urzgd Gminy Chrzagstowice.

2. Prowadzenie ksigg rachunkowych.

2.1. Gmina.
Ustalono, ze Zarzgdzeniem:

— Nr 24.2021 Wéjta Gminy Chrzastowice z dnia 26 lipca 2021 r. z p&zniejszymi
zmianami przyjeto zasady rachunkowosci,

4 Dziat 750 Administracja publiczna, rozdziat 75011 Urzedy wojewodzkie.

5 Dziat 855 Rodzina, rozdziat 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego, rozdziat 85503 Karta Duzej Rodziny.
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— Nr 25.2021 Wojta Gminy Chrzastowice przyjeto Zaktadowy Plan Kont, ktére zostato
zmienione Zarzgdzeniem Nr 12.2022 Wéjta Gminy Chrzgstowice z dnia 3
pazdziernika 2022 r.

Ksiegi rachunkowe prowadzone byty za pomocg programu autorstwa Firmy XXXXxXXxX.
Dokumentacja okreslajgca zasady prowadzenia rachunkowosci spetniata

w kontrolowanym okresie wymagania art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci®.

2.2. OPS.

Kierownik OPS Zarzgadzeniem nr 2.2018 z dnia 3 stycznia 2018 r. z pdzniejszymi zmianami
wprowadzita zasady polityki rachunkowosci w Osrodku Pomocy Spoteczne;j

w Chrzastowicach. Dokumentacja, ktéra opisywata przyjete zasady rachunkowosci spetniata
wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci.

W 2022 r. ksiegi rachunkowe OPS prowadzone byly z wykorzystaniem programu
komputerowego Ksiegowos¢ Budzetowa INFO — SYSTEM Roman i Tadeusz Groszek.

3. Dochody budzetu panstwa zwigzane z zadaniami z zakresu administracji rzagdowe;.

3.1.  Plan finansowy zadan z zakresu administracji rzgdowe;j.
Gmina prawidtowo sporzadzita plan finansowy na 2022 r. w zakresie dochodéw pobieranych
na rzecz budzetu panstwa zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej,
wypetniajgc dyspozycje art. 237 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
[Dowdd, akta kontroli str. 1-2]

3.2. Pobranie i przekazanie dochoddéw budzetowych w roku 2022.

Gmina wykonata w 2022 r. dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej w fgcznej wysokosci 37 321,61 zt, co stanowito 217,66%
planu okreslonego do realizacji przez Wojewode (17 147,00 zt). W tabeli ponizej
przedstawiono dochody: przekazane na rachunek biezgcy dochodéw Wojewody Opolskiego
oraz potrgcone na rzecz jst.

Klasyfikacja budzetowa Dochody wykonane do konca IV kwartatu roku 2022 w zt
. . ) Potrgcone na rzecz Przek_azane do
Dziat |Rozdziat § Ogotem . Wojewody
Jst Opolskiego
750 75011 0690 62,00 3,10 58,90
855 85502 0920 14 074,11 0,00 14 074,11
855 85502 0940 4 430,28 2 215,14 2215,14
855 85502 0980 18 744,22 7 497,69 11 246,53
855 85503 | 0690 11,00 0,55 10,45
OGOLEM 37 321,61 9 716,48 27 605,13

Szczegotowg kontrolg objeto dochody wykonane za okres od 1 stycznia do 31 grudnia

2022 r. w petnej wysokosci.
3.2.1. Dziat 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75011 — Urzedy wojewodzkie.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 62,00 zt stanowity odptatnosci za
udostepnienie danych m.in. z rejestréw mieszkancow, rejestru PESEL, pobrane na
podstawie art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci’ oraz § 2 ust.

6 Dz. U. 22021 r., poz. 217 z p6zn. zm.
"Dz. U.z2022r. poz. 1191, z pdzn. zm.
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1 Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 2017 r. w sprawie optat za
udostepnianie danych z rejestrow mieszkancow oraz rejestru PESELS.

Na rachunek Wojewody Opolskiego przekazano dochody w wysokosci 58,90 zi, tj. 95%
naleznych dochodéw, natomiast kwote 3,10 zt potrgcono na dochody jst, zgodnie z art.
4 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego®.

W toku kontroli stwierdzono, ze pobrane dochody zostaty ujete w ewidenciji ksiegowe;j
Organu na koncie 133-1 pn. Rachunek budzetu BS Chrz-ce (...), 224-4-1 pn. Roz. WO
udostepnienie danych (75011§0690) z pominieciem odpowiedniej ewidencji w ksiegach
rachunkowych jednostki budzetowej, tj. Urzedu Gminy Chrzgstowice. Szerzej przedmiotowe
zagadnienie zostato opisane w pkt 4 ppkt 2 przedmiotowego dokumentu.

[Dowdd, akta kontroli str. 3]

3.2.1.1. Terminowos$¢ odprowadzania pobranych dochodéw do budzetu panstwa
w rozdziale 75011.

Stwierdzono, ze Gmina dochody w wysokosci 29,45 zt, ktére wplynety 7 lipca 2022 r.,
odprowadzita na rachunek biezgcy dochodéw Wojewody Opolskiego z przekroczeniem
terminu wskazanego w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, tj. powinny by¢
zwrocone do 15 lipca 2022 r., a zostaty zwrécone 5 pazdziernika 2023 r.

Z przedtozonych dokumentéw zrédtowych wynika, ze firma Tauron Sprzedaz Sp. z o.0.
ztozyta wniosek o udostepnienie danych jednostkowych z rejestru mieszkancow oraz rejestru
PESEL, na podstawie ktérego zostato wszczete w Gminie postepowanie, ktére zakonczyto
sie wydaniem decyzji odmownej udostepnienia wnioskowanych danych (decyzja z 24
sierpnia 2022 r.). Nastepnie 23 wrzesnia 2022 r. Zastepca Wjta poinformowata
Petnomocnika Tauron Sprzedaz Sp. z 0.0., ze w zwigzku z wydang decyzjg odmowna,
optata wniesiona 7 lipca 2022 r. za udostepnienie danych w wysokosci 31,00 zt podlega
zwrotowi na odrebny wniosek, ktory nalezy skierowaé¢ do Waijta.

Kontrolujgca stwierdzita, ze przyjete przez Gmine postepowanie w tej sprawie, nie ma
odzwierciedlenia w przepisach prawnych. Zapisy ustawy o ewidencji ludnosci nie przewidujg
mozliwosci zwrotu uiszczonej optaty jednostkowej, takiej podstawy nie ma takze w sytuaciji
wydania decyzji o odmowie udostepnienia danych PESEL. Sytuacja taka nie zostata
przewidziana rowniez w Rozporzgdzeniu Rady Ministréw w sprawie optat za udostepnienie
danych z rejestrow mieszkancow oraz rejestru PESEL, dlatego tez kwota w wysokosci
31,00 zt, pomniejszona o dochody budzetowe przystugujace jst!° stanowi nalezny dochdéd
budzetu panstwa i podlega wptacie na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego.
Na te okoliczno$¢ wyjasnienie ztozyli Skarbnik, Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego oraz
Zastepca Wajta podajac, ze: Bezposrednig przyczyng nieodprowadzenia dochodéw w
wysokoSci 29,45 zt uzyskanych przez Gming Chrzgstowice w dniu 7 lipca 2022 r. w rozdziale
75011 zostato spowodowane btedem pracowniczym, polegajgcym na nieprawidfowym
zakwalifikowaniu przedmiotowej opftaty jako zwrotu podmiotowi sktadajgcemu przedmiotowy
wniosek z tytutu udostepnienia z rejestru mieszkanncow danych personalnych — dokument
Zrodtowy: pismo z dnia 23.09.2022 r. nr S.0. 5345.1.3.2022.
W dniu 05 pazdziernika 2023 r. kwota 29,45 zt zostata przekazana na rachunek bankowy
Wojewody Opolskiego (...).
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 4-11]

8Dz. U. z 2017 r. poz. 2482.
°®Dz. U.z2022r., poz. 2267.
10 Kwota przystugujgca jst wyniosta 1,55, tj. 5% z 31,00 zt.
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Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych! nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej
wysokosci pobranych dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa lub jst, stanowi naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Biorgc pod uwage kwote nieprawidtowosci nalezy wskazac, ze zgodnie z zapisem art. 26 ust.
1 przywotanej wyzej ustawy, opisane dziatanie nie stanowi naruszenia dyscypliny finanséw
publicznych, poniewaz jego przedmiotem sg $rodki finansowe nieprzekraczajgce
zdefiniowanej w ust. 3 kwoty minimalnej.

Ponadto w mysl art. 255 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych dochody sg
przekazywane wraz z naleznymi odsetkami naliczonymi w wysokosci jak dla zalegtosci
podatkowych w przypadku nieodprowadzonych dochodéw budzetowych przez zarzad jst w
terminach okreslonych w ustawie o finansach publicznych. Na podstawie art. 54 § 1 ust. 5
Ordynacji podatkowej'? nie uiszcza sie odsetek za zwioke, jezeli wysoko$¢ odsetek nie
przekraczataby trzykrotnosci wartosci optaty pobieranej przez Poczte Polskg za traktowanie
przesyiki listowej jako przesytki poleconej, czyli 8,70 zt.

Kontrolujgca stwierdzita, ze wysoko$¢ odsetek naliczonych od kwoty 29,45 zt wynosi 6,00 z,
dlatego tez nie sg one nalezne.

3.2.2. Dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85502 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
Z ubezpieczenia spotecznego.

Wykonane dochody budzetowe stanowity pobrane na podstawie art. 27 i 28 ustawy z dnia 7
wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow®® wptaty z tytutu:
— odsetek od funduszu alimentacyjnego (§ 0920) 14 074,11 z,
— zaliczki alimentacyjnej (§ 0940) 4 430,28 z,
— funduszu alimentacyjnego (§ 0980) 18 744,22 z*4,
[Dowdd, akta kontroli str. 12-13]

Zapisy ewidenc;ji ksiegowej (konta: 130-4-1, 130-4-3, 221-1, 221-2, 222, 240-4, 720-1 750-1)
odzwierciedlajg w sposéb czytelny i przejrzysty stan otrzymanych dochoddw w wysoko$ci
37 248,61 zt oraz przekazanych na rachunek Organu. Natomiast w Organie ksiegowanie
odbywato sie na kontach 133-1, 222-3, 224-4-2 i 224-4-6, szerzej zagadnienie zwigzane

z ewidencjg na wskazanych kontach w Organie zostato opisane w pkt 4 ppkt 3
przedmiotowego dokumentu.

Na podstawie ewidencji konta 720-1'°, 750-1'% prowadzonej w OPS ustalono,
ze w 2022 r. miesiecznie dokonywano przypisu naleznosci oraz kwartalnie naliczano odsetki
od nieterminowych ptatnosci, co wypetnia dyspozycje art. 40 ust. 2, pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych.

Ponadto stwierdzono na podstawie ewidencji ksiegowej, ze na 31 grudnia 2022 r. pozostaty
naleznosci do zaptaty w kwocie 837 454,29 z, z tego:

— odsetki od funduszu alimentacyjnego (§ 0920) 233 671,76 zt,

— zaliczka alimentacyjna (§ 0940) 58 312,83 zi,

— fundusz alimentacyjny (§ 0980) 545 469,70 zt.
Pracownik merytoryczny OPS na potrzeby kontroli sporzadzit informacje o dtuznikach
alimentacyjnych i podejmowanych wobec nich dziataniach w 2022 r. z ktérej wynika,

1 Dz. U. z 2021 r. poz. 289, z pdzn. zm.
12Dz. U. 22022 r. poz. 2651 z p6zn. zm.

13 Dz. U. 22022 r. poz. 1205, z pdzn. zm.
14 Ustalono na podstawie sprawozdania jednostkowego Rb-27ZZ za okres od poczatku roku do korica IV kwartatu 2022 r.
15 Konto 720-1 pn. Fundusz alimentacyjny.

16 Konto 750-1 pn. Fundusz alimentacyjny — odsetki (...).
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ze jednostka podejmowata czynnosci wynikajgce z ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw. Informacje zatgczono do akt kontroli.
[Dowdd, akta kontroli str. 14]

3.2.2.1. Terminowos¢ odprowadzania pobranych dochoddw do budzetu panstwa
w rozdziale 85502.

Stwierdzono, ze OPS dochody zwigzane z funduszem alimentacyjnym w wysokosci

2 337,44 71, tj. 6,28% ogodlnej kwoty dochoddw odprowadzit na rachunek Organu

z przekroczeniem terminu wskazanego w art. 255 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, co
w konsekwencji spowodowato nieodprowadzenie w terminie przez Gmine dochodow
naleznych Skarbowi Panstwa w wysokosci 1 901,28 zi, tj.:

— dochody w kwocie 224,70 zt zrealizowane w okresie od 21.05 -10.06.2022 r. OPS
przekazat na rachunek Organu 15 czerwca 2022 r., tj. w terminie w ktéorym Gmina
powinna przekazaé¢ srodki na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego. Ostatecznie
Organ przelat kwote 135,71 zt na rachunek biezgcy dochodéw Wojewody Opolskiego
17 czerwca 2022 r. tj. 2 dni po terminie,

— dochody w kwocie 1 771,54 zt zrealizowane w okresie od 21.07-10.08.2022 r. OPS
przekazat na rachunek Organu 16 sierpnia 2022 r., tj. w terminie w ktérym Gmina
powinna przekaza¢ srodki na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego. Ostatecznie
Organ przelat kwote 1 424,37 zt na rachunek biezgcy dochodow Wojewody
Opolskiego 18 sierpnia 2022 r. tj. 2 dni po terminie,

— dochody w kwocie 341,20 zt zrealizowane w okresie od 11.08 - 20.08.2022 r. OPS
przekazat na rachunek Organu 30 sierpnia 2022 r. i w tym samym dniu Organ przelat
kwote 341,20 zt na rachunek biezgcy dochoddéw Wojewody Opolskiego. Opdznienie
w dwdch jednostkach wyniosto 5 dni.

[Dowdd, akta kontroli str. 15-49]

Na tg okolicznos¢ wyjasnienie ztozyta Zastepca Wéjta podajgc ze: Nieodprowadzenie na
rachunek Urzedu Gminy Chrzgstowice dochoddw z rozdziatu 85502 z dnia 10.06.2022 r.
spowodowane byto problemami komunikacyjnymi z bytym pracownikiem, ktory byt
odpowiedzialny merytorycznie za wprowadzanie i naliczanie wpfat komorniczych w
programie Nemezis - fundusz alimentacyjny. Wydruk zestawienia dochodéw z Nemezis,
bedgcy podstawg do przekazania Srodkéw do UG dostarczono Gtdwnej ksiegowej dopiero
w dniu 15.06.2022 r. co zaburzyto terminowos¢ przekazu Srodkow.
Nieterminowe odprowadzenie dochoddéw do Urzedu Gminy w miesigcu sierpniu 2022 r.
spowodowane byto brakami w kadrach zwigzanymi ze zwolnieniem sie pracownika ds.
funduszu alimentacyjnego, dtugotrwatg nieobecnoscig Kierownika jak i urlopami gtobwnej
ksiegowej oraz pracownika, ktéry zajmowat sie (w zastepstwie ) merytorycznie funduszem
alimentacyjnym.
Ponadto w miesigcu sierpniu zwiekszono zakres zadan dla O$rodka zwigzanych z realizacjg
nowych ustaw: o dodatku weglowym, o dodatku ostonowym oraz ustawg o pomocy
obywatelom Ukrainy, co dodatkowo obcigzyto kadre.
Od roku 2023 r. w O$rodku Pomocy Spotecznej dokonano zmian kadrowych poprzez
przekwalifikowanie pracownika oraz zatrudnienie nowego, po czym wdrozono nowy system
zastepstw, ktory ma zapobiec powstawaniu wyzej wymienionej nieprawidtowoSci.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 50]

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych
dochodow naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzgdu terytorialnego, stanowi
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Biorgc pod uwage kwote nieprawidtowosci nalezy wskazac, ze zgodnie z zapisem art. 26 ust.

1 przywotanej wyzej ustawy, opisane dziatanie nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow
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publicznych, poniewaz jego przedmiotem sg srodki finansowe nieprzekraczajgce
zdefiniowanej w ust. 3 kwoty minimalne;j.

Ponadto kontrolujgca stwierdzita, ze od nieterminowo odprowadzonych dochodow nie sg
nalezne odsetki, o ktérych mowa w art. 255 ust. 3 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

3.2.3. Dziat 855 — Rodzina, rozdziat 85503 — Karta Duzej Rodziny.

Wykonane dochody budzetu panstwa w wysokosci 11,00 zt stanowity optate za wydanie
duplikatu Karty Duzej Rodziny, pobrane na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 5 grudnia
2014 r. o Karcie Duzej Rodziny'’.

Optate w wysokosci 11,00 zt jednostka prawidtowo zaewidencjonowata na kontach
ksiegowych i wykazata jg w sprawozdaniu jednostkowym Rb27-ZZ za okres od poczagtku
roku do konca IV kwartatu 2022 r.

[Dowdd, akta kontroli str. 51-54]
Ponadto kwote 0,55 zt stanowigcg Zrodto dochodéw wiasnych gminy zwigzanych z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej (5 % z 11,00 zt), OPS wykazat rowniez
w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S*8, czym naruszono § 2 ust. 2 instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik nr 37 do Rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'®, poniewaz dochody zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadanh zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami, nalezne budzetowi panstwa, nie sg wykazywane
w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego.

[Dowdd, akta kontroli str. 55-61]
Zastepca Woajta wyjasnita, ze: Wykazana kwota 0,55 zt w rozdziale 85503§ 0690 w
sprawozdaniu Rb 27 S spowodowana byta btedng interpretacjg Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow JST stanowigcej zatgcznik nr 37 do
Rozporzgdzenia Ministra Finansoéw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe.
Wzorem lat poprzednich dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego wykazywano
w sprawozdaniu Rb-27S Osrodka Pomocy Spotecznej zgodnie z ustaleniami z Organem.
(...)
Od roku 2023 powyzsze dochody sg wykazywane prawidtowo tylko w sprawozdaniu Rb ZZ.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 50]

3.2.3.1. Terminowos¢ odprowadzania pobranych dochodéw do budzetu panstwa
w rozdziale 85503.

Na podstawie skontrolowanych dowodéw ksiegowych oraz zapiséw w ewidencji ksiegowej
stwierdzono, ze Gmina odprowadzita dochody w wysokoéci 10,45 zt nalezne budzetowi
panstwa zgodnie z terminem okresdlonym w art. 255 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

[Dowdd, akta kontroli str. 99]

4. Sprawozdawczos¢ budzetowa.
Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzgdzenia sprawozdan budzetowych Rb-27ZZ
z wykonania planu dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami od
poczatku roku do konca IV kwartatu 2022 r.

17 Dz. U. 22021 r. poz. 1744, z pézn. zm.
18 Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 30 listopada 2022 r. oraz za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r.

19 pz. U. 22022 r. poz. 144,
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[Dowdd, akta kontroli str. 67-73, 86-90]

Sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ zostato sporzgdzone w szczegotowosci sprawozdan
jednostkowych, podlegtych jednostek organizacyjnych bezposrednio realizujgcych zadania
z zakresu administracji rzgdowej, tj. przez:

1) OPS i ustalono, ze jest ono zgodne z zapisami ewidencji ksiegowej;

[Dowdd, akta kontroli str. 67-70]

2) Urzad Gminy Chrzgstowice i ustalono, ze w zakresie rozdziatu 75011 kwoty
naleznosci, dochodéw wykonanych ogétem oraz dochodéw przekazanych nie zostaty
sporzgdzone na podstawie ewidencji ksiegowej jednostki budzetowej, czym
naruszono § 9 ust. 2 Rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
Ponadto stwierdzono, ze w sprawozdaniu jednostkowym wykazano dochody wtasne
gmin zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej w wysokosci
3,10 zt, czym naruszono § 6 ust. 1 pkt 6 instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jst, stanowigcej zatgcznik nr 37 do
Rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Dodatkowo ustalono, ze kwota 3,10 zt ma odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochoddéw budzetowych samorzgdowej jednostki budzetowej za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r., czym naruszono § 2 ust. 2
instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 37 do Rozporzgdzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, wedtug ktérego dochody zwigzane z realizacjg zadan
z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jst ustawami, nalezne
budzetowi panstwa, nie sg wykazywane w sprawozdaniu z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jst.
Na te okolicznos¢ wyjasnienie ztozyli Skarbnik oraz Zastepca Wojta podajgc, ze:
Sprawozdania budzetowe jednostkowe i zbiorcze Rb- 27ZZ w roku 2022 byty
sporzgdzane na podstawie danych z dodatkowych recznie prowadzonych zestawien
pomocniczych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej — Organ wg. otrzymanych
dochodow w rozdziale 75011 oraz szczegotowych opisow poszczegolnych
ksiegowanych operacji, co byto bezpoSrednig przyczyng powstatych
nieprawidtowosci.
Powielanie wdrozonych w latach poprzednich rozwigzan w przedmiotowym zakresie
spowodowato, ze kwota 3,10 zt zostata nieprawidfowo ujeta w sprawozdaniu
jednostkowym Rb-27ZZ w kolumnie ,, Dochody potrgcone na rzecz jednostek
samorzgdu terytorialnego w rozdziale 75011.
Wyjasnienie zostato przyjeto.

[Dowdd, akta kontroli str. 71-74, 75-85]

Ponadto weryfikujgc sprawozdanie zbiorcze Rb-27ZZ w kontekscie prowadzonej ewidencji
ksiegowej budzetu jst ustalono, ze:

3) nakoncie 224-4-2 pn. Roz. WO fundusz alimentacyjny (...) ewidencjonowano
zarowno odsetki jak i wptyw funduszu alimentacyjnego, a obroty tego konta zamknety
sie kwotg 33 314,71 zt, natomiast w sprawozdaniu w dziale 855, rozdziale 85502, §§
0920, 0980 wskazano ogdtem kwote 32 818,33 zt, w tym:

— § 0920 dochody wykonane w wysokosci 14 074,11 zt,

— § 0980 dochody wykonane w wysokosci 18 744,22 zt, w tym dochody
przekazane w wysokosci 11 246,53 zt i potrgcone na rzecz jednostek
samorzadu terytorialnego 7 497,69 zi.

Kontrolujgca dokonata szczegodtowej weryfikacji operacji dokonanych na tym koncie
i stwierdzita, ze dane ujete w sprawozdaniu sg prawidtowe (réznica w wysokosci
496,38 zt wynika z btednie zaewidencjonowanych dochodow zwigzanych z
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4)

nienaleznie pobranymi $wiadczeniami rodzinnymi), lecz przyjeta technika
ksiegowania nie odpowiada potrzebom sprawozdawczosci.
Brak odpowiedniej analityki do konta 224, ktéra umozliwitaby ustalenie stanu
naleznosci i zobowigzan wedlug poszczegdlnych tytutdw stanowi naruszenie zapisow
zatgcznika nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...)%° oraz § 20 ust. 1 pkt 4 ppkt b
ww. rozporzadzenia wedtug, ktérego zaktadowy plan kont powinien zapewnic
mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub
innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.
Skarbnik i Zastepca Wojta wyjasnity, ze: W roku 2022 stan nalezno$ci i zobowigzan
do celéw sprawozdawczych w zakresie sprawozdan Rb — 27ZZ byt ustalany na
podstawie dodatkowych recznych zestawien oraz szczegoétowych opisow
poszczegblnych zaksiegowanych operacji zwierajgcych odpowiednig klasyfikacje
budzetowg. Majgc na uwadze powyzsze przyczyng powstatej nieprawidtowosci byto
powielanie przyjetych w przedmiotowym zakresie rozwigzan wdrozonych w latach
poprzednich.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 91-97, 65-66]

Ponadto kontrolujgca stwierdzita niestandardowg operacje polegajgca na
przeksiegowaniu 40% funduszu alimentacyjnego z konta 222-3** WN na konto 224-4-
222 MA w wysokosci 7 497,69 zt. Skarbnik i Zastepca Wojta wyjasnity, ze: W roku
2022 dochody potrgcane na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
stanowig dochdod wtasny gminy byly ksiegowane bezposrednio na koncie 222 —
Rozliczenie dochoddéw budzetowych w odpowiedniej klasyfikacji budzetowej zgodnie
Z danymi wynikajacymi z okresowych sprawozdan jednostkowych. Przyjete w roku
2022 nieprawidtowe rozwigzania ksiggowe zostaty skorygowane 31 grudnia 2022 r.
Wyjasnienie zostato przyjete.

Analogiczne przeksiegowanie w wysokosci 2 215,14 zt zastosowano na koncie 224-
4-62%, na ktorym ewidencjonowano zaliczke alimentacyjna.

[Dowdd, akta kontroli str. 98]
dochody potrgcone na rzecz jst w dziale 855, rozdziale 85503 § 0690 w wysokosci
0,55 zt zostaty nieprawidtowo zaksieggowane na koncie 222-3 pn. Rozliczenie
dochoddw OPS (...) zamiast na koncie 224 pn. Rozrachunki budzetu w odpowiednie;j
analityce, co stanowi naruszenie zapisow zatgcznika nr 2 do Rozporzgdzenia
w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont (...).

Skarbnik iz Z-ca Wojta wyjasnity, ze: W roku 2022, ewidencja ksiegowa - Organ
kwota dochodu w wysokosci 0,55 zt z tytutu wptywu dotyczgcego prowizji dla j.s.t 5%
za wydanie duplikatu Karty Duzej Rodziny jest zaewidencjonowana w Ksiedze
Gfoéwnej — Organ Nr Dz. 1232 konta 222 — 3, 901 — 8 dochody wg. sprawozdania za
11/2022r. z Osrodka Pomocy Spotecznej pod klasyfikacjg budzetowg - 85503 §
0690. przyczyng powstatej nieprawidtowosci byto powielanie przyjetych

w przedmiotowym zakresie rozwigzan wdrozonych w latach poprzednich oraz
lawinowego zwiekszenia zakresu zadan gminy w roku 2022, co przetozyto sie na
bezposrednie duze zaangazowanie w rozwiazywaniu nowych i niespotykanych

20 Rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej Dz. U. z 2020 r. poz. 342.

21 Konto 222-3 pn. Rozliczenie dochodéw OPS (...).

22 Konto 224-4-2 pn. Roz. WO fundusz alimentacyjny (...).

23 Konto 224-4-6 pn. Roz. WO zaliczka alimentacyjna (...).
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dotychczas problemow zwigzanych z rachunkowoscig jednostek samorzgdu
terytorialnego, rozwigzywanych na biezgco pod wszechobecng presjg czasu.
Wyjasnienie zostato przyjete.

[Dowdd, akta kontroli str. 62-64, 65-66]

Dziatanie opisane w pkt 4 ppkt 2 przedmiotowego rozdziatu wyczerpuje dyspozycje art. 18
pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, wedtug
ktérego naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest wykazanie w sprawozdaniu
danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej. Biorgc pod uwage kwote
nieprawidtowosci (ogotem 62,00 zt) nalezy wskazaé, ze zgodnie z zapisem art. 26 ust. 1
przywotanej wyzej ustawy, opisane dziatanie nie stanowi naruszenia dyscypliny finansow
publicznych, poniewaz jego przedmiotem sg $rodki finansowe nieprzekraczajgce
zdefiniowanej w ust. 3 kwoty minimalne;j.

Sprawozdania: jednostkowe i zbiorcze Rb-27ZZ od poczatku roku do konca IV

kwartatu 2022 r. zostaty sporzgdzone terminowo.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidtowosci oraz
osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

Nieprawidtowosci stwierdzone w Gminie:

1.

Wykazanie w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ danych niewynikajgcych

z ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Chrzgstowice. Przyczyng nieprawidtowosci byto
wykazanie rachunku bankowego Organu do wptaty naleznych kwot, co w
konsekwenciji spowodowato ewidencje tylko w planie kont budzetu jst.
Odpowiedzialnos¢ za wskazang nieprawidlowos$¢ ponoszg Inspektor Referatu
Finansowego oraz Skarbnik Gminy. Natomiast skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie przepisow Rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Wykazanie dochoddéw witasnych gminy zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27ZZ i Rb-27S. Przyczyng
nieprawidtowosci byto powielanie przyjetych rozwigzan z lat poprzednich oraz brak
nadzoru przez Skarbnika Gminy. Skutkiem nieprawidtowosci byto znieksztatcenie
danych w sprawozdaniach budzetowych oraz naruszenie przepisdw Rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Nieustalenie ewidencji szczegdtowej do konta 224. Przyczyng nieprawidtowosci byto
powielanie przyjetych rozwigzan z lat poprzednich oraz brak nadzoru przez Skarbnika
Gminy. Skutkiem nieprawidtowosci byta utrudniona weryfikacja danych ujetych

w sprawozdaniu budzetowym z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowe;j.

Nieterminowe odprowadzenie na rachunek biezgcy budzetu panstwa dochodéw

w rozdziale 75011. Przyczyng nieprawidtowosci byto zakwalifikowanie do zwrotu
optaty w wysokosci 31,00 zt podmiotowi sktadajgcemu wniosek. Osobg
odpowiedzialng za nieprawidtowos¢ byt Kierownik Urzedu Stanu Cywilnego oraz
Zastepca Wajta. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto nieodprowadzenie w terminie przez
Gmine dochoddéw naleznych Skarbowi Panstwa oraz naruszenie ustawy o finansach
publicznych.

Dochody potrgcone na rzecz jst w dziale 855, rozdziale 85503 § 0690 zostaty
zaksiggowane na niewtasciwym koncie w Organie. Przyczyng nieprawidtowosci byto
powielanie przyjetych rozwigzan wdrozonych w latach poprzednich oraz brak

Strona 10 z 12



naleznego nadzoru Skarbnika. Skutkiem nieprawidtowos$ci byto naruszenie
Rozporzgdzenia w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont?*,

Nieprawidtowosci stwierdzone w OPS:

6.

Wykazanie dochodow wtasnych gminy zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu
administracji rzgdowej w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S. Przyczyng
nieprawidtowosci byta btedna interpretacja Instrukcji sporzadzania sprawozdan

w zakresie budzetow jst przez Gtéwng Ksiegowg OPS. Skutkiem nieprawidtowosci
byto znieksztatcenie danych w sprawozdaniach budzetowych oraz naruszenie
przepiséw Rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Nieterminowe odprowadzenie na rachunek bankowy Organu dochodoéw w rozdziale
85502. Przyczyng nieprawidtowosci byty: problemy komunikacyjne pomiedzy Gtéwnag
Ksiegowa a pracownikiem merytorycznym, braki kadrowe, niewtasciwy system
zastepstw oraz brak nadzoru przez Kierownika OPS. Skutkiem nieprawidtowosci byto
nieodprowadzenie w terminie przez Gmine dochodéw naleznych Skarbowi Panstwa
oraz naruszenie ustawy o finansach publicznych.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia pokontrolnego i wyniku
ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: do projektu wystgpienia pokontrolnego nie
wniesiono zastrzezen.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci lub usprawnienia
funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w Gminie, nalezy:

1.

4.
5.

Ewidencjonowaé w jednostce budzetowej (Urzedzie Gminy) pobierane dochody
z zakresu administracji rzgdowej i wykazywac dane w sprawozdaniu jednostkowym
na podstawie prowadzonej ewidencji ksiegowe;j.

Dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej uzupetniac
w sprawozdaniu jednostkowym i zbiorczym zgodnie z przepisami rozporzgdzenia
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Ustali¢ ewidencje szczegdétowg do konta 224, ktéra umozliwi ustalenie stanu
naleznosci i zobowigzan wedtug poszczegodinych tytutbw oraz wedtug
poszczegoblnych budzetow.

Dochody budzetowe odprowadzaé w terminach wskazanych w przepisach.

Dochody potrgcone na rzecz jst ksiegowac¢ na wtasciwym koncie w Organie.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w OPS, nalezy:

6.

7.

Dochody zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej uzupetniac

w sprawozdaniu jednostkowym zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie

sprawozdawczosci budzetowe).
Dochody budzetowe odprowadzac w terminach wskazanych w przepisach.

2 Rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.
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VI. Ocena wskazujgca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez
osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j,
prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen (wraz z
dokumentami swiadczacymi o wprowadzeniu zmian), wykorzystaniu wnioskow lub
przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodijecia,
albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30
dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIIl. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia
pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Stawomir Klosowski

Strona 12 z 12



	I. Dane identyfikacyjne kontroli.
	II. Ocena skontrolowanej działalności, ze wskazaniem ustaleń, na których została oparta.
	1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej działalności mające związek  z zakresem kontroli.
	2. Prowadzenie ksiąg rachunkowych.
	2.1. Gmina.
	2.2. OPS.

	3. Dochody budżetu państwa związane z zadaniami z zakresu administracji rządowej.
	3.1. Plan finansowy zadań z zakresu administracji rządowej.
	3.2. Pobranie i przekazanie dochodów budżetowych w roku 2022.
	3.2.1. Dział 750 – Administracja publiczna, rozdział 75011 – Urzędy wojewódzkie.
	3.2.1.1. Terminowość odprowadzania pobranych dochodów do budżetu państwa  w rozdziale 75011.

	3.2.2. Dział 855 – Rodzina, rozdział 85502 - Świadczenia rodzinne, świadczenie  z funduszu alimentacyjnego oraz składki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe  z ubezpieczenia społecznego.
	3.2.2.1. Terminowość odprowadzania pobranych dochodów do budżetu państwa  w rozdziale 85502.

	3.2.3.  Dział 855 – Rodzina, rozdział 85503 – Karta Dużej Rodziny.
	3.2.3.1. Terminowość odprowadzania pobranych dochodów do budżetu państwa  w rozdziale 85503.



	4. Sprawozdawczość budżetowa.

	III. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidłowości oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowości.
	IV. Informacja o zastrzeżeniach zgłoszonych do projektu wystąpienia pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgłoszeniu zastrzeżeń: do projektu wystąpienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzeżeń.
	V. Zalecenia lub wnioski dotyczące usunięcia nieprawidłowości lub usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej
	VI. Ocena wskazująca na niezasadność zajmowania stanowiska lub pełnienia funkcji przez osobę odpowiedzialną za stwierdzone nieprawidłowości: nie dotyczy.
	VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rządowej, proszę o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zaleceń (wraz z dokumentami świadczącymi o wprowadzeniu zmian), wykorzystaniu wniosków lub pr...
	VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej, od wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.

