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SPRAWOZDANIE
z dziatalnosci Gtdwnego Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych
i rzecznikdw dyscypliny finansow publicznych

w 2020 roku

Przedktadam sprawozdanie ze swojej dziatalnosci oraz roczne zbiorcze sprawozdanie
z dziatalnosci rzecznikdw dyscypliny finanséw publicznych w roku 2020, z uprzejma prosba

o zatwierdzeniel.

Gtéwny Rzecznik

Dyscypliny Finanséw Publicznych

Piotr Patkowski

' Wykonujac dyspozycje art. 192 ust. 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 289).
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I. Dziatalnos¢ Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finanséow

Publicznych w 2020 roku

1. Informacje ogodlne

A. Giloéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych

Gtéwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych — zwany dalej ,,Gtéwnym Rzecznikiem” —
dziata na podstawie ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych? — zwanej dalej ,uondfp”. Gtéwny Rzecznik? jest w zakresie sprawowanej funkcji
przetozonym swoich zastepcéw oraz rzecznikdw dyscypliny finansdw publicznych i ich

zastepcow, zwanych dalej ,rzecznikami dyscypliny”.
B. Zadania Gtéwnego Rzecznika

Do podstawowych zadan Gtdwnego Rzecznika nalezy:

e petnienie funkcji oskarzyciela przed Gtéwng Komisjg Orzekajgcg w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych — zwang dalej ,Gtéwng Komisjg
Orzekajacy”,

e rozpatrywanie, w trybie instancyjnym, srodkéw odwotawczych od rozstrzygniec
wydanych przez rzecznikdw dyscypliny w | instancji oraz kontrola dziatan
podejmowanych przez rzecznikdw dyscypliny wskutek otrzymywanych informacji
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych?,

e sprawowanie nadzoru nad rzecznikami dyscypliny.

2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 289)

3 zgodnie z art. 58 ust. 3 uondfp

4art. 95 uondfp



C. Powotywanie Gtéwnego Rzecznika i jego Zastepcow

Gtéwnego Rzecznika® powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek ministra
wtasciwego do spraw finansdw publicznych, a Zastepcow Gtoéwnego Rzecznika Dyscypliny

Finanséw Publicznych — Prezes Rady Ministréw na wniosek Gtéwnego Rzecznika.
Osoby petnigce funkcje Gtéwnego Rzecznika i jego Zastepcow

W okresie sprawozdawczym funkcje Gtdwnego Rzecznika petnili:

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow — Leszek Skiba (od 27 listopada 2015 r. do
15 kwietnia 2020 r.),

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow — Piotr Patkowski (od 16 kwietnia 2020 r. do

chwili obecnej).

Funkcje Zastepcow Gtéwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych petnili w okresie
sprawozdawczym:
e Arkadiusz Babczuk — cztonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu,
e Damian Grzelka — Zastepca Naczelnika Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowe;j
w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach,
e Anna Rotter —radca prawny w Departamencie Prawnym Ministerstwa Finanséw,
e Robert Wydra — Zastepca Dyrektora w Departamencie Podatkow Sektorowych, Lokalnych

oraz Podatku od Gier w Ministerstwie Finansow.

2. Gtowny Rzecznik jako oskarzyciel przed Gtéwng Komisja

Orzekajaca

Gtéwny Rzecznik® jest strong postepowania w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych w Il instancji. W okresie sprawozdawczym, Zastepcy Gtdwnego Rzecznika —

3 zgodnie z art. 60 uondfp

® na podstawie art. 58 ust. 1 uondfp



w ramach udzielonego przez Gtéwnego Rzecznika upowaznienia — brali udziat w rozprawach

przed Gtdwng Komisjg Orzekajacg, petnigc funkcje oskarzyciela.

Odwotanie od orzeczenia komisji orzekajacej, wniesione przez rzecznika dyscypliny, moze
by¢ cofniete przez Gtéwnego Rzecznika’. W przypadku cofniecia odwotania, wniesionego
przez rzecznika dyscypliny, poza rozprawg, Gtdwny Rzecznik wydaje zarzadzenie, ktére

wymaga uzasadnienia. W okresie sprawozdawczym Gtéwny Rzecznik wydat 3 zarzgdzenia

o wycofaniu odwotania rzecznika dyscypliny.

3. Rozpatrywanie srodkow odwotawczych od rozstrzygniec

wydanych przez rzecznikow dyscypliny w trybie instancyjnym

A. Rozstrzyganie zazalen na postanowienia wydane przez rzecznikow dyscypliny

Gtéwny Rzecznik rozpoznaje zazalenia:

e na postanowienia o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego wydane przez
rzecznikdw dyscypliny?® (zazalenie stuzy sktadajgcemu zawiadomienie o ujawnionych
okolicznosciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych);

e na postanowienia o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego wydane przez rzecznikdw
dyscypliny® (zazalenie stuzy zaréwno osobie, wobec ktérej wszczeto postepowanie
wyjasniajace, jak i zawiadamiajgcemu o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych);

e na postanowienia w sprawie sprostowania oczywistej omyiki pisarskiej lub rachunkowej
wydane przez rzecznikow dyscypliny!® (zazalenie stuzy zaréwno zawiadamiajgcemu
o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, jak i osobie, wobec ktérej wszczeto

postepowanie wyjasniajace);

7 na podstawie art. 140 ust. 3 uondfp
8 ha podstawie art. 101 ust. 2 uondfp
% na podstawie art. 108 ust. 2 uondfp

10 na podstawie art. 170 ust. 6 uondfp



e na postanowienia o odmowie przywrdcenia terminu!! (zazalenie stuzy osobie

whnioskujgcej w sprawie).

W okresie sprawozdawczym, na postanowienia wydane przez rzecznikdéw dyscypliny

wptyneto do Gtéwnego Rzecznika 70 zazalen, tj. tyle samo co w roku poprzednim.

Wykres nr 1: Zazalenia na postanowienia rzecznikdw dyscypliny, skierowane do Gtéwnego

Rzecznika w latach 2017 — 2020 (ujecie porownawcze).

70 70
m2017
liczba 02018
zazalen 002019
002020
2017 2018 2019 2020

Zazalenia, ktore wptynety do Gtéwnego Rzecznika w 2020 r., dotyczyty:
a) 44 postanowien o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego,

b) 26 postanowien o umorzeniu postepowania wyjasniajacego,

W wyniku rozpatrzenia zazalen na postanowienia rzecznikdw dyscypliny - uwzgledniajgc
rowniez rozstrzygniecia w sprawach, ktére wptynety przed okresem sprawozdawczym

i pozostaty nierozpatrzone na poczatek okresu objetego niniejszym sprawozdaniem —
Gtéwny Rzecznik w okresie sprawozdawczym wydat 80 rozstrzygnieé (postanowien), tj. o 15

wiecej niz w roku poprzednim.

11 na podstawie art. 178 ust. 2 uondfp




Z liczby tej, Gtéwny Rzecznik wydat:

a) 60 postanowieri'?, w wyniku rozpatrzenia zazaleri na postanowienia rzecznikéw
dyscypliny o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego,

b) 20 postanowien!® w wyniku rozpatrzenia zazaler na postanowienia rzecznikow

dyscypliny o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego,

Rozpoznajac zazalenia na postanowienia o odmowie wszczecia postepowania
wyjasniajgcego, Gtéwny Rzecznik:
a) w 24 przypadkach utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie o odmowie wszczecia
postepowania wyjasniajgcego,
b) w 15 przypadkach zmienit zaskarzone postanowienie, odmawiajgc jednoczesnie
wszczecia postepowania wyjasniajacego,
¢) w 14 przypadkach uchylit zaskarzone postanowienie, w tym w 6 przypadkach polecit
wszczecie postepowania wyjasniajgcego, a w 8 przypadkach polecit uzupetnienie
czynnosci sprawdzajgcych,
d) w7 przypadkach wydat rozstrzygniecie mieszane, tj. w czesci utrzymat zaskarzone
postanowienie, w czesci je zmienit, lub w czesci uchylit zaskarzone postanowienie
i polecit uzupetnienie czynnosci sprawdzajacych lub wszczecie postepowania

wyjasniajgcego.

Rozpatrujgc zazalenia na postanowienia rzecznikéw dyscypliny o umorzeniu postepowania

wyjasniajgcego, Gtéwny Rzecznik:

a) w 10 przypadkach utrzymat w mocy zaskarzone postanowienie o umorzeniu
postepowania wyjasniajgcego, oraz

b) w 2 przypadkach zmienit zaskarzone postanowienie, umarzajac jednoczesnie
postepowanie wyjasniajace,

¢) w 4 przypadkach uchylit zaskarzone postanowienie i polecit wystgpienie z wnioskiem
o ukaranie,

d) w 3 przypadku wydat rozstrzygniecie mieszane, tj. w czesci utrzymat w mocy zaskarzone

postanowienie, a w czesci uchylit zaskarzone postanowienie i polecit wystgpienie

12 na podstawie art. 101 ust. 2 uondf
3 na podstawie art. 108 ust. 2 uondfp



z wnioskiem o ukaranie, albo uchylit zaskarzone postanowienie i polecit uzupetnienie
postepowania wyjasniajgcego.

e) w1 przypadku wydat zarzadzenie w sprawie wycofania zazalenia.

Osobie, ktéra — w wyniku rozpatrzenia przez Gtéwnego Rzecznika zazalenia na
postanowienie rzecznika dyscypliny o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego — otrzymata
postanowienie koriczace postepowanie w sprawie wydane przez Gtéwnego Rzecznika, stuzy

zazalenie od tego postanowienia do Gtéwnej Komisji Orzekajacej4.

W okresie sprawozdawczym ztozono do Gtéwnej Komisji Orzekajacej 4 zazalenia

na postanowienia Gtéwnego Rzecznika do Gtéwnej Komisji Orzekajace;.

B. Zarzadzenia nakazujace podjecie przez rzecznikow dyscypliny czynnosci
sprawdzajacych na podstawie informacji o naruszeniu dyscypliny finansow

publicznych

Gtéwny Rzecznik!® moze poleci¢ rzecznikowi dyscypliny podjecie czynnosci sprawdzajacych,
na podstawie otrzymanych informacji o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,
przekazanych przez osoby i podmioty nieuprawnione do sktadania zawiadomienia

o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych'®. Informacje te, w pierwszej kolejnosci
rzecznik dyscypliny przekazuje kierownikowi jednostki, ktérej ona dotyczy oraz organowi
sprawujgcemu nadzér nad tg jednostka. Jezeli kierownik jednostki oraz organ sprawujacy
nadzér, w wyznaczonym przez rzecznika dyscypliny terminie, nie poinformujg go o podjetych
dziataniach, ani nie przekazg mu zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw
publicznych, rzecznik dyscypliny przekazuje otrzymang informacje Gtdwnemu Rzecznikowi.

Gtéwny Rzecznik moze poleci¢ rzecznikowi dyscypliny podjecie czynnosci sprawdzajacych.

W okresie sprawozdawczym, rzecznicy dyscypliny przekazali Gtéwnemu Rzecznikowi 70

informacji (tj. o 35 wiecej niz w roku poprzednim) o naruszeniu dyscypliny finanséw

1 na podstawie art. 108 ust. 3 uondfp
15 na podstawie art. 95 ust. 6 uondfp

16 tj. podmioty i osoby niewymienione w art. 93 ust. 1 uondfp

-8-



publicznych, otrzymanych od oséb nieuprawnionych do sktadania zawiadomien

o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

W okresie sprawozdawczym Gtéwny Rzecznik rozpatrzyt 66 informacji otrzymanych w trybie
art. 95 uondfp (uwzgledniajgc rowniez informacje przekazane Gtéwnemu Rzecznikowi pod
koniec 2019 r.). Gtéwny Rzecznik!’ wydat 44 zarzadzenia, w ktdrych polecit podjecie przez
rzecznikdw dyscypliny czynnosci sprawdzajacych. Natomiast w 22 przypadkach Gtoéwny
Rzecznik skierowat pismo do rzecznikow dyscypliny, nie polecajgc dalszego prowadzenia
czynnosci sprawdzajgcych wobec niestwierdzenia znamion naruszenia dyscypliny finansow

publicznych.

Wykres nr 2: Informacje o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, skierowane do
Giownego Rzecznika na podstawie art. 95 w latach 2017 — 2020 (ujecie

poréwnawcze)
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17 dziatajgc na podstawie art. 95 ust. 6 uondfp,

-9.-



W przypadku gdy czynnosci sprawdzajgce’® podjete na polecenie Gtéwnego Rzecznika nie
daty podstaw do wszczecia postepowania wyjasniajgcego, rzecznik dyscypliny przekazuje®®
Gtéwnemu Rzecznikowi informacje o wynikach przeprowadzonych czynnosci

sprawdzajgcych wraz z materiatem z tych czynnosci.

Gtéwny Rzecznik?® moze polecié rzecznikowi dyscypliny uzupetnienie czynnosci
sprawdzajacych albo, w drodze postanowienia, poleci¢ rzecznikowi dyscypliny wszczecie

postepowania wyjasniajgcego.

W okresie sprawozdawczym, rzecznicy dyscypliny przekazali Gtéwnemu Rzecznikowi

16 spraw?}, tj. 0 9 wiecej niz w roku poprzednim. W okresie sprawozdawczym
(uwzgledniajac rowniez informacje przekazane pod koniec 2019 r.) Gtéwny Rzecznik??
rozpatrzyt 8 spraw. Z czego w 7 przypadkach nie znalazt podstaw do nakazania wszczecia
postepowania wyjasniajgcego oraz w 1 przypadku wydat zarzgdzenie, w ktérym polecit

rzecznikowi dyscypliny wszczecie postepowania wyjasniajgcego.

4. Nadzor nad rzecznikami dyscypliny sprawowany przez Gtownego

Rzecznika

Gtéwny Rzecznik sprawuje nadzér?® nad dziatalnoécig rzecznikéw dyscypliny i ich zastepcéw

w zakresie:

e terminowosci prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych oraz postepowania
wyjasniajgcego,

e zasadnoS$ci zawieszenia postepowania wyjasniajgcego,

18 o ktérych mowa w art. 95 ust. 6 uondfp

19 zgodnie z art. 101a ust. 1 uondfp

20 na podstawie art. 101a ust. 2 uondfp

2w trybie art. 101a uondfp

22 dziatajgc na podstawie art. 101a ust. 2 uondfp

2 zgodnie z art. 195a uondfp

-10 -



e poprawnosci formalnej wydawanych rozstrzygnied,

® wywigzywania sie z obowigzkéw przekazywania Gtédwnemu Rzecznikowi przez
rzecznikéw dyscypliny postanowien o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego
oraz o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego, jezeli przestankg odmowy wszczecia
albo umorzenia tego postepowania byto przedawnienie karalnosci, stwierdzenie
znikomej szkodliwosci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, albo dziatania lub

zaniechania podjetego wyfacznie w celu ograniczenia skutkéw zdarzenia losowego.

W okresie sprawozdawczym Gtédwny Rzecznik sprawowat nadzor nad rzecznikami dyscypliny,

w szczegolnosci poprzez:

A.  powotywanie i odwotywanie rzecznikdw dyscypliny i ich zastepcéw,

B.  analizowanie informacji rzecznikéw dyscypliny o niezakoriczeniu postepowania
wyjasniajacego w terminie 120 dni od otrzymania zawiadomienia o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych oraz informacji o zawieszeniu postepowania,

C. analizowanie raportéw kwartalnych rzecznikéw dyscypliny,

D. analizowanie postanowien rzecznikéw dyscypliny o odmowie wszczecia postepowania
wyjasniajacego oraz o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego,

E. dokonanie okresowej oceny wywigzywania sie przez rzecznikéw dyscypliny i ich
zastepcow z obowigzkdéw okreslonych w uondfp,

F. inne dziatania w ramach nadzoru nad rzecznikami dyscypliny.

Ad. A. Powotywanie i odwotywanie rzecznikdw dyscypliny i ich zastepcow

Gtéwny Rzecznik powotuje i odwotuje rzecznikéw dyscypliny oraz zastepcow rzecznikow
dyscypliny?4.
W okresie sprawozdawczym, Gtéwny Rzecznik wydat 4 akty powotania do petnienia funkgji
rzecznika dyscypliny oraz zastepcow rzecznika dyscypliny finansdw publicznych, w tym:

a) powotat 1 rzecznika dyscypliny uzupetniajgc sktad osobowy organu oskarzycielskiego,

b) powotat 3 zastepcédw rzecznikéw dyscypliny

2 zgodnie z art. 62 ust. 1 uondfp,

-11 -



Ad. B. C. Analizowanie informacji rzecznikdw dyscypliny o niezakonczeniu postepowania
wyjasniajgcego w terminie 120 dni od otrzymania zawiadomienia o naruszeniu
dyscypliny finanséw publicznych, informacji o zawieszeniu postepowania oraz

raportow kwartalnych przekazywanych przez rzecznikéw dyscypliny

Rzecznik dyscypliny?® w terminie 120 dni od dnia otrzymania zawiadomienia, wystepuje

z wnioskiem o ukaranie za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych albo wydaje
postanowienie o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego. Termin ten ma charakter
instrukcyjny. W przypadku niezakoriczenia spraw w terminie ustawowym, rzecznicy
dyscypliny obowigzani s3?® przekaza¢ Gtdwnemu Rzecznikowi informacje o niezakoriczeniu
postepowania wyjasniajgcego w terminie 120 dni od otrzymania zawiadomienia, ze
wskazaniem przyczyn niezakoniczenia czynnosci sprawdzajgcych lub postepowania

wyjasniajacego oraz przewidywanego terminu ich zakonczenia.

W okresie sprawozdawczym, Gtdwny Rzecznik otrzymat od rzecznikéw dyscypliny 449

informacji o niezakoriczonych (w terminie 120 dni) postepowaniach wyjasniajgcych.

Z informacji tych wynikato, ze przyczynami niezakonczenia postepowan

wyjasniajgcych w obowigzujgcym terminie byty m.in.:

o zfozonos$¢, skomplikowany i wielowagtkowy charakter spraw, obszerny materiat
dowodowy,

e koniecznos¢ uzupetniania niewystarczajgcego materiatu dowodowego, koniecznos¢
przeprowadzenia nowych dowoddw lub uzyskania dodatkowych dokumentéw,

e wystgpienie do odrebnych organdw o udzielenie informacji w sprawie,

e oczekiwanie na wyjasnienia oséb, wobec ktdrej prowadzone jest postepowanie
wyjasniajace,

e przedtuzenie terminu na ztozenie wyjasnien na wniosek osoby obwinionej,

e dostarczenie dodatkowych informacji przez obwinionego,

e oczekiwanie na informacje dotyczgce adreséw oséb, ktérym stawiano zarzuty

popetnienia naruszenia dyscypliny lub trudnosci z ustaleniem adreséw tych oséb,

% na podstawie art. 104 ust. 1 uondfp

% na podstawie art. 195a ust. 3 pkt 2 uondfp
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e trudnosci z doreczeniem korespondencji, w tym doreczeniem postanowienia
0 wszczeciu postepowania wyjasniajgcego i ponowne awizowanie przesyltek,

e problemy zdrowotne rzecznika dyscypliny, wptywajgca na wydtuzenie rozpatrywania
sprawy,

e brak informacji o doreczeniu badz braku doreczenia korespondencji kierowanej na

adres zagraniczny.

Rzecznicy dyscypliny i ich zastepcy przekazujg Gtéwnemu Rzecznikowi postanowienia

o zawieszeniu postepowania?’. W okresie sprawozdawczym, Gtowny Rzecznik otrzymat od
rzecznikdw dyscypliny 29 takich postanowien. Najczestszymi przyczynami zawieszenia
postepowania sg toczgce sie postepowania przed innymi organami np. prokuraturg, sgdem.
Ponadto przyczynami zawieszenia byty trudnosci z pozyskaniem adresu do doreczen oraz
stan zdrowia osoby podejrzewane] o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a takze

uniemozliwienie prowadzenia postepowania w zwigzku z sytuacjg epidemiczna.

Rzecznicy dyscypliny sktadajg rowniez Gtdwnemu Rzecznikowi raporty kwartalne, dotyczace
ich dziatalnosci, ktére podlegajg biezgcej analizie, szczegdlnie w zakresie terminowego
wywigzywania sie rzecznikdw dyscypliny z obowigzkdéw natozonych uondfp. Z informacji
uzyskanych z raportéw kwartalnych od rzecznikéw dyscypliny wynika, iz — wedtug stanu na
koniec 2020 r. — udziat zawiadomien zatatwionych po uptywie 120 dni od daty otrzymania
zawiadomienia w ogdlnej liczbie zawiadomien wynidst 30,02 %, co stanowi wzrost

w stosunku do roku poprzedniego (21,53 %).

Powyzsze dane liczbowe wskazujg, ze w czesci spraw nie jest mozliwe zakonczenie czynnosci
sprawdzajgcych i postepowania wyjasniajgcego przed zakoriczeniem ustawowego terminu

120 dni.

Ad. D. Analizowanie postanowienn o odmowie wszczecia i umorzeniu postepowania
wyjasniajgcego wydanych przez rzecznikdw dyscypliny, przekazywanych Gtéwnemu

Rzecznikowi w trybie art. 187 ust. 2 uondfp

27 na podstawie art. 195a ust. 3 pkt 1 uondfp
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Rzecznicy dyscypliny po przeprowadzeniu czynnosci sprawdzajgcych, wszczynaja

postepowanie wyjasniajgce w sprawie o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych lub

odmawiajg wszczecia postepowania wyjasniajgcego. Podstawg odmowy wszczecia

postepowania wyjasniajgcego sg wytgcznie przestanki okreslone w art. 78 ust. 1 uondfp

w szczegolnosci takie jak:

e brak w zarzucanym czynie znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,

e przedawnienie karalnosci,

e podjecie dziatania lub zaniechanie dziatania, naruszajgcego dyscypline finanséw
publicznych, wytgcznie w celu ograniczenia skutkéw zdarzenia losowego,

e popetnienie naruszenia dyscypliny finanséw publicznych o znikomym stopniu

szkodliwosci dla finanséw publicznych.

Rzecznicy dyscypliny majg obowigzek przekaza¢ Gtéwnemu Rzecznikowi?® postanowienia

o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego oraz postanowienia o umorzeniu
postepowania wyjasniajgcego wydane ze wzgledu na przedawnienie karalnosci, dziatanie
lub zaniechanie podjete wytgcznie w celu ograniczenia skutkéw zdarzenia losowego, a takze
te postanowienia, ktére zostaty wydane ze wzgledu na znikomy stopien szkodliwosci

naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dla finanséw publicznych.

W okresie sprawozdawczym, rzecznicy dyscypliny przekazali Gtéwnemu Rzecznikowi —

na podstawie art. 187 ust. 2 uondfp — tgcznie 625postanowien (o 61 wiecej niz w roku
poprzednim), w tym:

a) 519 postanowien o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego,

b) 106 postanowienn o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego.

Postanowienia te mogg dotyczy¢ wiecej niz jednego zarzutu naruszenia dyscypliny finansow

publicznych.

Z liczby 519 postanowien o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego, przekazanych
Gtéwnemu Rzecznikowi przez rzecznikdw dyscypliny | instancji,
a) 376 postanowien zostato wydanych ze wzgledu na znikomg szkodliwos¢ opisanych

w nich naruszen dyscypliny dla finanséw publicznych,

b) 113 postanowien — ze wzgledu na przedawnienie karalnosci,

2na podstawie art. 187 ust. 2 uondfp,
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c) 30 postanowien zostato wydanych ze wzgledu na wiecej niz jedng przestanke odmowy
wszczecia postepowania wyjasniajacego, tj. jednoczesnie z uwagi na przedawnienie jak
i znikomy stopien szkodliwosci, lub obok przestanki znikomej szkodliwosci lub
przedawnienia takze przestanke braku znamion naruszenia dyscypliny finansow

publicznych lub braku czynu.

Wykres nr 3: Procentowy udziat przyczyn, z powodu ktorych rzecznik dyscypliny wydat
postanowienie o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego (dotyczy
postanowien przekazanych Gtdwnemu Rzecznikowi w trybie art. 187 ust. 2

uondfp)

PRZYCZYNY ODMOWY WSZCZECIA POSTEPOWANIA

znikoma

szkodliwosc___
72%

przedawnienie
22%

inne
6%

Z liczby 106 postanowien o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego, przekazanych

Gtoéwnemu Rzecznikowi:

a) 89 postanowien zostato wydanych ze wzgledu na znikomg szkodliwos¢ naruszenia
dyscypliny dla finanséw publicznych,

b) 15 postanowien — ze wzgledu na przedawnienie karalnosci,

c) 2 postanowienia zostaty wydane ze wzgledu na wiecej niz jedng przestanke umorzenia
postepowania wyjasniajgcego: znikoma szkodliwos¢ oraz brak znamion naruszenia

dyscypliny finanséw publicznych.
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Wykres 4: Procentowy udziat przyczyn, z powodu ktorych rzecznik dyscypliny wydat
postanowienie o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego (dotyczy
postanowien przekazanych Gtéwnemu Rzecznikowi w trybie art. 187 ust. 2

uondfp)

PRZYCZYNY UMORZENIA POSTEPOWANIA

znikoma
szkodliwos¢
84%

—

rzedawnienie
14%

inne
2%

Przyjecie przestanki znikomej szkodliwosci naruszenia dla finanséw publicznych umozliwia

i zobowigzuje rzecznika dyscypliny do niedochodzenia odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, pomimo ze doszto do zachowania sprawcy, naruszajacego
dyscypline finanséw publicznych. Oceniajgc szkodliwos$¢ popetnionych naruszen dyscypliny
finanséw publicznych, rzecznicy kierujg sie przestankami wymienionymi w art. 28 uondfp,

a wiec przede wszystkim uwzgledniajg wage naruszonych obowigzkéw oraz skutki

popetnionego naruszenia dyscypliny dla finanséw publicznych.

Wiekszos¢ z postanowien o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego i o umorzeniu
postepowania wyjasniajgcego, wydano ze wzgledu na przestanke znikomej szkodliwosci
czynu dla finansdw publicznych. Posréd nich wiele z tych przypadkéw, dotyczyto
przyktadowo nieterminowego (o jeden lub dwa-trzy dni) przekazania sprawozdania

z wykonania proceséw gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania lub

nieterminowego (od jednego do kilku dni opdZnienia) rozliczenia dotacji lub przekazania
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sprawozdania z rozliczenia dotacji. W opinii Gtéwnego Rzecznika, w wydanych
postanowieniach rzecznicy dyscypliny, co do zasady, prawidtowo ocenili wystgpienie
przestanki znikomego stopnia szkodliwosci dla finanséw publicznych w tych sprawach oraz
wtasciwie uzasadnili zakonczenie —w zwigzku z jej wystgpieniem — prowadzonych czynnosci

sprawdzajacych lub postepowan wyjasniajgcych.

Ad. E. Dokonanie okresowej oceny wywigzywania sie przez rzecznikow dyscypliny i ich

zastepcow z obowigzkow okreslonych w uondfp

Gtéwny Rzecznik dokonuje?® — nie rzadziej niz raz na 2 lata — okresowej oceny wywigzywania
sie przez rzecznika dyscypliny i jego zastepce z obowigzkédw okreslonych uondfp. Ocena jest
dokonywana w szczegdélnosci pod wzgledem terminowosci prowadzonych czynnosci
sprawdzajacych oraz postepowania wyjasniajacego i powinna uwzgledniaé tgczng liczbe
prowadzonych przez te osoby spraw oraz liczbe spraw, w ktorych doszto do przedawnienia

karalnosci, a takze przyczyny przedawnienia.

Oceng przeprowadzong w okresie sprawozdawczym objeto 68 osbb, petnigcych funkcje
rzecznika dyscypliny lub jego zastepcy w momencie dokonywania oceny przez co najmniej
6 miesiecy okresu podlegajgcego ocenie. Uwzgledniajgc wytyczne do dokonania oceny,
wynikajgce z uondfp, przeanalizowano kwartalne raporty, przekazywane przez rzecznikéw
dyscypliny — co pozwolito na ustalenie liczby spraw zatatwianych przez poszczegélne osoby
petnigce funkcje rzecznika lub jego zastepce, z okresleniem czasu prowadzenia przez niego
postepowan w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a takze zbiorcze
roczne sprawozdania z dziatalnosci rzecznikdéw dyscypliny w latach 2018-2019 (poddawanych
ocenie). Poddano réwniez analizie postanowienia przekazane przez rzecznikow dyscypliny
i ich zastepcow?® szczegdlnie pod katem przyczyn przedawnienia, w sprawach, ktére
zakonczyli ze wzgledu na te przestanke. Przeanalizowano poprawnos$¢ formalng wydanych
postanowien oraz ich zasadnos$¢ merytoryczng (tj. prawidtowosé ustalenia uptywu

przedawnienia w kazdej ze spraw), a takze przyczyny przedawnienia. W szczegdlnosci

2 zgodnie z art. 195a ust. 6 uondfp

3 na podstawie art. 187 ust. 2 uondfp
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analizie poddano czas rozpatrywania sprawy przez rzecznika dyscypliny lub jego zastepce,

ktorzy podlegali ocenie, oraz wptyw okresu rozpatrywania sprawy na jej przedawnienie.

Na ogét przestanka przedawnienia uwzgledniana w postanowieniach przekazanych
Gtéwnemu Rzecznikowi nastepowata w czasie 30 dni od wptywu zawiadomien. Oznacza to,
ze przedawnienie karalnosci nastgpito w tych sprawach albo przed wptywem zawiadomienia
do rzecznika dyscypliny, albo tuz po wptywie zawiadomienia, tj. w czasie (do 30 dni), w
ktdrym rzecznik dyscypliny lub jego zastepca, ktéry sprawe otrzymat, nie miat realnej
mozliwosci przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych w stopniu umozliwiajgcym wszczecie
postepowania wyjasniajgcego w danej sprawie. Nie mozna wiec stwierdzi¢ aby przewlektos¢
czynnosci sprawdzajgcych lub postepowan prowadzonych w podlegajagcym ocenie okresie lat
2018-2019 byta istotng przyczyng przedawnienia rozpatrywanych spraw. Z oceny rzecznikéw
dokonanej w 2020 r. (za lata 2018-2019) wynikato tez, ze w przypadku czesci

z rozpatrywanych spraw niemozliwe byto dochowanie 120-dniowego terminu zakonczenia

spraw (w latach 2018-2019 wskaznik ten utrzymywat sie na poziomie ok. 20%).

W wyniku analizy powyzszych danych pozytywnie oceniono 60 rzecznikdw dyscypliny i ich
zastepcow, zas ocene pozytywna z zastrzezeniami otrzymato 8 oséb. W wyniku oceny
wystosowano do rzecznikdw dyscypliny i ich zastepcéw pisma zaréwno z uwagami
kierowanymi indywidualnie do wybranych rzecznikéw jak i z uwagami ogélnymi, w ktérych

wskazano problemy najczesciej wystepujace w pracy rzecznikow.

Ad. F. Inne dziatania w ramach nadzoru nad rzecznikami dyscypliny

Gtéwny Rzecznik rozpatruje informacje i skargi zwigzane z dziatalnoscia rzecznikéw
dyscypliny, a takze kieruje pisma do rzecznikdw dyscypliny , w tym polecenia i wytyczne3,
w celu zapewnienia prawidtowego stosowania przepiséw oraz majac na wzgledzie
jednolito$¢ wydawanych przez nich rozstrzygnie¢. W okresie sprawozdawczym Gtowny

Rzecznik wystosowat kilkanascie pism w takich sprawach.

Dodatkowo w okresie sprawozdawczym Gtéwny Rzecznik wydat decyzje w sprawie odmowy

udostepnienia przez rzecznika dyscypliny informacji publicznej, utrzymujgc w mocy decyzje

31 na podstawie na art. 195a ust. 5 uondfp
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wydang w pierwszej instancji. Na te decyzje Gtéwnego Rzecznika zostata wniesiona skarga do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Warszawie, na ktérg Gtéwny Rzecznik udzielit

odpowiedzi; skarga ta nie zostata jeszcze rozpatrzona.

5. Dziatalnos¢ szkoleniowo-edukacyjna Gtéwnego Rzecznika

Dyscypliny Finansow Publicznych

Rzecznicy dyscypliny i ich zastepcy obowigzani sg do udziatu w szkoleniach z zakresu
problematyki finanséw publicznych i prawa32. W roku 2020 zostato zorganizowane
catodniowe szkolenie dla Rzecznikdéw Dyscypliny oraz Zastepcéw Rzecznikéw. Z uwagi na
obowigzujgcy stan epidemiczny, szkolenie zostato przeprowadzone w formie zdalnej, za

posrednictwem potaczenia internetowego.

Na szkoleniu poruszono m.in. tematy zwigzane z:
— nowym prawem zamowien publicznych,
—  zakresem podmiotowym odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych,
— naruszeniami zwigzanymi z udzielaniem i rozliczaniem dotacji,
— naruszeniami w zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci,

— wykonywaniem zobowigzan w czasie epidemii.

32 zgodnie z art. 58 ust. 4 uondfp
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Il. Dziatalnosé rzecznikdw dyscypliny finansdw publicznych

pierwszej instancji w 2020 roku

1. Informacje ogodlne

A. Podstawa prawna dziatania i wtasciwo$¢ rzecznikdw dyscypliny

Rzecznicy dyscypliny sg organami wtasciwymi do podejmowania czynnosci
sprawdzajacych oraz prowadzenia postepowania wyjasniajgcego w sprawach

o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz wypetniania funkcji oskarzyciela

w pierwszej instancji®3. Rzecznikéw dyscypliny powotuje i odwotuje Gtéwny Rzecznik34.
Rzecznicy dyscypliny sg wtasciwi w sprawach rozpatrywanych przez komisje orzekajacg,
przy ktérej zostali powotani. Komisjami orzekajgcymi s33°: Wspdlna Komisja Orzekajaca,
Komisja Orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, miedzyresortowe
komisje orzekajace przy ministrze wtasciwym do spraw finanséw publicznych, ministrze
wtasciwym do spraw administracji publicznej, Ministrze Sprawiedliwosci oraz regionalne
komisje orzekajgce. Organem wiasciwym do rozstrzygania sporéw o wtasciwos¢ miedzy

rzecznikami dyscypliny jest Gtéwny Rzecznik.

B. Struktura organizacyjna i liczba oséb sprawujacych funkcje rzecznika dyscypliny

i zastepcy rzecznika dyscypliny w 2020 r.

W okresie sprawozdawczym (wedtug stanu na 1 stycznia 2020 r. oraz 31 grudnia 2020r.),
funkcje rzecznikdéw dyscypliny finansow publicznych (wtasciwych w sprawach
rozpatrywanych przez: Wspdlng Komisje Orzekajaca, Komisje Orzekajgca przy Szefie
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, miedzyresortowe komisje orzekajgce dziatajgce przy
Ministrze Sprawiedliwosci, ministrze wtasciwym do spraw administracji publicznej

i ministrze wtasciwym do spraw finanséw publicznych oraz regionalnych komisjach

33 zgodnie z art. 57 uondfp
34 na podstawie art. 62 uondfp

33 zgodnie z art. 46 uondfp
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orzekajgcych dziatajgcych przy regionalnych izbach obrachunkowych) petnito tgcznie 21

0s6b.

Byli to:

° rzecznik dyscypliny przy Wspélnej Komisji Orzekajgcej,

° rzecznik dyscypliny przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,

° 3 rzecznikdw wtasciwych w sprawach rozpatrywanych przez miedzyresortowe
komisje orzekajace,

° 16 rzecznikow wtasciwych w sprawach rozpatrywanych przez regionalne komisje

orzekajgce.

Funkcje zastepcow rzecznikéw dyscypliny finanséw publicznych petnity tgcznie 54 osoby,

z czego:

e 1 osoba petnita funkcje zastepcy rzecznika wtasciwego w sprawach rozpatrywanych
przez Wspdlng Komisje Orzekajaca,

e 1 osoba petnita funkcje zastepcy rzecznika wtasciwego w sprawach rozpatrywanych
przez Komisje Orzekajaca przy Szefie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw,

e 17 oséb petnito funkcje zastepcy rzecznikédw wtasciwych w sprawach rozpatrywanych
przez miedzyresortowe komisje orzekajace,

e 35 0s6b petnito funkcje zastepcy rzecznikdw wtasciwych w sprawach rozpatrywanych

przez regionalne komisje orzekajace.

tacznie wiec funkcje rzecznikdw dyscypliny i ich zastepcow sprawowato 75 o0séb (tyle
samo co w poprzednim okresie sprawozdawczym, przy czym w okresie sprawozdawczym

doszto do zmian personalnych na niektérych stanowiskach).

Informacja o sposobie zatatwiania spraw przez rzecznikéw

dyscypliny pierwszej instancji w 2020 roku

2.1. Informacje podstawowe

Rzecznicy dyscypliny sg organami wtasciwymi do prowadzenia postepowania

wyjasniajgcego w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych oraz
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wypetniania funkcji oskarzyciela w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow

publicznych w pierwszej instancji. Na podstawie otrzymanego zawiadomienia

o ujawnionych okolicznosciach wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finanséw

publicznych rzecznicy dyscypliny podejmujg czynnosci sprawdzajgce w celu stwierdzenia,

czy istniejg podstawy do wszczecia postepowania wyjasniajgcego. W uondfp wymieniono

katalog podmiotéw?3®, ktére zobowigzane sg do ztozenia zawiadomienia o ujawnionych

okolicznosciach wskazujacych na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, zwanych

dalej ,,zawiadamiajgcymi”. S3 to:

e kierownik jednostki sektora finanséw publicznych,

e kierownik podmiotu niezaliczanego do sektora finansow publicznych, ktéremu
przekazano do wykorzystania lub dysponowania srodki publiczne,

e organ sprawujgcy nadzér nad jednostka sektora finanséw publicznych,

e organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego,

e komisja stata organu stanowigcego samorzadu terytorialnego,

e organ kontroli lub kierownik jednostki prowadzacej kontrole jednostki sektora
finanséw publicznych,

e dysponent przekazujacy Srodki publiczne jednostce sektora finanséw publicznych lub
podmiotowi niezliczconemu do sektora finanséw publicznych,

e organ zatozycielski jednostki sektora finanséw publicznych.

taczny czas na przeprowadzenie przez rzecznikow dyscypliny czynnosci sprawdzajgcych
oraz postepowania wyjasniajgcego wynosi 120 dni3’. W przypadku niezakoriczenia
postepowania wyjasniajgcego w tym terminie, rzecznicy dyscypliny zobowigzani zostali
do przekazania Gtdwnemu Rzecznikowi informacji o niezakoriczeniu postepowania
wyjasniajacego, ze wskazaniem zardwno przyczyn niezakonczenia czynnosci
sprawdzajacych lub postepowania wyjasniajgcego, jak i przewidywanego terminu ich

zakonczenia32.

% w art. 93
37 zgodnie z art. 104 ust. 1 uondfp

38 informacje sktadane na podstawie art. 195a ust. 3 pkt 2 uondfp zostaty omdéwione w
| czesci sprawozdania
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2.2. Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansow publicznych

W okresie sprawozdawczym rzecznicy dyscypliny i ich zastepcy otrzymali tgcznie 1807

zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, tj. o 519 mniej niz w 2019 r.

Z liczby tej:

e do rzecznikéw witasciwych w sprawach rozpoznawanych przez regionalne komisje
orzekajgce wptyneto 1426 zawiadomien, tj. o 72 mniej, nizw 2019 r.,

e do rzecznikdw wtasciwych w sprawach rozpoznawanych przez miedzyresortowe
komisje orzekajgce, KO przy Szefie KPRM i Wspdlng Komisje Orzekajgcg wptyneto 381

zawiadomien, tj. 0 447 mniej, niz w 2019 r.

Wykres nr 5: Zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych,
ktore wptynety do rzecznikéw dyscypliny w latach 2017-2020

(ujecie poréwnawcze)
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Na poczatku okresu sprawozdawczego, oczekiwato na rozpoznanie u rzecznikéw
dyscypliny 650 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, ktore

wptynety do rzecznikdéw dyscypliny przed 1 stycznia 2020 r., z czego:
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e urzecznikdw dyscypliny wiasciwych w sprawach rozpoznawanych przez regionalne
komisje orzekajgce oczekiwato 387 zawiadomien niezatatwionych w roku
poprzednim,

e urzecznikdw dyscypliny wiasciwych w sprawach rozpoznawanych przez
miedzyresortowe komisje orzekajgce, KO przy Szefie KPRM i Wspdlng Komisje

Orzekajacg — 263 zawiadomienia niezatatwione w roku poprzednim.

W 2020 r. rzecznicy dyscypliny mieli tgcznie do rozpoznania 2457 nowych zawiadomien

oraz otrzymanych przed 1 stycznia 2020 r., tj. o 250 zawiadomien mniej niz w 2019 roku.

Zestawienie przygotowano na podstawie kwartalnych raportéw rzecznikéw dyscypliny, ktére
obejmujg sprawy prowadzone przez rzecznikdw dyscypliny w 2020 r. (z uwzglednieniem

spraw rozpoczetych we wczesniejszych okresach sprawozdawczych).
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Liczba zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych, rozpatrywanych przez

rzecznikow dyscypliny w 2020 r., w podziale na zawiadamiajacych

Liczba
Lp. Zawiadamiajgcy %
zawiadomien

1 Regionalna Izba Obrachunkowa 441 22,96%
organ sprawujacy nadzér nad jednostka sektora fin.

2 220 11,45%
publ.

3 kierownik jednostki sektora finansédw publicznych 200 10,41%

dysponent przekazujgcy Srodki publiczne jednostki

4 |sektora fin. publ lub podmiotowi niezaliczanemu do 534 27,80%
sekt. fin. publ.

5 | Urzad Zaméwien Publicznych 57 2,97%
Urzad Kontroli Skarbowej (Krajowa Administracja

6 38 1,98%
Skarbowa)

7 |inny organ kontroli 243 12,65%

kierownik jedn. prowadzacej kontrole jednostki
8 60 3,12%
sektora fin. publ.

9 | Najwyzsza Izba Kontroli 73 3,80%
10 |organ zatozycielski jednostki sektora fin. publ. 32 1,67%
11 |organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego 11 0,57%

kierownik podmiotu niezaliczanego do sektora
12 3 0,16%
finanséw. publ.

komisja stata organu stanowigcego jednostki
13 9 0,47%
samorzadu terytorialnego

SUMA 1921 100,00%
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Wykres nr 6: Zawiadomienia wedtug podziatu na podmioty sktadajace wnoszace

zawiadomienie
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2.3. Postanowienia o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajacego
i postanowienia o wszczeciu postepowania wyjasniajacego, wydane

w 2020 r. przez rzecznikow dyscypliny

W wyniku przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych rzecznicy dyscypliny wydajg>°:
e postanowienia o wszczeciu postepowania wyjasniajgcego,

e postanowienia o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego.

39 zgodnie z art. 97 ust. 1 uondfp
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W 2020 r. rzecznicy dyscypliny wydali:
a) 1502 postanowienia o wszczeciu postepowania wyjasniajacego,
tj. 0 123 postanowienia wiecej niz w 2019 r.,
b) 842 postanowienia o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego,

tj. 0 17 postanowien wiecej, nizw 2019 .

Wykres nr 7: Liczba postanowien o wszczeciu postepowania wyjasniajacego oraz
o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego, wydanych przez

rzecznikow dyscypliny w latach 2017-2020 (ujecie poréwnawcze)
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Owszczecie Oodmowa

Postanowienie o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego moze obejmowac
jedno lub kilka naruszen dyscypliny finanséw publicznych. W 842 postanowieniach

o odmowie wszczecia postepowania wyjasniajgcego, wydanych przez rzecznikdw
dyscypliny w okresie sprawozdawczym, rzecznicy dyscypliny wydali rozstrzygniecia
odnosnie do 952 naruszen dyscypliny finanséw publicznych stanowigcych przedmiot
ztozonych zawiadomien.

e 705 rozstrzygnie¢ wydali rzecznicy dyscypliny wtasciwi w sprawach rozpatrywanych

przez regionalne komisje orzekajace,

_27 -



e 247 rozstrzygnie¢ wydali rzecznicy dyscypliny wtasciwi w sprawach rozpatrywanych
przez miedzyresortowe komisje orzekajgce, KO przy Szefie KPRM i Wspdlng Komisje

Orzekajaca.

Rzecznicy dyscypliny odmawiajg wszczecia postepowania wyjasniajacego®® w przypadku,

gdy:

e zarzucanego czynu nie popetniono,

e w zarzucanym czynie brak jest znamion naruszenia dyscypliny finansdw publicznych,

e nastgpito przedawnienie karalnosci,

e obwiniony zmart,

e obwiniony na mocy przepisow szczegélnych nie podlega orzecznictwu w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,

e W sprawie o ten sam czyn, popetniony przez tego samego obwinionego, zostato
wydane prawomocne postanowienie lub orzeczenie komisji orzekajgcej albo w tej
samej sprawie przeciwko temu samemu obwinionemu toczy sie przed komisjg
orzekajgca wczesniej wszczete postepowanie;

e zachodzi okoliczno$é, o ktérej mowa w art. 27 ust. 1 lub art. 28 ust. 1 uondfp,

e zachodzi inna okolicznos$¢ wykluczajgca z mocy ustawy orzekanie w sprawie

o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Z liczby 952 rozstrzygniec dotyczgcych odmowy wszczecia postepowania wyjasniajgcego,

rzecznicy dyscypliny wydali:

a) 414 - ze wzgledu na znikoma szkodliwos¢ naruszenia dyscypliny dla finanséw
publicznych,

b) 274 — ze wzgledu na brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,

c) 179 — ze wzgledu na przedawnienie karalnosci,

d) 85 —ze wzgledu na inne okolicznosci (w tym zdarzenie losowe), wskazane w art. 78

ust. 1 uondfp.

40 zgodnie z art. 78 ust. 1 uondfp,
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Wykres nr 8: Procentowy udziat przyczyn rozstrzygnie¢, wydanych przez rzecznikéw
dyscypliny w 2020 r., w sprawie odmowy wszczecia postepowania

wyjasniajacego

Przyczyny odmowy wszczecia postepowania wyjasniajacego

brak znamion
naruszenia dfp
29%

2.4. Postanowienia o0 umorzeniu postepowania wyjasniajacego, wydane

w 2020 roku przez rzecznikéw dyscypliny

W wyniku przeprowadzonych postepowan wyjasniajgcych, rzecznicy dyscypliny wydajg
postanowienia o umorzeniu postepowania wyjasniajacego lub kierujg wnioski o ukaranie
do wiasciwej komisji orzekajgcej. Podstawy umorzenia postepowania wyjasniajgcego sg

takie same jak w przypadku odmowy wszczecia postepowania wyjasniajgcego..

W 2020 r. rzecznicy dyscypliny wydali 294 postanowienia o umorzeniu postepowania
wyjasniajgcego, dotyczace tgcznie 324 0sdb (tj. o 65 postanowien wiecej niz w 2019 r.),
z czego:

a) 200 takich postanowien (dotyczgcych 207 osob) wydali rzecznicy dyscypliny

wtasciwi w sprawach rozpoznawanych przez regionalne komisje orzekajace,

4 przestanki z art. 78 ust. 1 uondfp
-20.



b) 94 takich postanowien (dotyczacych 117 oséb) wydali rzecznicy dyscypliny
wtasciwi w sprawach rozpoznawanych przez miedzyresortowe komisje

orzekajgce, KO przy Szefie KPRM i Wspdlng Komisje Orzekajaca.

Wykres nr 9: Postanowienia o umorzeniu postepowania wyjasniajgcego, wydane przez

rzecznikéw dyscypliny w latach 2017-2020 (ujecie poréwnawcze).
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Umarzajgc — w stosunku do 324 oséb — wczesniej wszczete postepowania wyjasniajace,
rzecznicy dyscypliny wskazali, jako podstawe umorzenia (w stosunku do niektérych osob
zastosowano wiecej niz jedng podstawe umorzenia):

a) w przypadku 153 oséb — brak znamion naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,
b) w przypadku 104 oséb — znikomg szkodliwos¢ czynu,

c) w przypadku 18 oséb — przedawnienie,

d) w przypadku 55 oséb — inne okolicznosci (w tym zdarzenie losowe), o ktérych mowa

w art. 78 ust. 1 uondfp.
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Wykres nr 10: Procentowy udziat przyczyn postanowien o umorzeniu postepowania

wyjasniajacego, wydanych przez rzecznikéw dyscypliny w 2020 r.

Przyczyny umorzenia postepowania wyjasniajgcego

przedawnienie
karalnosa
5%

= znikoma szkodliwos¢ = przedawnienie karalnosci = brak znamion naruszenia inne

2.5. Whnioski o ukaranie ztozone przez rzecznikow dyscypliny w 2020 roku

Rzecznicy dyscypliny wniesli, w 2020 r., 1161 wnioskdw o ukaranie (tj. o 140 wnioskéw
o ukaranie wiecej, niz w 2019 r.), dotyczgcych 1441 oséb (tj. o 189 oséb wiecej, niz
w 2019r.).

Z liczby 1161 wnioskéw o ukaranie:

a) 872 wniesli rzecznicy dyscypliny wtasciwi w sprawach rozpoznawanych przez
regionalne komisje orzekajace,

b) 289 wniesli rzecznicy dyscypliny wtasciwi w sprawach rozpoznawanych przez
miedzyresortowe komisje orzekajgce, KO przy Szefie KPRM i Wspdlng Komisje

Orzekajaca.
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Wykres nr 11: Wnioski o ukaranie skierowane przez rzecznikdw dyscypliny w latach

2017-2020 (ujecie poréwnawcze)
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W 2020 roku w sprawach, w ktérych rzecznik dyscypliny petnit funkcje oskarzyciela,
wobec 833 0sbéb (obwinionych) zapadty rozstrzygniecia komisji orzekajacych.
Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych przypisano 683
obwinionym, w tym 321 obwinionych ukarano, wobec 290 obwinionych komisje
orzekajgce odstgpity od wymierzenia kary, a wobec 72 oséb komisje orzekajgce umorzyty

postepowanie. Uniewinniono za$ 150 obwinionych,

Od orzeczen komisji orzekajgcych rzecznicy dyscypliny wniesli odwotania, do Gtéwnej
Komisji Orzekajacej, w sprawach dotyczgcych 32 obwinionych (tj. 0 9 odwotan wiecej niz

w 2019 r.).

2.6. Sprawy pozostajace do rozpoznania przez rzecznikdw dyscypliny na

koniec 2020 roku

Na koniec okresu sprawozdawczego, rzecznicy dyscypliny prowadzili tgcznie 350

postepowan wyjasniajacych (tj. o 58 postepowan mniej, niz na koniec 2019 r.).
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Z liczby tej:
a) 226 postepowan wyjasniajagcych prowadzonych byto przez rzecznikéw dyscypliny
wiasciwych w sprawach rozpoznawanych przez regionalne komisje orzekajace,
b) 124 postepowania wyjasniajgce prowadzone byto przez rzecznikdw dyscypliny
w sprawach rozpoznawanych przez miedzyresortowe komisje orzekajgce, KO przy

Szefie KPRM i Wspdlng Komisje Orzekajgca.

Ponadto, na koniec okresu sprawozdawczego w rozpoznaniu przez rzecznikow
dyscypliny pozostawato tgcznie 422 zawiadomien o naruszeniu dyscypliny finanséw

publicznych.

Z liczby tej:

a) 320 zawiadomien pozostato do rozpoznania przez rzecznikéw dyscypliny
wiasciwych w sprawach rozpoznawanych przez regionalne komisje orzekajace,

b) 102 zawiadomienia pozostaty do rozpoznania przez rzecznikéw dyscypliny
wiasciwych w sprawach rozpoznawanych przez miedzyresortowe komisje

orzekajgce, Wspdlng Komisje Orzekajacg lub Komisje Orzekajacg przy Szefie KPRM.
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Zatgcznik 1. Zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci rzecznikéw dfp wtasciwych w sprawach

rozpatrywanych przez regionalne i miedzyresortowe komisje orzekajgce w 2020 roku

2. Zatacznik 2. Zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci rzecznikdw dfp wtasciwych w sprawach

rozpatrywanych przez regionalne komisje orzekajace przy RIO w 2020 roku

3. Zatacznik 3 —Zbiorcze sprawozdanie z dziatalnosci rzecznikdéw dfp wtasciwych

w sprawach rozpatrywanych przez miedzyresortowe komisje orzekajgce w 2020 roku

4. Zafacznik 4 — Zbiorcze z dziatalnosci rzecznikéw dfp wiasciwych w sprawach
rozpatrywanych przez regionalne i miedzyresortowe komisje orzekajgce w latach

2017-2020.
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