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Niniejszy raport krajowy zostat skompilowany i przygotowany przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, petniace funkcje
koordynatora Europejskiej Sieci Migracyjnej w Polsce. Podstawa do
prac nad raportem byty wspélne specyfikacje oraz metodologie przyje-
te przez Europejska Sie¢ Migracyjna (ESM).

Europejska Sie¢ Migracyjna zostata powotana na mocy Decyzji Rady
2008/381/EC z dnia 14 maja 2008 r. w celu dostarczania aktual-

nych, obiektywnych, wiarygodnych i poréwnywalnych informacji na
temat migracji i azylu instytucjom UE, wtadzom i instytucjom Panstw
Cztonkowskich oraz opinii publicznej, w celu wspierania procesu ksztat-
towania polityki w UE. Prace ESM koordynuije i wspotfinansuje Komisja
Europejska we wspotpracy z wyznaczonymi przez kazde panstwo
cztonkowskie UE, a takze Norwegie, krajowymi punktami kontaktowy-
mi (KPK ESM).

Elektroniczna ostateczna wersja krajowego raportu (w polskiej i angiel-
skiej wersji jezykowej) bedzie dostepna na stronie www.emn.gov.pl
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Wstep

Niniejszy raport stanowi aktualizacje informacji
zawartych w przygotowanym oraz opublikowanym
w 2010 r. przez Europejska Sie¢ Migracyjng raporcie
dotyczacym krajowych form udzielania cudzoziem-
com ochrony na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.
Od publikacji wyzej wymienionego raportu mineta
niemalze dekada bogata w wydarzenia majace wptyw
na obecnie istniejace prawodawstwo oraz instru-
menty polityk migracyjnych panstw unijnych.

Wydarzenia w Tunezji z konca 2010 roku bedace
kamieniem wegielnym Arabskiej Wiosny, kryzys
migracyjny w Europie w 2015 r., alarmujace raporty
miedzynarodowych organizacji dziatajacych na rzecz
walki z globalnym ociepleniem wskazujace na ryzyko
migracji klimatycznych, liberalizacje polityk wizowych
poszczegdlnych panstw unijnych, zmiany ekonomicz-
ne, wszystko to zdopingowato koniecznoé¢ dalszych
prac nad doskonaleniem Wspdlnego Europejskiego
Systemu Azylowego.

Obecny raport powstat w oparciu o badanie
Europejskiej Sieci Migracyjnej z 2018 roku maja-
ce na celu stworzenie przewodnika po krajowych
formach ochrony przyznawanych cudzoziemcom
w poszczegoélnych krajach Unii Europejskiej, ktére
uwzgledniaja potrzebe ochrony inna niz ochro-
na miedzynarodowa wynikajaca z Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm doty-
czacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich
lub bezpanstwowcow jako beneficjentéw ochrony
miedzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw
lub 0séb kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony
uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony oraz
Dyrektywy 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 .
w sprawie minimalnych standardow przyznawa-
nia tymczasowej ochrony na wypadek masowego
naptywu wysiedlencow oraz srodkéw wspiera-
jacych rownowage wysitkdw miedzy panstwami

rozumieniu art. 9 Ustawy

ej Polskiej z dnia 13 czerwca 2003

o udzielaniu cudzoziemcom ochrony

rium Rzeczypo
19 r. poz. 1666) kraj pochodzenia jest to panst

cztonkowskimi zwiazanych z przyjeciem takich oséb
wraz z jego nastepstwami.

Badanie miato na celu wzmocnienie Wspodlnego
Europejskiego Systemu Azylowego, okreslenie
dodatkowych Sciezek legalnego przyjmowania osob
potrzebujacych ochrony a takze postuzy¢ umoc-
nieniu koncepcji zrownowazonej migracji - w tym
powstrzymaniu rosnacej skali migracji wtornych.

Kraje cztonkowskie posiadaja prawo przyznawania
obywatelom panstw trzecich form ochrony umoco-
wanych w prawie krajowym pod warunkiem, ze nie
beda one podwazaty dziatan UE i beda zgodne z jej
prawodawstwem. Artykut 3 dyrektywy kwalifika-
cyjnej stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga
wprowadzac lub utrzymywac korzystniejsze normy
pozwalajgce okresli¢, kto moze zostac¢ zakwalifiko-
wany jako uchodZca lub osoba potrzebujaca ochrony
uzupetniajacej, oraz pozwalajace okresli¢ zakres
ochrony miedzynarodowej, pod warunkiem ze normy
te beda zgodne z niniejsza dyrektywa.

Krajowe formy ochrony cudzoziemcéw stanowig
uzupetnienie zharmonizowanych z prawem UE form
miedzynarodowych i zabezpieczaja interesy oséb,
ktoére z okreslonych powodow nie moga wréci¢ do
kraju pochodzenia' a nie kwalifikuja sie do otrzyma-
nia statusu uchodzcy lub ochrony uzupetniajacej.

Polska, podobnie jak pozostate panstwa czton-
kowskie Unii Europejskiej, jest strong konwencji
dotyczacej uchodZcéw i innych miedzynarodowych
instrumentéw obejmujacych prawa cztowieka. Dziela
one podobne wartosci i zobowiazanie do zabez-
pieczenia intereséw 0séb potrzebujacych ochrony.
Jednakze wspomniane dokumenty nie obejmuja swoja
trescig wszystkich przypadkéw oséb, ktérych wyda-
lenie jest niedopuszczalne i wigze sie z naruszeniem
praw cztowieka. Warto podkresli¢, ze prawo unijne
regulujace kwestie przyznawania ochrony miedzyna-
rodowe] dotyczy obywateli panstw trzecich?, a wiec

da sie ustali¢ lub ktory nie po

Astwa - panstwo, w ktorym stale zamieszkuje.



w teorii wyklucza obywateli panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej oraz innych beneficjentéw prawa
do swobodnego przemieszczania sie wynikajacego
7 kodeksu granicznego Schengen.

Celem niniejszego raportu jest przedstawienie
aktualnych regulacji prawnych w zakresie przyzna-
wania w Polsce krajowych form ochrony, warunkow
jakie dany cudzoziemiec musi spetni¢, aby stac sie
ich beneficjentem, jak rowniez zakres praw ptyna-
cych z tytutu ich posiadania.

Pomoc udzielana cudzoziemcom?® w Polsce
ewoluowata i przybierata rozne formy (patrz. raport
Europejskiej Sieci Migracyjnej z 2010 r.%). Bardzo
istotne zmiany w legislacji dotyczacej legalizacji
pobytu cudzoziemcdw w Polsce miaty migjsce
w maju 2014 r., kiedy to weszta w zycie nowa
ustawa o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r.
Najistotniejsza reforma wynikajaca z nowej ustawy
byto przeniesienie odpowiedzialnosci za rozpatrze-
nie przestanek przemawiajacych za udzieleniem
zgody na pobyt tolerowany z Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcdéw na organy Strazy Granicznej.
W praktyce oznacza to wydanie decyzji o udzie-
leniu badZ odmowie udzielenia zgody na pobyt
tolerowany w ramach procedury o zobowigzaniu

0 - kazi
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cudzoziemca do powrotu, a nie jak byto wczesniej,
w ramach postepowania o nadanie statusu uchodzcy.
W wyniku nowej ustawy zmienit sie réwniez organ
odwotawczy, ktérym obecnie w przypadku decyzji
o odmowie udzielenia zgody na pobyt tolerowany
jest Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, a nie
jak to byto przed zmiang ustawy, Rada do Spraw
UchodZcow. Przestanki do udzielenia zgody na pobyt
tolerowany co do zasady nie zmienity sig, niemniej
jednak czesc¢ z nich zostata przeniesiona na instytu-
cje zgody na pobyt ze wzgledoéw humanitarnych.
Inng, bardzo istotng zmiana, w kontekscie przy-
znawania cudzoziemcom ochrony w Polsce, byto
wprowadzenie zupetnie nowej instytucji majacej
zapewni¢ ochrone przed negatywnymi skutkami
wydalenia, rozpatrywanej rowniez w ramach poste-
powania o zobowigzanie cudzoziemca do powrotu
- zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych.
Niniejszy raport skierowany jest do instytucji
rzadowych oraz pozarzadowych, organizacji pozytku
publicznego, osrodkéw akademickich oraz indywi-
dualnych osob zajmujacych lub interesujacych sie
tematyka migracji w kontekscie procedur ochronnych
dostepnych w Polsce dla cudzoziemcow.

3. W rozumieniu art. 3 ust. 2 Ustawy o cudzoziemcach z dnia 12
2094) cudzoziemiec - kazdy,

bolskiego
my udzielania emcom ochrony,
pl/esm/publikacje/nasze-publikacje/krajowe-

formy-udzielani, ostatni dostep dnia 16 czerwca 2020,
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1.0

Formy ochrony cudzoziemcoéw w Polsce
Formy udzielanej cudzoziemcom ochrony zharmonizowane
z prawem Unii Europejskiej, procedury

Bezsprzecznie najbardziej rozpoznawalna forma
ochrony miedzynarodowej oraz najczesciej stosowa-
na jest status uchodzcy. Przestanki do jego udzielenia
wynikaja bezposrednio z konwencji dotyczacej
statusu uchodzcy z 1951 r., ktoéra wyznacza mini-
malne standardy ochrony i ktorg Polska ratyfikowata
w 1991 r. oraz Protokotu Nowojorskiego z dnia 31
stycznia 1967 roku, ktory znidst ograniczenia czaso-
we i geograficzne w przyznawaniu statusu uchodzcy.

Uzupetnieniem konwencji sa kolejno:

1. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2. Dyrektywa 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r.
w sprawie minimalnych standardéw przyznawania
tymczasowe]j ochrony na wypadek masowego
naptywu wysiedlencow oraz srodkow wspiera-
jacych rownowage wysitkéw miedzy panstwami
cztonkowskimi zwiazanych z przyjeciem takich
0so6b wraz z jego nastepstwami;

3. Dyrektywa 2003/9/WE z dnia 27 stycznia
2003 r. ustanawiajaca minimalne normy dotyczace
przyjmowania 0séb ubiegajacych sie o azyl.

2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w spra-
wie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli
panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako bene-
ficjentéw ochrony miedzynarodowej, jednolitego
statusu uchodZcéw lub osob kwalifikujacych sie
do otrzymania ochrony uzupetniajacej oraz zakre-
su udzielanej ochrony.

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP dokonuje w zakresie swojej regulacji
wdrozenia wyzej wymienionych dyrektyw.

Z uwagi na fakt, iz zharmonizowane z prawem
UE formy ochrony nie sa przedmiotem niniejszego
raportu, odstapiono od dalszej ich analizy.
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Krajowe formy ochrony
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brak jest odniesien
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21

Formy ochrony cudzoziemcoéw w Polsce
Krajowe formy ochrony w stosunku do ktérych
brak jest odniesien w prawie unijnym

Azyl

Azyl jest najstarsza® udzielang cudzoziemcom

w Polsce forma ochrony, jednakze ze wzgledu na
swoja specyfike oraz polityczny charakter najrzadziej
stosowana. Przyznanie azylu wiaze sie bowiem nie
tylko z udzieleniem ochrony samemu cudzoziemcowi,
ale réwniez z zabezpieczeniem interesu Polski, co

w praktyce jest warunkiem trudnym do spetnienia
przez przecietnego cudzoziemca.

Nalezy wyjasni¢ na wstepie, ze w $wietle pol-
skiego prawa azyl nie jest tym samym co status
uchodzcy. W terminologii angielskiej pojecia te
zwykle oznaczaja to samo i sg okre$lane mianem
asylum. Taka zbieznos¢ terminéw powoduje niejed-
nokrotnie, iz cudzoziemiec deklaruje che¢ ztozenia
lub sktada wniosek o azyl bedac przekonanym, ze
jest to procedura o udzielenie ochrony miedzynaro-
dowej wynikajaca z konwencji genewskiej z 1951 r.
Wowczas po uzyskaniu doktadnych informaciji
wycofuje swdéj wniosek i sktada odrebny o udzielenie
ochrony miedzynarodowej.

Woprawdzie art. 14 pkt 1 Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka z 1948 r. przewiduje, ze kazdy czto-
wiek ma prawo ubiegac sie o azyl i korzystac z niego
w innym kraju w razie przesladowania, jednakze
Z uwagi, iz jest to rezolucja Zgromadzenia Ogolnego
ONZ, w rzeczywistosci akt ten nie ma zadnej mocy
wiazacej. Niemniej jednak wiele panstw, w tym
Polska, wprowadzito instytucje azylu do swojego
ustawodawstwa.

Aktem prawnym bedacym podstawa do przyzna-
nia azylu w Polsce jest Konstytucja RP z 1997r. (Dz.
U. nr 78, poz. 483) ktorej art. 56 wprost stanowi,
ze cudzoziemcy moga korzysta¢ z prawa azylu
w Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslo-
nych w ustawie. Aktem prawnym do ktérego odsyta

wa wprowadzony

oku, Dziennik

wspomniany przepis jest Ustawa o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 13 czerwca 2003 r. (Dz. U. 2019,

poz. 1666), ktéra zawiera szczegdtowe wytyczne
regulujace procedure nadania oraz odebrania cudzo-
ziemcowi azylu. Z uwagi na fakt, iz wydanie decyzji
0 przyznaniu azylu jest procedura administracyjna,
Kodeks Postepowania Administracyjnego z dnia 14
czerwca 1960 r. (Dz.U. z 2018 r., poz. 2096) jest
réwniez stosowany.

Procedura
Zgodnie z art. 90 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
7 dnia 13 czerwca 2003 r. cudzoziemcowi mozna na
jego wniosek udzieli¢ azylu jedli jest to niezbedne do
zapewnienia mu ochrony oraz gdy przemawia za tym
wspomniany wyzej interes RP. Warto tutaj wyja-
$ni¢, iz za interes RP nie uwaza sie checi podjecia
uczciwej pracy w Polsce lub posiadania okreslonego
doswiadczenia i kwalifikacji zawodowych a takze
koniecznoéci dotrzymania przez Polske zobowigzan
miedzynarodowych w tym Europejskiej Konwencji
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci z 1950 r.6. Podobnie polskie orzecznictwo
odnosi sie do przesladowania z powodu przynalez-
nosci narodowej, ktére nie stanowi podstawy do
udzielenia azylu, poniewaz tego rodzaju przeslado-
wanie wyczerpuje pojecie ‘uchodzcy’ w rozumieniu
definicji zawartej w Konwencji Genewskiej z 1951 r.
i w przypadku, gdy rzeczywiscie wystepuje, daje
cudzoziemcowi prawo do ubiegania sie o status
uchodzey”.

Niemniej jednak, aby postepowanie o udzielenie
azylu zostato wszczete, zgodnie z art. 90 ustawy
0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

6.
cud
Komentarz
7. Tamze




Rzeczypospolite] Polskiej cudzoziemiec musi ztozy¢
prawidtowo wypetniony wniosek zawierajacy:
1) dane wnioskodawcy i osoby, w imieniu ktérej
whnioskodawca wystepuje, w zakresie niezbednym
do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
azylu;
2) okreslenie kraju pochodzenia wnioskodaw-
cy i osoby, w imieniu ktérej wnioskodawca
wystepuije;
3) okreslenie istotnych zdarzen bedacych przy-
czyna ubiegania sie o azyl.

Ponadto, cudzoziemiec zobowiazany jest poddac
sie pobraniu odciskéw linii papilarnych i dotaczy¢
do wniosku swoja fotografie. Pobranie odciskow
linii papilarnych oraz fotografowanie cudzoziemca
zapewnia komendant oddziatu Strazy Granicznej,
obejmujacego terytorialnym zasiegiem dziatania
m.st. Warszawe. W przypadku gdy cudzoziemiec nie
wykonuje obowiazku, wniosek o udzielenie azylu
pozostawia sie bez rozpoznania®.

Instytucja azylu jest unikalnag forma ochrony nie
tylko ze wzgledu na swdj polityczny charakter ale
réwniez z uwagi na fakt, iz cudzoziemiec moze zto-
7y¢ stosowny wniosek przebywajac poza granicami
Polski. Obowiazek poddania sie pobraniu odciskow
linii papilarnych zostaje wowczas zawieszony do
czasu pojawienia sie (na podstawie wizy krajowej
wydawanej w celu udziatu w postepowaniu w spra-
wie o udzieleniu azylu lub w zwigzku z udzieleniem
mu azylu) cudzoziemca na terytorium RP?. Do
cudzoziemca przebywajacego za granica wysytane
jest zawiadomienie o koniecznos$ci ustanowienia
petnomocnika w RP do doreczen lub mozliwo-
sci wymiany korespondencji za posrednictwem
polskiej placowki dyplomatycznej w kraju, w ktdrym
przebywa cudzoziemiec. Jesli strona nie ustanowi
petnomocnika w wyznaczonym terminie, wszystkie
pisma, postanowienia oraz decyzje pozostawia sie
w aktach ze skutkiem doreczenia®.

8. Zgodnie z art. 64 ust. 2 Kodeksu Postepowania Administracyj-

poz. 2096), ktéry stanowi ze, jezeli podanie

magan ustalonych w przepi

a brakow w w:

dni
ostav ie pc

1iu cudzoziemcor hrony na terytorium

ej z dnia 13 czerwca 2003 r. (dz. U. z 2019 .
,art. 92 pkt. 2.

10. art ist. 41 5 Kodeksu Postepowania Administracyjnego (Dz.
U.z 2018 ., poz. 2096).
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Procedura o nabycie azylu nie zawiesza w zaden
sposob (o ile takie jest prowadzone) postepowania
0 zobowiazanie cudzoziemca do powrotu ani nie lega-
lizuje pobytu cudzoziemca na terytorium RP, tak jak
ma to miejsce w przypadku postepowania o udziele-
nie ochrony miedzynarodowej'". Podobnie otrzymanie
negatywnej decyzji nie powoduje rowniez wszczecia
postepowania o zobowigzanie cudzoziemca do
powrotu. Cudzoziemiec w sprawie ktérego toczy sie
postepowanie w sprawie o udzielenie azylu, moze zto-
zy¢ wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j
lubinnej formy legalizacji pobytu.

Podmiot odpowiedzialny za prowadzenie
postepowania oraz wydanie decyzji
Decyzje w sprawie udzielenia azylu wydaje Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, do ktérego
cudzoziemiec bezposrednio kieruje swéj wniosek
i ktory jest tym samym organem, ktory wydaje decyzje
w sprawach o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.
Rozpatrzenie wniosku o azyl powinno nastapic¢ co do
zasady, podobnie jak rozpatrzenie wniosku o ochrone
miedzynarodowa, w ciagu 6 miesiecy od dnia ztozenia
whniosku. O wydanej decyzji cudzoziemiec zostaje
powiadomiony zgodnie z zasadami wynikajacymi
7 Kodeksu postepowania administracyjnego.
Niezbednym elementem wydania przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcow pozytywnej decyzji
w sprawie azylu jest uprzednia zgoda ministra wta-
Sciwego do spraw zagranicznych'. Takie rozwigzanie
wydaje sie konieczne z uwagi na polityczny charakter
instytucji azylu i wptyw jaki moze mie¢ wydanie
okreslonej decyzji na stosunki bilateralne Polski,
jako kraju przyjmujacego, z krajem pochodzenia
cudzoziemca. Przypadek opisany ponizej wskazuje
na unikalny charakter instytucji azylu oraz implikacje
jakie moze ze sobg niesc's,
Przyznanie azylu Europejce miato charakter
bezprecedensowy i w pewnym stopniu odbito sie
negatywnie na stosunkach bilateralnych Polski

11. W chwili ztoZzenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodo-

Urzedu do Spraw
nomentu zakonczenia

viadczenia wy

DZ1EMCOW enie Jest waz

powania
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€ej z dnia 13 czer
4, ust. 11 2.

13. Informacja opublikowana na stronie: https:/twitter.com/SzSz
velSek/status/1095691874411651072
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i Norwegii, co znalazto swoje odzwierciedlenie
w postaci uznania polskiego konsula w Oslo za per-
sona non grata i odwotanie go z petnionej funkgji.

PRZYPADEK S.G.
S.G., obywatelka Norwegii, w 2017 r. wysta-
pita w Polsce o azyl. W 2019 r.,, po ponownym
rozpatrzeniu wniosku przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw oraz po uzyskaniu zgody ministra
spraw zagranicznych, otrzymata w Polsce azyl.
Decyzjg zostata objeta rowniez matoletnia corka
Aplikantki. Podstawa wniosku Pani S.G. byta obawa
przed rozdzieleniem z cérka (i tym samym narusze-
nie prawa do Zycia rodzinnego) przez Barnevernet,
norweski urzad zajmujacy sie ochrong praw dziecka,
ktéry zarzucat S.G. niewtasciwg opieke nad dziec-
kiem. Po ponownym rozpatrzeniu wniosku Urzad ds.
Cudzoziemcow stwierdzit istnienie przestanek naka-
zujacych objecie Norwezki ochrona. Minister Spraw
Zagranicznych wyrazit zgode widzac w tym réwniez
interes RP. W uzasadnieniu resort spraw zagranicz-
nych jako argument wskazat, iz ,zasada ochrony
rodziny, jako zasada konstytucyjna, jest istotnym
elementem polityki panstwa zaréwno w sferze poli-
tyki wewnetrznej jak i zagranicznej”

Procedura odwotawcza

Co do zasady zgodnie z Kodeksem postepowania
administracyjnego w postepowaniach administra-
cyjnych wtasciwym do rozpatrzenia odwotania jest
organ administracji publicznej wyzszego stopnia

(w przypadku ochrony miedzynarodowej bedzie to
Rada do Spraw Uchodzcow). W przypadku instytu-
¢ji azylu mamy jednak do czynienia z odwotaniem
od decyzji wydanej przez ministra (obligatoryjna
zgoda ministra spraw zagranicznych do udzielenia
azylu). W takim wypadku cudzoziemcowi przystu-
guje prawo wystapienia do Szefa Urzedu do Spraw

14. Art. 243 ustawy o cudzoziemcach.

15. Zgodnie z art. 195, ust. 4 ustawy o cudzoziemcach, pobyt cudzo-
ziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowiacy podstawe
do udzielenia mu zezwolenia na pobyt staty uznaje sie za nieprze-
rwany, jezeli zadna z przerw w nim nie byta dtuzsza niz 6 miesiecy
i wszystkie przerwy nie przekroczyty facznie 10 miesiecy w okresach
stanowigcych podstawe do udzielenia mu zezwolenia na pobyt staty,
chyba Ze przerwa byta spowodowana: 1) wykonywaniem przez cu-
dzoziemca obowiazkéw zawodowych lub $wiadczeniem przez niego
pracy poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie umowy

Cudzoziemcdédw z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy (zgodnie z art. 127 § 3 Kodeksu postepo-
wania administracyjnego). Bez korzystania z prawa
do wystagpienia z wnioskiem o ponowne rozpatrze-
nie sprawy, Cudzoziemiec moze réwniez wnies¢
skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie za posrednictwem Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow.

Dokumenty wydawane osobom, ktére otrzymaty
w Polsce azyl

Cudzoziemcowi, ktory otrzymat w Polsce azyl,
na jego wniosek, udzielane jest zezwolenie na
pobyt staty na czas nieoznaczony. Okres waznosci
pierwszej karty pobytu oraz kazdej kolejnej wynosi
10 lat™. Stosowny wniosek cudzoziemiec musi ztozy¢
przed wygasnieciem terminu waznosci posiada-
nej karty do wojewody wtasciwego ze wzgledu
na miejsce pobytu. Warto podkresli¢, iz jest to
o wiele bardziej preferencyjne rozwiazanie niz to
oferowane beneficjentom ochrony miedzynarodowej,
ktérzy zezwolenie na pobyt staty moga otrzymac nie
wczesniej niz po 5 latach nieprzerwanego pobytu'
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej'.

Dokument podrozy

Zgodnie z ustawa o cudzoziemcach kazdy cudzo-
ziemiec, ktéremu udzielono zgody na pobyt staty

a ktéry utracit swoj dokument podrézy, dokument
podrézy ulegt zniszczeniu badz utracit waznosé, a nie
jest mozliwe otrzymanie przez cudzoziemca nowego
dokumentu podrézy, moze zostac¢ wydany Polski
dokument podrézy dla cudzoziemca. Polski dokument
podroézy dla cudzoziemca w okresie swojej waznosci
uprawnia cudzoziemca do wielokrotnego przekra-
czania granicy. Taki dokument wazny jest przez 1 rok.
Polski dokument podrézy dla cudzoziemca wydaje lub
odmawia jego wydania, wymienia lub odmawia jego
wymiany wojewoda wtasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca’.

zawartej z pracodawca, ktorego siedziba znajduje sie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub 2) towarzyszeniem cudzoziemcowi
o ktorym mowa w pkt 1, przez jego matzonka lub matoletnie dziecko,
lub 3) szczegodlna sytuacja osobista wymagajaca obecnosci cudzo-
ziemca poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i trwata nie dtuzej niz
6 miesiecy, lub 4) wyjazdem poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w celu odbycia praktyk lub uczestnictwa w zajeciach, przewidzianych
w toku studiow w polskiej uczelni.

16. Art. 195, ust. 1 pkt. 6 lit. a ustawy o cudzoziemcach.

17. Art. 252 ustawy o cudzoziemcach
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Dostep do mieszkania

Cudzoziemicowi, ktéry otrzymat w Polsce azyl nie
przystuguje pomoc w postaci zapewnienia migjsca
zamieszkania lub przekazania $rodkow pinieniez-
nych na ten cel. Cudzoziemcy maja prawo dostepu
do mieszkan socjalnych lub komunalnych ma tych
samych zasadach co obywatele polscy.

taczenie rodzin

Cudzoziemiec, ktéry otrzymat w Polsce azyl i prze-
bywa na terytorium RP na podstawie zezwolenia na
pobyt staty moze wystgpi¢ o wydanie zezwolenia na
pobyt czasowy dla cztonka rodziny pod warunkiem,
Ze posiada on ubezpieczenie zdrowotne, Zrodto
stabilnego i regularnego dochodu wystarczajacego
na pokrycie kosztow utrzymania siebie i cztonkow
rodziny pozostajacych lub majacych pozostac na
jego utrzymaniu oraz ma zapewnione na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej miejsce zamieszkania.

Zgodnie z art. 159 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach za
cztonka rodziny uwaza sie:
1) osobe pozostajaca z cudzoziemcem w uzna-
wanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskie]
zwigzku matzenskim;
2) matoletnie dziecko cudzoziemca i osoby
pozostajacej z nim w uznawanym przez prawo
Rzeczypospolitej Polskiej zwigzku matzenskim,
w tym takze dziecko przysposobione;
3) matoletnie dziecko cudzoziemca, w tym takze
dziecko przysposobione, pozostajace na jego
utrzymaniu, nad ktérym cudzoziemiec sprawuje
faktycznie wtadze rodzicielska;
4) matoletnie dziecko osoby, o ktérej mowa w pkt
1, w tym takze dziecko przysposobione, pozosta-
jace na jej utrzymaniu, nad ktérym sprawuje ona
faktycznie wtadze rodzicielska.

Dostep do rynku pracy

Osoba, ktorej udzielono azylu, jako posiadacz
karty statego pobytu jest uprawiony do wykony-
wania pracy na terytorium RP bez koniecznosci

w p

ne od pc !
dnych do wykonywania tych czynnosci ze

°pis

kwalifikacji niezl o

wych oraz, o ile jest to wymagane, od spetnienia innych warunkdw
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/jnych formalnych

ubiegania sie o zezwolenie na prace. Koniecznos¢
potwierdzenia okreslonych kwalifikacji zawodowych
wynika wytacznie z ogdlnych zasad dostepu do
pewnych zawodow. W przypadku braku ograniczen
w dostepie do zawodu za potwierdzenie kwalifikacji
odpowiada pracodawca. Dostep do wykonywania
zawodoéw regulowanych®® przystuguje beneficjentom
azylu na ogodlnych zasadach krajowych®?.

Dostep do opieki zdrowotnej

Kazdy cudzoziemiec przebywajacy w Polsce legalnie
posiada dostep do opieki zdrowotnej na tych
samych zasadach co obywatele polscy. Osoba, ktéra
nie jest objeta obowiazkowym ubezpieczeniem
zdrowotnym, moze ubezpieczy¢ sie dobrowolnie.

W tym celu powinna ztozy¢ odpowiedni wnio-

sek do Narodowego Funduszu Zdrowia (NFZ) we
wiasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania
wojewodzkim oddziale NFZ.

Dostep do edukaciji

Kazdy matoletni cudzoziemiec podlega w Polsce
obowiazkowi szkolnemu. Matoletni cudzoziemiec

w przypadku probleméw adaptacyjnych wynika-
jacych z brakéw jezykowych moze uczeszcza¢ do
tzw. oddziatu przygotowawczego lub korzystac ze
wsparcia nauczyciela wspomagajacego. Ponadto,
posiadaczowi karty statego pobytu (ktéra otrzymuje
beneficjent instytucji azylu) przystuguje dostep do
bezptatnych studiow na uczelniach panstwowych.
Nie przewiduje sie kurséw jezykowych przeznaczo-
nych dla cudzoziemcow, ktorzy otrzymali w Polsce
azyl, niemniej jednak moga oni ubiegac sie o miejsce
na bezptatnych kursach organizowanych przez orga-
nizacje pozarzadowe i fundacje.

Program integracyjny

Beneficjenci instytucji azylu nie sa objeci zadnym
programem integracyjnym, jak ma to miejsce w przy-
padku cudzoziemcéw, ktérzy otrzymali w Polsce
status uchodZcy lub ochrone uzupetniajaca.

skie UE vaniu dostepu c
wod v odem regulowanym
skim UE, gdy w innych panstwach czto

onreg any.

19. Wiecej na ten temat: https:/www.gov.pl/web/nauka/uznawanie

-kwalifikacji-zawodowych-1
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Wygasniecie lub pozbawienie ochrony

Zgodnie z art. 91 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium RP cudzoziemca pozbawia sie
azylu, jezeli ustaty przyczyny, dla ktérych azyl zostat
udzielony lub prowadzi on dziatalno$¢ skierowana
przeciwko obronnosci lub bezpieczenstwu panstwa
lub bezpieczenstwu i porzadkowi publicznemu.
Decyzje o pozbawieniu azylu wydaje Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow po uzyskaniu zgody ministra
spraw zagranicznych.

Naturalizacja i nabywanie obywatelstwa

Zasady w tym zakresie reguluje Ustawa o obywa-
telstwie polskim z dnia 2 kwietnia 2009 roku?®.

W kontekscie cudzoziemcodw, ktérym przyznana
zostata jedna z form ochrony niezharmonizowana

z ochronag miedzynarodowa, moze zaistniec¢ sytuacja
nadania obywatelstwa Rzeczypospolitej Polskiej
przez Prezydenta RP, lub tez moze on zostac¢ uznany
na obywatela Polski. W pierwszym przypadku
nadanie statusu nastepuje na uzasadniony wniosek
cudzoziemca?!. Natomiast uznanie za obywatela RP
nastepuje w oparciu o decyzje wojewody wiasciwe-
go ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, przy
czym cudzoziemiec sktadajacy wniosek zobowiazany
jest do przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych
fakt posiadania w Polsce stabilnego i regularnego
zrédta dochodu oraz tytutu prawnego do zajmo-
wania lokalu mieszkalnego??. Warunkiem uznania

za obywatela Polski jest nieprzerwane przebywanie

TABELA

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podsta-
wie zezwolenia na pobyt staty co najmniej od 3 lat.
Cudzoziemcowi mozna réwniez nada¢ obywatel-
stwo, jezeli przebywa nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 2 lat na
podstawie zezwolenia na pobyt staty ale pozostaje
co najmniej od 3 lat w zwigzku matzenskim zawar-
tym z obywatelem polskim?3. Istotnym elementem
jest koniecznos¢ ztozenia dokumentéw potwierdza-
jacych znajomos¢ jezyka polskiego potwierdzong
urzedowym poswiadczeniem na poziomie biegtosci
jezykowej co najmniej B1, $wiadectwem ukonczenia
szkoty w Rzeczypospolitej Polskiej lub $wiadectwem
ukonczenia szkoty za granica z wyktadowym jezy-
kiem polskim?4,

Warto podkresli¢, iz w Polsce przepisy w zakre-
sie nadania obywatelstwa sa korzystniejsze dla
cudzoziemcow, ktorzy otrzymali w Polsce azyl (oraz
bezposrednio po jego udzieleniu otrzymuja zgode na
pobyt staty) niz dla beneficjentéw statusu uchodz-
cy lub ochrony uzupetniajacej, ktorzy na ztozenie
wniosku o zezwolenie na pobyt staty musza czekac
nie krécej niz 5 lat.

Statystyki

W okresie od stycznia 2013 r. do 19 wrzesnia 2019 r.
ogdtem 217 cudzoziemcdw ztozyto w Polsce wniosek
o udzielenie azylu. Decyzji pozytywnych wydano

w tych sprawach 114, z czego az 110 obywatelom
Ukrainy. Patrz tabela ponizej.

Decyzje o udzieleniu azylu w RP wg SI POBYT zarejestrowane do 19 wrzesnia 2019 r.2%

Petne statystyki, patrz: aneks, tabela nr 1.

OBYWATELSTWO 2013 2015
BIALORUS 1 0
NORWEGIA 0 0
ROSJA 0 1
UKRAINA 0 55
SUMA KONCOWA 1 56
20. Za: Dz.U. z 2018 r. poz. 1829, art. 30 pkt. 1, ust. 1.
Z obyv vie polskim tj. z dnia 14

21. 7 .20 us
S Dz.U.z 2018 r. p
22. Za art. 33 ust. 4 ustawy o ob

wrzes$
t polskim tj. z dnia 14
. 1829)
kim z dnia 2 kwietnia 2009 r.,

2016 2017 2019 RAZEM
0 1 0 2

0 0 2 2

0 0 0 1

54 0 0 109

54 1 2 114

art. 30 pkt. 1, ust. 2

24. 7a:w art. 11a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku
n(Dz.U.z 2019 £

Kazane




Nalezy wyjasni¢, iz tak duza liczba decyzji o udzie-
leniu azylu wydanych obywatelom Ukrainy w latach
2015-2016 wynikata z decyzji politycznych zwiaza-
nych z ochrong cztonkéw rodzin oséb posiadajacych
polskie pochodzenie, ktére zostaty zakwalifikowa-
ne do ewakuacji z terendw objetych konfliktem

we wschodniej Ukrainie tj. Donbasu i Mariupolu.
Osoby te otrzymaty wizy w celu wziecia udziatu

w postepowaniu azylowym w Polsce, poniewaz nie
obowiazywat wowczas jeszcze ruch bezwizowy

z Ukraing (zaczat obowiazywac od 11 czerwca 2017 ).

TABELA
Liczba aplikantow wedtug obywatelstwa w okresie 1996-2019

OBYWATELSTWO

UKRAINA
ROSJA
BIALORUS
ARMENIA
BANGLADESZ
AFGANISTAN
AZERBEJDZAN
IRAN

GRUZJA

Od chwili wejscia w zycie ustawy o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP z dnia
13 czerwca 2003 r., azyl po raz pierwszy przyzna-
ny zostat dopiero w 2013 r., co tylko potwierdza
wyjatkowy charakter tej formy ochrony. Poza trudna
przestanka w postaci wykazania przez cudzoziem-
ca interesu RP w udzieleniu azylu, na rzadkos¢
whnioskowania o te forme ochrony wptywaja réwniez
nastepujace czynniki:
« niska wiedza cudzoziemcow w zakresie instytucji
azylu oraz niewystarczajace rozpowszechnie-
nie informacji na temat réznych form ochrony
cudzoziemcow;
« brak wyspecjalizowanych organizacji poza-
rzadowych realizujacych dziatania zwiazane
z udzielaniem cudzoziemcom wsparcia w innych
kwestiach, niz ochrona miedzynarodowa;
« skala wystepowania statusu uchodzcy i ochrony
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W sumie od 1996 roku w Polsce z wnioskiem
o udzielenie azylu wystapito 451 cudzoziemcow.
Zdecydowana wigkszo$¢ wnioskodawcow pochodzita
z Ukrainy (42%), Rosji (20%) i Biatorusi (11%).
Ponizsza tabela przedstawia top 10 krajéw,
7 ktérych pochodzi najwieksza liczba cudzoziem-
coéw wnioskujacych o azyl w okresie 1996 - 2019
(wrzesien).

LICZBA APLIKANTOW WEDEUG OBYWATELSTWA

148
72
38
23
22
16
10
10
8

uzupetniajacej oraz szeroki dostep w wielu jezy-
kach obcych do informacji na temat tych form
ochrony miedzynarodowej;

« preferencje cudzoziemcéw w kwestii posiadania
ochrony miedzynarodowej a nie krajowej;

« uznaniowy charakter i trudnosci jakie stwarza
wykazanie interesu RP;

« fakt, iz sam udziat w postepowaniu o udzie-
lenie azylu nie legalizuje pobytu cudzoziemca
w Polsce;

« cudzoziemiec nie otrzymuje zadnych Swiadczen
socjalnych (np. zakwaterowania, dostepu do
Swiadczen medycznych, sSwiadczen pienieznych);

« brak programu integracyjnego po pozytywnym
zakonczeniu procedury;

Przeszkody i trudnosci proceduralne
Z uwagi na niewielka liczbe spraw o udzielenie



2.2

azylu, nie zidentyfikowano powazniejszych proble-
mow o charakterze praktycznym lub operacyjnym

w powyzszym zakresie. Do najwazniejszych

wyzwan w przypadku prowadzonych postepowan

o udzielenie azylu nalezy nawiazanie kontaktu

z wnioskodawca. Zdarza sie bowiem, iz sprawy azy-
lowe s3 inicjowane przez wniosek przesytany poczta

Udzielenie zgody na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych oraz zgody na pobyt tolerowany
Przed zmiana ustawy o cudzoziemcach instytucja
majaca zagwarantowac obcokrajowcom, ktérym
odmowiono nadania statusu uchodZcy i ochrony
uzupetniajacej, a ktérych wydalenie z pewnych

przyczyn byto niedopuszczalne, byt pobyt tolerowany.

Instytucja zgody na pobyt tolerowany byta integralna
czescia procedury prowadzonej w sprawie udzielenia
ochrony miedzynarodowej przed Szefem Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow. Z uwagi jednak na pewien
brak przejrzystosci co do tego czy cudzoziemiec

w zwigzku z niemoznoscia powrotu do kraju powi-
nien zostac¢ objety miedzynarodowa forma ochrony
(ochrona uzupetniajaca) czy tez krajowa (pobyt
tolerowany) dokonano wytaczenia tej formy ochrony
7 procedury uchodzczej. Przestanki udzielenia zgody
na pobyt tolerowany, zwtaszcza te majace stwierdzac
istnienie ryzyka doznania tortur, nieludzkiego i poni-
zajacego traktowania, nachodzity na siebie w ramach
postepowania.

Istotna zmiana jest fakt, iz w obecnym porzadku
prawnym obie instytucje funkcjonujag w ramach
odrebnej procedury, tj. postepowania o zobowia-
zanie cudzoziemca do powrotu. Udzielnie zgody
na pobyt tolerowany oraz zgody na pobyt huma-
nitarny to formy ochrony stanowiace uzupetnienie
miedzynarodowego systemu ochrony cudzoziem-
cow tj. statusu uchodZcy i ochrony uzupetniajace;.
Cudzoziemcowi moze zosta¢ wydana taka zgoda
juz po zakonczeniu postepowania w sprawie
udzielenia ochrony miedzynarodowej jako sku-
tek prowadzonego postepowania o zobowigzanie
cudzoziemca do powrotu. Moze réwniez zdarzy¢
sie tak, ze cudzoziemiec wobec ktérego wszczeto
postepowanie powrotowe ztozy wniosek o ochrone

przez cudzoziemca przebywajacego poza granicami
Polski. Wéwczas braki formalne w postaci np. braku
adresu do korespondencji lub niedopetnienie innych
wymogdw formalnych powoduja, zgodnie z kodek-
sem postepowania administracyjnego, pozostawienie
takiego wniosku bez rozpoznania.

miedzynarodowa w Polsce. Wowczas postepowanie
zostanie zawieszone do czasu wydania decyzji, chy-
ba Ze byt to kolejny wniosek cudzoziemca (art. 305
ustawy o cudzoziemcach).

Nie istnieje mozliwos¢ ztozenia odrebnego
whniosku o udzielenie zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych lub pobyt tolerowany. Decyzja w tym
zakresie stanowi czes¢ sktadowa decyzji zobowiazu-
jacej cudzoziemca do powrotu.

Postepowanie w sprawie zobowigzania do
powrotu wszczyna i prowadzi z urzedu lub na
whniosek wojewody, Ministra Obrony Narodowej,
Szefa Agencji Bezpieczernstwa Wewnetrznego, Szefa
Agencji Wywiadu, organu Krajowej Administracji
Skarbowej, komendanta wojewddzkiego lub komen-
danta powiatowego (miejskiego) Policji, komendant
placéwki Strazy Granicznej lub komendant oddziatu
Strazy Granicznej.

Omawiana zmiana ustawy przeniosta kompetencje
orzekania o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgle-
dow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany
z Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw na organy
Strazy Granicznej. W nowym porzadku prawnym
Szef Urzedu wystepuje w roli organu odwotawczego
od decyzji | instancji wydanych przez komendanta
oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta placowki
Strazy Granicznej.

Przestanki w obu przypadkach czesciowo sa
tozsame. Zasadnicza réznica w kwalifikacji jest
odniesienie sie w przypadku zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych do prawa cudzoziemca do
7ycia rodzinnego lub prywatnego oraz praw dziecka.
W dalszej czesci raportu przedstawiono kolejno obie
formy krajowej ochrony z uwzglednieniem wystepu-
jacych miedzy nimi roznic.
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Zgoda na pobyt ze wzgledéw humanitarnych
Procedura

Jak zostato napisane uprzednio, instytucja zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych jest najnowsza
krajowa forma ochrony udzielanej cudzoziemcom
w Polsce i zostata wprowadzona na mocy ustawy

o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013 r. ktorej
przepisy weszty w zycie z dniem 1 maja 2014 roku.
Woprawdzie przepisy zawarte w tej instytucji istniaty
juz wezesniej.

Zgodnie z art. 348 ustawy o cudzoziemcach,
cudzoziemcowi udziela sie zgody na pobyt ze wzgle-
déw humanitarnych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jezeli zobowigzanie go do powrotu:

1. moze nastapic¢ jedynie do panstwa, w ktérym,

w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czto-

wieka i podstawowych wolnosci, sporzadzonej

w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.:

. zagrozone bytoby jego prawo do Zycia, wolnosci

i bezpieczenstwa osobistego lub
« mogtby on zosta¢ poddany torturom albo nie-

ludzkiemu lub ponizajacemu traktowaniu albo

karaniu, lub

« mogtby by¢ zmuszony do pracy, lub

« mogtby by¢ pozbawiony prawa do rzetelnego
procesu sadowego albo by¢ ukarany bez podsta-
wy prawnej, lub

2. naruszatoby jego prawo do Zycia rodzinnego lub
prywatnego, w rozumieniu przepiséw Konwencji

o ochronie praw cztowieka i podstawowych

wolnosci, sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada

1950,

lub
3. naruszatoby prawa dziecka, okreslone

w Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez

Zgromadzenie Ogoélne Narodéw Zjednoczonych

dnia 20 listopada 1989 r., w stopniu istotnie

zagrazajacym jego rozwojowi psychofizycznemu,

W praktyce pobyt ze wzgledow humanitarnych bywa
przyznawany w przypadku gdy np. stan zdrowia
cudzoziemca nie pozwata na odbycie podrozy,
cudzoziemiec prowadzi w Polsce zycie rodzinne,
dzieci cudzoziemca zintegrowaty sie z polskim spo-
teczenstwem na tyle, iz ich wydalenie naruszatoby
prawa okreslone w Konwencji o prawach dziecka
z 1989 r.

Jezeli stan zdrowia cudzoziemca wymaga leczenia
oraz specjalistycznej opieki medycznej, ktora w kraju
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pochodzenia nie jest dostepna a jej brak moze

narazi¢ cudzoziemca na cierpienie mogace byc¢ réw-

nie dotkliwe jak tortury lub nieludzkie traktowanie,
wowczas mozna bra¢ pod uwage udzielenie zgody
na pobyt humanitarny.

W praktyce zgode na pobyt ze wzgleddéw humani-
tarnych najczesciej uzyskuja osoby prowadzace zycie
rodzinne w Polsce, lub ktérych dzieci zintegrowaty
sie znacznie z polskim spoteczenstwem, chodza
w Polsce do szkoty i ich wydalenie wptynetoby nega-
tywnie na ich stan psychofizyczny.

Zgodnie z art. 349 ustawy, cudzoziemcowi
odmawia sie udzielenia zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych, jezeli istnieja powazne podstawy,
aby sadzic, ze:

«  popetnit zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie
wojenna lub zbrodnie przeciwko ludzkosci, w rozu-
mieniu prawa miedzynarodowego, lub

« jest winny dziatan sprzecznych z celami i zasa-
dami Narodéw Zjednoczonych okreslony-
miw Preambule i art. 1i 2 Karty Narodow
Zjednoczonych, lub

«  popetnit na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
zbrodnie lub popetnit poza tym terytorium czyn,
ktory jest zbrodnig wedtug prawa polskiego, lub

« stanowi zagrozenie dla obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, lub podzegat albo w inny
sposob brat udziat w popetnieniu zbrodni lub
czyndw, o ktoérych mowa w pkt 1-3.

Ponadto, cudzoziemcowi, ktéry przed przybyciem na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej popetnit inny

niz okreslony w pkt 1-3 czyn, ktéry wedtug prawa
polskiego jest przestepstwem zagrozonym kara
pozbawienia wolnosci, mozna odmdéwic¢ udzielenia
zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, jezeli
opuscit on kraj pochodzenia wytacznie w celu unik-
niecia kary.

Zgodnie z art. 350 ustawy, cudzoziemcowi cofa
sie zgode na pobyt ze wzgleddéw humanitarnych,

w przypadku gdy:

« okolicznosci, z powodu ktérych zgoda zostata
udzielona, przestaty istnie¢ lub zmienity sie w taki
sposob, ze zgoda nie jest juz wymagana, lub

« okolicznoéci uzasadniajagce odmowe udzielenia
zgody powstaty po jej udzieleniu, lub

« wyjdzie na jaw, ze cudzoziemiec zatait informa-
cje lub dokumenty albo przedstawit fatszywe



informacje lub dokumenty o istotnym znaczeniu
dla udzielenia zgody, lub

« cudzoziemiec opuscit na state terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lub
cudzoziemiec powrdcit do kraju pochodzenia.

Cudzoziemcowi mozna cofnac¢ zgode na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych, jezeli po jej udzieleniu
wyjda na jaw nowe okolicznosci wskazujace na
popetnienie przez cudzoziemca czynu, ktory wedtug
prawa polskiego jest przestepstwem zagrozonym
kara pozbawienia wolnos$ci?é.

Decyzja o udzieleniu cudzoziemcowi zgody na
pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody na
pobyt tolerowany wygasa z mocy prawa z dniem
nadania mu statusu uchodZcy lub udzielenia ochrony
uzupetniajacej lub nabycia przez niego obywatelstwa
polskiego, pisemnego zawiadomienia przez niego
organu Strazy Granicznej o zrzeczeniu sie prawa
do korzystania odpowiednio ze zgody na pobyt
ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt
tolerowany lub uzyskania przez niego zezwolenia na
pobyt staty

Podmiot odpowiedzialny za prowadzenie postepo-
wania oraz wydanie decyzji

Organami wtasciwymi za prowadzenie postepowania
oraz udzielenie zgody na pobyt ze wzgledéw huma-
nitarnych sa komendant oddziatu Strazy Granicznej
lub komendant placowki Strazy Granicznej.

Procedura odwotawcza

Organem wyzszego stopnia, w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego, w stosunku

do komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub
komendanta placéwki Strazy Granicznej jest Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw. Odwotanie

wnosi sie za posrednictwem komendanta oddziatu
Strazy Granicznej lub komendanta placowki Strazy
Granicznej. Niezaleznie od tego cudzoziemiec

moze rowniez ztozy¢ skarge do wojewddzkiego

sadu administracyjnego na decyzje o zobowigzaniu
go do powrotu wraz z wnioskiem o wstrzymanie jej
wykonania. W obu przypadkach, termin dobrowolne-
20 powrotu lub termin przymusowego wykonania tej
decyzji przedtuza sie do dnia wydania decyzji przez

26. Patrz: art. 349 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach czynach

nionych przed przybyciem na terytorium Rz politej

Polskiej.

Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow lub postano-
wienia przez wojewddzki sad administracyjny.

Dokumenty wydawane osobom, ktére

otrzymaty w Polsce zgode na pobyt

ze wzgledéw humanitarnych

Cudzoziemcowi, ktory otrzymat w Polsce zgode na
pobyt ze wzgleddw humanitarnych wydawana jest
karta pobytu na okres do dwdch lat. Po uptywie
terminu waznosci kolejna karta wydawana jest na ten
sam okres. Karta pobytu w okresie swojej waznosci
potwierdza tozsamos$¢ cudzoziemca podczas jego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]

oraz uprawnia go, wraz z dokumentem podrézy, do
wielokrotnego przekraczania granicy bez koniecz-
nosci uzyskania wizy. Karte pobytu w przypadku
cudzoziemca, ktéremu udzielono zgody na pobyt

ze wzgledoéw humanitarnych, wydaje lub odmawia
jej wydania komendant oddziatu Strazy Granicznej
lub komendant placowki Strazy Granicznej, ktory
udzielit tej zgody (art. 245 ustawy o cudzoziemcach).
Podobne rozwiazania maja zastosowanie w przypad-
ku wymiany dokumentu.

Dokument podrozy

Cudzoziemiec, ktory otrzymat zgode na pobyt
ze wzgledow humanitarnych jest uprawniony do
otrzymania dokumentu podrézy, jesli utracit swdj
dokument podrézy albo ktorego dokument podrozy
ulegt zniszczeniu badz utracit waznos¢, i nie jest
mozliwe otrzymanie przez cudzoziemca nowego
dokumentu podrozy. Polski dokument podrozy dla
cudzoziemca w okresie swojej waznosci uprawnia
cudzoziemca do wielokrotnego przekraczania granicy.
Polski dokument podrézy dla cudzoziemca jest waz-
ny przez okres jednego roku od dnia jego wydania.
Wydanie cudzoziemcowi polskiego dokumentu
podrézy dla cudzoziemca nie zwalnia go z obowiazku
podijecia dziatan zmierzajacych do uzyskania przez
niego dokumentu podrozy (art. 254 ustawy o cudzo-
ziemcach). Okres waznosci polskiego dokumentu
podrézy wynosi 1 rok.

Dostep do mieszkania
Cudzoziemicowi, ktory otrzymat w Polsce zgode
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, podobnie



jak w przypadku beneficjentowi instytucji azylu, nie
przystuguje pomoc w postaci zapewnienia miejsca
zamieszkania lub przekazania srodkéw pinieniez-
nych na ten cel. Cudzoziemcy maja prawo dostepu
do mieszkan socjalnych lub komunalnych ma tych
samych zasadach co obywatele Polscy.

taczenie rodzin

Cudzoziemiec, ktory otrzymat w Polsce zgode na

pobyt ze wzgleddw humanitarnych moze wystapic¢

o wydanie zezwolenia na pobyt czasowy dla cztonka

rodziny pod warunkiem, ze posiada on ubezpieczenie

zdrowtone, Zrédto stabilnego i regularnego dochodu
wystarczajacego na pokrycie kosztéw utrzymania
siebie i cztonkéw rodziny pozostajacych lub majacych
pozostac na jego utrzymaniu oraz ma zapewnione

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsce

zamieszkania.
Zgodnie z art. 159 ust. 3 ustawy o cudzoziemcach
za cztonka rodziny uwaza sie:

+ o0sobe pozostajaca z cudzoziemcem w uzna-
wanym przez prawo Rzeczypospolitej Polskiej
zwigzku matzenskim;

« matoletnie dziecko cudzoziemca i osoby pozo-
stajacej z nim w uznawanym przez prawo
Rzeczypospolitej Polskiej zwigzku matzenskim,

w tym takze dziecko przysposobione;

« matoletnie dziecko cudzoziemca, w tym takze
dziecko przysposobione, pozostajace na jego
utrzymaniu, nad ktorym cudzoziemiec sprawuje
faktycznie wtadze rodzicielska;

- matoletnie dziecko osoby, o ktérej mowa w pkt 1,
w tym takze dziecko przysposobione, pozostaja-
ce na jej utrzymaniu, nad ktérym sprawuje ona
faktycznie wtadze rodzicielska.

Dostep do rynku pracy

Zgodnie z art. 87 ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004
roku?” cudzoziemiec jest uprawniony do wyko-
nywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej
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Polskiej, jezeli posiada zgode na pobyt ze wzgleddw
humanitarnych.

Koniecznos$¢ potwierdzenia kwalifikacji zawodo-
wych wynika wytacznie z ogdlnych zasad dostepu do
pewnych zawodow. W przypadku braku ograniczen
w dostepie do zawodu za potwierdzenie kwalifikacji
odpowiada pracodawca. Dostep do wykonywania
zawodow regulowanych?® przystuguje beneficjentom
azylu na ogdlnych zasadach krajowych?.

Dostep do opieki zdrowotnej

Kazdy cudzoziemiec przebywajacy w Polsce legalnie
posiada dostep do opieki zdrowotnej za tych samych
zasadach co obywatele polscy. Osoba, ktéra nie jest
objeta obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym,
moze ubezpieczy¢ sie dobrowolnie. W tym celu
powinna ztozy¢ odpowiedni wniosek do Narodowego
Funduszu Zdrowia (NFZ) we wtasciwym ze wzgledu
na miejsce zamieszkania wojewddzkim oddziale NFZ.

Dostep do edukacji

Jak juz zostato wspomniane kazdy matoletni podlega
w Polsce obowigzkowi szkolnemu i moze w przypad-
ku problemoéw adaptacyjnych wynikajacych z brakow
jezykowych uczeszcza¢ do tzw. oddziatu przygo-
towawczego lub korzysta¢ ze wsparcia nauczyciela
wspomagajacego. Beneficjentowi zgody na pobyt ze
wzgleddw humanitarnych nie przystuguje dostep do
bezptatnej edukacji wyzszej na uczelniach pan-
stwowych. Podobnie jak w przypadku oséb, ktore
otrzymaty w Polsce azyl, nie przewiduje sie kursow
jezykowych, niemniej jednak moga oni ubiegac sie

0 miejsce na bezptatnych kursach organizowanych
przez organizacje pozarzadowe i fundacje.

Program integracyjny

Cudzoziemcy, ktorzy otrzymali zgode na pobyt ze
wzgleddw humanitarnych nie sa objeci zadnym pro-
gramem integracyjnym. Takim przywilejem objeci sa
w Polsce jedynie beneficjenci statusu uchodzcy oraz
ochrony uzupetniajacej.

Wiecej na ten temat: https:/www.gov.pl/web/nauka/uzna

wanie-kwalifikacji-zawodowych-1


https://www.gov.pl/web/nauka/uznawanie-kwalifikacji-zawodowych-1
https://www.gov.pl/web/nauka/uznawanie-kwalifikacji-zawodowych-1

Woygasniecie lub pozbawienie ochrony

Zgodnie z art. 350 ustawy o cudzoziemcach cudzo-
ziemcowi cofa sie zgode na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych, w przypadku gdy: 1) okolicznosci,

z powodu ktérych zgoda zostata udzielona, przestaty
istniec¢ lub zmienity sie w taki sposéb, ze zgoda nie
jest juz wymagana, lub 2) okolicznosci uzasadniajace
odmowe udzielenia zgody powstaty po jej udziele-
niu, lub 3) wyjdzie na jaw, ze cudzoziemiec zatait
informacje lub dokumenty albo przedstawit fatszywe
informacje lub dokumenty o istotnym znaczeniu

dla udzielenia zgody, lub 4) cudzoziemiec opuscit

na state terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub 5)
cudzoziemiec powrdcit do kraju pochodzenia.
Cudzoziemcowi mozna cofnac¢ zgode na pobyt ze
wzgleddw humanitarnych, jezeli po jej udzieleniu
wyjda na jaw okolicznosci, o ktérych mowa w art. 349
ust. 2.30

Zgode na pobyt tolerowany cofa sie, w drodze
decyzji, m.in. gdy dalszy pobyt cudzoziemca moze
stanowic¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, oraz gdy cudzoziemiec
uchyla sie od natozonych na niego w decyzji
o udzieleniu zgody obowiazkdéw zgtaszania sie do
wskazanej placowki/oddziatu Strazy Granicznej lub
do informowania o kazdej zmianie swojego miejsca
zamieszkania.

W art. 354 ustawa o cudzoziemcach stanowi, iz
decyzja o udzieleniu cudzoziemcowi zgody na pobyt
ze wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt
tolerowany wygasa z mocy prawa z dniem:

« nadania mu statusu uchodZcy lub udzielenia ochro-
ny uzupetniajacej lub

« nabycia przez niego obywatelstwa polskiego, lub

.« pisemnego zawiadomienia przez niego organu

Strazy Granicznej o zrzeczeniu sie prawa do

korzystania odpowiednio ze zgody na pobyt ze

wzgledow humanitarnych lub zgody na pobyt
tolerowany, lub
« uzyskania przez niego zezwolenia na pobyt staty.

30. Przepis w brzmieniu: Cudzoziemcowi, ktéry pr.

na terytorium Rz
w pkt 1-3 czyn, k

Decyzja o udzieleniu cudzoziemcowi zgody na
pobyt tolerowany wygasa takze z mocy prawa

z dniem udzielenia mu zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych.

Naturalizacja i nabywanie obywatelstwa

Rowniez w przypadku przyznania cudzoziemcom
zgody na pobyt humanitarny lub tez tolerowany
zastosowanie ma ustawa o obywatelstwie polskim
z dnia 2 kwietnia 2009 roku. W kontekscie cudzo-
ziemcow, ktorym przyznana zostata jedna z form
ochrony w Polsce niezharmonizowana z ochrong
miedzynarodowa, moze zaistnie¢ sytuacja nada-

nia obywatelstwa Rzeczypospolitej Polskiej przez
Prezydenta RP, a takze moze on zosta¢ uznany

na obywatela Polski. W pierwszym przypadku
nadanie statusu nastepuje na uzasadniony wniosek
cudzoziemca. Natomiast uznanie za obywatela RP
nastepuje w oparciu o decyzje wojewody witasciwe-
go ze wzgledu na miejsce pobytu cudzoziemca, przy
czym cudzoziemiec sktadajacy wniosek zobowigzany
jest do przedtozenia dokumentow potwierdzajacych
fakt posiadania w Polsce stabilnego i regularnego
zrédta dochodu oraz tytutu prawnego do zajmo-
wania lokalu mieszkalnego. Warunkiem uznania za
obywatela Polski jest nieprzerwane przebywanie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
zezwolenia na pobyt staty co najmniej od 3 lat.
Cudzoziemcowi mozna réwniez nada¢ obywatel-
stwo, jezeli przebywa nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej co najmniej od 2 lat na
podstawie zezwolenia na pobyt staty ale pozostaje
co najmniej od 3 lat w zwiazku matzenskim zawar-
tym z obywatelem polskim. Istotnym elementem
jest koniecznos¢ ztozenia dokumentdw potwierdza-
jacych znajomos¢ jezyka polskiego potwierdzong
urzedowym poswiadczeniem na poziomie biegtosci
jezykowej co najmniej B1, $wiadectwem ukonczenia
szkoty w Rzeczypospolitej Polskiej lub $wiadectwem
ukonczenia szkoty za granica z wyktadowym jezy-
kiem polskim .

zagrozonym kara p volnosci, mozna odmoéwic¢ udzielenia

\umanitarnych, je opuscit on kraj

w celu unikniecia kary.



23

STATYSTYKI

ROK LICZBA POZYTYWNYCH DECYZJI OBYWATELSTWO
2018 9 4 ob. Ukrainy,

2 ob. Rosji,

1 ob. Armenii,

2017 10
2016 15
2015 12

Udzielenie zgody na pobyt tolerowany

Procedura
Zgodnie z art. 351 ustawy o cudzoziemcach
zgody na pobyt tolerowany na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej udziela sie cudzoziemco-
wi, jezeli zobowiazanie go do powrotu:

1. moze nastapic jedynie do panstwa, w ktorym,
w rozumieniu Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, sporzadzone;j
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.:

. zagrozone bytoby jego prawo do zycia, wolnosci
i bezpieczenstwa osobistego lub

«  mogtby zosta¢ poddany torturom albo nieludzkie-
mu lub ponizajacemu traktowaniu albo karaniu, lub

« mogtby on by¢ zmuszony do pracy, lub

« mogtby by¢ pozbawiony prawa do rzetelnego
procesu sagdowego albo by¢ ukarany bez podstawy
prawnej - w przypadku gdy zachodza okolicz-
nosci do odmowy udzielenia zgody na pobyt ze
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1 ob. Biatorusi,
1 ob. Tanzanii

6 ob. Gruzji,

2 ob. Rosji,

1 ob. Pakistanu,
1 ob. Ukrainy

5 ob. Ukrainy,

4 ob. Madagaskaru,

2 ob. Biatorusi,

1 ob. Afganistanu

1 osoba bez obywatelstwa,
1 ob. Nigerii

1 ob. Rosji

6 ob. Armenii,
1 ob. Ghany,

1 ob. Ukrainy,

1 ob. Rosji,

1 ob. Rwandy,
1 ob. Ukrainy,

1 ob. Wietnamu

wzgleddw humanitarnych, o ktérych mowa w art.
349, lub

2. jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych od
organu wtasciwego do przymusowego wykonania
decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu
i od cudzoziemca, lub

3. moze nastapic jedynie do panstwa, do ktore-
go wydanie go jest niedopuszczalne na mocy
orzeczenia sadu albo z uwagi na rozstrzygniecie
Ministra Sprawiedliwosci w przedmiocie odmowy
wydania cudzoziemca.

W praktyce zgoda na pobyt tolerowany jest
wydawana cudzoziemcom gdy brak jest faktycz-
nej lub prawnej mozliwosci zobowiazania ich do
powrotu. Od instytucji zgody na pobyt ze wzgle-
dow humanitarnych rozni sie tym, iz w przypadku
zgody na pobyt tolerowany prawa cudzoziemca
zostaty uksztattowane na minimalnym poziomie.



Istotna réznica jest réwniez fakt, iz w przypadku
uzyskania zgody na pobyt ze wzgleddw humanitar-
nych cudzoziemiec nie jest wpisywany do wykazu
cudzoziemcow, ktorych pobyt na terytorium RP jest
niepozadany, jak ma to miejsce w przypadku zgody
na pobyt tolerowany (poza przypadkiem, gdy podsta-
wa udzielenia byt art. 351, pkt 1),

Warto zwrécic¢ réwniez uwage na pewien cha-
rakterystyczny przypadek mozliwosci udzielania
zgody na pobyt tolerowany. Mowa jest o sytuacji,
gdy wobec cudzoziemca zastosowano art. 12 ust. 2
dyrektywy kwalifikacyjnej®?, opierajacy sie na art.
1F Konwencji genewskiej z 1951 r., oraz na art. 17
dyrektywy kwalifikacyjnej polegajacy na wyklucze-
niu cudzoziemca z mozliwosci otrzymania statusu
uchodZcy lub ochrony uzupetniajacej poniewaz
popetnit on zbrodnie przeciwko pokojowi, zbrodnie
wojenna lub zbrodnie przeciwko ludzkosci, dokonat
powaznej zbrodni o charakterze niepolitycznym poza
panstwem, ktére go przyjeto, przed uznaniem go za
uchodzce, jest winny czyndéw sprzecznych z celami
i zasadami Narodéw Zjednoczonych. Wéwczas,

w przypadku gdy nie mozna cudzoziemca wydali¢
do kraju pochodzenia poniewaz naruszatoby to jego
prawa zawarte w Konwencji o ochronie praw czto-
wieka i podstawowych wolnosci, taki cudzoziemiec
otrzymuje zgode na pobyt tolerowany.

Ponadto, jak wynika z art. 358 ustawy o cudzo-
ziemcach w decyzji o udzieleniu cudzoziemcowi
zgody na pobyt tolerowany, zobowiazuje sie cudzo-
ziemca do zgtaszania sie w okreslonych odstepach
czasu do komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub
komendanta placowki Strazy Granicznej wskazanego
w decyzji lub wtasciwego ze wzgledu na miejsce
aktualnego pobytu cudzoziemca oraz informowania
go o kazdej zmianie swojego miejsca zamieszkania.

Zgodnie z przepisami udzielenia zgody na pobyt
tolerowany odmawia sie cudzoziemcowi w przy-
padkach, o ktorych mowa w art. 351 pkt 2 lub
3% ustawy o cudzoziemcach, jezeli jego pobyt na

rcom ochrony na ter
ctwem, Wars

omentarz

Dyrektywa Parlamentu Europejs
dni

ochrony

kwalifikt

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moze stano-
wi¢ zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczerstwa
panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego.

Podstawe do cofniecia zgody na pobyt tolerowa-
ny stanowi art. 353 w/w ustawy zgodnie z ktorym
zgode na pobyt tolerowany cofa sie, w drodze
decyzji, gdy:

« ustanie przyczyna udzielenia zgody, lub
. cudzoziemiec opuscit terytorium Rzeczypospolite]

Polskiej, lub
« dalszy pobyt cudzoziemca moze stanowic zagro-

zenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa

lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego - w przypadku zgody na pobyt tolerowany

udzielonej na podstawie art. 351 pkt 2 lub 3%

lub
« cudzoziemiec uchyla sie od natozonych na

niego w decyzji o udzieleniu zgody obowiazkdw,

o ktérych mowa w art. 358 - w przypadku zgody

na pobyt tolerowany udzielonej na podstawie art.

351 pkt 2 lub 3%,

Zgodnie z art. 354 ustawy o cudzoziemcach decyzja

0 udzieleniu cudzoziemcowi zgody na pobyt ze wzgle-

dow humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany

wygasa z mocy prawa z dniem:

» nadania mu statusu uchodzcy lub udzielenia
ochrony uzupetniajacej lub

« nabycia przez niego obywatelstwa polskiego, lub

« pisemnego zawiadomienia przez niego organu
Strazy Granicznej o zrzeczeniu sie prawa do
korzystania odpowiednio ze zgody na pobyt ze
wzgleddw humanitarnych lub zgody na pobyt
tolerowany, lub

« uzyskania przez niego zezwolenia na pobyt staty.

Podmiot odpowiedzialny za prowadzenie postepo-
wania oraz wydanie decyzji
Organami wtasciwymi za prowadzenie postepowania

przymu

vrotu i od cudzoziemca

ydanie go je




oraz udzielenie zgody na pobyt tolerowany, analo-
gicznie jak w przypadku zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych, sa komendant oddziatu Strazy

Granicznej lub komendant placowki Strazy Granicznej.

Organem wyzszego stopnia, w rozumieniu Kodeksu
postepowania administracyjnego, w stosunku do
komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub komen-
danta placowki Strazy Granicznej jest Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow.

Procedura odwotawcza

Z uwagi na fakt, iz zaréwno zgoda na pobyt
tolerowany jak i zgoda na pobyt ze wzgledow
humanitarnych udzielane sa w ramach tej samej
procedury o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu,
procedura odwotawcza w omawianym przypadku
bedzie identyczna jak w przypadku zgody na pobyt
ze wzgleddw humanitarnych, tzn. organem wyzsze-
go stopnia, w rozumieniu Kodeksu postepowania
administracyjnego, w stosunku do komendanta
oddziatu Strazy Granicznej lub komendanta pla-
cowki Strazy Granicznej jest Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow. Odwotanie wnosi sie za posrednic-
twem komendanta oddziatu Strazy Granicznej lub
komendanta placowki Strazy Granicznej. Niezaleznie
od tego cudzoziemiec moze rowniez ztozy¢ skarge
do wojewddzkiego sadu administracyjnego na
decyzje o zobowiazaniu go do powrotu wraz

z wnioskiem o wstrzymanie jej wykonania. W obu
przypadkach, termin dobrowolnego powrotu lub ter-
min przymusowego wykonania tej decyzji przedtuza
sie do dnia wydania decyzji przez Szefa Urzedu

do Spraw Cudzoziemcow lub postanowienia przez
wojewodzki sad administracyjny.

Dokumenty wydawane osobom, ktére otrzy-

maty w Polsce zgode na pobyt ze wzgledéw
humanitarnych

Dokument ,zgoda na pobyt tolerowany” (a nie karte
pobytu jak ma to miejsce w pozostatych omawia-
nych w niniejszym raporcie przypadkach) wydaje sie
cudzoziemcowi, ktéremu udzielono zgody na pobyt
tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Dokument ,zgoda na pobyt tolerowany” w okresie
swojej waznosci potwierdza tozsamos¢ cudzoziemca
podczas jego pobytu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, lecz nie potwierdza obywatelstwa

36. <?> Dz.U

72019 r. poz. 1482.
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cudzoziemca. Dokument ,zgoda na pobyt tolero-
wany” nie uprawnia do przekroczenia granicy i jest
wazny przez okres do 2 lat od dnia jego wydania.
Zgodnie z art. 277 ustawy o cudzoziemcach
organem upowaznionym do wydania lub odmowy
wydania dokumentu ,zgoda na pobyt tolerowa-
ny” jest komendant oddziatu Strazy Granicznej
lub komendant placowki Strazy Granicznej, ktory
udzielit cudzoziemcowi zgody na pobyt tolerowany,
a wymienia lub odmawia jego wymiany komendant
oddziatu Strazy Granicznej lub komendant placéwki
Strazy Granicznej wtasciwy ze wzgledu na miejsce
pobytu cudzoziemca. W przypadku gdy zgody na
pobyt tolerowany udzielit Szef Urzedu lub gdy Szef
Urzedu wydat decyzje o wydaniu albo wymianie
dokumentu ,zgoda na pobyt tolerowany”, dokument
ten wydaje albo wymienia komendant oddziatu
Strazy Granicznej lub komendant placowki Strazy
Granicznej, ktéry orzekat w tych sprawach w pierw-
szej instancji.

Dokument podrézy

Cudzoziemiec, ktory otrzymat zgode na pobyt tolero-
wany nie jest uprawniony do otrzymania dokumentu
podrozy.

Dostep do mieszkania

Podobnie jak w przypadku cudzoziemcéw, ktorzy
otrzymali w Polsce zgode na pobyt ze wzgleddw
humanitarnych, nie przewiduje sie pomocy ze strony
panstwa w postaci zapewnienia miejsca zamieszka-
nia lub przekazania srodkow pinienieznych na ten
cel. Cudzoziemcy maja prawo dostepu do mieszkan
socjalnych lub komunalnych ma tych samych zasa-
dach co obywatele Polscy.

taczenie rodzin

Cudzoziemiec posiadajacy zgode na pobyt tolerowany
nie ma uprawnien do wystapienia o wydanie zezwole-
nia na pobyt czasowy dla cztonka swojej rodziny.

Dostep do rynku pracy

Zgodnie z art. 87 ustawy o promocji zatrudnienia

i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia 2004
roku®¢ cudzoziemiec jest uprawniony do wykonywania
pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
posiada zgode na pobyt tolerowany.



Konieczno$¢ potwierdzenia kwalifikacji zawodo-
wych wynika wytacznie z ogolnych zasad dostepu do
pewnych zawoddéw. W przypadku braku ograniczen
w dostepie do zawodu za potwierdzenie kwalifikacji
odpowiada pracodawca. Dostep do wykonywania
zawodéw regulowanych®” przystuguje beneficjentom
azylu na ogolnych zasadach krajowych®8,

Dostep do opieki zdrowotnej

Kazdy cudzoziemiec przebywajacy w Polsce legalnie
posiada dostep do opieki zdrowotnej za tych samych
zasadach co obywatele Polscy. Osoba, ktéra nie jest
objeta obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowot-
nym, moze ubezpieczyc¢ sie dobrowolnie. W tym celu
powinna ztozy¢ odpowiedni wniosek do Narodowego
Funduszu Zdrowia (NFZ) we wtasciwym ze wzgledu
na miejsce zamieszkania wojewddzkim oddziale NFZ.

Dostep do edukacji

Jak juz wielokrotnie podkreslano, kazdy matoletni
podlega w Polsce obowiazkowi szkolnemu i moze

w przypadku problemoéw adaptacyjnych wynikajgacych
7 brakow jezykowych uczeszcza¢ do tzw. oddziatu
przygotowawczego lub korzystac ze wsparcia nauczy-
ciela wspomagajacego. Beneficjentowi zgody na
pobyt tolerowany nie przystuguje dostep do bezptat-
nej edukacji wyzszej na uczelniach panstwowych. Nie
przewiduje sie réwniez kursow jezykowych, niemniej
jednak kazdy cudzoziemiec legalnie przebywajacy

w Polsce moze ubiegac sie o miejsce na bezptatnych
kursach jezyka polskiego organizowanych przez orga-
nizacje pozarzadowe i fundacje.

Program integracyjny

Podobnie jak w przypadku cudzoziemcow, ktorzy
otrzymali zgode na pobyt ze wzgledéw humanitar-
nych, beneficjenci zgody na pobyt tolerowany nie
sg objeci zadnym programem integracyjnym. Takim
przywilejem objeci sa w Polsce jedynie beneficjenci
statusu uchodzcy oraz ochrony miedzynarodowe;.

uzaleznione
formalnych kwalif ji niezbednych do wykc

zawodowych oraz, o ile jest to wymag

Wygasniecie lub pozbawienie ochrony

Zgodnie z art. 353 ustawy o cudzoziemcach, cudzo-

ziemcowi cofa sie zgode na pobyt humanitarny

w drodze decyzji, gdy:

« ustanie przyczyna udzielenia zgody, lub

« cudzoziemiec opuscit terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, lub

« dalszy pobyt cudzoziemca moze stanowic zagro-
zenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego - w przypadku zgody na pobyt tolerowany
udzielonej na podstawie art. 351 pkt 2 lub 3, lub

« cudzoziemiec uchyla sie od natozonych na niego
w decyzji o udzieleniu zgody obowigzkdéw, o kto-
rych mowa w art. 358 - w przypadku zgody na
pobyt tolerowany udzielonej na podstawie art. 351
pkt 2 lub 3.

Na podstawie art. 354 w/w ustawy wygasniecie

decyzji o udzieleniu zgody na pobyt ze wzgledow

humanitarnych lub zgody na pobyt tolerowany

wygasa z mocy prawa z dniem:

» nadania mu statusu uchodzcy lub udzielenia
ochrony uzupetniajacej lub

« nabycia przez niego obywatelstwa polskiego, lub

« pisemnego zawiadomienia przez niego organu
Strazy Granicznej o zrzeczeniu sie prawa do
korzystania odpowiednio ze zgody na pobyt ze
wzgledéw humanitarnych lub zgody na pobyt
tolerowany, lub

« uzyskania przez niego zezwolenia na pobyt staty.

Decyzja o udzieleniu cudzoziemcowi zgody na
pobyt tolerowany wygasa takze z mocy prawa

z dniem udzielenia mu zgody na pobyt ze wzgledow
humanitarnych.

Naturalizacja i nabywanie obywatelstwa
Zasady w tym zakresie reguluje ustawa o obywatel-
stwie polskim z dnia 2 kwietnia 2009 r. Wynika z niej,

sulowanym

y w innych panstv

ttps:/www.gov.pl/web/nauka/uzna



https://www.gov.pl/web/nauka/uznawanie-kwalifikacji-zawodowych-1
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24

7e obywatelstwo nadaje sie cudzoziemcowi, ktéry
posiada w Polsce stabilne i regularne zrédto dochodu
oraz tytut prawny do zajmowania lokalu mieszkal-
nego oraz przebywa nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na
pobyt staty co najmniej od 3 lat.

STATYSTYKI

ROK
2018 3

2017 5

2016 7

2015 6

Przeszkody i trudnosci proceduralne w przypadku
udzielania zgody na pobyt ze wzgledéw humanitar-
nych lub zgody na pobyt tolerowany
W postepowaniach o zobowigzanie cudzoziemca
do powrotu mogacych zakonczy¢ sie udzieleniem
zgody na pobyt ze wzgleddw humanitarnych lub
zgody na pobyt tolerowany gtéwnym wyzwaniem
poza aspektami politycznymi, prawnymi, polityczny-
mi, spotecznymi i religijnymi pozostaje ocena ryzyka
naruszenia takich wartosci jak zycie rodzinne, prywat-
ne, prawa dziecka (w tym naruszenie praw dziecka
w stopniu zagrazajacym rozwojowi psychofizycznemu
tego dziecka zaréwno w przypadku wydalenia dziecka
z rodzicem jak jednego z rodzicéw).

W celu sprawniejszego prowadzenia poste-
powan administracyjnych mogacych zakonczyc¢
sie udzieleniem ochrony przed wydaleniem, na
poziomie oddziatoéw Strazy Granicznej ustanowio-
no — w ramach dobrej praktyki - 9 koordynatorow
oddziatowych do spraw ochrony przed wydaleniem
(w tym 1 koordynator w osrodku szkoleniowym
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LICZBA POZYTYWNYCH DECYZJI

Cudzoziemcowi mozna rowniez nadac¢ obywatel-
stwo, jezeli przebywa nieprzerwanie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od 2 lat na
podstawie zezwolenia na pobyt staty ale pozostaje
co najmniej od 3 lat w zwiazku matzenskim zawar-
tym z obywatelem polskim.

OBYWATELSTWO

1 ob. Rosji,
1 ob. Ukrainy,
1 osoba o nieokreslonym

obywatelstwie

3 ob. Ukrainy,
1 ob. Wietnamu,

1 osoba bez obywatelstwa

3 ob. Ukrainy,

2 ob. Rosji,

1 ob. Armenii,

1 osoba bez obywatelstwa

2 ob. Rosji,
2 ob. Ukrainy,
2 ob. Wietnamu

i 1 koordynator w Komendzie Gtéwnej Strazy
Granicznej). Gtownym zadaniem koordynatoréw
jest pogtebianie wiedzy na temat stosowania
przepiséw Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnoséci oraz orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS),
czy tez Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(ETPCz). Do zadan koordynatorow nalezy réwniez
pozyskiwanie oraz weryfikacja informacji o krajach
pochodzenia cudzoziemcow w zakresie przestrze-
gania praw cztowieka i podstawowych wolnosci
wynikajacych z zapiséw konwencji. Dodatkowo,
koordynatorzy petnia réwniez funkcje doradcza
przy identyfikacji przestanek do udzielenia zgody
na pobyt ze wzgledéw humanitarnych lub zgody
na pobyt tolerowany. Organy Strazy Granicznej
przy weryfikacji informacji przekazanych przez
cudzoziemca korzystaja z bazy informacji o krajach
pochodzenia Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, bazy
informacyjnej austriackiego czerwonego Krzyza oraz
bazy UNHCR.



3

Przypadek
bezpanstwowcow
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3.0

Formy ochrony cudzoziemcoéw w Polsce

Przypadek bezpanstwowcéw

Przy okazji opisywania instytucji zgody na pobyt
tolerowany wskazanym jest opisanie sytuacji bez-
panstwowcow w Polsce, ktorych status moze byc
uregulowany przy okazji prowadzone] procedury
0 zobowiazanie cudzoziemca do powrotu.

Zgodnie z definicja zawarta w art. 1 Konwengji
o statusie bezpanstwowcow z 1954 r. mianem
bezpanstwowca okresla sie osobe, ktéra nie jest
uznawana za obywatela zadnego panstwa w zakresie
obowigzywania jego prawa. Warto wspomnie¢, ze
Polska nie jest strong Konwencji o statusie bezpan-
stwowcow z 1954 r. ani Konwencji o ograniczaniu
bezpanstwowosci z 1961 r. Niemniej jednak polskie
ustawodawstwo wypracowato w zakresie ochrony
0s6b bezpanstwowych pewne narzedzia. Jednym
7 rozwiazan skierowanych do oséb bezpanstwowych

w Polsce, ktore nie kwalifikuja sie do otrzymania
statusu uchodZcy, jest wiasnie instytucja pobytu
tolerowanego. Zgodnie z art. 351 ust. 2 ustawy

o cudzoziemcach, zgody na pobyt tolerowany
udziela sie cudzoziemcowi jezeli zobowiazanie go do
powrotu jest niewykonalne z przyczyn niezaleznych
od organu wtasciwego do przymusowego wykonania
decyzji o zobowiazaniu cudzoziemca do powrotu

i od cudzoziemca. Taka przyczyna w przypadku
bezpanstwowcéw jest brak kraju pochodzenia lub
kraju ostatniego statego i legalnego miejsca zamiesz-
kania. Z uwagi na brak w polskim prawie odrebnej
procedury ustalania bezpanstwowosci, procedura
zwigzana z zobowiazaniem cudzoziemca do powrotu
oraz udzielenie zgody na pobyt tolerowany pozostaja
w tym zakresie kluczowe.
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Legalizacja pobytu ofiar
handlu ludzmi
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4.0

4.1

Formy ochrony cudzoziemcoéw w Polsce
Legalizacja pobytu ofiar handlu ludzmi

Ofiary handlu ludZmi w rozumieniu art. 115 pkt. 22
Kodeksu Karnego®? naleza do grupy osob wyma-
gajacych szczegdlnego traktowania. Dotyczy to
wszystkich ofiar oraz domniemanych ofiar bez
wzgledu na ich status prawny w Polsce. Aby zagwa-
rantowac przebywajacym nielegalnie w Polsce
ofiarom handlu ludZzmi dostep do praw podstawo-
wych, w postaci np. prawa do pomocy medycznej,
wprowadzono opisane w dalszej czesci raportu
instrumenty prawne o charakterze legalizujacym.

Zaswiadczenie potwierdzajagce domniemanie

o byciu ofiarg handlu ludZzmi

W polskim ustawodawstwie zasady przyznawania
przedmiotowego zaswiadczenia okresla usta-

wa o cudzoziemcach, ktorej art. 170 stanowi, ze
cudzoziemcowi, w stosunku do ktérego istnieje
domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludZmi w rozu-
mieniu art. 115 § 22 Kodeksu karnego, wydaje
sie zaswiadczenie potwierdzajace istnienie tego
domniemania.

Zaswiadczenie dokonuje implementacji art. 6
Dyrektywy Rady 2014/81/WE w sprawie dokumen-
tu pobytowego wydawanego obywatelom panstw
trzecich®®, ktérzy sa ofiarami handlu ludzmi lub
byli wczesniej przedmiotem dziatan utatwiajacych

39. <?> Handlem ludZmi jest werbowanie, transport, dostarczanie,
przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie osoby z zasto-
sowaniem:1) przemocy lub grozby bezprawnej, 2) uprowadzenia,

3) podstepu, 4) wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub
niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania,
5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego
potoZenia lub stanu bezradnosci, 6) udzielenia albo przyjecia korzysci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke
lub nadzér nad inng osoba - w celu jej wykorzystania, nawet za jej
zgoda, w szczegdlnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach
seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze

przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach
wykorzystania ponizajacych godnos¢ cztowieka albo w celu pozyska-
nia komorek, tkanek lub narzadéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli

zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludz-
mi, nawet gdy nie zostaty uzyte metody lub $rodki wymienione w pkt
1-6.wprowadzenia w btad albo wyzyskania btedu lub niezdolnosci do
nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania,

nielegalng imigracje, ktorzy wspdtpracuja z wiasciwy-
mi organami. Zgodnie z wytycznymi Rady, Panstwa
Cztonkowskie musza zapewnic¢ przyznanie zainte-
resowanym obywatelom panstw trzecich okresu na
zastanowienie sie umozliwiajacego im odzyskanie sit

i unikniecie wptywu ze strony sprawcow przestepstw,
tak aby mogli podjac Swiadoma decyzje co do podjecia
ewentualnej wspotpracy z wtasciwymi organami.
Wymog wydawania zaswiadczenia ma na celu prze-
ciwdziatanie trudnosciom zwiazanym z efektywnym
karaniem sprawcéw w przypadku deportacji ofiar®*.
Czas trwania i data rozpoczecia okresu obowiazy-
wania zaswiadczenia s okreslane zgodnie z prawem
krajowym. W Polsce takie zaswiadczenie jest wazne
przez okres 3 miesiecy od dnia jego wydania, a w przy-
padku matoletniego cudzoziemca - przez okres 4
miesiecy od dnia jego wydania.

Nalezy rowniez zauwazyc, iz wydanie zaswiad-
czenia potwierdzajacego domniemanie o byciu
ofiarg handlu ludzmi, ktére de facto legalizuje pobyt
cudzoziemca w danym kraju cztonkowskim odbiera
sprawcom przestepstwa narzedzie do szantazu.
Ofiary handlu ludZmi czesto nie decyduja sie na
kontakt z wtadzami kraju w ktérym przebywaja
nielegalnie z uwagi na obawe przed wydaleniem
7 terytorium Polski.

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego
potozenia lub stanu bezradnosci, 6) udzielenia albo przyjecia korzysci
majatkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie sprawujacej opieke
|ub nadzor nad inng osoba - w celu jej wykorzystania, nawet za jej
zgoda, w szczegolnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach
seksualnego wykorzystania, w pracy lub ustugach o charakterze
przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach
wykorzystania ponizajacych godnos¢ cztowieka albo w celu pozyska-
nia komorek, tkanek lub narzadéw wbrew przepisom ustawy. Jezeli
zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel
ludZmi, nawet gdy nie zostaty uzyte metody lub srodki wymienione

w pkt 1-6

40. <?> Nalezy zwrdcic¢ szczegdlnag uwage na fakt, iz zaswiadczenie
wydawane jest wytacznie obywatelom panstw trzecich, co zgodnie z
definicja przytoczona w niniejszym raporcie oznacza kazda osobe nie
bedaca obywatelem Unii Europejskiej i ktdra nie jest osoba korzysta-
jaca z prawa Unii Europejskiej do swobodnego przemieszczania sie.
41. <?> Komentarze Becka, Ustawa o cudzoziemcach, s. 495;




Wygasniecie lub pozbawienie ochrony wynikajacej

z posiadania zaswiadczenia

Pobyt cudzoziemca, o ktérym mowa w art. 170,

przestaje sie uwazac za legalny z chwila odnotowania

przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych

w rejestrze wydanych cudzoziemcom zaswiadczen,

informacji o tym, ze cudzoziemiec:

« aktywnie, dobrowolnie i z wtasnej inicjatywy
ponownie nawiazat kontakt z osobami podejrza-
nymi o popetnienie przestepstwa dopuszczenia sie
handlu ludzmi, lub

« przekroczytlub usitowat przekroczyc¢ granice
whbrew przepisom prawa.

Podmiot odpowiedzialny za wydawanie zaswiad-
czen potwierdzajagcych domniemanie o byciu
ofiarg handlu ludzmi

Zaswiadczenie wydaje cudzoziemcowi organ
wtasciwy do prowadzenia postepowania w sprawie

o przestepstwo dopuszczenia sie handlu ludZzmi, co
w praktyce oznacza prokuratora okregowego, a takze
Policje, Straz Graniczna. Do zadan organu prowa-
dzacego postepowanie (czytaj: Prokuratora) nalezy
réwniez powiadomienie o tym fakcie ministra wtasci-
wego do spraw wewnetrznych*2. Warto podkreslic, iz
zaswiadczenie nie jest wydawane przez organy admi-
nistracji publicznej, co powoduije, iz odmowa wydania
zadwiadczenia nie podlega zaskarzeniu®.

42. <?> Art. 174 ustawy o cu
43. <?> Komentarze Becka, Us
44, <> Art. 2
45. <?> Art.

0 ustawy

6, ust. 1 pkt 4 ustawy o cud
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Prawa os6b, ktérym wydano zaswiadczenie

potwierdzajagce domniemanie o byciu ofiarg

handlu ludZmi

Wsrod uprawnien cudzoziemca wynikajacych z posia-

dania zaswiadczenia potwierdzajacego domniemanie

o byciu ofiarg handlu ludZmi sa:

« prawo do legalnego pobytu przez okres waznosci
zaswiadczenia;

« niedopuszczalnosc¢ wydalenia;

« prawo do otrzymania polskiego dokumentu
tozsamosci*:

« prawo do niezwtocznego zwolnienia ze strzezone-
go osrodka lub aresztu dla cudzoziemcédw?;

« prawo do korzystania ze Swiadczen pomocy
spotecznej;

« prawo do korzystania z pomocy oferowanej przez
Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne
dla ofiar handlu ludzmi“é

Ponizej wzor zaswiadczenia zgodny z rozporza-
dzeniem ministra spraw wewnetrznych z dnia 16
kwietnia 2014 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia
potwierdzajacego domniemanie, ze cudzoziemiec jest
ofiarg handlu ludzmi.




Zalacznik do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 16 kwietnia
2014 1. (poz. 513)

WZOR

organ wydajacy zaswiadczenie

Miejscowosé¢, data

ZASWIADCZENIE

Na podstawie art. 170 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz.

U. poz. 1650 oraz z 2014 r. poz. 463) zaswiadcza sig, Ze istnieje domniemanie, ze:

Pan/Pani

jest ofiara handlu ludZmi w rozumieniu art. 115 § 22 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. []
Kodeks karny.

W zwiazku z powyzszym pobyt ww. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
uwaza si¢ za legalny przez okres waznosci wydanego zaswiadczenia.

Za$wiadczenie jest wazne przez okres 3 miesigcy/ 4 miesigcyd od dnia jego

wydania.

Zgodnie z art. 172 ust. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. poz. 1650)
za$wiadczenie jest wazne przez okres 3 miesigcy od dnia jego wydania, a w przypadku matoletniego
cudzoziemca przez okres
4 miesiecy od dnia jego wydania.



4.2

STATYSTYKI

ROK

2019 114
(1 stycznia - 15 pazdziernika)

2018 3

2017 12
2016 23
2015 33

Zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiar

handlu ludzmi

Zgodnie z art. 176 [Warunki udzielenia zezwolenia na

pobyt czasowy] ustawy o cudzoziemcach zezwolenia

na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi udziela sie

cudzoziemcowi, jezeli tacznie spetnia on nastepujace

warunki:

« przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

- podjat wspodtprace z organem wtasciwym do pro-
wadzenia postepowania w sprawie o przestepstwo,
o ktérym mowa w art. 18%a § 1 Kodeksu karnego,
aw przypadku matoletniego cudzoziemca - otrzy-
mat status pokrzywdzonego w postepowaniu
w sprawie o przestepstwo, o ktérym mowa w art.
189%a § 1 Kodeksu karnego;

- zerwat kontakty z osobami podejrzanymi o popet-
nienie przestepstwa, o ktérym mowa w art. 189a §
1 Kodeksu karnego.

47. Art. 170, ustawa o cudzoziemcach
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LICZBA POZYTYWNYCH DECYZJI

OBYWATELSTWO

92 ob. Filipin

8 ob. Ugandy

5 ob. Sierra Leone
4 ob. Gruzji

3 ob. Gwinei

1 ob. Wietnamu

1 ob. Ukrainy

2 ob. Wietnamu
1 ob. Biatorusi

8 ob. Ukrainy,

2 ob. Wietnamu,
1 ob. Nigerii

1 ob. Biatorusi

21 ob. Ukrainy,
1 ob. Wietnamu
1 ob. Kongo

23 ob. Wietnamu,
4 ob. Ukrainy,
4 ob. Sri Lanki
2 ob. Maroko

Zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu
ludzmi udziela sie na okres co najmniej 6 miesiecy*’
jednakze nie dtuzszy niz 3 lata“®.

Cudzoziemiec nie musi wykazywac Zrodta
stabilnego i regularnego dochodu, posiadania ubez-
pieczenia zdrowotnego ani miejsca zamieszkania
na terytorium RP, jak jest w przypadku pozostatych
zezwolen na pobyt czasowy.

Art. 179 ustawy stanowi, iz organ prowadzacy
postepowanie w sprawie udzielenia cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludZmi
zapewnia cudzoziemcowi, ktory nie wtada w wystar-
czajacym stopniu jezykiem polskim, pomoc ttumacza.
Przepis ten wynika z implementacji art. 7 ust. 3
dyrektywy 2004/81, ktéra nakazuje, aby panstwa
cztonkowskie zapewnity w razie potrzeby, zainte-
resowanym obywatelom panstw trzecich pomoc
w zakresie ttumaczen pisemnych i ustnych.

48. Art. 98 ust. 2 ustawy o cudzoziemcach



Zezwolenie moze zostac¢ cofniete gdy ustat cel
pobytu lub cudzoziemiec przestat spetnia¢ wymo-
gi konieczne do udzielenia w/wym. Zezwolenia,

w szczegolnosci gdy cudzoziemiec zaprzestat
wspotpracy z organami $cigania, gdy wymagaja tego
wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa
lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
lub w postepowaniu podat nieprawdziwe dane lub
fatszywe informacje, zatait prawde.

49. <2>

W sprawach ¢ udzoziemcow.

S| Pobyt - krajowy zbior rejestrow, ewidencji i wykazu

Statystyki

Pomimo identyfikacji ofiar handlu ludzmi, tego typu
zezwolenia wydawane sg stosunkowo rzadko, a ich
doktadna liczba jest trudna do ustalenia z uwagi na
brak spojnosci wpisywanych danych do systemu
System Informatyczny Pobyt*’. Niewielka liczba
wydawanych zezwolen na pobyt czasowy dla ofiar
handlu ludZzmi zwiazana jest z faktem, iz cudzoziemcy,
ktorzy zdecydowali sie pozosta¢ w Polsce chca cat-
kowicie zerwac z przesztoscia, unikna¢ ewentualnego
pietnowania w przysztosci, figurowania w rejestrach
0s6b bedacych ofiarami handlu ludZmi i w miare
mozliwosci wybieraja inng forme legalizacji pobytu.
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Podsumowanie

W Polsce oprécz zharmonizowanych z prawem Unii
Europejskiej form ochrony istnieje szereg krajowych
instytucji zabezpieczajacych prawa cudzoziemcow
i chronigcych ich przed negatywnymi skutkami wyda-
lenia. Najczesciej stosowana forma ochrony krajowej
jest zgoda na pobyt ze wzgleddéw humanitarnych
wydawana w przypadku, gdy wydalenie naruszatoby
prawo cudzoziemca do zycia rodzinnego lub prywat-
nego, badz tez naruszatoby prawa dziecka okreslone
w Konwencji o prawach dziecka. W praktyce dotyczy
to tej grupy cudzoziemcow, ktora prowadzi w Polsce
zycie rodzinne lub ma dzieci, ktére w znacznym stop-
niu zintegrowaty sie z polskim $rodowiskiem.
Wszelkie decyzje zwiazane z legalizacja pobytu
cudzoziemcow w Polsce poprzedzone sa procedura
sprawdzajaca, ktéra narzuca organowi prowadza-
cemu postepowanie obowigzek zwrécenia sie do
komendanta oddziaty Strazy Granicznej, komendanta
wojewodzkiego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego, a w razie potrzeby takze do innych
organdw, o przekazanie informacji, czy wobec
whnioskodawcy lub 0séb w imieniu ktérych wniosko-
dawca wystepuje, zachodza okreslone okolicznosci
zwiazane m.in. z bezpieczenstwem i porzadkiem
publicznym panstwa.

Cudzoziemcowi odmawia sie wszczecia poste-
powania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt
rezydenta dfugoterminowego UE, gdy w dniu ztoze-
nia wniosku o udzielenie tego zezwolenia przebywa
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku
z uzyskaniem jednej z krajowych form ochrony tj.:
zgody na pobyt ze wzgledéw humanitarnych, zgody
na pobyt tolerowany lub azylu.

Krajowe formy ochrony stosowane w Polsce
stanowia uzupetnienie zharmonizowanych z prawem
Unii Europejskiej instytucji ochrony miedzynarodo-
wej, ktérych zastosowanie w pewnych przypadkach
nie jest mozliwe.
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Aneks

TABELA1

Whioski o udzielenie azylu w RP wg SI POBYT zarejestrowane od 2010 r. do 19 wrzesnia 2019 1.

OBYWATELSTWO
AFGANISTAN
ALBANIA
ALGIERIA
ARMENIA
AZERBEJDZAN

B. J. REPUBLIKA MACE-
DONII

BANGLADESZ
BEZ OBYWATELSTWA
BIALORUS

BOSNIA | HERCEGOW-
INA

BULGARIA
CHINY
EGIPT
ERYTREA
ESTONIA
ETIOPIA
FINLANDIA
GAMBIA
GRUZJA
INDIE

IRAK

IRAN
IZRAEL
KAMBODZA
KAMERUN
KAZACHSTAN

2010 2011 2012 2013 2014 2015

0

-

o O o

o O O O O O O O o o o o o o o o

0

0
0
0
0

-

o O o o o o

0

0
0
0
0

, O O O O O o o o

o O O o o o o

0

0
0
0
0

N O O O O O O O o o o o o o o

o

0

o O O O O O O O o o o o o o o

-

0

0
0
0
0

-

o O O O O O o o o o o o o

2016 2017 2018 2019 Razem

o O O o

©O O O O O O O p O o o o o o o o

o O O o

-

o O O O O o o o o o o o o

0

o o o o

o O O O O O O o o o o o

=

o O o

0
0

,r O p O O O o o o

o O o o o o o

16
2
5

23

10

2

22
8
38



OBYWATELSTWO

KONGO
(POPRZEDNIO ZAIR)

KUBA
LIBIA

LITWA
MAURETANIA
MOEDOWA
MONGOLIA
NIEMCY
NIEOKRESLONY
NIGERIA
NORWEGIA
PAKISTAN

REPUBLIKA POtUDNIO-
WEJ AFRYKI

ROSJA
RUMUNIA

SERBIA | CZARNOGORA
SEOWACJA

SYRIA

SZWECJA
TADZYKISTAN

TOGO

TUNEZJA

TURCJA

UKRAINA

UZBEKISTAN

WIETNAM

SUMA KONCOWA
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TABELA 2

Decyzje o udzieleniu azylu w RP wg SI POBYT zarejestrowane od 2013 1.

do 19 wrzednia 2019 .

OBYWATELSTWO 2013 2015

BIALORUS 1 0

NORWEGIA o 0

ROSJA 0 1

UKRAINA 0 55

SUMA KONCOWA 1 56
TABELA 3

Liczba oséb, ktére w 2016 r. otrzymaty w | lub Il instancji zgode na pobyt ze wzgledow
humanitarnych w poszczegolnych sprawach (wg typu sprawy i obywatelstwa).

OBYWATELSTWO

AFGANISTAN
ARMENIA

BEZ OBYWATELSTWA
BIALORUS

CHINY

GRUZJA

KOLUMBIA

KOSOWO
MADAGASKAR
MONGOLIA

NEPAL
NIEOKRESLONY
NIGERIA

ROSJA

STANY ZJEDNOCZONE
AMERYKI

TADZYKISTAN
TURCJA
UKRAINA
WIETNAM
SUMA

POBYT TOLEROWANY
K M RAZEM
- - 0
- - 0
- - 0
- - 0
-1 1
- - 0
- - 0
- - 0
- - 0
- - 0
- - 0
- - 0
- - 0
- - 0
- - 0
- - 0
- - 0
- - 0
- - 0
0 1 1

2016 2017
0 1

0 0

0 0

54 0

54 1

POBYT
ZE WZGLEDOW
HUMANITARNYCH
K M RAZEM

- 1 1
- - 0
1 - 1
1 1 2
- - 0
- - 0
- - 0
- - 0

2 2 4
- - 0
- - 0
- - 0
- 1 1
1 - 1
- - 0
- - 0
- - 0

2 3 5
- - 0
7 8 15

2019 RAZEM
0 2
2 2
0 1
0 109
2 114
ZOBOWIAZANIE
CUDZOZIEMCA
DO POWROTU RAZEM
K M  RAZEM
- - 0 1
7 1 18 18
1 1 2 3
- 3 5
5 5 10 10
- 1 1 1
1 - 1 1
- - 0 4
- 1 1 1
1 - 1 1
- 2 2 2
- - 0 1
7 5 12 13
1 - 1 1
1 1 2 2
- 2 2 2
49 53 102 107
1 2 3 3
74 87 161 177



TABELA 4
Liczba oséb, ktére w 2016 1. otrzymaty w | lub Il instancji zgode na pobyt tolerowany

ARMENIA 2 3 5 - 1 1 - - 0
BEZ OBYWATELSTWA - 1 1 - 1 1 - - 0
BIALORUS 2 1 3 - - 0 - - 0
EGIPT 1 1 2 - - 0 - - 0
GRUZJA 2 1 3 - - 0 - - 0
KAMERUN - 1 1 - - 0 - - 0
KAZACHSTAN 2 2 4 - - 0 - - 0
KIRGISTAN 1 3 4 - - 0 - - 0
PAKISTAN - 1 1 - - 0 - - 0
ROSJA 17 22 39 - 2 2 1 - 1
RWANDA 1 - 1 - - 0 - - 0
TADZYKISTAN 1 - 1 - - 0 - - 0
UKRAINA 1 - 1 - 3 3 - - 0
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TABELA 5
Liczba oséb, ktére w 2017 r. otrzymaty w | lub Il instancji zgode na pobyt ze wzgleddw
humanitarnych w poszczegolnych sprawach (wg typu sprawy i obywatelstwa).

4 ZOBOWIAZANIE
POBYT ZE WZGLEDOW
POBYT TOLEROWANY HUMANITARNYCH CUDZOZIEMCA DO

OBYWATELSTWO POWROTU RAZEM

K M RAZEM K M RAZEM K M RAZEM

ALGIERIA - - 0 - - - - 1 1 1
ANGOLA - - 0 - - - 1 - 1 1
ARGENTYNA - - 0 - - - - 1 1 1
ARMENIA - - 0 - - - 3 7 10 10
AZERBEJDZAN - - 0 - - - 2 1 3 3
BANGLADESZ - - 0 - - - - 2 2 2
BEZ OBYWATELSTWA - - 0 - - - 2 - 2 2
BIALORUS - - 0 - - - - 2 2 2
FILIPINY - - 0 - - - - 1 1 1
GRUZJA - - 0 4 2 6 1 1 2 8
KAZACHSTAN - - 0 - - - - 1 1 1
KUBA - - 0 - - - - 1 1 1
MEKSYK - - 0 - - - 1 - 1 1
MOEDAWIA - - 0 - - - - 1 1 1
MONGOLIA - - 0 - - - - 1 1 1
NIEOKRESLONY - - 0 - - - 2 - 2 2
PAKISTAN - - 0 - 1 1 - - - 1
ROSJA - - 0 1 1 2 13 13 26 28
TADZYKISTAN - - 0 - - - - 1 1 1
TUNEZJA - - 0 - - - 1 - 1 1
UKRAINA - - 0 1 - 1 73 38 111 112
UZBEKISTAN - - 0 - - - - 1 1 1
WIETNAM - - 0 - - - 1 1 2 2
SUMA 0 0 0 6 4 10 100 74 174 184



TABELA 6
Liczba oséb, ktére w 2017 r. otrzymaty w | lub Il instancji zgode na pobyt tolerowany
w poszczegdlnych sprawach (wg typu sprawy i obywatelstwa).

BEZ OBYWATELSTWA - - - - 1 1 - - 0
BIALORUS - 2 2 - - - - - 0
GWINEA - 1 1 - - - - - 0
NIGERIA - 1 1 - - - - - 0
PAKISTAN - 1 1 - - - - - 0
ROSJA 15 13 28 - - - - - 0
SUDAN - 1 1 - - - - - 0
UKRAINA 3 1 4 1 2 3 - - 0
WIETNAM - - - - 1 1 - - 0
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TABELA7

Liczba oséb, ktére w 2018 r. otrzymaty w | lub Il instancji zgode na pobyt

ze wzgleddw humanitarnych

OBYWATELSTWO

ANGOLA
ARMENIA
AZERBEJDZAN
BANGLADESZ
BEZ OBYWATELSTWA
BIALORUS
BRAZYLIA
GRUZJA
KAZACHSTAN
KENIA
KIRGISTAN
NIEOKRESLONE
ROSJA
TADZYKISTAN
TANZANIA
TUNEZJA
TURCJA
UKRAINA
WIETNAM
SUMA

w O . O O O O p O O O O O o o o o o o o

POBYT ZE WZGLEDOW
HUMANITARNYCH

o ©O W O O » O O O O © © © © |» O © O 4 O

O O A O O 1 O v O O O O O O » O O O 4w O

P

ZOBOWIAZANIE
CUDZOZIEMCA
DO POWROTU RAZEM
M RAZEM

0 1 1 1
7 6 13 14
0 1 1 1
0 1 1 1
1 2 3 3
2 1 3 4
1 0 1 1
1 0 1 1
1 0 1 1
0 1 1 1
8 5 13 13
1 1 2 2
23 21 44 46
2 2

0 0 0 1
0 1 1 1
2 5 7 7
34 35 69 73
1 3 4 4
84 84 168 177



TABELA 8
Liczba 0séb, ktore w 2018 1. otrzymaty w | lub Il instancji zgode na pobyt tolerowany
w poszczegdlnych sprawach (wg typu sprawy i obywatelstwa).

BEZ OBYWATELSTWA 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0
GRUZJA 6 11 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NIEOKRESLONE 0 0 1 0 1 1 0 0 0 0 1 1
ROSJA 4 7 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0
UKRAINA 2 0 1 0 1 1 0 0 0 0 0 0

TABELA 9
Liczba oséb, ktére w | pdtroczu 2019 r. otrzymaty w | lub Il instancji zgode na pobyt
tolerowany w poszczegdlnych sprawach (wg typu sprawy i obywatelstwa).

BEZ OBYWATELSTWA 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1
BIALORUS 0 0 0 0 1 1 0 0 0 1
NIEOKRESLONE 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1
ROSJA 0 2 2 0 0 0 0 0 0 2
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TABELA 10
Liczba oséb, ktére w | pdtroczu 2019 r. otrzymaty w | lub Il instancji
zgode na pobyt ze wzgleddéw humanitarnych

ARMENIA 0 0 0 1 0 1 1
BRAZYLIA 0 0 0 1 0 1 1
GRUZJA 0 0 0 2 2 4 4
KONGO 0 0 0 1 0 1 1
NIGERIA 0 0 0 1 0 1 1
PAKISTAN 0 0 0 0 1 1 1
ROSJA 2 4 6 15 15 30 36
SYRIA 0 0 0 0 1 1 1
TADZYKISTAN 6 1 7 0 0 0 7
UKRAINA 0 0 0 26 11 7/ &7/
WIETNAM 0 1 1 0 1 1 2
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