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Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych ze §wiadczeniami na rzecz

rodziny.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektorych ustaw zwiazanych ze $wiadczeniami na rzecz rodziny"

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 281 § 2 otrzymuje brzmienie:
»$ 2. Jezeli pracownik, o ktorym mowa w § 1 pkt 2, jest osoba, o ktdérej mowa w art.
2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 55, 912, 1214 1 1802 oraz z 2020 r. poz. 1747), pracodawca lub osoba
dziatajaca w jego imieniu podlega karze grzywny od 1500 zt do 45 000 z1.”;
2) wart. 282 § 3 otrzymuje brzmienie:
»$ 3. Kto wbrew obowigzkowi wyplaca wynagrodzenie wyzsze niz wynikajace
z zawarte] umowy o prace, bez dokonania potragcen na zaspokojenie S$wiadczen
alimentacyjnych, pracownikowi bedagcemu osoba, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadluzonych, podlega karze
grzywny od 1500 zt do 45 000 zt.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2020
r. poz. 1219, 1378, 1565, 2127 12338) w art. 411:
1) ust. 10n otrzymuje brzmienie:
»10n. Do postepowania w sprawie wydania zaswiadczenia, o ktorym mowa

w ust. 10g:

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ustawe z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,
ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawe z dnia 21 listopada 2008 r. 0 wspieraniu
termomodernizacji i remontoéw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw, ustawe z dnia 9 kwietnia
2010 r. o udostepnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych, ustawe z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, ustawe z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 Krajowym Rejestrze
Zadhuzonych, ustawe z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pienigznym dla emerytow i
rencistow w 2019 r., ustawe z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz ustawe z dnia 19 czerwca 2020 r. 0 dodatku solidarno$ciowym przyznawanym
w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19.



2)

3)

1) stosuje si¢ przepisy art. 23 ust. 2a i ust. 4 pkt 113 lit. fustawy z dnia 28 listopada

2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, przy czym ilekro¢ w tych przepisach jest mowa

o rodzinie, rozumie si¢ przez to gospodarstwo domowe, o ktorym mowa w ust. 10j;
2) przepisy art. 23 ust. 7, art. 23b ust. 1 pkt 1, 1a, 1b, 2 w zakresie danych, o ktorych

mowa w art. 23 ust. 8 pkt 1 lit. a i e, oraz pkt 3, ust. 4 15, art. 24a ust. 1 1 2, art. 25

ust. 3 14 1 art. 29 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych

stosuje si¢ odpowiednio.”;
ust. 10q otrzymuje brzmienie:

»10gq. W zaswiadczeniu, o ktorym mowa w ust. 10g, podaje si¢ dane, o ktorych
mowa w ust. 100 pkt 1-3, 1 wysoko$¢ przecigtnego miesiecznego dochodu
przypadajacego na jednego czlonka gospodarstwa domowego osoby fizycznej, o ktorej
mowa w ust. 10g, oraz wskazuje si¢, czy dochod ten dotyczy czlonka gospodarstwa
domowego jednoosobowego czy gospodarstwa domowego wieloosobowego.”;
ust. 10s otrzymuje brzmienie:

,,10s. Zadanie wydania zaswiadczenia oraz zaswiadczenie, o ktorych mowa w ust.
10g, sporzadza si¢ zgodnie ze wzorami udostgpnionymi w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw klimatu.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020

r. poz. 111) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 3 w pkt 1 w lit. ¢ tiret trzydzieste trzecie otrzymuje brzmienie:

»— stypendia dla bezrobotnych finansowane ze srodkéw Unii Europejskiej lub Funduszu
Pracy, niezaleznie od podmiotu, ktory je wyptaca,”;

w art. 5 ust. 4c otrzymuje brzmienie:

»4c. Przepisow o utracie i uzyskaniu dochodu nie stosuje si¢ do dochodu z tytutu
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej i dochodu z tytulu wykreslenia z rejestru lub
rozpoczecia pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej, jezeli cztonek rodziny, osoba uczaca
si¢ lub dziecko pozostajace pod opieka opiekuna prawnego utracili dochod z tych tytutow
1 w okresie 3 miesiecy, liczac od dnia utraty dochodu, uzyskali dochdd u tego samego
pracodawcy lub zleceniodawcy, lub zamawiajacego dzielo lub ponownie rozpoczeli
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.”;

w art. 21 dodaje si¢ ust. 516 w brzmieniu:
»). W sprawach o $wiadczenia rodzinne realizowane w zwigzku z koordynacja

systemOw zabezpieczenia spolecznego, komunikacja migedzy organem wiasciwym



4)

5)

a wojewoda, w szczegdlnosci przesylanie wnioskoéw wraz z dokumentami lub decyzji
administracyjnych, niezaleznie od postaci, w ktorej zostaly ztozone lub wydane, odbywa
si¢ wylacznie przy uzyciu systemu teleinformatycznego utworzonego przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny po zastosowaniu zapewnionych w systemie sposobow
potwierdzenia pochodzenia oraz integralnosci przestanych danych. W przypadku
wnioskow, decyzji lub innych dokumentéw, ktére posiadaja wylacznie postac papierowa
— przekazywana jest ich elektroniczna kopia.

6. W sprawach o $wiadczenia rodzinne realizowane w zwigzku z koordynacja
systemow zabezpieczenia spolecznego, komunikacja migdzy wojewoda a ministrem
wlasciwym do spraw zabezpieczenia spofecznego, w szczegdlnosci przesytanie odwotan,
ponaglen, zazalen, innych akt sprawy, a takze postanowien lub decyzji administracyjnych,
niezaleznie od postaci, w ktorej zostaty ztozone lub wydane, odbywa si¢ wylacznie przy
uzyciu systemu teleinformatycznego utworzonego przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny po zastosowaniu zapewnionych w systemie sposobow potwierdzenia
pochodzenia oraz integralnosci przestanych danych. W przypadku dokumentéw, ktore
posiadaja wylacznie postac papierowa — przekazywana jest ich elektroniczna kopia.”;

w art. 22¢ dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Wojewoda przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw rodziny w terminie do
dnia 31 stycznia informacje o realizacji w roku poprzednim kontroli realizacji §wiadczen
rodzinnych prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), wraz z ich wynikami i ocena,
zawierajaca w szczegllnosci ocen¢ poprawnosci merytorycznej i formalnej zadan
objetych kontrolg.”;

w art. 23:
a) wust. 4 uchyla sie¢ pkt 2,
b) wust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) W oswiadczeniach niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych,
w tym oswiadczeniach o dochodach cztonkéw rodziny”,
c) wust. 5d pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) os$wiadczen niezbednych do ustalenia prawa do §wiadczen rodzinnych, w tym

oswiadczen o dochodach cztonké6w rodziny.”,

d) ust. 7 otrzymuje brzmienie:



,»7. Organy wlasciwe do realizacji ustawy uzywaja oprogramowania, ktore jest
zgodne z wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie ust. 6.
Wojewoda oraz minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego realizuja
ustawe za pomoca systemu teleinformatycznego udostepnionego nieodptatnie przez
ministra wlasciwego do spraw rodziny.”,

e) wust. 8 wpktl:
— po lit. jd dodaje sig¢ lit. je w brzmieniu:
,J€) informacje o pobieraniu dodatku pielggnacyjnego,”,
— dodaje sig¢ lit. r w brzmieniu:
,»I) 1nformacje o zgonie;”,
f)  dodaje si¢ ust. 15 w brzmieniu:

,»15. Minister wiasciwy do spraw informatyzacji po otrzymaniu od ministra
wlasciwego do spraw rodziny informacji dotyczacych osob uprawnionych do
Swiadczen rodzinnych i czlonkdéw ich rodzin niezwlocznie przekazuje posiadane
dane z rejestru PESEL w zakresie okreslonym w ust. 8 pkt 1 lit. r oraz informacje, o
ktorych mowa w art. 8 pkt 26 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci
(Dz. U. 22019 1. poz. 1397 12294 oraz z 2020 r. poz. 695, 2320 i 2369).”;

6) wart. 23a:
a) ust. 1-2a otrzymujg brzmienie:

»1. W przypadku gdy osoba uprawniona do §wiadczen rodzinnych Iub cztonek
rodziny tej osoby lub rodzic dziecka przebywa poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej w panstwie, w ktorym majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego, organ wlasciwy przekazuje wniosek wraz
z dokumentami, w tym informacjami dotyczacymi sprawy, wojewodzie.

2. W przypadku przebywania osoby uprawnionej do §wiadczen rodzinnych lub
cztonka rodziny tej osoby lub rodzica dziecka w dniu wydania decyzji ustalajace;j
prawo do $wiadczen rodzinnych lub po dniu jej wydania poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, o ktorym mowa w ust. 1, organ wlasciwy
wystepuje do wojewody o ustalenie, czy w sprawie maja zastosowanie przepisy
o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, przekazujac niezbedne

dokumenty, w tym informacje dotyczace sprawy.



b)

2a. PrzepisOw ust. 1 1 2 nie stosuje si¢ w przypadku wyjazdu lub pobytu poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej w celach turystycznych, leczniczych lub
zwigzanych z podjeciem przez dziecko ksztalcenia.”,

po ust. 2a dodaje si¢ ust. 2b i 2¢ w brzmieniu:

,2b. Przekazywanie wniosku oraz dokumentow, o ktérych mowa w ust. 112,
nastepuje wylacznie:

1) w przypadku wnioskdw zlozonych w postaci papierowej — poprzez
wprowadzenie do systemu teleinformatycznego, o ktérym mowa w art. 21
ust. 5, danych zawartych we wniosku oraz elektronicznych kopii zatgcznikow
do wniosku;

2) w przypadku wnioskow ztozonych w postaci elektronicznej — poprzez ich
przekazanie wraz z elektronicznymi kopiami zatacznikdw, za pomocg systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 21 ust. 5.
2c¢. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1 12, dotyczace osob, o ktorych mowa

w ust. 112, obejmujg w szczegdlnosci:

1) imig¢ i nazwisko;

2) numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, jezeli sg znane;

3) zagraniczny numer identyfikacyjny stuzacy do identyfikacji ludnosci, jezeli jest
znany;

4) panstwo pobytu, jezeli jest znane;

5) okres pobytu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jest znany;

6) adres miejsca zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
jest znany;

7) nazwg 1 adres pracodawcy poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sg
znane;

8) miejsce prowadzenia  dziatlalnoSci  gospodarczej poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jest znane.”,

ust. 3 14 otrzymuja brzmienie:

»3. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, wojewoda ustala, czy

w przekazanej sprawie maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow

zabezpieczenia spolecznego, a takze okres, w ktorym przepisy te maja zastosowanie.



7)

d)

4. W przypadku gdy wojewoda w sytuacji, o ktorej mowa w ust. 1, ustali, ze
maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,
wydaje decyzje w sprawie $wiadczen rodzinnych zgodnie z art. 21 za okres, o ktorym
mowa w ust. 3.”,
po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W przypadku gdy decyzja wojewody, o ktoérej mowa w ust. 4, nie obejmuje
calego okresu, na ktéry ustalane jest prawo do $wiadczenia rodzinnego, wojewoda
przekazuje spraw¢ organowi wilasciwemu w celu ustalenia prawa do $wiadczen
rodzinnych za okres nieobjety decyzja, o ktdérej mowa w ust. 4.”,
ust. 5 1 6 otrzymujg brzmienie:

»>. W przypadku gdy wojewoda w sytuacji, o ktorej mowa w ust. 2, ustali, ze
maja zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego,
organ wiasciwy uchyla decyzje przyznajaca $wiadczenia rodzinne za okres, o ktérym
mowa w ust. 3.

6. W przypadku gdy wojewoda w sytuacji, o ktorej mowa w ust. 2, ustali, ze
maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego,
wojewoda wydaje decyzje w sprawie $wiadczen rodzinnych zgodnie z art. 21 za
okres, o ktorym mowa w ust. 3.”,
ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»8. Organ wiasciwy, w przypadku, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 1, ustala prawo
do $wiadczen rodzinnych od miesigca ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, z

zastrzezeniem art. 24.”;

w art. 23b w ust. 1:

a)

b)

pkt la otrzymuje brzmienie:

,»la) informacji o dochodzie, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. c tiret dwudzieste
dziewiate i trzydzieste czwarte;”;

po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

,»1b) informacji o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu zryczaltowanym
podatkiem dochodowym od niektérych przychodow (dochodéw) osiaganych
przez osoby fizyczne, kazdego czlonka rodziny, zawierajacych dane
odpowiednio o:

a) formie oplacanego podatku,

b) wysokosci przychodu,



8)

9)

c) stawce podatku,

d) wysokosci naleznego podatku
— w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy;”,

c) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) danych, o ktorych mowa w art. 23 ust. 8 pkt 1 lit. a, b, e, g, h, j, jb, jc, je, l oraz
L
w art. 25 dodaje si¢ ust. 4-6 w brzmieniu:

»4. W przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby
ubiegajacej si¢ o $wiadczenia rodzinne, organ wilasciwy, do ktorego zostat zlozony
wniosek o te $wiadczenia, przekazuje wniosek wraz z dokumentami do organu
wlasciwego ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sig.

5. W przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby, ktorej
przyznano $wiadczenia rodzinne, dotychczasowy organ wilasciwy przekazuje wydang
decyzje wraz z aktami sprawy organowi wilasciwemu ze wzgledu na nowe miejsce
zamieszkania w celu jej dalszej realizacji. Organ wiasciwy ze wzglgedu na nowe miejsce
zamieszkania realizuje otrzymang decyzj¢ bez koniecznos$ci wydawania kolejnej decyzji
oraz jest wlasciwy do jej uchylenia, zmiany oraz do ustalania i dochodzenia §wiadczen
nienaleznie pobranych, jezeli ulegta zmianie sytuacja rodzinna lub dochodowa rodziny
majaca wpltyw na prawo do $wiadczen rodzinnych, cztonek rodziny nabyt prawo do
swiadczen rodzinnych w innym panstwie, chyba ze przepisy o koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego stanowig inaczej, osoba nienaleznie pobrala §wiadczenie
rodzinne lub wystgpily inne okolicznos$ci majgce wptyw na prawo do §wiadczen.

6. W sytuacji gdy maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, w przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca
zamieszkania osoby, ktorej przyznano S$wiadczenia rodzinne, powodujacej zmiang
wlasciwosci wojewody, przepisy ust. 4 i 5 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 30:
a) po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2c w brzmieniu:
,»2¢. W przypadkach gdy nienaleznie pobrane §wiadczenia rodzinne wynikaja z
decyzji tymczasowe] wydanej na podstawie przepisOw o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, przepisu ust. 2b nie stosuje sig.”,

b) ust. 6 otrzymuje brzmienie:



,0. Kwoty nienaleznie pobranych §wiadczen rodzinnych ustalone ostateczng
decyzja podlegaja potraceniu z wyptacanych §wiadczen rodzinnych, wyptacanych
zasitkow dla opiekunéw, o ktérych mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla opiekunéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1297),
wyplacanego $§wiadczenia wychowawczego oraz wyptacanego $wiadczenia dobry
start.”;

10) w art. 32:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2020 r. poz. 256, 695, 1298 1 2320 oraz z 2021 r. poz. 54 1 187), z zastrzezeniem
ust. 3.7,

b) dodaje si¢ ust. 3—5 w brzmieniu:

,»3. W sprawach o $wiadczenia rodzinne realizowane w zwigzku z koordynacja
systemOw zabezpieczenia spolecznego przez wojewodg, przepisoOw art. 37 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego nie stosuje si¢.

4. W sprawach o $wiadczenia rodzinne realizowane w zwiagzku z koordynacja
systemOw zabezpieczenia spolecznego wojewoda moze zmieni¢ decyzje
odmawiajacg przyznania swiadczen rodzinnych w przypadku otrzymania informacji
o odmowie przyznania $wiadczen na rodzing w innym panstwie cztonkowskim w
zwigzku z zastosowaniem przepisOw o koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego lub przyznania tych swiadczen w nizszej wysokosci niz przyjeto przy
wydawaniu zmienianej decyzji.

5. Wszczgcie postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 4, nastepuje

z urzedu. Przepis ust. 1c stosuje si¢ odpowiednio.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy (Dz. U.z2020r. poz. 1409, 2023, 2369 12400) po art. 10 dodaje si¢ art. 10a w brzmieniu:
»Art. 10a. Przepisow art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695, 1298 1 2320 oraz z 2021
r. poz. 54 1 187) nie stosuje si¢ w sprawach:
1) dotyczacych koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, o ktérych mowa w
art. 8a;

2) wydania zezwolenia na prace, o ktorym mowa w art. 88a—88m;



3)
4)

wydania zezwolenia na prace sezonowa, o ktorym mowa w art. 88n—88y;
wpisu oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, o ktorym

mowa w art. 88z—88za.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do

alimentow (Dz. U. z 2020 r. poz. 808, 875 1 1517) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart.9:

a)

b)

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli dochod
rodziny w przeliczeniu na osobe¢ w rodzinie nie przekracza kwoty 900 zi,
zwaloryzowanej zgodnie z ust. 2¢—21.”,
po ust. 2b dodaje si¢ ust. 2c—2f w brzmieniu:

»2¢. Kwota, o ktorej mowa w ust. 2, podlega co 3 lata waloryzacji od dnia
1 pazdziernika roku, w ktorym przeprowadzana jest waloryzacja.

2d. Waloryzacja polega na zwigkszeniu kwoty, o ktéorej mowa w ust. 2,
o wskaznik waloryzacji. Wskaznikiem waloryzacji jest procentowy skumulowany
wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prac¢ (Dz. U. z 2020 .
poz. 2207), obowigzujacego na dzien 1 stycznia roku, w ktorym jest przeprowadzana
waloryzacja, w stosunku do wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
obowigzujacej w dniu 1 stycznia roku poprzedzajacego o trzy lata rok, w ktorym jest
przeprowadzana waloryzacja.

2e. Wysokos¢ kwoty, o ktorej mowa w ust. 2, ustalanej w sposéb okreslony
w ust. 2d, zaokragla si¢ do pelnych zlotych w gore.

2f. Minister wlasciwy do spraw rodziny, w terminie do dnia 31 stycznia roku,
w ktorym przeprowadzana jest waloryzacja, oglasza, w drodze obwieszczenia,
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” wysokos¢
kwoty, o ktorej mowa w ust. 2.7,
ust. 4b otrzymuje brzmienie:

,»4b. Przepisow o utracie 1 uzyskaniu dochodu nie stosuje si¢ do dochodu
z tytutu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej i dochodu z tytutu wykreslenia
z rejestru lub rozpoczgcia pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, jezeli czlonek
rodziny, osoba uczaca si¢ lub dziecko pozostajace pod opieka opiekuna prawnego

utracili dochdd z tych tytutdéw i w okresie 3 miesigcy, liczac od dnia utraty dochodu,
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uzyskali dochdd u tego samego pracodawcy lub zleceniodawcy, lub zamawiajacego

dzieto lub ponownie rozpoczeli pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.”;

w art. 15:

a)
b)

c)

d)

w ust. 4 uchyla si¢ pkt 2,

w ust. 8a w pkt 1 dodaje sig¢ lit. t w brzmieniu:

,»t) informacje o zgonie;”;

po ust. 8ab dodaje si¢ ust. 8ac w brzmieniu:

»3ac. Wojewoda przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw rodziny
w terminie do dnia 31 stycznia informacje¢ o realizacji w roku poprzednim kontroli
realizacji §wiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzonej na podstawie ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 .
poz. 224), wraz z ich wynikami i oceng, zawierajaca w szczegdlnosci ocene
poprawnosci merytorycznej 1 formalnej zadan objetych kontrolg.”,
po ust. 8g dodaje si¢ ust. 8h w brzmieniu:

,»oh. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji po otrzymaniu od ministra
wlasciwego do spraw rodziny informacji dotyczacych oso6b uprawnionych do
alimentow 1 cztonkéw ich rodzin oraz dhuiznikow alimentacyjnych niezwlocznie
przekazuje posiadane dane z rejestru PESEL w zakresie okreslonym w ust. 8a pkt 1
lit. t oraz informacje, o ktorych mowa w art. 8 pkt 26 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010
r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1397 1 2294 oraz z 2020 r. poz. 695,
23201 2369).”,

w ust. 9 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W oswiadczeniach niezbgdnych do ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, w tym oswiadczeniach o dochodach cztonkéw rodziny oraz
oswiadczeniach, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 3 lit. a,”,

w ust. 9a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) os$wiadczen niezb¢dnych do wustalenia prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, w tym o$wiadczen o dochodach czlonkéw rodziny oraz

oswiadczen, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 3 lit. a;”;

w art. 15a w ust. 1:

a)

pkt la otrzymuje brzmienie:
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,»la) informacji o dochodzie, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. ¢ tiret dwudzieste
dziewigte 1 trzydzieste czwarte ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1111 ...);”;

b) po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

,»1b) informacji o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu zryczaltowanym
podatkiem dochodowym od niektérych przychodow (dochodow) osigganych
przez osoby fizyczne, kazdego czlonka rodziny, zawierajacych dane
odpowiednio o:

a) formie optacanego podatku,
b) wysokosci przychodu,
c) stawce podatku,

d) wysokosci naleznego podatku
— w roku kalendarzowym poprzedzajagcym okres swiadczeniowy;”,

c) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) danych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 8a pkt 1 lit. a, b, e, g, h, j, ka, kb, m oraz
£
w art. 18 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. W przypadku gdy dochod rodziny powiekszony o uzyskany dochdéd powoduje
utrate prawa do $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego lub obnizenie ich wysokosci,
$wiadczenia nie przystuguja lub przyshuguja w nizszej wysokosci od miesigca
nastepujagcego po pierwszym miesigcu od miesigca, w ktorym nastgpilo uzyskanie
dochodu.”;

w art. 19 dodaje si¢ ust. 3 14 w brzmieniu:

»3. W przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby
ubiegajacej si¢ o swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, organ wilasciwy, do ktorego
zostal zlozony wniosek o te §wiadczenia, przekazuje wniosek wraz z dokumentami do
organu wlasciwego ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sie.

4. W przypadku powziecia informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby, ktorej
przyznano $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dotychczasowy organ wlasciwy
przekazuje wydang decyzj¢ wraz z aktami sprawy organowi wlasciwemu ze wzgledu na
nowe miejsce zamieszkania w celu jej dalszej realizacji. Organ wlasciwy ze wzgledu na

nowe miejsce zamieszkania realizuje otrzymang decyzj¢ bez koniecznosci wydawania
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kolejnej decyzji oraz jest wlasciwy do jej uchylenia, zmiany oraz do ustalania i
dochodzenia $wiadczen nienaleznie pobranych, jezeli ulegla zmianie sytuacja rodzinna
lub dochodowa rodziny majaca wplyw na prawo do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, osoba nienaleznie pobrala §wiadczenie z funduszu alimentacyjnego lub

wystapity inne okoliczno$ci majace wptyw na prawo do $wiadczen.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow

oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2020 r. poz. 22, 284, 41212127

oraz 2021 r. poz. 11) wart. 11d:

1)

2)

3)

w ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:
»4) zlozyla o$wiadczenie zawierajace dane, o ktorych mowa w ust. la pkt 1-3, oraz
informacje o $rodkach i zasobach majatkowych, o ktérych mowa w pkt 3, zgodnie

ze wzorem, o ktorym mowa w ust. 12,”;
ust. 7d otrzymuje brzmienie:

,»7d. Do postgpowania wszczetego na podstawie wniosku, o ktorym mowa w ust. 1,
stosuje si¢ odpowiednio art. 23 ust. 2 1 2a, ust. 4 pkt 113 lit. f, ust. 7, art. 23b ust. 1 pkt 1,
la, 1b, 2 w zakresie danych, o ktorych mowa w art. 23 ust. 8 pkt 1 lit. a i e, oraz pkt 3,
ust. 415, art. 24a ust. 112, art. 25 ust. 3-5 1 art. 29 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych.”;
ust. 12 otrzymuje brzmienie:

,»12. Wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, oraz o§wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1
pkt 4, sporzadza si¢ zgodnie ze wzorami udostepnionymi w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw klimatu.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udost¢pnianiu informacji gospodarczych

iwymianie danych gospodarczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 389 i1 2320) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 14 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Przepisu ust. 1 pkt 4 nie stosuje si¢ do informacji gospodarczych przekazanych
zgodnie z art. 8a ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. z 2020 r. poz. 808, 87511517).”;
uzyte w art. 21a w ust. 5 w pkt 2 wyrazy ,,w art. 31 pkt 4-9 zastepuje si¢ wyrazami
,»w art. 31 ust. 1 pkt 4-97;
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uzyte w art. 30a we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,i art. 31 pkt 6 1 7 zastepuje si¢
wyrazami ,,iart. 31 ust. 1 pkt 617;
w art. 31 dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Przepisu ust. 1 pkt 9 nie stosuje si¢ do informacji gospodarczych przekazanych
zgodnie z art. 8a ustawy z dnia 7 wrzes$nia 2007 r. o0 pomocy osobom uprawnionym do

alimentow.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

(Dz. U. 22019 1. poz. 2407) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 11 dodaje si¢ ust. 516 w brzmieniu:

,»J. W sprawach o $wiadczenie wychowawcze realizowane w zwigzku z koordynacja
systemow zabezpieczenia spotecznego, komunikacja miedzy organem wlasciwym a
wojewoda, w szczegdlnosci przesytanie wnioskow wraz z dokumentami lub decyzji
administracyjnych, niezaleznie od postaci, w ktorej zostaty ztozone lub wydane, odbywa
si¢ wylacznie przy uzyciu systemu teleinformatycznego utworzonego przez ministra
wilasciwego do spraw rodziny po zastosowaniu zapewnionych w systemie Sposobow
potwierdzenia pochodzenia oraz integralno$ci przestanych danych. W przypadku
wnioskow, decyzji lub innych dokumentow, ktore posiadaja wytacznie postac papierowa
— przekazywana jest ich elektroniczna kopia.

6. W sprawach o $wiadczenie wychowawcze realizowane w zwigzku z koordynacja
systemOw zabezpieczenia spolecznego, komunikacja migdzy wojewoda a ministrem
wlasciwym do spraw zabezpieczenia spolecznego, w szczegoInosci przesytanie odwotan,
ponaglen, zazalen, innych akt sprawy, a takze postanowien lub decyzji administracyjnych,
niezaleznie od postaci, w ktorej zostaty ztozone lub wydane, odbywa si¢ wylacznie przy
uzyciu systemu teleinformatycznego utworzonego przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny po zastosowaniu zapewnionych w systemie sposobow potwierdzenia
pochodzenia oraz integralnosci przestanych danych. W przypadku dokumentow, ktore
posiadaja wylacznie posta¢ papierowa — przekazywana jest ich elektroniczna kopia.”;

w art. 12 w ust. 1-3 wyrazy ,,minister wlasciwy do spraw rodziny” zast¢puje si¢ wyrazami
»~minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego”;
w art. 12a dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Wojewoda przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny w terminie do

dnia 31 stycznia informacj¢ o realizacji w roku poprzednim kontroli realizacji

Swiadczenia wychowawczego prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
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o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), wraz z ich wynikami

1 ocena, zawierajaca w szczegdlnosci oceng poprawnosci merytorycznej i formalnej zadan

objetych kontrolg.”;
4) wart. 14:

a)

b)

w ust. 2 w pkt 1 dodaje si¢ lit. p w brzmieniu:
,»p) informacje o zgonie;”,
dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»9. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji po otrzymaniu od ministra
wlasciwego do spraw rodziny informacji dotyczacych osob uprawnionych do
Swiadczenia wychowawczego 1 czlonkéw ich rodzin niezwlocznie przekazuje
posiadane dane z rejestru PESEL w zakresie okreSlonym w ust. 2 pkt 1 lit. p oraz
informacje, o ktorych mowa w art. 8 pkt 26 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
o ewidencji ludnosci (Dz. U. 22019 1. poz. 139712294 oraz z 2020 r. poz. 695, 2320
12369).”;

5) wart. 16:

a)

b)

ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

»1. W przypadku gdy matka, ojciec, opiekun prawny lub opiekun faktyczny
dziecka przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, w ktorym
maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego,
organ wlasciwy przekazuje wniosek wraz z dokumentami, w tym informacjami
dotyczacymi sprawy, wojewodzie.

2. W przypadku przebywania osoby uprawnionej do $wiadczenia
wychowawczego lub cztonka rodziny tej osoby lub rodzica dziecka w dniu ustalenia
prawa do S$wiadczenia wychowawczego lub po tym dniu poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, o ktorym mowa w ust. 1, organ wlasciwy
wystepuje do wojewody o ustalenie, czy w sprawie majg zastosowanie przepisy
o koordynacji systemOéw zabezpieczenia spolecznego, przekazujac niezbedne
dokumenty, w tym informacje.

3. Przepisow ust. 1 i 2 nie stosuje si¢ w przypadku wyjazdu lub pobytu poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej w celach turystycznych, leczniczych lub
zwigzanych z podjeciem przez dziecko ksztalcenia.”,

po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a i 3b w brzmieniu:
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,»3a. Przekazywanie wniosku oraz dokumentow, o ktérych mowa w ust. 11 2,

nastgpuje wylacznie:

1)

2)

w przypadku wnioskdw zlozonych w postaci papierowej — poprzez
wprowadzenie do systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 11
ust. 5, danych zawartych we wniosku oraz elektronicznych kopii zatgcznikow
do wniosku;

w przypadku wnioskow zlozonych w postaci elektronicznej — poprzez ich
przekazanie wraz z elektronicznymi kopiami zatacznikdw, za pomocg systemu
teleinformatycznego, o ktorym mowa w art. 11 ust. 5.

3b. Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 1 12, dotyczace osob, o ktorych mowa

w ust. 112, obejmuja w szczegdlnosci:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

imi¢ 1 nazwisko;

numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer 1 seri¢
dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢, jezeli sg znane;

zagraniczny numer identyfikacyjny stuzacy do identyfikacji ludnosci, jezeli jest
znanyj

panstwo pobytu, jezeli jest znane;

okres pobytu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jest znany;
adres miejsca zamieszkania poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli
jest znany;

nazwe¢ 1 adres pracodawcy poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli sa
znane;

miejsce  prowadzenia  dziatalno$ci  gospodarczej poza  granicami

Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jest znane.”,

ust. 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, wojewoda ustala, czy

w przekazanej sprawie maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow

zabezpieczenia spolecznego, a takze okres, w ktorym przepisy te majg zastosowanie.

5. W przypadku gdy wojewoda w sytuacji, o ktorej mowa w ust. 1, ustali, ze

maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego,

ustala prawo do $wiadczenia wychowawczego zgodnie z art. 11 za okres, o ktorym

mowa w ust. 4.”,

po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:
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»da. W przypadku gdy rozstrzygnigcie wojewody, o ktérym mowa w ust. 5, nie
obejmuje calego okresu, na ktory wustalane jest prawo do $wiadczenia
wychowawczego, wojewoda przekazuje sprawg organowi wiasciwemu w celu
ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego za okres nieobjety
rozstrzygnigciem, o ktorym mowa w ust. 5.”,

e) ust. 617 otrzymujg brzmienie:

,0. W przypadku gdy wojewoda w sytuacji, o ktérej mowa w ust. 2, ustali, ze
maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego,
organ wilasciwy uchyla prawo do $wiadczenia wychowawczego za okres, o ktorym
mowa w ust. 4.

7. W przypadku gdy wojewoda w sytuacji, o ktorej mowa w ust. 2, ustali, ze
maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego,
ustala prawo do $§wiadczenia wychowawczego zgodnie z art. 11 za okres, o ktérym
mowa w ust. 4.”,

f)  ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Organ wilasciwy w przypadku, o ktérym mowa w ust. 8 pkt 1, ustala prawo
do $wiadczenia wychowawczego od miesigca ztozenia wniosku, o ktorym mowa w
ust. 1, z zastrzezeniem art. 18.”;

w art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Organ wlasciwy oraz wojewoda ustalajgcy prawo do $wiadczenia
wychowawczego s3 obowigzani do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji droga
elektroniczng, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw rodziny, lub droga
pisemna, z rejestrow publicznych, w tym z rejestru PESEL, o ktorym mowa w przepisach
o ewidencji ludnosci, oraz drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra wiasciwego
do spraw rodziny z systemu informacji o$wiatowej, o ktérym mowa w przepisach o
systemie informacji oswiatowej, z Centralnego Wykazu Ubezpieczonych, odpowiednio
danych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. a, b, d, f, g, ia, ib, k oraz p.”;

w art. 20 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»). W sytuacji gdy maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego, w przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca
zamieszkania osoby, ktorej przyznano §wiadczenie wychowawcze, powodujacej zmiang
wlasciwosci wojewody, przepisy ust. 3 14 stosuje si¢ odpowiednio.”;

w art. 23 po ust. 1a dodaje si¢ ust. Ib w brzmieniu:
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»1b. Organ wiasciwy lub wojewoda pozostawia bez rozpatrzenia wniosek
o ustalenie prawa do §wiadczenia wychowawczego, jezeli osoba, ktora zostata wezwana
do udzielenia wyjasnien lub informacji co do okoliczno$ci majacych wptyw na prawo do
swiadczenia wychowawczego, w szczegolnosci spetniania warunku zamieszkiwania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktérym mowa w art. 1 ust. 3, nie udzieli tych
wyjasnien lub informacji w wyznaczonym terminie.”;

w art. 25 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. W przypadkach gdy nienaleznie pobrane §wiadczenie wychowawcze wynika
z decyzji tymczasowej wydanej na podstawie przepisOw o koordynacji systemoéw
zabezpieczenia spolecznego, przepisu ust. 3 nie stosuje sig.”;

w art. 27 dodaje si¢ ust. 3 14 w brzmieniu:

»3. W sprawach o $wiadczenie wychowawcze realizowane w zwigzku z koordynacja
systemOw zabezpieczenia spolecznego wojewoda moze zmieni¢ decyzje odmawiajaca
przyznania §wiadczenia wychowawczego w przypadku otrzymania informacji o odmowie
przyznania §wiadczen na rodzing w innym panstwie czlonkowskim w zwigzku z
zastosowaniem przepisOw o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego lub
przyznania tych §wiadczen w nizszej wysokosci niz przyjeto przy wydawaniu zmienianej
decyzji.

4. Wszczecie postepowania w sprawach, o ktorych mowa w ust. 3, nastgpuje
z urzedu 1 nie wymaga zawiadomienia strony.”;
art. 28 otrzymuje brzmienie:

»Art. 28. 1. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z
2020 r. poz. 256, 695, 1298 12320 oraz z 2021 r. poz. 54 1 187), z zastrzezeniem ust. 2.

2. W sprawach o $wiadczenie wychowawcze realizowane w zwiazku z koordynacja
systemOw zabezpieczenia spotecznego przez wojewode, przepisow art. 37 ustawy z dnia

14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego nie stosuje sig.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U. z

2019 r. poz. 55, 912, 1214 i 1802 oraz z 2020 r. poz. 1747) art. 2 ust. 1 pkt 4 otrzymuje

brzmienie:

,4) osobach fizycznych, wobec ktorych toczy si¢ egzekucja $wiadczen alimentacyjnych

lub egzekucja naleznosci budzetu panstwa powstatych z tytulu $wiadczen
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wyplacanych w przypadku bezskutecznos$ci egzekucji alimentow, a ktore zalegaja

ze spelieniem tych §wiadczen za okres dluzszy niz 3 miesiace.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pieni¢znym
dla emerytéw irencistow w 2019 r. (Dz. U. poz. 743) w art. 8 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢
jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 315, do dochodu czlonka rodziny nie
wlicza si¢ wyplaconej temu czlonkowi rodziny kwoty jednorazowego $wiadczenia

pienigznego”.

Art. 11. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z pézn. zm.”) art. 150a
otrzymuje brzmienie:
»Art. 150a. 1. Obnizenie wynagrodzenia z tytutlu zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej lub obnizenie dochodu z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
w rozumieniu ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
7z 2020 r. poz. 111) z powodu przeciwdziatania COVID-19, stanowi utrat¢ dochodu
w rozumieniu tej ustawy 1 jest uwzgledniane przy ustalaniu prawa do $wiadczen
rodzinnych na okresy zasitkowe od dnia 1 listopada 2019 r. do dnia 31 pazdziernika 2022
r.
2. Obnizenie wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub
obnizenie dochodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2020 r. poz.
808, 875 1 1517) z powodu przeciwdziatania COVID-19, stanowi utrate dochodu w
rozumieniu tej ustawy i jest uwzgledniane przy ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na okresy $wiadczeniowe od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do dnia 30

wrzesnia 2022 r.”.

Art. 12. W ustawie z dnia 19 czerwca 2020 r. o dodatku solidarno$ciowym
przyznawanym w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. 1068)

w art. 13 ust. 2—5 otrzymuja brzmienie:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2112, 2113, 2123,

2157, 2255, 2275, 2320, 2327, 2338, 2361 i 2401 oraz z 2021 r. poz. 11, 159 i 180.
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,2. Utrata dodatku solidarno$ciowego stanowi utrate dochodu w rozumieniu ustawy
z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych i jest uwzgledniana przy ustalaniu
prawa do $wiadczen rodzinnych na okresy zasitkowe od dnia 1 listopada 2019 r. do dnia
31 pazdziernika 2022 r.

3. Uzyskanie dodatku solidarno$ciowego stanowi uzyskanie dochodu w rozumieniu
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych i jest uwzgledniane przy
ustalaniu prawa do §wiadczen rodzinnych na okresy zasitkowe od dnia 1 listopada 2019
r. do dnia 31 pazdziernika 2022 r.

4. Utrata dodatku solidarno$ciowego stanowi utrate dochodu w rozumieniu ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2020 .
poz. 808, 8751 1517) 1 jest uwzgledniana przy ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego na okresy §wiadczeniowe od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do dnia 30
wrzes$nia 2022 .

5. Uzyskanie dodatku solidarno$ciowego stanowi uzyskanie dochodu w rozumieniu
ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw 1 jest
uwzgledniane przy ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na okresy

swiadczeniowe od dnia 1 pazdziernika 2019 r. do dnia 30 wrze$nia 2022 r.”.

Art. 13. 1. Do postgpowan w sprawie wydania zaswiadczenia, o ktorym mowa w art. 411
ust. 10g ustawy zmienianej w art. 2, wszczetych 1 niezakonczonych na podstawie zadania
wydania tego zaswiadczenia zlozonego przed dniem 1 sierpnia 2021 r., stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Zaswiadczenia, o ktorych mowa w art. 411 ust. 10g ustawy zmienianej w art. 2, wydane
na podstawie zadan ztozonych przed dniem 1 sierpnia 2021 r., zachowujg moc.

3. Do postepowan wszczetych na podstawie wniosku o zawarcie umowy o realizacje
przedsiewziecia niskoemisyjnego, o ktorym mowa w art. 11d ust. 1 ustawy zmienianej w art.

6, 1 niezakonczonych przed dniem 1 sierpnia 2021 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 14. 1. Przepisy art. 3 pkt 1 lit. c tiret trzydzieste trzecie ustawy zmienianej w art. 3 w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawg majg zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu prawa
do uzaleznionych od dochodu $wiadczen rodzinnych na okres zasitkowy rozpoczynajacy si¢
od dnia 1 listopada 2021 r. W sprawach o $wiadczenia rodzinne na okresy zasilkowe

rozpoczynajace si¢ przed dniem 1 listopada 2021 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.
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2. Przepisy art. 3 pkt 1 lit. c tiret trzydzieste trzecie ustawy zmienianej w art. 3
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg maja zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu
prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres $wiadczeniowy rozpoczynajacy si¢
od dnia 1 pazdziernika 2021 r. W sprawach o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na
okresy $§wiadczeniowe rozpoczynajace si¢ przed dniem 1 pazdziernika 2021 r. stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 15. 1. Przepisy art. 23 ust. 4 pkt 2, ust. 5 pkt 2 i ust. 5d pkt 2 oraz art. 23b ust. 1
pkt 1b ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg majg zastosowanie
po raz pierwszy przy ustalaniu prawa do $wiadczen rodzinnych na okres zasitkowy
rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 listopada 2021 r. W sprawach o swiadczenia rodzinne na okresy
zasitkowe rozpoczynajace si¢ przed dniem 1 listopada 2021 r. stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Przepisy art. 15 ust. 4 pkt 2, ust. 9 pkt 2 1 ust. 9a pkt 2 oraz art. 15a ust. 1 pkt 1b ustawy
zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg majg zastosowanie po raz pierwszy
przy ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres $wiadczeniowy
rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 pazdziernika 2021 r. W sprawach o $§wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego na okresy $wiadczeniowe rozpoczynajace si¢ przed dniem 1 pazdziernika

2021 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 16. 1. Przepis art. 21 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg — w zakresie, w jakim istniejgce rozwigzania techniczne nie umozliwiajg
wojewodzie odbioru 1 obstugi przekazywanych przez organy wtasciwe dokumentow, o ktorych
mowa w tym przepisiec — ma zastosowanie po raz pierwszy po wdrozeniu rozwigzan
technicznych umozliwiajacych odbidr i obstuge dokumentow.

2. Przepis art. 21 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa
ma zastosowanie po raz pierwszy po wdrozeniu rozwigzan technicznych umozliwiajacych
ministrowi  wilasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego odbidr 1 obshige
przekazywanych przez wojewodow dokumentow, o ktérych mowa w tym przepisie.

3. Przepis art. 11 ust. 5 ustawy zmienianej w art. § w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa
— w zakresie, w jakim istniejace rozwigzania techniczne nie umozliwiajag wojewodzie odbioru
1 obstugi przekazywanych przez organy wilasciwe dokumentéw, o ktérych mowa w tym
przepisiec — ma zastosowanie po raz pierwszy po wdrozeniu rozwigzan technicznych

umozliwiajacych odbidr 1 obstuge dokumentdw.
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4. Przepis art. 11 ust. 6 ustawy zmienianej w art. 8 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg
ma zastosowanie po raz pierwszy po wdrozeniu rozwigzan technicznych umozliwiajacych
ministrowi  wilasciwemu do spraw zabezpieczenia spolecznego odbior iobshige
przekazywanych przez wojewodow dokumentow, o ktérych mowa w tym przepisie.

5. Minister wlasciwy do spraw rodziny oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej termin wdrozenia rozwigzan technicznych, o ktérych mowa
w ust. 1-4.

6. Do czasu wdrozenia rozwigzan technicznych, o ktérych mowa w ust. 2 14, komunikacja
migdzy wojewoda a ministrem wlasciwym do spraw zabezpieczenia spotecznego w zakresie, o
ktorym mowa w tych przepisach, odbywa si¢ za pomocg elektronicznych skrzynek
podawczych.

7. Do czasu wdrozenia rozwigzan technicznych, o ktérych mowa w ust. 113, komunikacja
miedzy organem wlasciwym a wojewoda — w zakresie, w jakim istniejagce rozwigzania
techniczne nie umozliwiaja wojewodzie odbioru 1 obslugi przekazywanych przez organy
wilasciwe dokumentow, o ktorych mowa w tych przepisach — odbywa si¢ za pomocg

elektronicznych skrzynek podawczych.

Art. 17. 1. Przepisy art. 23 ust. 8 pkt 1 lit. je 1 art. 23b ust. 1 pkt 2 ustawy zmieniane;j
w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg maja zastosowanie po raz pierwszy po
wdrozeniu rozwigzan technicznych umozliwiajgcych organom wilasciwym 1 wojewodom
samodzielng weryfikacje drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra wlasciwego do spraw
rodziny, od organdéw emerytalno-rentowych informacji, o ktérej mowa w art. 23 ust. 8 pkt 1 lit.
je ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Minister wlasciwy do spraw rodziny ogtasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej termin wdrozenia rozwigzan technicznych, o ktorych mowa

w ust. 1.

Art. 18. 1. Przepis art. 23b ust. 1 pkt 1a ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa ma zastosowanie po raz pierwszy po wdrozeniu rozwigzan technicznych
umozliwiajacych organom wilasciwym i wojewodom samodzielne uzyskanie lub weryfikacje
droga elektroniczng, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny, od organow
podatkowych lub ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych informacji, o ktore;j
mowa w art. 23b ust. 1 pkt la ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.
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2. Przepis art. 15a ust. 1 pkt 1a ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa ma zastosowanie po raz pierwszy po wdrozeniu rozwigzan technicznych
umozliwiajacych organom wilasciwym wierzyciela, o ktérych mowa w ustawie zmienianej
w art. 5, samodzielne uzyskanie lub weryfikacj¢ droga elektroniczna, za posrednictwem
ministra wlasciwego do spraw rodziny, od organéw podatkowych lub ministra wlasciwego do
spraw finansow publicznych informacji, o ktérej mowa w art. 15a ust. 1 pkt la ustawy
zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

3. Minister wlasciwy do spraw rodziny oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej termin wdrozenia rozwigzan technicznych, o ktorych mowa

wust. 112.

Art. 19. 1. Pierwszg waloryzacj¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej
w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, przeprowadza si¢ w 2023 r.

2. Waloryzacja polega na zwigkszeniu kwoty, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, o wskaznik waloryzacji.
Wskaznikiem waloryzacji jest procentowy skumulowany wzrost minimalnego wynagrodzenia
za prace, o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207), obowigzujacego na dzien 1 stycznia 2023
r., w stosunku do wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacej w dniu 1
stycznia 2020 r.

3. Wysokos$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, ustalanej w sposob okreslony w ust. 2 zaokragla si¢ do pelnych
zlotych w gore.

4. Minister wlasciwy do spraw rodziny, w terminie do dnia 31 stycznia 2023 r., oglasza,
w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski” wysoko$¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, na okres §wiadczeniowy, o ktérym mowa w ustawie zmienianej w

art. 5, rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 pazdziernika 2023 r.

Art. 20. Informacje, o ktérej mowa odpowiednio w art. 22¢ ust. 4 ustawy zmienianej
w art. 3, art. 15 ust. 8ac ustawy zmienianej w art. 5 oraz w art. 12a ust. 4 ustawy zmienianej

w art. 8 przekazuje si¢ po raz pierwszy w terminie do dnia 31 marca 2022 r.

Art. 21. 1. Do ponaglen w sprawach o $wiadczenia rodzinne realizowane w zwiazku

z koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego wniesionych na podstawie art. 37 ustawy
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z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz.
256, 695, 1298 12320 oraz z 2021 r. poz. 54 1 187) przed dniem wejscia w zycie art. 32 ust. 2 i
3 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Do ponaglen w sprawach o $wiadczenie wychowawcze realizowane w zwigzku
z koordynacja systemdw zabezpieczenia spotecznego wniesionych na podstawie art. 37 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego przed dniem wejscia w
zycie art. 28 ustawy zmienianej w art. 8§ w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.

Art. 22. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 23 ust. 5 ustawy
zmienianej w art. 3 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw wykonawczych
wydanych na podstawie art. 23 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 23. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 15 ust. 9 ustawy
zmienianej] w art. 5 zachowujag moc do dnia wejScia w zycie przepisOow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 15 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy.

Art. 24. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1, art. 3 pkt 1 1art. 9, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 lipca 2021 r.;
2) art. 7, ktoéry wchodzi w zycie po uptywie 6 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Prowadzona przez Rzad polityka odpowiedzialnego rozwoju obok szeregu dziatan na rzecz

silnej gospodarki zaktada rownolegle istnienie silnej, aktywnej, kompleksowej i dlugofalowe;j

polityki prorodzinnej. Polityki prorodzinnej traktowanej przede wszystkim jako inwestycja

w rodzing bedaca fundamentem silnego panstwa opartego na kapitale ludzkim. Dlatego Rzad

zarbwno ubieglej, jak i1 obecnej kadencji podejmuje szereg systematycznych dziatan

stuzacych polepszeniu sytuacji rodzin oraz obywateli, jednocze$nie dazgc do zmniejszenia

biurokracji, poprzez wprowadzenie szeregu ulatwien tak dla obywateli, jak 1 dla

obstugujacych ich urzedow. Stad projekt zaklada, zwigzane z ré6znymi $wiadczeniami dla

rodzin, rozwigzania kierowane bezposrednio do nich oraz rozwigzania, ktore przyczynig si¢

do sprawniejszego zatatwiania spraw w urzedach:

1.

Waloryzacja kwoty kryterium dochodowego uprawniajacego do $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego.

Proponuje si¢ wprowadzenie stalego mechanizmu wzrostu kwoty kryterium
dochodowego uprawniajgcego do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego. Kwota ta
bedzie podlegala co 3 lata zwiekszeniu o wskaznik waloryzacji. Wskaznikiem
waloryzacji bedzie procentowy skumulowany wzrost minimalnego wynagrodzenia za
prace (kwota kryterium dochodowego bedzie przeliczana co 3 lata w taki sposob, ze jej
wysokos$¢ bedzie wynosita tyle, ile wynositaby, gdyby waloryzacja o procentowy wzrost
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ przeprowadzana byla co roku). Po raz pierwszy

waloryzacja zostanie przeprowadzona w 2023 r.

Rozszerzenie katalogu dochoddéw nieopodatkowanych, sktadajacych si¢ na dochod
rodziny uprawniajacy do $wiadczen rodzinnych (okre$lonych w ustawie z dnia 28
listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111) oraz §wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (okreslonych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 808, z p6zn. zm.), o stypendia

dla bezrobotnych finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy.

Zmiana ta ma na celu usunigcie nieuzasadnionej preferencji polegajacej na niewliczaniu
do dochodu rodziny stypendidw dla bezrobotnych finansowanych ze §rodkéw Funduszu
Pracy w stosunku do stypendiow dla bezrobotnych finansowanych ze srodkéw UE, ktore

sktadaja si¢ na dochdd rodziny.



Powyzsza nieuzasadniona preferencja powstata w wyniku wejscia w zycie w dniu 29
kwietnia 2017 r. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z 26 kwietnia 2017 r.
w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od 0séb fizycznych od stypendiow
otrzymanych na podstawie przepisOw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. poz. 864), na podstawie ktérego od stypendiow dla bezrobotnych z Funduszu
Pracy wyptaconych od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. zaniechano
poboru podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Wprowadzenie regulacji, ktore jednoznacznie bedg wskazywaty, ze nie usuwa si¢ z biur
informacji gospodarczej informacji o dtugach dtuznikow alimentacyjnych wobec Skarbu
Panstwa powstatych z tytutlu §wiadczen wyptaconych w przypadku bezskutecznosci

egzekucji alimentow, dopoki dlugi te nie zostang na rzecz Skarbu Panstwa splacone.

Powyzsze dotyczy dlugow z tytulu $wiadczen wyptaconych z tzw. starego funduszu
alimentacyjnego (funkcjonujacego w ZUS do dnia 30 kwietnia 2004 r.), dlugow z tytutu
zaliczki alimentacyjnej funkcjonujacej do dnia 30 wrzesnia 2008 r. oraz dlugow z tytutu

obecnego funduszu alimentacyjnego funkcjonujacego od dnia 1 pazdziernika 2008 r.

Dhugi/zobowigzania dtuznikow wobec Skarbu Panstwa (tylko z tytulu wyptacanych
$wiadczen z obecnie funkcjonujgcego funduszu alimentacyjnego dtugi te powiekszaja sie
corocznie o prawie 1,5 mld zl) nie przedawniajg si¢ — nie dotyczy ich zaden termin
przedawnienia, gdyz sg to zobowigzania administracyjnoprawne, a nie cywilnoprawne
1 zaden przepis prawa administracyjnego nie przewiduje ich przedawnienia, co oznacza,

ze sg caly czas wymagalne.

W konsekwencji caty czas podlegaja egzekucji 1 nalezy podejmowaé wszelkie dziatania
w kierunku ich wyegzekwowania, dlatego caly czas powinny widnie¢ w rejestrach biur
informacji gospodarczej, aby wiedza o nich byla powszechnie dostepna w obrocie
rynkowym jako sankcja wobec dluznikdw za brak splaty tych naleznos$ci. Zgloszenia
tych naleznos$ci do biur informacji gospodarczych od 2010 r. dokonujg ich wierzyciele, tj.
instytucje, ktore odpowiednie $wiadczenia wyplacaty, tj. ZUS 1 gminy.

Tymczasem, w wyniku zmian z 2017 r. 1 2018 r. w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o udostgpnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz. U.
7 2020 r. poz. 389, z p6zn. zm.) ww. naleznosci, jezeli s starsze niz 6 lat, nie podlegaja

zgloszeniu do BIG, a zgloszone podlegaja wykresleniu. Takie rozwigzanie jest



niewskazane, bioragc pod uwage, ze dotyczy to srodkow publicznych, z ktorych zostaty

wyptacone ww. $§wiadczenia, ktérych dluznicy nie zwracaja.

Wprowadzenie doprecyzowania, ze odpowiedzialno§¢ pracodawcy w przypadku
bezumownego zatrudnienia dtuznika alimentacyjnego lub wyptacania mu wynagrodzenia
,pod stotem”, skutkujaca zwickszong kwotg grzywny, ograniczona jest do przypadkow

pracownikow ujawnionych w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.

Wprowadzenie regulacji stanowiacej, ze w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych ujawnieni
beda dhuznicy, wobec ktorych toczy si¢ zardéwno egzekucja §wiadczen alimentacyjnych,

jak 1 dluznicy, wobec ktérych toczy si¢ egzekucja naleznosci budzetu panstwa.

W obecnym stanie prawnym w rejestrze ujawnione mogg by¢ wytacznie osoby, wobec
ktorych toczy si¢ facznie egzekucja nalezno$ci budzetu panstwa oraz egzekucja

Swiadczen alimentacyjnych.

Celowe jest, aby w rejestrze ujawniane byly osoby, ktore sa zadluzone chociazby
z jednego z tych tytutow, jezeli zadtuzenie jest przestankg powodujaca wpisanie dtuznika
do Krajowego Rejestru Zadhuizonych.

Wprowadzenie podstaw prawnych do uruchomienia nowej ustugi samodzielnego
pozyskiwania przez gminy danych podatkowych z Ministerstwa FinansOw niezbednych
do ustalenia uprawniajgcego do S$wiadczen rodzinnych 1 $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego dochodu z tytutu dziatalnosci opodatkowanej na podstawie przepisow
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez
osoby fizyczne (ryczalt od przychodow ewidencjonowanych, karta podatkowa, ryczatt od
przychodow oso6b duchownych) oraz informacji o przychodach zwolnionych od podatku
dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z p6zn. zm.).

Powyzsze zmiany s3 kolejnym etapem uzyskiwania informacji przez urzad w drodze
elektronicznej bez konieczno$ci przedkladania przez wnioskodawcow dodatkowych

zaswiadczen.

Obecnie do ustalenia dochodu z tytulu dziatalno$ci opodatkowanej na podstawie
przepisow o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne wnioskodawca, nawet jezeli wniosek sktada
elektronicznie, musi uzyska¢ tradycyjng droga i dotaczy¢ do wniosku tradycyjne,

papierowe zaswiadczenie z urzedu skarbowego zawierajace odpowiednio dane niezbedne



do ustalenia dochodu z tego rodzaju dzialalnosci. Po wprowadzeniu odpowiednich zmian
prawnych zostanie zbudowana we wspolpracy z Ministerstwem Finansow ustuga
pozyskiwania tych danych samodzielnie, droga elektroniczng przez gminy, co
wyeliminuje konieczno$¢ uzyskiwania przez obywateli papierowych zaswiadczen
zurzedoéw skarbowych oraz odcigzy prace urzedow skarbowych, ktore nie beda juz
musialy takich zaswiadczen wydawaé indywidualnym osobom. Ustuga bedzie rowniez
obejmowac pozyskiwanie danych o przychodach osigganych przez osoby do ukonczenia
26. roku zycia, ktore zostaly zwolnione z podatku dochodowego od osob fizycznych na
mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. poz. 1394).

Wprowadzenie podstawy prawnej do uruchomienia ustugi elektronicznej weryfikacji, czy
dana osoba ubiegajagca si¢ lub otrzymujaca zasilek pielggnacyjny pobiera dodatek
pielegnacyjny. Jest to rozwigzanie postulowane przez gminne organy wlasciwe
realizujace ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych 1 stuzy
realizacji art. 16 ust. 6 tej ustawy, zgodnie z ktorym zasitek pielggnacyjny nie
przystuguje osobom uprawnionym do dodatku pielegnacyjnego. Jednoczesnie projekt
okresla, ze termin uruchomienia ww. ushugi zostanie ogloszony przez Ministra Rodziny
1 Polityki Spotecznej, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej

Polskie;.

W celu usprawnienia procedur przyznawania 1 realizacji $wiadczen rodzinnych
is$wiadczen z funduszu alimentacyjnego, projekt =zaktada takze wprowadzenie
szczegdlnej regulacji wskazujacej tryb postepowania organow wiasciwych w przypadku
zmiany miejsca zamieszkania osoby, ktora zlozyla wniosek o przyznanie $wiadczen
rodzinnych lub $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, oraz osoby, ktorej zostaty juz
przyznane 1 s3 wyplacane $wiadczenia rodzinne lub $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego, lecz nie nastgpita jego wyptata.

W przypadku gdy informacja o zmianie miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢
o $wiadczenia rodzinne lub $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego zostanie powzigta
przez organ wlasciwy na etapie rozpatrywania wniosku o dane $wiadczenie, wniosek
z dokumentami zostanie przekazany, zgodnie z wlasciwoscia, do organu wlasciwego dla

nowego miejsca zamieszkania.



W przypadku za$ powzigcia, w trakcie trwania okresu zasitkowego/$§wiadczeniowego,
informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby, ktorej przyznano juz $wiadczenia
rodzinne lub §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, ktére to §wiadczenia sg na biezaco
wyplacane w kolejnych miesigcach danego okresu zasitkowego/$wiadczeniowego,
dotychczasowy organ wilasciwy przekazuje wydang decyzje wraz z aktami sprawy
organowi wlasciwemu ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania w celu jej dalszej
realizacji. Organ wlasciwy ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania realizuje
otrzymang decyzj¢ bez konieczno$ci wydawania kolejnej decyzji oraz jest wlasciwy do
jej uchylenia, zmiany oraz do ustalania 1 dochodzenia §wiadczen nienaleznie pobranych,
jezeli odpowiednio ulegla zmianie sytuacja rodzinna lub dochodowa rodziny majaca
wplyw na prawo do $§wiadczen rodzinnych, cztonek rodziny nabyl prawo do $§wiadczen
rodzinnych w innym panstwie w zwigzku ze stosowaniem przepisOw o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego, osoba nienaleznie pobrata §wiadczenie rodzinne
lub wystapily inne okoliczno$ci majace wptyw na prawo do $wiadczen.

Powyzsze rozwigzania wyeliminuja pojawiajace si¢ watpliwosci co do sposobu
postepowania w przypadku zmiany miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ lub
otrzymujacej ww. $wiadczenia, ujednolicg 1 uproszcza sposdb postepowania organOw
wilasciwych. W szczegdlnosci nie bedzie potrzeby stosowania budzacej obecnie
watpliwosci procedury uchylania decyzji przez dotychczasowy organ wiasciwy
1 przekazywania osobie ubiegajacej si¢ jej wniosku 1 dokumentéw w celu ich ponownego
zlozenia juz w nowym organie wilasciwym, co niejednokrotnie bylo kwestionowane
przez organy odwotawcze i1 sady administracyjne, a takze moglo powodowac przerwy
w cigglosci prawa do $wiadczen, ktore przystugiwaty danej osobie, lecz osoba mogta je
utraci¢ z powodu zbyt pdéznego zlozenia wniosku w organie wiasciwym ze wzgledu na
nowe miejsce zamieszkania. Projektowane rozwigzania sg takze zgodne z orzecznictwem

NSA (por. I OW 4/08 — Postanowienie NSA z 2008-05-06).

Wprowadzenie zmian precyzujacych sposob wylaczenia tzw. trzynastej emerytury
przyznanej w 2019 r. z dochodu uprawniajacego do $§wiadczen rodzinnych i §wiadczen

z funduszu alimentacyjnego.

Art. 8 pkt 3, 5 1 6 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu
pienieznym dla emerytow i rencistow w 2019 r. (Dz. U. poz. 743) przewiduje, ze kwoty

jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego (tzw. trzynastej emerytury) nie wlicza si¢ do
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dochodu, o ktéorym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych, ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow i ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci

(Dz. U. 22019 r. poz. 2407).

Wobec konstrukcji definicji dochodu zawartej] w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych, stosowanej takze w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r.
o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (ustawy z dnia 11 lutego 2016T.
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci nie nalezy bra¢ pod uwage, bowiem
Swiadczenie wychowawcze nie jest juz uzaleznione od dochodu), konieczne jest,
w odniesieniu do przystugujacych na podstawie tych ustaw §wiadczen, wprowadzenie
regulacji wprost stanowigcej, ze do dochodu cztonka rodziny nie wlicza si¢ wyptacone;j

temu cztonkowi rodziny kwoty dodatkowego rocznego $wiadczenia pieni¢znego.

Wprowadzenie rozwigzan stuzacych przyspieszeniu zalatwiania przez wojewodow spraw
o $wiadczenie wychowawcze 1 §wiadczenia rodzinne w ramach koordynacji systemow

zabezpieczenia spolecznego.

Celem zmian jest usprawnienie procesu zatatwiania spraw przez wojewodow, co rowniez
istotnie zmniejszy zaleglo$ci w zatatwianiu spraw o $wiadczenie wychowawcze oraz
$wiadczenia rodzinne w ramach koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego,
a takze przyspieszenie procedur zwigzanych z zatatwianiem nowych wnioskow w tych
sprawach. Cel ten jest realizowany poprzez uproszczenie procedury wspolpracy miedzy
gminnymi organami wilasciwymi a wojewodami przy ustalaniu prawa do $wiadczenia
wychowawczego 1 $wiadczen rodzinnych w ramach koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego, a takze poprzez wylaczenie mozliwosci wniesienia w tych
sprawach (realizowanych przez wojewodg¢) ponaglen na podstawie art. 37 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2020r.
poz. 256, z pdézn. zm.).

Szczegoty proponowanych zmian dotyczacych uproszczenia i przyspieszenia postepowan

prowadzonych przez wojewodow:

Proponuje si¢ doprecyzowanie, ze rozstrzygnigcie wojewody dotyczy tylko okresu,
w ktorym maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemOéw zabezpieczenia
spotecznego, oraz ze w przypadku gdy decyzja wojewody nie obejmuje catego okresu, na

ktory ustalane jest prawo do $wiadczen, wojewoda przekazuje sprawe organowi



wlasciwemu w celu ustalenia prawa do $wiadczen rodzinnych za pozostaty okres
nieobjety decyzja (art. 23a ust. 4, 4a i 5 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 16 ust. 5, 5a i 6 ustawy z dnia 11 lutego 2016 .

0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci).

Projekt wprowadza przepisy, ktore wprost beda wskazywaly, ze w przypadku wnioskéw
o $wiadczenia zlozonych w postaci papierowej organ wlasciwy bedzie przekazywal do
wojewody jedynie elektroniczne odwzorowanie wniosku i dolaczonej do niego
dokumentacji, ktére beda dla wojewodéw podstawa do dalszego prowadzenia
postepowania (art. 11 ust. 5 1 6 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci oraz art. 23 ust. 5 1 6 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych). Ta sama procedura elektronicznej drogi przekazywania
spraw ma obejmowac¢ réwniez komunikacje miedzy wojewodg a ministrem wilasciwym
do spraw zabezpieczenia spolecznego, ktory jest organem odwolawczym od decyzji
wojewody dotyczacych $wiadczen rodzinnych 1 $wiadczenh wychowawczych
wydawanych w zwigzku z koordynacja systemoéw zabezpieczenia spolecznego.
Proponowane zmiany art. 23a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 16 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016T.
o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci stuzg dostosowaniu ww. przepisow do
orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (orzeczenia w sprawach C-
378/14 — Trapkowski, oraz C-363/08 — Slanina), a takze wyjasnieniu pojawiajacych si¢ w

tym zakresie watpliwosci w orzecznictwie sgdow administracyjnych.

Proponowane zmiany w art. 23a ust. 1-2¢ ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 16 ust. 1-3b ustawy z dnia 11 lutego 2016r.
o0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci dotycza doprecyzowania obwigzujacych
przepisOw poprzez wskazanie, ze w sprawach zwigzanych z koordynacja systemow
zabezpieczenia spolecznego gminny organ wlasciwy przekazuje wojewodzie wniosek
wraz z dokumentami, w tym informacjami dotyczacymi sprawy, oraz stluza dostosowaniu
ww. przepisow do orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
(orzeczenia w sprawach C-378/14 — Trapkowski, oraz C-363/08 — Slanina), a takze
wyjasnieniu pojawiajacych sie¢ w tym zakresie watpliwo$ci w orzecznictwie sadow

administracyjnych.



Ponadto projektowane przepisy okreslaja, ze przesylanie wnioskow i1 dokumentow
w tych sprawach odbywa si¢ droga elektroniczng oraz wymieniaja, jakie w szczegdlnosci

dane obejmuja dokumenty przesylane przez gminny organ wiasciwy wojewodzie.

Projektowane zmiany przewiduja takze, ze w sprawach o $wiadczenie wychowawcze
realizowane w zwigzku z koordynacja systeméw zabezpieczenia spolecznego nie bedzie
si¢ stosowaé przepisow ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego w zakresie ponaglen (art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego). Propozycja ta wpisuje si¢ w postulat dalszego
uproszczenia 1 przyspieszenia prowadzenia postepowan administracyjnych przez
wojewodow. Zgodnie z ust. 2 decyzji Nr F2 Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji
Systeméw Zabezpieczenia Spolecznego z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie wymiany
danych miedzy instytucjami do celow przyznawania §wiadczen rodzinnych (Dz. Urz. UE
C 52 z11.02.2016, str. 11) instytucje innego panstwa majg trzy miesigce na odpowiedz
na kazde zapytanie urzedu wojewddzkiego w sprawach o $§wiadczenie wychowawcze
realizowane w zwigzku z koordynacja systemOéw zabezpieczenia spotecznego.
Tymczasem obywatele wielokrotnie wnoszg ponaglenie juz po miesigcu od zlozenia
wniosku o §wiadczenie wychowawcze. Ponadto w praktyce Ministra Rodziny 1 Polityki
Spotecznej, jako organu rozpatrujgcego ponaglenia, mozna zauwazy¢ znaczng liczbe
ponaglen wnoszonych w niedopuszczalny przez przepisy Kodeksu postepowania
administracyjnego sposob (najczesciej sg przesylane za pomoca poczty elektronicznej)
badz wnoszonych prawidlowo, lecz niespeliajgcych warunkéw okreslonych w Kodeksie
(najczesciej nie zawieraja one uzasadnienia). W ocenie wnioskodawcy wynika to
z powszechnej dostepnosci w Internecie wzoréw ponaglen, ktore nie uwzgledniajg
specyfiki spraw, w ktorych proponuje si¢ wylaczenie stosowania ponaglen (m.in.
koniecznosci oczekiwania na stanowisko organdow zagranicznych). Na uwage zastuguje
fakt, ze urzad wojewodzki, ktory nie dostat informacji zwrotnej od instytucji innego
panstwa, nie ma mozliwosci rozpoznania wniosku o $wiadczenie wychowawcze, ale
musi zajmowac¢ si¢ rozpoznaniem ponaglenia, co de facto stanowi zbeda biurokracje i nie
wnosi zadnej warto$ci dodanej dla obywatela. W efekcie pracownicy urzedow
wojewddzkich zajmujacy si¢ sprawami o $wiadczenie wychowawcze realizowane
w zwigzku z koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego traca na obshuge
ponaglen cze$¢ czasu, ktora mogliby przeznaczy¢ na merytoryczne zatatwianie spraw

o $wiadczenie wychowawcze. Taka sytuacja prowadzi do dalszego wydluzenia, a nie



przyspieszenia zalatwiania spraw o §wiadczenie wychowawcze realizowane w zwiazku
z koordynacja systemOw zabezpieczenia spolecznego. Ze wzglgdu na specyfike
postgpowan prowadzonych przez wojewodow (tj. konieczno$¢ kontaktowania sie
z instytucjami zagranicznymi oraz oczekiwania na ich stanowisko) czesto nie jest
mozliwe zalatwianie tych postepowan w ustawowych terminach, a obstuga ponaglen
stanowi dodatkowe obcigzenie administracyjne dla pracownikéw  urzedow
wojewddzkich, co posrednio wplywa tez na prawa wnioskodawcow do zalatwienia
sprawy w jak najszybszym terminie. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze propozycja
wylaczenia procedury ponaglen dotyczy specyficznej kategorii spraw, w ktorych
ustawowy (dwumiesigczny) termin na ich zatatwienie jest bardzo czgsto niemozliwy do
spetnienia z przyczyn obiektywnych (oczekiwanie na stanowisko zagranicznego organu
albo wcigz zwigkszajaca si¢ liczba sktadanych wnioskow, ktéra uniemozliwia ich
sprawne rozpatrzenie przez organy, pomimo ciggtego zwigkszania przez nie posiadanych
zasobow). W tej sytuacji kluczowe jest skierowanie jak najwigkszych sit 1 srodkow tych
organOw na zalatwianie spraw, zamiast na poswigcanie ich na obshuge ponaglen, ktore
zazwyczaj nie spetniajg wymogdéw ustawowych i nie przynosza pozadanego skutku. Na
uwage zastuguje fakt, ze niestosowanie w tego typu postepowaniach procedury
ponaglenia nie wptynie na ograniczenie praw obywateli, bowiem pozostanie im
(przystugujace réwniez obecnie) prawo do wniesienia skargi na bezczynno$¢ lub
przewlekte prowadzenia postgpowania do sgdu administracyjnego stosownie do art. 3 § 2
pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z p6zn. zm.). Tym samym konstytucyjne
prawo obywatela do sadu nie zostanie w zaden sposob ograniczone. Nalezy w tym
miejscu zauwazy¢, ze zgodnie z orzecznictwem sgdéw administracyjnych (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 pazdziernika 2015 r., sygn. akt II OSK
1046/15) warunkiem dopuszczalno$ci wniesienia do sagdu administracyjnego skargi na
bezczynno$¢ lub przewleklo$¢ organu jest samo wniesienie ponaglenia, a nie jego
rozpatrzenie przez organ administracji wyzszego stopnia. Oznacza to, ze nawet obecnie
obywatel ma w kazdym czasie po wniesieniu ponaglenia prawo wniesienia skargi do
sagdu administracyjnego, przy czym postgpowania w przedmiocie ponaglenia przed
organem administracji wyzszego stopnia oraz w przedmiocie skargi przed sadem
administracyjnym moga si¢ dublowa¢ i moga w nich w tym samym stanie faktycznym

zapas$¢ inne rozstrzygnigcia. Pominigcie etapu wniesienia ponaglenia w istocie moze



spowodowac wzrost liczby skarg skierowanych do sadow administracyjnych, jednak nie
nalezy spodziewac si¢, aby wzrost ten byt w skali 1:1. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze,
ze w praktyce Ministra Rodziny i1 Polityki Spolecznej, jako organu rozpatrujacego
ponaglenia, mozna zauwazy¢ znaczng liczbe ponaglen wnoszonych w niedopuszczalny
przez przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego sposob (najczesciej sa
przesytane za pomoca poczty elektronicznej) badz wnoszonych prawidlowo, lecz
niespetniajacych warunkow okre§lonych w Kodeksie (najczg$ciej nie zawierajag one
uzasadnienia). W ocenie MRiPS wynika to z powszechnej dostepnosci w Internecie
wzorOw ponaglen, ktore nie uwzgledniaja specyfiki spraw, w ktorych proponuje sig¢
wylaczenie stosowania ponaglen (m.in. konieczno$ci oczekiwania na stanowisko
organdw zagranicznych). Nalezy si¢ spodziewac, ze taka sytuacja bedzie wystgpowac
znacznie rzadziej w przypadku wnoszenia skarg do sadéw administracyjnych, ktore beda
musiaty spetnia¢ wymogi pisma procesowego, okreslone w przepisach Prawa
o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Tym samym, nalezy sadzi¢, ze
proponowana zmiana W istocie zmniejszy liczbe skladanych przez strony
nieuzasadnionych ponaglen lub skarg do sadéw administracyjnych i w ten sposob
zmniejszy obcigzenia zwigzane z ich obstuga przez urzedy wojewddzkie 1 wojewddzkie
urzedy pracy. Z punktu widzenia praw obywatelskich wazniejsze jest zalatwianie przez
WWw. organy spraw w terminie, a nie prawo do skladania nieuzasadnionych ponaglen,
ktorych obsluga przez organy pierwszej instancji w znaczacej skali angazuje zasoby,
ktore moglyby by¢ przeznaczone na biezgce zatatwianie spraw. Jednoczesnie proponuje
si¢, ze w przypadku ponaglen wniesionych do rozpatrzenia przed dniem wejscia w zycie
projektowanych rozwigzan, zastosowanie b¢da miaty przepisy dotychczasowe.

Zmiana w art. 27 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci, oraz analogicznej regulacji zawartej w art. 32 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach  rodzinnych, podyktowana jest konieczno$cia  zapewnienia
prawidtowego toku postepowania w sprawach, w ktorych zastosowanie maja przepisy
o koordynacji systemOw zabezpieczenie spotecznego, oraz prawidlowa realizacja
programu Rodzina 500+. Celem proponowanych zmian jest zapewnienie wojewodom,
petliacym funkcje instytucji wlasciwej w zwiazku z udziatem Rzeczypospolitej Polskiej
w koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego w przypadku przemieszczania si¢
os6b w granicach Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego

1 Konfederacji Szwajcarskiej oraz Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
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Ponocnej, mozliwos$ci przyznania prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz
swiadczen rodzinnych, na podstawie pierwotnie zlozonego wniosku w Polsce,
w przypadku po6zniejszej odmowy przyznania prawa do $wiadczen na terytorium innego
panstwa. W takim przypadku nie byloby koniecznosci zlozenia nowego wniosku,
a przyznanie prawa do $wiadczen w Polsce nastepowaloby poprzez zmiang wczesniejsze]
decyzji wojewody odmawiajacej prawa do $wiadczen.

W sytuacji, gdy w sprawie maja zastosowanie przepisy unijne, a pierwszenstwo do
wyptlaty §wiadczen lezy po stornie instytucji innego panstwa cztonkowskiego, w ktérym
wysoko$¢ swiadczen jest wyzsza od Swiadczen, o ktére strona ubiega si¢ w Polsce,
wojewoda decyzja odmawia prawa do $wiadczenia wychowawczego lub $wiadczen
rodzinnych, a wniosek strony wraz z decyzjag odmowng przekazywany jest do instytucji
zagranicznej celem rozpatrzenia zgodnie z ustawodawstwem tego panstwa. Koniecznos¢
wydania decyzji odmownej przez wojewode powstala w zwigzku z praktyka instytucji
zagranicznych, uznajacych brak decyzji odmownej wydanej przez polski urzad za brak

formalny wniosku.

Jezeli strona nie spelnia kryteriow wynikajacych z ustawodawstwa innego panstwa
cztonkowskiego, instytucja zagraniczna powinna przekaza¢ wojewodzie informacje
o odmowie wraz ze wskazaniem powodow odmowy. W konsekwencji, wojewoda

powinien ponownie dokona¢ weryfikacji kwoty §wiadczen w Polsce.

Dotychczasowe przepisy w tym zakresie, stosowane literalnie, a wigc dajgce mozliwos¢
zmiany decyzji lub rozstrzygni¢cia wyltacznie w przypadku, gdy $wiadczenie zostato
przyznane w Polsce, w odniesieniu do postgpowan prowadzonych przez wojewodow,
budza watpliwosci pod katem dopuszczalnosci ich zastosowania w opisanej powyzej
sytuacji. Z drugiej strony, w sytuacji uznania, iz koniecznym jest zlozenie ponownego
wniosku w Polsce w zwigzku ze zmiang okoliczno$ci faktycznych, osoba ubiegajaca si¢
o $wiadczenie moglaby mie¢ przyznane $wiadczenia w Polsce wylacznie od miesigca,
w ktorym zlozyta powtdérny wniosek, zatem w sytuacji dlugiego rozpatrywania sprawy
przez instytucje zagraniczng, osoba ta nie otrzymalaby naleznych $wiadczen za okres
zwloki instytucji zagraniczne;.

Potrzeba zmiany powyzszych przepisOw powstata na skutek zwigkszonej liczby spraw,
w ktorych zastosowanie maja przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia

spotecznego, w zwiazku ze zniesieniem kryterium dochodowego dla $wiadczenia

11



11.

wychowawczego, a takze na skutek zmiany praktyki traktowania spraw dotyczacych

obywateli polskich przez instytucje zagraniczne.

Ponadto projektowane przepisy obejmujg réwniez zmiany o charakterze redakcyjnym

i doprecyzowujacym.

Wprowadzenie rozwigzania wylaczajacego stosowanie ponaglen, o ktorych mowa
w art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego,
w odniesieniu do spraw dotyczacych $wiadczen dla bezrobotnych w ramach koordynacji
systemOw zabezpieczenia spolecznego, a takze w sprawach dotyczacych wydania
zezwolenia na pracg, zezwolenia na prace sezonowg oraz wpisu o$wiadczenia

0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen.

Propozycja ta wpisuje si¢ w postulat dalszego uproszczenia i przyspieszenia prowadzenia
postepowan administracyjnych odpowiednio przez marszatkéw  wojewddztw,
wojewodow 1 starostow. Obecnie pracownicy urzedow wojewodzkich, a takze
wojewodzkich 1 powiatowych urzedow pracy, zajmujacy si¢ sprawami $wiadczen dla
bezrobotnych w ramach koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, sprawami
wydania zezwolen na prace oraz wpisu oswiadczen do ewidencji oswiadczen, tracg na
obstuge ponaglen czes¢ czasu, ktorg mogliby przeznaczy¢ na merytoryczne zatatwianie
spraw. Dla przyktadu warto wskaza¢, ze w 2019 r. do Wojewody Mazowieckiego
wplyneto ok. 100 tys. wnioskow o wydanie zezwolenia na pracg 1 ok. 9 tys. ponaglen
w tych sprawach. Ze wzglgedu na potrzebe wykonania szeregu czynnosci zwigzanych
z przekazaniem kazdego ponaglenia organowi wyzszego stopnia stanowily one
dodatkowe obcigzenie Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, przyczyniajac sie do
poglebiania opdznien w rozstrzyganiu spraw dotyczacych zezwolen na pracg
cudzoziemcéw. Taka sytuacja prowadzi do dalszego wydhuzenia, a nie przyspieszenia
zalatwiania spraw. Zasoby przeznaczane obecnie na przekazywanie ponaglen powinny

by¢ bardziej efektywnie wykorzystane na rozpatrywanie wnioskow.

O braku skuteczno$ci instytucji ponaglenia w sprawach dotyczacych dopuszczenia do
rynku pracy cudzoziemcoéw $wiadczy m.in. praktyka wielokrotnego skladania ponaglen
w tej samej sprawie oraz skladnie ponaglen w sprawach juz zakonczonych decyzja
organu. Dotyczy to ok. 25% skladanych ponaglen. W tych sprawach czgste sg takze
przypadki skladania ponaglen bezposrednio po zlozeniu wniosku, gdy termin na

rozpatrzenie sprawy jeszcze nie uptynal. Jednocze$nie nalezy zaznaczy¢, Zze coraz
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12.

czedciej organy I instancji wystepuja do organu wyzszego stopnia o wyznaczenie
dhuizszego terminu zalatwienia sprawy w trybie art. 37 § 7 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, co oznacza obcigzenie urzedéw
w stopniu uniemozliwiajagcym terminowe rozpatrzenie spraw bedacych przedmiotem

ponaglenia.

Ze wzgledu na specyfike postgpowan prowadzonych przez marszalkow wojewodztw
w sprawach  dotyczacych koordynacji  systemOéw  zabezpieczenia  spolecznego
(t). konieczno$¢ kontaktowania si¢ z instytucjami zagranicznymi oraz oczekiwania na ich
stanowisko) czesto nie jest mozliwe zatatwianie tych postgpowan w ustawowych
terminach, a obsluga ponaglen stanowi dodatkowe obcigzenie administracyjne dla
pracownikow wojewodzkich urzeddéw pracy.

Na uwage zastuguje fakt, ze niestosowanie w tego typu postepowaniach procedury
ponaglenia nie wptynie na ograniczenie praw obywateli, bowiem pozostanie im
(przystugujace rowniez obecnie) prawo do wniesienia skargi na bezczynnos¢ lub
przewlekte prowadzenia postgpowania do sagdu administracyjnego stosownie do art. 3 § 2
pkt 8 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi. Co wiecej, w $wietle przepisow art. 52 § 1 1 2 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, obywatele nie
beda juz zobowigzaniu do zlozenia ponaglenia przed wniesieniem skargi do sadu

administracyjnego.

Jednoczes$nie proponuje si¢, ze w przypadku ponaglen wniesionych do rozpatrzenia przed
dniem wejscia w zycie projektowanych rozwigzan, zastosowanie bedg mialy przepisy

dotychczasowe.

Uwzglednienie obnizenia wynagrodzenia z powodu przeciwdzialania COVID-19 przy
ustalaniu dochodu uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych i1 $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego réwniez na okres zasitkowy ($wiadczeniowy) 2021-2022.

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z pdzn. zm.)
przewiduje, Ze obnizenie wynagrodzenia z tytulu zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej lub obnizenie dochodu =z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej,

w rozumieniu ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, z powodu
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14.

przeciwdziatania COVID-19, stanowi utrat¢ dochodu w rozumieniu tej ustawy i jest
uwzgledniane przy ustalaniu prawa do $wiadczen rodzinnych na okresy zasitkowe od
dnia 1 listopada 2019 r. do dnia 31 pazdziernika 2021 r. Analogiczne regulacje odnosza

si¢ do swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Projektowane przepisy zakladaja, ze obnizenie wynagrodzenia (dochodu) z powodu
COVID-19 bedzie uwzgledniane rowniez przy ustalaniu prawa do $wiadczen na okres
2021-2022. Jest to niezbedne rozwigzanie, gdyz prawo do $wiadczen na ww. okres
bedzie co do zasady ustalane w oparciu o dochdd z roku 2020, tj. z roku, w ktorym
rozpoczeta si¢ pandemia COVID-19, ktérej przeciwdziatanie polega niejednokrotnie na
obnizeniu wynagrodzenia z tytutu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej lub obnizeniu

dochodu z pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarcze;.

Uwzglednienie utraty albo uzyskania dodatku solidarno$ciowego przy ustalaniu dochodu
uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych i1 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego

rowniez na okres zasitkowy (§wiadczeniowy) 2021-2022.

Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r. o dodatku solidarnosciowym przyznawanym w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19 (Dz. U. poz. 1068) stanowi, ze
utrata/uzyskanie dodatku solidarno$ciowego stanowi odpowiednio utratg/uzyskanie
dochodu w rozumieniu ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych
1jest uwzgledniana przy ustalaniu prawa do §wiadczen rodzinnych na okresy zasitkowe
od dnia 1 listopada 2019 r. do dnia 31 pazdziernika 2021 r. Analogiczne regulacje

odnoszg si¢ do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Projektowane przepisy zaktadaja, ze utrata/uzyskanie dodatku solidarnosciowego bedzie
uwzgledniana rowniez przy ustalaniu prawa do $wiadczen na okres 2021-2022. Jest to
niezb¢dne rozwigzanie, gdyz prawo do $wiadczen na ww. okres bedzie co do zasady
ustalane w oparciu o dochod z roku 2020, tj. z roku, w ktorym rozpoczeta si¢ pandemia
COVID-19, ktorej przeciwdziatanie polega m.in na wprowadzeniu $wiadczenia w postaci
dodatku solidarnosciowego (wliczajacego si¢ co do zasady do dochodu, na podstawie

ktérego ustalane jest prawo do ww. §wiadczen).

Wprowadzenie zmian dostosowujacych przepisy ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2020 r. poz. 1219, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej
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ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 22, z pdzn. zm.) do zmian

wprowadzanych w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych.

Obecnie do wydania zaswiadczenia o wysokos$ci przecietnego miesi¢cznego dochodu
przypadajacego na jednego czlonka gospodarstwa domowego na potrzeby Programu
,Czyste Powietrze” stosuje si¢ poszczegolne przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2003 .
o $wiadczeniach rodzinnych — w tym regulacje o Kkonieczno$ci przedstawienia
zaswiadczenia zawierajagcego dane niezbedne do ustalenia dochodu z dziatalnosci
opodatkowanej na podstawie przepisOw o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne. W zwigzku z rezygnacja
z koniecznos$ci dostarczania papierowych zaswiadczen zmianie ulegng niektéry przepisy
ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o S$wiadczeniach rodzinnych. Nalezy zatem
wprowadzi¢c w przepisach ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska zmiany ujednolicajace. Dodanie odwotania do art. 23b ust. 1 pkt 2 w zakresie
danych, o ktorych mowa w art. 23 ust. 8 pkt 1 lit. a 1 e ustawy o $wiadczeniach
rodzinnych, ma na celu usankcjonowanie mozliwosci weryfikacji w rejestrze PESEL
tozsamosci oso6b wchodzacych w sklad gospodarstwa domowego bez potrzeby
osobistego przedstawiania przez te osoby dokumentéw tozsamosci (mechanizm ten od lat
funkcjonuje w $§wiadczeniach rodzinnych dla potrzeb ustalania prawa do $wiadczen

rodzinnych).

Analogiczne zmiany obejmowaé beda przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 wspieraniu termomodernizacji i remontow oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci
budynkow, ktore dotycza postepowania w sprawach z wniosku o realizacje

przedsigwzie¢ niskoemisyjnych.

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia

ogloszenia, z wyjatkiem zmian:

1) zwiazanych z rozszerzeniem katalogu dochodéw nieopodatkowanych, sktadajacych si¢
na dochod rodziny uprawniajacy do $§wiadczen rodzinnych oraz §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, o stypendia dla bezrobotnych finansowane ze $srodkéw Funduszu Pracy
— ktére wejda w zycie z dniem 1 lipca 2021 r. Termin wejscia w zycie podyktowany jest
terminem, od ktérego mozna sktada¢ wnioski o §wiadczenia rodzinne i $wiadczenia

z funduszu alimentacyjnego (od dnia 1 lipca danego roku);
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2) zwigzanych z ujawnieniem dluznika w Krajowym Rejestrze Zadluzonych — ktoére wejda
w zycie z dniem z dniem 1 lipca 2021 r., tj. z dniem, w ktorym wchodzi w Zzycie ustawa
z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U. z 2019 r. poz. 55,
Z pOzn. zm.);

3) ktore jednoznacznie beda wskazywaty, ze nie usuwa si¢ z biur informacji gospodarczej
informacji o dhlugach dluznikéw alimentacyjnych wobec Skarbu Panstwa powstalych
z tytulu §wiadczen wyptaconych w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentow,
dopoki dlugi te nie zostang na rzecz Skarbu Panstwa sptacone — ktore wejdg w zycie po
uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia. Szesciomiesieczne vacatio legis jest niezbgdne
dla biur informacji gospodarczej na dostosowanie swoich systemow teleinformatycznych

do nowych regulacji.

Problematyka regulowana w projekcie ustawy jest zgodna z przepisami prawa Unii
Europejskiej. Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z § 27 ust. 4
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktow prawnych, okreslonej w przepisach
rozporzagdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, oraz w Biuletynie Informacji Publiczne;j
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa zaden z podmiotéw nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia:
Projekt ustawy 0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych ze §wiadczeniami | 26 lutego 2021 r.
na rzecz rodziny

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w Wykazie prac: UD 70
lub Podsekretarza Stanu
Podsekretarz — Stanu Barbara Socha

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Olgierd Podgorski — Dyrektor Departamentu Polityki Rodzinnej
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, tel. 22 4611570

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Prowadzona przez Rzad polityka odpowiedzialnego rozwoju obok szeregu dzialan na rzecz silnej gospodarki zaktada
rownolegle istnienie silnej, aktywnej, kompleksowej i dlugofalowej polityki prorodzinnej. Polityki prorodzinnej
traktowanej przede wszystkim jako inwestycja w rodzine bedacg fundamentem silnego panstwa opartego na kapitale
ludzkim. Dlatego Rzad zarowno ubieglej, jak i obecnej kadencji podejmuje szereg systematycznych dzialan stuzacych
polepszeniu sytuacji rodzin oraz obywateli, jednocze$nie dazac do zmniejszenia biurokracji, poprzez wprowadzenie
szeregu ulatwien tak dla obywateli, jak 1 dla obstugujacych ich urzedoéw. Stad projekt zaklada, zwigzane z roéznymi
swiadczeniami dla rodzin, rozwigzania kierowane bezposrednio do nich oraz rozwigzania, ktore przyczynia si¢ do
sprawniejszego zalatwiania spraw w urzedach:

1) wzrost minimalnego wynagrodzenia za prac¢ powoduje, ze osoby samotnie wychowujace dziecko tracg prawo do
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

2) niewliczanie do dochodu rodziny uprawniajacego do swiadczen rodzinnych i $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego
stypendiow dla bezrobotnych finansowanych ze $rodkow Funduszu Pracy powoduje nieuzasadniong preferencje w
stosunku do stypendiéw dla bezrobotnych finansowanych ze srodkow UE, ktore sktadaja si¢ na dochdd rodziny;

3) zobowigzania dluznikow wobec Skarbu Panstwa nie przedawniajg si¢ i tym samym sg caly czas wymagalne. W
wyniku zmian z 2017 r. i 2018 r. w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udost¢pnianiu informacji gospodarczych i
wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z 2020 r. poz. 389, z p6zn. zm.) ww. nalezno$ci, jezeli s starsze niz 6 lat, nie
podlegajg zgloszeniu do BIG, a zgloszone podlegaja wykresSleniu. Takie rozwigzanie jest niewskazane, biorgc pod
uwage, ze dotyczy to srodkow publicznych, z ktorych zostaly wyptacone ww. $§wiadczenia, ktorych dhuznicy nie
Zwracaja;

4) obecne rozwigzania (ktére weszty w zycie 1 grudnia 2020 r.) przewiduja, ze pracodawca, ktory bezumownie zatrudnia
dhuznika alimentacyjnego lub wyptaca mu wynagrodzenie ,,pod stotem”, podlega karze grzywny. Pojawiaja si¢ jednak
watpliwosci, co do mozliwosci weryfikacji (sprawdzenia) przez pracodawce, czy dana osoba jest dtuznikiem
alimentacyjnym;

5) w obecnym stanie prawnym w Krajowym Rejestrze Zadhuzonych ujawnione moga by¢ wytacznie osoby, wobec
ktérych toczy sie facznie egzekucja nalezno$ci budzetu panstwa oraz egzekucja §wiadczen alimentacyjnych. Celowe
jest, aby w rejestrze ujawniane byly osoby, ktore sg zadtluzone chociazby z jednego z tych tytutow, jezeli wysokos¢
tego zadhuzenia jest przestanka powodujaca wpisanie dtuznika do Krajowego Rejestru Zadluzonych;

6) gminy ustalajagce prawo do $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego nie maja obecnie
mozliwo$ci samodzielnego pozyskiwania, drogg elektroniczna, danych niezbednych do ustalenia dochodu z tytutu
dziatalnosci opodatkowanej na podstawie przepisow o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne oraz informacji o przychodach zwolnionych od podatku dochodowego
na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1426, z p6zn. zm.). Brak mozliwos$ci samodzielnego pozyskiwania przez gminy tych danych i informacji
stanowi obcigzenie dla obywateli i urzgdow skarbowych zwigzane z konieczno$cia przedstawiania gminom
zaswiadczen papierowych;

7) zgodnie z art. 16 ust. 6 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111)
zasilek pielegnacyjny nie przystuguje osobom uprawnionym do dodatku pielegnacyjnego; gminy ustalajace prawo do
zasitku pielegnacyjnego nie maja obecnie mozliwosci samodzielnego zweryfikowania drogg elektroniczng, czy osoba
ubiegajaca si¢ o zasitek pielggnacyjny lub go pobierajaca nie pobiera jednoczesnie dodatku pielegnacyjnego w organie
emerytalno-rentowym (ZUS, KRUS). Brak mozliwosci samodzielnej weryfikacji przez gminy tych informacji
powoduje, ze dochodzi czesto do nadptaty zasitku pielggnacyjnego i konieczno$ci zwrotu nienaleznie pobranych
Swiadczen wraz z odsetkami;

8) w przypadku zmiany miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ lub otrzymujacej $§wiadczenia rodzinne lub
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, organy wilasciwe maja watpliwo$ci co do sposobu postepowania (w




szczegblnosci watpliwosci dotycza procedury uchylania decyzji przez dotychczasowy organ wiasciwy i przekazywania
osobie ubiegajace;j si¢ jej wniosku i dokumentéw w celu ich ponownego zlozenia juz w nowym organie wlasciwym, co
niejednokrotnie byto kwestionowane przez organy odwotawcze i sady administracyjne, a takze moglto powodowaé
przerwy w ciagtosci prawa do swiadczen);

9) wobec konstrukcji definicji dochodu zawartej w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych,
stosowanej takze w ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw watpliwosci
budzi, czy do dochodu cztonka rodziny ubiegajacego si¢ o te $wiadczenia wlicza si¢ wyptacong temu cztonkowi
rodziny kwot¢ dodatkowego rocznego $wiadczenia pienigznego (tzw. trzynastej emerytury przyznanej w 2019 r.),
bowiem przepisy zawarte w ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pieni¢znym dla emerytow
i rencistow w 2019 r. (Dz. U. poz. 743) nie sg wystarczajaco precyzyjne;

10) zalegtosci w zalatwianiu wnioskow o §wiadczenie wychowawcze i §wiadczenia rodzinne w ramach koordynacji

systemow zabezpieczenia spotecznego;

11) zaleglo$ci w rozstrzyganiu przez wojewoddw spraw dotyczacych zezwolen na pracg cudzoziemcow;

12) brak mozliwosci uwzglednienia obnizenia wynagrodzenia z powodu przeciwdziatania COVID-19 przy ustalaniu

dochodu uprawniajgcego do $wiadczen rodzinnych i $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego rowniez na okres

zasitkowy ($wiadczeniowy) 2021-2022;

13) brak mozliwo$ci uwzglednienia utraty albo uzyskania dodatku solidarno$ciowego przy ustalaniu dochodu

uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego réwniez na okres zasitkowy

($wiadczeniowy) 2021-2022.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wyzej oméwione problemy proponuje si¢ rozwigza¢ w nastepujacy sposob:

1) wprowadzenie statlego mechanizmu wzrostu kwoty kryterium dochodowego uprawniajgcego do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego. Kwota ta bedzie podlegata co 3 lata zwickszeniu o wskaznik waloryzacji, ktérym bedzie procentowy
skumulowany wzrost minimalnego wynagrodzenia za pracg;

2) rozszerzenie katalogu dochodéw nieopodatkowanych, sktadajacych si¢ na dochdd rodziny uprawiajacy do $wiadczen
rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, o stypendia dla bezrobotnych finansowane ze $rodkow
Funduszu Pracy;

3) wprowadzenie regulacji, ktére jednoznacznie bedg wskazywaly, ze nie usuwa si¢ z Biur Informacji Gospodarczej
informacji o dlugach dluznikéw alimentacyjnych wobec Skarbu Panstwa powstatych z tytutu $wiadczen wyptaconych
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw, dopdki dlugi te nie zostang na rzecz Skarbu Panstwa sptacone;

4) wprowadzenie doprecyzowania, ze odpowiedzialno$¢ pracodawcy w przypadku bezumownego zatrudnienia dtuznika
alimentacyjnego lub wyptacania mu wynagrodzenia ,,pod stotem”, skutkujaca zwickszong kwotg grzywny,
ograniczona jest do przypadkoéw pracownikdéw ujawnionych w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych;

5) wprowadzenie regulacji stanowiacej, ze Krajowym Rejestrze Zadtuzonych ujawnieni bedg zaréwno dluznicy, wobec
ktérych toczy si¢ zard6wno egzekucja swiadczen alimentacyjnych, jak i dluznicy, wobec ktorych toczy si¢ egzekucja
naleznosci budzetu panstwa;

6) wprowadzenie podstaw prawnych do uruchomienia nowej ustugi samodzielnego pozyskiwania przez gminy danych
podatkowych z Ministerstwa Finanséw niezbednych do ustalenia uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych oraz
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego dochodu z tytulu dziatalno$ci opodatkowanej na podstawie przepisOw o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne (ryczatt od
przychodow ewidencjonowanych, karta podatkowa, ryczatt od przychodéw osob duchownych). Ustuga bedzie rowniez
obejmowac pozyskiwanie danych o przychodach osiaganych przez osoby do ukonczenia 26. roku zycia, ktore zostaly
zwolnione z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;

7) wprowadzenie podstaw prawnych do uruchomienia nowej ustugi samodzielnego pozyskiwania przez gminy
informacji, czy dana osoba ubiegajaca si¢ lub otrzymujaca zasitek pielggnacyjny pobiera dodatek pielegnacyjny;

8) w celu usprawnienia procedur przyznawania i realizacji $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, projekt zaklada takze wprowadzenie szczegdlnej regulacji wskazujacej tryb postepowania organow
wlasciwych w przypadku zmiany miejsca zamieszkania osoby, ktora zlozyla wniosek o przyznanie §wiadczen
rodzinnych lub $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, oraz osoby, ktoérej zostaly juz przyznane i sa wyplacane
$wiadczenia rodzinne lub §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, lecz nie nastgpita jego wyptata;

9) wprowadzenie zmian precyzujacych sposob wylaczenia tzw. trzynastej emerytury przyznanej w 2019 r. z dochodu
uprawniajacego do §wiadczen rodzinnych i §$wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

10) wprowadzenie rozwigzan stuzacych przyspieszeniu zatatwiania przez wojewodow spraw o $wiadczenie wychowawcze
i $wiadczenia rodzinne w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego;

11) wprowadzenie rozwigzania wylaczajacego stosowanie ponaglen, o ktorych mowa w art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, w odniesieniu do spraw dotyczacych $wiadczen dla bezrobotnych
w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, a takze w sprawach dotyczacych wydania zezwolenia
na praceg, zezwolenia na prace sezonowg oraz wpisu o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
do ewidencji o§wiadczen;

12) wprowadzenie regulacji, ze obnizenie wynagrodzenia (dochodu) z powodu COVID-19 begdzie uwzgledniane réwniez
przy ustalaniu prawa do §wiadczen rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres 2021-2022;
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13) wprowadzenie regulacji, ze utrata/uzyskanie dodatku solidarno$ciowego bedzie uwzgledniana rowniez przy ustalaniu
prawa do $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres 2021-2022.

Brak jest mozliwosci osiaggnigcia celu projektowanych zmian za pomocg innych srodkoéw niz interwencja ustawodawcza.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Rodziny z dzie¢mi 225 tys. uprawnionych | Szacunek na podstawie danych | Poprawa sytuacji materialnej
do $wiadczen z ze sprawozdan z realizacji poprzez  wzrost dochodow

funduszu
alimentacyjnego

wyplaty $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, prognoza
MRIiPS

(Swiadczenie z  funduszu
alimentacyjnego), zwolnienie z
koniecznosci dostarczania
tradycyjnych za$wiadczen z
urzedu skarbowego przez osoby
opodatkowane na podstawie
przepisdow o zryczattowanym
podatku dochodowym

Dtuznicy alimentacyjni

Nieusuwania z biur informacji
gospodarczej informacji o
dhugach dhuznikow
alimentacyjnych  do  czasu
sptacenia dlugu wobec Skarbu
Panstwa

Swiadczeniobiorcy 1,6 min os6b Dane ze sprawozdan Wydluzenie  obowigzywania
zasitkow rodzinnych z rzeczowo-finansowych z art. 150a dajagcego mozliwosé
dodatkami zakresu $wiadczen utraty dochodoéw =z tytulu
zmniejszenia  wynagrodzenia
wynikajacego z obowigzywania
stanu pandemii COVID-19
Organy wlasciwe gmin i 2477 gmin Dane administracyjne Mozliwo$¢é samodzielnego
powiatow oraz 380 powiatow pozyskiwania przez gminy
wojewodowie 16 wojewodow danych podatkowych z
Ministerstwa Finanséw

niezbednych  do  ustalenia
uprawnienia do §wiadczen

Wojewodowie,
wojewddzkie urzedy pracy,
Minister Rodziny i Polityki
Spoteczne;j

16 wojewodow,
16 wojewodzkich
urzedow pracy,

1 Minister Rodziny i
Polityki Spotecznej

Dane administracyjne

Zmniejszenie obcigzen
administracyjnych zwigzanych
z obstuga ponaglen, a w
konsekwencji  przeznaczenie
wigkszej iloSci czasu na
zalatwianie spraw, co
doprowadzi do  szybszego
wydawania decyzji - w
przypadku  wojewodoéw i
wojewddzkich urzedéw pracy
oraz rozpatrywania odwolan
od wydanych decyzji — w
przypadku Ministra Rodziny i
Polityki Spotecznej

Pracodawcy

Brak danych

Brak danych

Ograniczenie odpowiedzialno$ci
pracodawcy w  przypadku
bezumownego zatrudnienia
dluznika alimentacyjnego lub
wyplacania mu wynagrodzenia

»pod statem” do przypadkow
pracownikéw ujawnionych w
Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych




Biura Informaciji 6 Biur Dane administracyjne Przechowywanie ~w  biurach
Gospodarczej informacji gospodarczej
informacji o dlugach dluznikow
alimentacyjnych wobec Skarbu
Panstwa powstatych z tytutu
$wiadcze  wyplaconych w
przypadku bezskutecznosci
egzekucji  alimentow, dopdki
dlugi te nie zostang na rzecz
Skarbu Panstwa splacone

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostal przestany Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a takze do konsultacji z
nastepujacymi partnerami spotecznymi:
1) na podstawie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 263) do:

a) Forum Zwigzkow Zawodowych,

b) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych,

c) NSZZ ,.Solidarno$¢”;
2) na podstawie art. 16 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1809) do:

a) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,

b) Konfederacji Lewiatan,

) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

d) Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club,

e) Zwiagzku Przedsigbiorcow i Pracodawcow.
Ponadto na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.) projekt zostat przestany do Rady Dialogu Spotecznego.

Dodatkowo projekt zostal przestany do opinii wojewodom i Zwiagzkowi Przedsiecbiorstw Finansowych w Polsce.

W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) zaden z podmiotow nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zt]

o 1) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie (0-10)
Dochody oo | 0o | o | o] oo 0 0 0o | o 0
ogolem

budzet ol o | o] o | o] ol o 0 0 o | o 0
panstwa

JST (koszty

obstugi) 03] 08 0,2 0,8 0,8 1,4 1,7 1,8 2,4 2,8 2,9 15,9
pozostate ol o | o | o | ol o] o 0 0 o | o 0
jednostki

Wydatki

ogélem 92 | 301 6 25 28 37 58 61 70 92 95 511,3
Fundusz

Alimentacyjny | 0 6 25 | 28 | 37 | 58 61 70 92 | 95 472
— budzet

panstwa

Art. 150a —

$wiadczenia 7 23 0 0 0 0 0 0 0 0 0 30
rodzinne

Art. 150a —

fundusz 2,2 7,1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9,3
alimentacyjny

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale ol o | o | o | o o] o0 0 0 o | o 0
jednostki

Saldo ogélem | -89 |-29,2 | -58 | -242|-27,2|-359 | -56,3 | -59,2 | -67,9 | -89,2 }92,1 -495,9
Fundusz

Alimentacyjny 0 0 -6 -25 -28 -37 -58 -61 -70 -92 -95 -472




Art. 150a —
Swiadczenia
rodzinne

Art. 150a —

fundusz -2,2

alimentacyjny

JST (koszty
obstugi)

0,9 0,2 0,8 0,8 1,1 1,7 1,8 2,1 2,8 2,9 15,4

pozostale
jednostki

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrodta finansowania

Budzet panstwa. W zakresie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz $wiadczen rodzinnych
zostang one sfinansowane w ramach limitu wydatkow okreslonego na 2021 r. i lata kolejne, bez
koniecznosci ich zwigkszania. Srodki przekazywane beda w formie dotacji celowej cze$¢ 83,
oraz w czgsci 85/02-32.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

Waloryzacja kryterium dochodowego wskaznikiem minimalnego wynagrodzenia

Dla potrzeb wprowadzanego rozwigzania rok ,,0” widoczny w powyzszej tabeli to rok 2021.

Do oszacowania teoretycznych kosztow wynikajacych z podniesienia progu dochodowego
wykorzystano dane historyczne dotyczace realizacji $wiadczen z funduszu alimentacyjnego,
uwzgledniajagc dynamike liczby $wiadczeniobiorcow w poszczegdlnych okresach, liczby
wyplacanych §wiadczen (zgodnie z ktorymi podwyzszenie kryterium dochodowego do 800 zt
nie spowodowato zwigkszenia liczby Swiadczeniobiorcow).

Na podstawie powyzszych danych =zalozono, Ze podniesienie wysokosci kryterium
dochodowego zgodnie z co trzyletnia waloryzacja kryterium dochodowego dynamika
skumulowanego wzrostu minimalnego wynagrodzenia (kwota minimalnego wynagrodzenia wg
szacunkow DSR MRIPS dla 2021 — 2800 zt, 2022 r. — 2925 zt, 2023 r. — 3054 z}) spowoduje
wzrost przecigtnej warto$ci $wiadczenia do wysokoséci z roku, w ktérym przeprowadzono
poprzednig waloryzacje.

Brak waloryzacji wysokosci kryterium powodowatby dalszy spadek liczby $§wiadczeniobiorcow
i spadek przecigtnej] wysokosci $wiadczenia w zwigzku ze zwigkszeniem udzialu grupy
swiadczeniobiorcow, dla ktorych wysoko$¢ §wiadczenia ustalana jest wg zasady ,,ztotowka za
ztotowke”.

Konieczno$¢ wprowadzenia mechanizmu waloryzacji wysoko$ci kryterium wskaznikiem
wzrostu minimalnego wynagrodzenia wynika z konieczno$ci zapewnienia ochrony osobom
samotnie wychowujgcym dzieci, ktorych dochody plasujg si¢ w okolicach minimalnego
wynagrodzenia za prace.

Przewidywane skutki finansowe stanowig réznice do przewidywanych wydatkow w wariancie
,,bez zmian”.

Skutki finansowe zmian w zakresie waloryzacji Kkryterium uprawniajacego do
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Liczba 225 225 225 225 225 225
Wariant bez | $wiadczeniobiorcow
Zmian
przecietna warto$¢ 410 406 402 398 394 390
$Swiadczenia (w z)
Liczba 225 225 225 225 225 225
Waloryzacja | $wiadczeniobiorcow
raz natrzy
lata (pierwsza | przecietna warto$é 410 406 402/410 407 404 401/410
w 2023) $wiadczenia (w z1)
wzrost wydatkow (w 0 0 6 25 28 37
min z)

Oszacowane skutki finansowe nie uwzgledniaja przewidywanego wzrostu $ciggalnos$ci
alimentéw od dhuznikow alimentacyjnych, ktorzy w 2018 r. zwroécili 422 min zt, a w 2019 1. —
462 miln zl, co stanowito odpowiednio 34% i 41% kwot wyplaconych na $wiadczenia w tych
okresach.

W  przypadku uwzglednienia kwot zwroconych przez dluznikow alimentacyjnych
(uwzgledniajac 60% kwot zwroconych, ktora jest dochodem budzetu panstwa, wynoszacej dla
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2018 r. ok. 253 miln zl) proponowane zmiany nie powoduja wzrostu wydatkow budzetu
panstwa.

Do obliczen przyjeto wzrost minimalnego wynagrodzenia na poziomie wynikajacym z ustawy o
minimalnym wynagrodzeniu za pracg, co oznacza tez nizsza dynamike wzrostu kwoty
kryterium niz przecictnego wynagrodzenia w gospodarce, co przy jednoczesnym wzroscie
dochodow gospodarstw domowych oznacza¢ bedzie mniejsza liczbg osob spetniajacych
kryterium dochodowe, a wigksza liczbe uprawnionych do §wiadczen ,,ztotowka za ztotowke”.
Wydluzenie obowigzywania rozwiazan art. 150a ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych 2z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych na okres od 1 pazdziernika 2021 r. do 31 pazdziernika 2022 r.

Na podstawie analizy danych sprawozdawczych ze swiadczen rodzinnych z II kwartatu 2020 r.
zatozono, ze liczba §wiadczeniobiorcow wynikajaca z zastosowania art. 150a ustawy z dnia 2
marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych przecigtnie miesiecznie w okresie X—XII wyniesie ok. 13 tys. oséb, co przy
przecigtnej wartosci zasitku z dodatkami w wysoko$ci 171 zt oznacza wydatki na poziomie
7 min zt w 2021 1., a w 2022 r. wzrost wydatkéw wyniesie 23 mln zk.

W zakresie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego szacuje sie, ze rozwigzanie to dotyczyc
bedzie 1700 osdb, przy przecigtnej wartosci swiadczenia w wysokosci 410 zt wydatki w 2021 r.
wzrosng o 2,2 min zt, a w 2022 r. (przy przecigtnej wartosci $wiadczenia — 406 zt) 0 7,1 min zt.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lacznie
zmian (0-10)
W ujeciu duze
pienigznym przedsigbiorstwa
(W min ZL sektor mikl’O-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny stalez ... | matychi
r.) $rednich

przedsigbiorstw

rodzina,

obywateleoraz | gq | 595 5,8 242 | 359 92,1 4959

gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Projektowana ustawa, w ujeciu niepieni¢znym, nie wywiera wplywu na duze

niepienieznym | przedsigbiorstwa | przedsigbiorstwa.

sektor mikro-,
matych i
Srednich
przedsigbiorstw

Projektowana ustawa nie wywiera wptywu na sektor mikro-, matych i $rednich
przedsigbiorstw.

rodzina,
obywatele oraz
gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zatozen

Korzysci dla rodzin stanowig wydatki budzetu panstwa pomniejszone o koszty obstugi.

Projektowana ustawa, w poréwnaniu do obowiazujacych rozwigzan, nie wptywa na sytuacje
0s6b niepelnosprawnych lub starszych.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

(] nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ tak
wymaganymi przez UE (szczegdéty w odwrdconej tabeli | [] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwiekszenie liczby dokumentow
X] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

— po stronie wnioskodawcy o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego nastapi zwolnienie z koniecznosci dostarczania
tradycyjnych zaswiadczen z urzedu skarbowego przez osoby opodatkowane na podstawie przepisoOw o zryczalttowanym
podatku dochodowym, tym samym po stronie organu wiasciwego natozony bedzie obowigzek samodzielnego pozyskania
danych podatkowych, co oznacza zwigkszenie liczby procedur po stronie organu whasciwego,

— w sprawach o $wiadczenia rodzinne i $wiadczenie wychowawcze realizowane w zwiazku z koordynacjg systemow
zabezpieczenia spotecznego, komunikacja miedzy organem wilasciwym a wojewoda, w szczegolnosci przesylanie
wnioskow wraz z dokumentami lub decyzji administracyjnych, niezaleznie od postaci, w ktorej zostaly ztozone lub
wydane, odbywac si¢ bedzie wylacznie drogg elektroniczng. Oznacza to zmniejszenie liczby procedur dla organow
wiasciwych 1 wojewodow,

— w sprawach o realizowane w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego $wiadczenia rodzinne,
$wiadczenie wychowawcze 1 §wiadczenia dla bezrobotnych nie bedg miaty zastosowania przepisy dotyczace ponaglen.
Oznacza to zmniejszenie liczby procedur dla wojewodow, marszalkow wojewodztw 1 starostow.

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane rozwigzanie nie majg wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panistwowe [] zdrowie
[ ] inne:

Omoéwienie wptywu Brak wplywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem zmian:

1) zwigzanych z rozszerzeniem katalogu dochodéw nieopodatkowanych, sktadajacych si¢ na dochdd rodziny
uprawniajacy do $wiadczen rodzinnych oraz $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, 0 stypendia dla bezrobotnych
finansowane ze $rodkéw Funduszu Pracy — ktore wejda w zycie z dniem 1 lipca 2021 r. Termin wej$cia w zycie
podyktowany jest terminem, od ktérego mozna sktada¢ wnioski o $wiadczenia rodzinne i $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego (od 1 lipca danego roku);

2) zwigzanych z ujawnieniem dluznika w Krajowym Rejestrze Zadluzonych — ktore wejda w zycie z dniem 1 lipca
2021 r., tj. z dniem, w ktorym wchodzi w zycie ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych
(Dz. U. z 2019 . poz. 55, z p6zn. zm.);

3) ktoére jednoznacznie bgdg wskazywatly, ze nie usuwa si¢ z biur informacji gospodarczej informacji o dlugach
dhuznikéw alimentacyjnych wobec Skarbu Panstwa powstatych z tytulu $§wiadczen wyplaconych w przypadku
bezskutecznosci egzekucji alimentow, dopoki dhugi te nie zostang na rzecz Skarbu Pafstwa splacone — ktore wejda w
zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia. Szesciomiesigczne vacatio legis jest niezbgdne dla biur informacji
gospodarczej na dostosowanie swoich systemow teleinformatycznych do nowych regulacji.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja po trzech latach od wprowadzenia zmiany poprzez analize¢ sprawozdan rzeczowo-finansowych w zakresie liczby
$wiadczeniobiorcow $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wydatkow na te §wiadczenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Raport z konsultacji publicznych oraz opiniowania projektu ustawy o zmianie

niektorych ustaw zwiazanych ze Swiadczeniami na rzecz rodziny

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa z chwilg skierowania projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniu
dobry start do uzgodnien, konsultacji publicznych oraz opiniowania, ww. projekt zostat
zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Ministerstwa Rodziny, Pracy
1 Polityki Spoteczne;.

W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa zaden z podmiotow nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem
ustawy.

W trakcie konsultacji publicznych i opiniowania projektu ustawy stanowisko
zaprezentowali wojewodowie. Wojewodowie docenili starania Ministerstwa Rodziny, Pracy
1 Polityki Spotecznej zmierzajace do uproszczenia procedur ustalania §wiadczen rodzinnych
1 $wiadczenia wychowawczego w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.
Wojewodowie wniesli jednak szereg uwag do szczegotow zaproponowanych zmian, a takze

zaproponowali dodatkowe rozwigzania, ktore nie byty objete pierwotng wersje projektu.

Uwzglednione zostaty nastepujgce uwagi:

— wojewodowie docenili uproszczenie procedury polegajagce na likwidacji obowigzku
uchylania przez organy wiasciwe swoich decyzji przed wydaniem decyzji wojewody,
jednak zwracali uwage (glownie Matopolski 1 Wielkopolski) na zwigzane z tym
trudnosci praktyczne — wuwaga ta zostala uwzgledniona w taki sposob,
ze juz samo ustalenie koordynacji za konkretny okres (ktore odbywacé sie bedzie
w drodze postanowienia, na ktére shuzy zazalenie) uchylatlo bedzie z mocy prawa
rozstrzygnigcie organu wlasciwego za ten okres,

— Wojewodowie zaproponowali, aby procedura zastgpienia rozstrzygnigcia organu
wlasciwego przez rozstrzygnigcie wojewody obejmowata wszystkie rodzaje
rozstrzygnig¢ organu wilasciwego ustalajagcych prawo do $wiadczen, a nie tylko
rozstrzygnigcia przyznajace $wiadczenia,

— Wwojewodowie zwracali uwage na trudnos$ci praktyczne w realizacji przepisu, ktory
nakazuje zalatwianie w pierwszej kolejnosci spraw, w ktorych pierwszenstwo ma

ustawodawstwo polskie (podnoszono przede wszystkim, ze ustalanie pierwszenstwa

1



wymaga dokladnego zbadania sprawy, ktore mogloby zakonczyé si¢ wydaniem
rozstrzygnig¢cia w kazdej z badanych spraw),

wojewodowie czesto zglaszali potrzebe¢ doprecyzowania w  postaci aktu
wykonawczego sposobu przekazywania wnioskOw przez organy wlasciwe
(tj. wprowadzenie ich do systemu teleinformatycznego, a nie np. przestania skanu

wniosku zlozonego w papierowej postaci).

Nie uwzgledniono nastgpujgcych uwag:

wydhuzenie okresow zasitkowych 1 okresu swiadczeniowego albo wrgcz przyznawanie
swiadczen rodzinnych i §wiadczenia wychowawczego na czas nieokreslony,
rezygnacja z koniecznosci wydawania decyzji administracyjnej przy kazdej
waloryzacji §wiadczen pielegnacyjnych. Zaproponowano, aby waloryzacja wysokosci
swiadczen odbywala si¢ wylacznie w drodze obwieszczenia publikowanego
w Monitorze Polskim,

likwidacja mechanizmu ,,zlotowka za ztotowke” w $wiadczeniach rodzinnych,

brak odsetek od nienaleznie pobranych $§wiadczen, wynikajacych z decyzji
tymczasowych wydanych na podstawie art. 7 rozporzadzenia 987/2009,

wydluzenie terminu na zalatwienie spraw przez wojewoddw — najczescie]

proponowano termin 6 miesiecy.

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wyrazita pozytywng opini¢ 0 projekcie.
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