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Misja Prokuratorii Generalnej RP

Zapewnienie wysokiej jakosci obsłuqi prawnej n0 etapie neqocjacji
i opiniowania umow, wykonywania prawa, uqodoweqo rozwiqzywania
sporow i zastępstwo procesoweqo oraz wsporcie requtacyjrle
i strotegi czne dorodztwa prawne dla orqanów pońst wa, Z wykorzystaniem
nowych technoloqii.

Wartości Prokuratorii Generalnej RP

. Bezpieczeństwoprawne
Najwyższq wartosciq Prokuratarii Generalnej jest bezpieczeństwo
prawne Rzeczypospolitej Polskiej, Skorbu Poństwo iinnych podmiotow
zastępowanych'

. Profesjonalizm
Prokuratoria Generalno swiodczy usłuqi praWne nCI nojwyższym
poziomie merytoryCznym, gwarantujqcym nojskuteczniejszq ochronę
prawnq.

Zespół
istotnq wartosciq i warunkiem skute cznosci działan PGRP jest dobrze
dobrany, zinteqrowany, zlonqażawany i proaktywny zespoł rodcow
iref erendarzy oroz wspierajqcych ich clsystentów i pracownikow
crdministracyjnych.
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Podsumowanie

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiejjest instytucją, ktÓra stoina straży praw

iinteresów Rzeczypospolitej Polskiej, w tym zwłaszcza w ich aspekcie majątkowym.

Reprezentuje Skarb Państwa i państwowe osoby prawne w najbardziej skomplikowanych

procesach i negocjacjach oraz wydaje opinie w sprawach o istotnej wartości i znaczeniu dla

interesow Państwa' Prokuratoria Generalna pełni zatem rolę kancelarii prawniczej Skarbu

Państwa i panstwowych osob prawnych.

Działalnośc Prokuratorii jest uregulowana w ustawie o Prokuratorii Generalnej

Rzeczypospolitej Polskiej' (,.ustawa o PGRP"), zaś organizację Wewnętrzną Prokuratorii

normuje statut, nadawany przez Prezesa Rady Ministrow W drodze zarządzeniaz.

Przy Prokuratorii Generalnej działa Sąd Polubowny, w ktÓrym przede wszystkim są

rozwiązywane polubownie spory z udziałem podmiotÓw z.,pierwiastkiem" publicznym.

W ramach wypełniania zadań ustawowych Prokuratorii, w ostatnich latach realizowano

gtrategię Rozwoju PGRP na lata 2olg-20i22. Podsumowanie okresu jej obowiązywania

pozwala przyjąĆ, ze zasadnicza większośc załozeń została zrealizowana, a wytyczone

kierunki rozwoju Prokuratorii pozostają aktualne.

1. Podsumowaniedziałalnościw 2o22r.

Ponizej poc|sumowano informac.je clotyczące 2022 r. z zakresu klr-lczowych obszarow

działalności PGRP, tj. :

. zastępstwa procesowego;

. cloradztvrla prawnego głownie poprzez wydawanie opinii prawnych oraz generalnyclr

rekomendacji;

o poluboWnego rozwiązywania sporow glownie poprzez uczestniczenie w negocjacjach

irłlediacjach.

Dr: podnriotow obsługivrranyclr przez PGRP nalezą jednostki reprezentujące Skarb Pansiwa

(rn.in. ministerstwa i inne urzedy centralne, Generalna Dyrekcja Drog Krajowych iAutostrad,

Agencja Uzbrojenia, Centrum Unijnych Projektow Transportorivyclr), a takze osoby

zastępovrlane' czyli osolry pravvne wymienione w załączniku do rozporządzenia Prezesa Rady

Ministrow3' Są to głownie państwoule osolry prawne, vrl tym agencje wykonawcze (np.

Krajowy Qśrodek Wsparcia Rolnictwa), Panstwowe Gospodarstv'lo Wodne Wody Polskie,

ąakład Ubezpieczeń Społecznych, Narodowy Fundusz Zdrowia, Urząd Komisji Nadzoru

Finansowego, uczelnie WyZsZe, instytucje kultury, instytuty naUkowe, a takŻe społki'

w ktr:rych całośc praw uclziałor'vych posiada Skarb Panstvrla lub panstwowe osoby pra\ń/ne.

WsrÓcl społek Zastępowanych przez PGRP znajdują się m.in. społki związane z sektorem

energetycznym i infrastrukturą krytyczną (PERN S.A., PSE S.A., 0perator Gazociągow

Ustawa z 15 grudnia 2016 r., tj. Dz.U.2022poz.21OO.
Statut ProkUratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej nadany zarządzeniem nr 3 Prezesa Rady Ministrów w sprawie

nadania statutu Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej z 17 stycznia 2017 r., ti. V.P. z 2021 r. po2.209.

Rozporządzenie wydane na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o PGRP'
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Przesyłowych GAZ_System S'A.), spÓłki z sektora kolejowego (PKP S.A., PKP Polskie Linie
Kolejowe S.A.)oraz społki i poclmioty nalezące clo systemu instytLrcji rozwoju (w tym Polski
Fundusz Rozwo.ju S.A., Agencja Rozwojr-r Przemysłu S.A., Bank Gospodarstwa Krajowego).

Kognicja Sąclu PoluboWnego w zakresie rnediacji i korlcyliacji obejnluje Spory Z udziałem
także innych społek z bezpośrednim lub pośrednim udzialem Skarbu Państwa lr-rb innych
państwowych osob prawnych oraz jednostek samorząclu terytorialnego.

1.1. Zastępstwo procesowe

Podstawowym obszarem działalności Prokuratorii pozostaje zastępstwo proCesowe Skarbu
Państwa ipanstwowych osob prawnycłr. Weclług stanu na 31 grLldrria2022 r., Prokuratoria
prowadziła 8 261 spraw sądowych o łacznej wartości 72,5 mld zł (na 3] gruclnia 2021 r.liczba
prowadzonych sprai,rl vrlynosiła B 00B, zaś wartośc roszczen - ponad 72,3 mldzł).

Niezaleznie od wzrostu obciązenia procesowego, PGRP zachowuje wysoką skutecznośc
procesową.

W przypadkU Spraw skierowanych przeciwko Skarbowi Państwa lub państwowym osobom
prawnym, w roku 2022 Prokuratoria wygrała g4B spraw - oddalone zostały roszczenia
na lączną kwotę niemal 3,5 mld zł. Spraw przegrallych z kolei było 1/3, a łączna kwota
zasąclzen tivyniosta ok' 216 rnln zl.

Daje to skutecznoŚc W Sprawach bierrrych na poziomie 94,1%, jeżeli przyjąc kryterium
kwotowe i 84,6% )eŻeli przyjąc kryterium liczby spraw.

W przypadkU Spra\il z powodztrirla Skarbu Państwa lub panstwowych osob prawnych, spraw
wygranych było 294 - zasądzono roszczenia na łączną k'lrlotę niemal 168 mln zł. Z kolei
prZegrana zakończyło się 51 spraw, vrl ktorych ocldalono roszczenia na łączną kvrlotę

ok. 'l30 mln zł.

oznacza to, ze W spraritlach czynnyclr Prokuratoria osiągnęła skutecznośc na poziomie51% _

w przypadku kryterium kwotovrlego i852% - urvzgledrliając kryterium liczby Spraw'

w 2022 r. odnotoutano 5 236 nowych spraw sądowych, z Czego 229 c,oLyczyło wyłącznie
postępowania przed Sądern Najvrlyzszym,286Ą _ zastępstwa Skarbu Państwa przecl sąclami
powszeclrnymi, a 143 - zastępstwa państvrowych osob pravrlnych. Łączna kwota roszczeń
w nowych sprawach wyniosła ok. ll,6 mld zł, z kolei w przypadku państwowych osób
prawnych - ok,2,3 mld zł.

Zrożnicowany był przedmiot nowych spra\^/ sądowycłl - W SZcZegolności istotna jest
problematyka w zakresie :

. odpowiedzialnosci kontraktor'vej (głownie kar unrownych) - ok.400 Spraw' w tym
spo roW zt,liaza nych z i łlvrlestycja m i l i n i ovrlym i ( ok. 1 75);

. oclpowiedziaInoŚci za decyzje adnlinistracyjne W przypadku roszczeri
reprywatyzacyjnych - ok. '100 spraw;

. odpotirliedzialnościza inne decyzje adtninistracyjne - ok.95 Spraw.
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Ponadto, widoczny był wpływ, jaki wywarła epidemia SARS-CovZ na roszczenia kierowane

przeciwko Skarbowi Panstwa. w 2022 r. do PGRP doręczono 32pozwy,ZCze;o24 dotyczące

roszczeń odszkodowawczych z uwagi na Wprowadzone obostrzenia sanitarne i w związku

z opoznieniamiw realizacji umow z powodu tych obostrzen.

0bok povriyższych poStepoWan, Prokuratoria uczest niczyła W spraWach arbitrażowych.

w 2022 r Prokuratoria provriaclziła jednocześnie 7 spraw arbitrażowych - cztery w pełni

samodzielnie, atrzy przy udziale zewnętrznych kancelarii prawnych.

Ponadto PGRP prowadziła 5 postępowań post-arbitrażowych (w tym m.in. w Szvtlecji'

Francji i Stanach Zjednoczonych Ameryki).

Sprawy z zakresu arbitrazu mlędzynaroclowego, W ktore Zaangazowana jest PGRP

niejednokrotnie należą do największych w skali światowej.

1.2. Doradztwo prawne dla podmiotów publicznych

w 2022 r. Prokuratoria koncentrowała się na udzielaniu jednostkom reprezentującym Skarb

Państwa iosobom zastępowanym doradztwa prawnego przy realizowanych przez nie

przedsięwzięciach, zwłaszcza dotyczącego istcltnych inwestycji i zakupow. Prokuratoria

udzielała poclmiotom publiczłlym wsparcia zarówno na etapie przygotowania inwestycji

(zwłaszcza projektovrlania i negocjowania utnow),.jak i na etapie iclr realizacji' Zasadniczyln

elementem cloradztwa było wydawanie przez Prokuratorię opinii prawnych, ktore dotyczyły

projektow czynności prawnych oraz innych zagadnień prawnych, z ktorynli obsługiwane

przezProkuratorię jednostki i podnlioty spotykają się w swojej biezącej działalnoŚci.

Zaangazowanie PGRP w cloradztwo prawne na etapie kształtowania stosunkow prawnych

słuzy zabezpieczeniu interesow strony publicznej oraz ograniczeniu ryzyka powaznych

sporow. 7 kolei doradzti'rro na etapie realizacji tych stosunkow, obok biezacego

rozwiązywania kwestii problemowych, umozliwia - W razie potrzeby - się9nięcie

do polubownych metoci rozwiązywania sporow, w tym zwlaszcza na drodze negocjacji

lub mediacji' gdy skutki ugody mogą byc korzystniejsze dla podmiotu publicznego

niz prawdopodobny wynik postępowania sądowe9o.

w 2022 r. vrlpłynęło 8l3 wnioskow o Sporządzenie opinii, zczego 486 dotyczyło projektow

czynności prawnych' co jest wynikiem najwyższym w dotychczasowej działalności

Prokuratoril. Zgoclnie z zaŁoŻeniami Strategii zwiększono zatem istotnie zaangazowanie

Prokuratorii w działalnośÓ opiniodavrlczą - nastąpiło niemal podwojenie ogolnej liczby

wnioskow o sporządzenie opinii prawnej w stosunku do roku 201B, qcly takich wnioskow

wpłynęło do PGRP 429.

Wartośc opiniowanyclr czynności prawnych uv 2022 r' sięgnęła setek miIiardów złotych
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LlczBA WNlosKÓW o WYDANlE
OPINIIPRAWNEJ
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425 442 534

20lB 201S 20Ż0 2021 zoz2

Wykres nr'l: Zestawienie wniosków o wydanie opinii prawnej - w poszczególnych latach działalności
PGRP

Najwięcej opinii wydanych przez Prokuratorię dotyczyło projektów umów. PGRP opiniowała
umowy w sprawie kluczowych inwestycji Skarbu Państwa, w tym w zakresie drog
publicznych, infrastruktury kolejowej, innego rodzaju robot budowlanych (np. obiektow
uzyteczności publicznej, jak szpita|e czy muzea, sieclzib instytucji publicznych}, systemow
informatycznych, dostaw istotnych z punktu widzenia interesow Państwa (np. sprzętu
wojskowego), a takze transakcji polegających na nabywaniu lub obejmowaniu praW

udziałowych w społkach.

Prokuratoria brała ponadto udział w negocjacjach zmierzających do zawarcia tego rodzaju
istotnych umow.

Prokuratoria wydawała rowniez opinie dotyczące aneksow do umow oraz problemów
prawnych pojawiających się na etapie realizacji przedsięwzięc podmiotÓw pLrblicznych.

Jednym z kluczowych obszarow była waloryzacja wynagrodzenia wykonawcÓw robot
budowlanych z uwagi na nadzwycza)ny, niemozliwy clo przewidzenia wzrost Cen. Wzwiązku
z tym Prokuratoria nie tylko i,rlydawała opinie w indywidualnych sprawach, ale takze
opublikowała W 2022 r. wskazówki dotyczące zasad waloryzacji w kontraktach
zawieranych przez podmioty publiczne.

Doradztwo prawne obejmowało przy tym nie tylko zagadnienia ściśle związane
ze stosunkami gospodarczymi (cywilnymi). Opinie wydawane przez Prokuratorie na rzecz
organoW prowadzących postępowania administracyjne dotyczyły rowniez kwestiiz zakresu
prawa publicznego.

Rownolegle _ wykorzystując doświadczenie z opiniowania umów oraz procesow sądowych -
PGRP opracowuje rekomendacje, promując dobre praktyki kontraktowe. lstotne znaczenie
praktyczne nlają opublikowane w 2022 r' Rekomendacje dotyczqce postonowień umów
wzukresie odstqpienło odumowy orgzwypowiedzeniaumowy. Na zaawansowanym etapie
są rekometldacje dotyczące kar umownych.

Przykładowe obszary, w jakich Prokuratoria wspierała podmioty publiczne jako doradca
prawny w 2022r.:

1000

500

0
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. zmiana umóu' W Związku z gwałtownymi, nieprzewidywalnymi zjawiskami rynkowymi,

wywołanymi epidemią SAES_Cov2 iwojną w Ukrainie' w szczegÓlności waloryzacja

wynagrodzenia wykonawcÓw;

o f inansowanie przedsięwzięc z Funduszu Pomocy w związku z woiną w Ukrainie;

r przlQotowanie i negocjowanie umÓw na dostawy sprzętu wojskowego i innego:

Wyposazenia lub inwestycji kluczowych z punktu widzenia obronności;

r doradztwo W transakcjach nabycia lub objęcia praw udziałowych w spółkach

w ramach inwestycji Skarbu Państwa;

o razllczenie kontraktów infrastrukturalnych, w szczeqÓlności r'ozwiązywanie sporow

dotyczących wzajemnych roszczeń zamawiających i wykonawców związanych

z inwestycjami drogowymi, kolejowymi i budowlanymi.

1.3. Rozwiązywanie Sporow

lstotnym zadaniem Prokuratorii w 2a22 r' było wspieranie podmiotów publicznych przy

wyborze korzystnych dla nich metod rozstrzygania lub rozwiązywan|a sporów.

Prokuratoria konsekwentnie zachęcała clo vrlykorzystania polubownych metod

rozwiązywania sporow w tych sprawach, w ktorych plzynosiło to dla podmiotu pLlblicznego

rezultaty korzystniejsze n|Ż procesy sądowe.

Po pierwsze, Prokuratoria wspierała podmioty publiczne jako doradca prawny w wyborze

sposobu rozwiązania Sporu iw rozmowach ugodotłlych (przed wszczęciem albo w trakcie

proceSu sąclowego), biorąc udział r,v negocjacjach lub mediacjach jako ich pełnomocnik

lLrb opiniując vrlynec;ocjowane rlrarunki ugodowe z punktu widzenia ich korzystności. W tych

aspektach PGRP:

r analizowała ryzyka proceso\^/e i poterrcjał ugodowy spraw - rekornendacje PGRP

stanowiły istotny czynnik cJecyzji o rozpocZęCiu mediacji, negocjacji, czy finalnie -

zawarciu ugody w często barclzo skomplikowanych i istotnych kwotowo sprawach;

o brała bezpośredni udział w negocjacjach ugr:dowych lub mediacjach jako uczestnik

zespołow negocjacyjnyclr;

. opitriovrlała ugody zawierane przez podmioty publiczne.

Liczba ugod zawartyclr przy udziale PGRP \^i 2022 r. W postępowaniu sądowym

i przedsądowym vrlyniosła l28'

Łączna iłartośc przedmiotu sporu tych spraw siegnęła ok. 2'5 mld zł.

Po clrugie, istotnym aspektem aktywnościProkuratoriiw sferze poluboulnegorozwią.zywania

SpoloVV jest działalnośc Sądu Polubownego. Tworzy on platf ormę umozliwiającą

skorzystanie z tych sposobow rozwiązywania sporo\^/ przy wsparciu bezstronnych'

profesjonalrrych mediatorow. W Sądzie przedmiotem mediacji lub koncyliacji były spory

z udziałem Skarbu Panstwa, jednostek samorządri terytorialnego, panstwovrlych osob

prawnych oraz innych osób prawnych z bezpośredrlim lub pośrednim udziałem Skarbu

Panstwa. Jeclnym z istotnych problemow rozwiązyulanych w ramach mediacji i koncyliacji
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w 2022 r' była waloryzacja wynagrodzenia wykonawcow z uwagi na nadzwyczajny
i gwałtowny \^/Zrost Cen.

w 2022 r. closzło clo najbardziej dynamicznego rozwoju SącJu Polubownego przy PGRP
w historii f unkcjonowania instytLlcji.

'Ł-ączna liczba wnioskow dotyczącyclr wszczęcia mediacji i koncyliacji wzrosła z2w 2018 r.

do 506 w 2022r.

2. Wyzwania na rok 2023

Zakonczenie okresu, na ktory projektowana była Strategia Rozwoju PGRP 20i9-2022, jest
okazją do weryfikacji obranych na ten czas celow.

Cele Prokuratorii na kolejne lata koncentrują się na dalszym wzmacnian!u kompeterlcji
irozwijaniu zaangazowania Prokuratorii w działalnośc doraclczą oraz W negocjacje
inrediacje, przy zachowaniu wysokiej skuteczności zastępstwa proceSoWego,
pozostającego podstawowym zadan iem Prokuratorii'

Prokuratoria zamierza nadal rozwijac kompetencje w zakresie doradztwa prawnego
dla zastępowanych jednostek i podrniotów, wspierajac je zwłaszcza poprzezopinie prawlle,
udział w negocjacjach czy publikowane rekomenclacje. Planowane jest m.in. opLlblikowanie
rekomendacji dotyczących projektowania postanowień umow dotyczącyclr kar umownych'
czyli zagadlrien, ktore stanowią rlajczęstszy przedrniot Sporow korrtraktowych.

Aktualne dane pokazują, Że nalezy się liczyc z tenclencją rosnącą w zakresie wykorzystania
metod polubownych w rozwiązywaniu Sporo\^/ z udziałem strony publicznej. Celem pozostaje
dalsze upowszechnianie wśrod podmiotow publicznych poc1ejŚcia, zgoclnie z ktorym w kazclej
sprawie cywilnej podmiot publiczny może dokonac wyboru między ściezką procesu
sądowego i polubovrlne go rozwiązania sporu, kierując się obiektywną oCeną co clo tego, ktÓra
z niclr jest W konkretnych okolicznościach korzystniejsza. Prokuratoria zamierza
kontynuowac swoja aktywnoŚc W tym obszarze, zarÓwno reprezentując Skarb Państwa
i osoby zastępowane, jak i za pośrednictwern SądLl PolLlbownego'

Waznym r,łryzwaniem na kolejne lata jest rowniez dalsze rozwi.janie zaangazorllania
Prokuratorii w sprawy z zakresu prawa publiczrlego. W zalezności od potrzeb moze miec ono
przede wszystkim formę opinii w przeclmiocie wykładni przepisow stosowanych przez
organy administracji, prezentovvanie poglądow w spravvach przecl sądami administracyjnymi
czy wykonywanie zastępstwa przed tymi sądami.

Biorąc pod uwagę poWyZSZe, w 20Ż3 r', za zasadnicze wyzvriania z zakresu wykonyvtlania
zadan ustavrlowych PGRP, ntozna uznac:

. w zakresie zastępstwa procesowego - kontynuowanie polityki prowadzącej
do koncentrowania zasobÓw PGRP na sprawach kluczowych, przy jednoczesnym
zachowaniu wysokiej skuteczności procesowej;
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Kluczową wartością i warunkiem skuteczności działan PGRP jest zintegrowany,

zaangaŻowany Zespoł doświadczonych i kompetentnych pracownikow. lstotne wyzwanie

organizacyjne PGRP zarowno w trwającym już roku, jak iw kolejnych latach stanowi

w związku z tym zapewnienie doświadczonej kadry pracowniczej o najwyzszych

kwalifikacjach w warunkach silnej konkurencji na rynku prawniczym. Kompetencje

procesowe Prokuratorii, stojące u podstaw jej skuteczności procesowej, były budowane

latami' Podobnie, długolrwałY jest proces rozwoju kompetencji chocby w zakresie

negoejacji i mediacji, ktore w ramach działalnoścł PGRP zyskują coraz większe znaczenie'

Po|ityka kadrowa Prokuratorii koncentruje się zatem na zachowaniu zatrudnienia

doŚwiadczonych prawników i rozwoju ich kompetencji.
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Zasadnicze obszary działalności Prokuratorii Generalnej

Szczegołowy zakres zadan Prokuratorii i Prezesa PGRP unorrTlowany został w art. 4 ustawy
o PGRP. Ponadto zadania i kompetencje Prezesa PGRP w zakresie aclministrowania mieniem
państwowyrll regulują ustawy o zasadaclr zarządzania nrieniem panstwowym.oraz przepisy
wprolładzające ustawę o zasadach zarządzania mieniem państwowym5.

W najbardziej ogolnym sensie, lnoZna wyroznic następLljące głowne grUpy zadań
wyko nywan y ch przez Proku ratorię i Prezesa PG RP :

. WykonywanieZastępstwaprocesowego;

o doradztwo prawne, w szczegÓlności opiniowanie projektÓw umÓw, przygotowywanie
rekomendacji i wzorow postanowień umÓw czy wydawanie opinii prawnych dotyczących
innych zagadnień prawnych istotnych w działalności poszczegolnych podmiotow
publicznych,

r Zóal'lgazowanie W negocjacje i mediacje po stronie podmiotow publicznych
oraz polubowne rozwiązywanie sporÓw w Sądzie Polubownym przy PGRP;

o Żaaogażowanie w proces tworzenia prawa;

o zadania Prezesa PGRP w zakresie administrowania mieniem państwowym.

1. Zastępstwoprocesowe

Zastępsttivo procesowe Skarbu Państvva oraz osob zastępowanych, stanowi podstawowe
zadanie Prokuratorii, angazując zasaclniczą częśc sił i śroclkor,łl, jakimi clysporlu.je.

1.1' Wykonywanie ZaStępStWa procesowego przez PGRP - ramy prawne

Do zadan Prokr-lratclrii Generalnej w zakresie zastępstwa proCesoWego nalezy:

. wyłączne ZastępStwo Skarbu Panstwa przed Sąc1errr Najvrlyzszym;

. zastQPstwo Skarbu Państwa przed saciami potvszechnynli i polubownyrni;

. zastgPStWo organÓw admirristracji rządowej przed sąclami powszechnymi i Sądem
Najwyzszym;

r zastę p stwo Ska rbu Panstwa, pa ństrirlovrlych jecln oste k o rga n izacyjnych
nieposiadających osobovrlości prawnej albo organow administracji rzadowej przec1

sądatni admin istracyj nymi ;

. zastPPstwo Rzeczypospolitej Polskiej przecl sądami, trybunałanri i inrlymi organami
orzekającytn i w st o su tl kac h rn i ędzynaroclowyclr ;

o zastępstwo osob zastępowanych (czyli osob prawnych, o ktorych mowa
w art. i2 ust. '] ustawy o PGRP), przed sąclami povrlszechtrymi, polubowtlymi i Sąclern
Najvrryzszym.

Ustawa z ]6 grudnia 2016 r. Dz. U. z2021poza' 1933, z póŻn. zm'
Ustawa z 16 grudnia 2016 r. Dz. U. 20'16 poz' 2260, z póŻn. zm.
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Jezeli clrodzi o zasadnicze kwestie dotyczące zastępstwa proceso\^/ego Skarbu Panstwa -

wyłączne zastępstwo procesowe Skarbu Państwa przed Sądem Najwyższym obejmuje

Sprawy, w ktorych Sącl Najwyzszy rozpozllaje środki zaskarzenia (skargi kasacyjne, skargi

nadzwyczajne, skargi o stwierdzenie niezgociności z prawem prawomocneQo orzeczenia

albo zazalenia), a takŻe przedstawiane do rozstrzygnięcIa przez sądy drugiej instancji

zagaclnienia prawne (art. 390 KPC). Wyłączny charakter zastępstwa Prokuratorii Generalnej

aznacza, ze jeclynie raclcowie Prokuratorii mogą w imieniu Skarbu Panstwa sporządzic

skargę kasacyjną, odpowiedz na skargę kasacyjną, oclpowiedz na skarge o stwierdzenie

niezgodności z prawem prawomocn ega orzeczenia, zaŻalenie do Sądu Najrllyzszego albo

oclpowieclz na ten środek. Zastępstwo procesowe przed Sądem Najwyzszym stanowi istotną

częśc działalnosci Prokuratorii Generalnej. Z uwagi bowiem na SZcZegolny status Sądu

Najwyzszego, ktory m.in. zapewnia jednolitość orzecznictwa na terenie całego krajLl

rozpoznając Śroclki zaskarzenia oraz wydając abstrakcyjrre orzeczenia (uclrwały),

wypowieclziSądu Najvrlyzszego zyskują doniosłośc, ktora wykracza daleko poza rozstrzygane

sprawy.

W przypadku zastępstwa procesowego Skarbu Państwa przed sądami powszechnymi - jest

ono wykonywane obowiązkowo przez Prokuratorię w sprawach:

. rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sąd okręgowy;

. uzgoclnienie treści księgi wieczystej z rzeczywistym stanem pra\^/nym

lub o stwierdzenie zasieclzenia, )eŻeli wartośc przednliotu sprawy przekracza kwotę

l mln zł;

. rozpoznawanych przez sądy polubowne, niezaleznie ocltego, czy miejsce postepowania

przed tym sądem znajduje się na terytoriunr Polski, czy leŻ poza jej granicami lub nie jest

oznaczone;

. W sprawach o uchylenie vvyroku sądu polLlboWnego oraz uznanie albo stwierdzenie

rruykonalnościwyroku sąclu polubownego lub u9ody przed nim zawartej.

Ponadto PGRP może przejąc wykonywanie zastępstwa procesowego Skarbu Państwa

w każdej sprawie, jezeliwymaga tego ochrona waznych praw lub interesow Skarbu Państwa'

Z drugiej strony - w przypadkach oboi'rliązkowego zastępstwa procesowego Skarbu Panstwa

przez PGRP, koncentrację Prokuratorii na kluczowych, bardziejskomplikowanych sprawach,

zapewnia mozliwośc przekazania sprawy clo samodzielnego prowadzenia'zurzędu lub na

wniosek podmiotu reprezentującego SP - jeżeli ze względu na charakter Sprawy zastępstwo

Skarbu Państwa przez Prokuratorię nie jest konieczne.

Oprocz powyzszych przypadkow, Prokuratoria Generalna moze wykonyralac zastępsttllo

proceSoWe osob zastępowanych.

Prokuratoria Generalna ulykonuje obowiązkowe zastępstwo osob zastępowanych przed

sądami powszechnymi - w sprawach cywilnych rozpoznawanych w pierwszej instancji przez

sącl okręgowy, a takze przed sadatlri polubownymi - w najistotniejszych kwotowo sprawach,

tj. w sprawach, w ktorych wartośc przeclmiott] Sprawy przekracza kwotę 5 mln zł.
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Pod i'tlielotna r,vzględami zadaniem zbliżonyrn do vrtykonywania zastępstwa procesowego jest
przedstawianie przez Prokuratorię sąclorn powszechrlym, sądom aclministracyjnym,
Sądowi Najwyzszemu, Trybr-lnałowi KonstytucyjnemLl istotnych dta spraw poglądów.
0d 20lB r. Prezes PGRP posiada rowniez kompetencję clo wniesienia do Sądu NajwyŻszego
skargi nadzwyczajnej. Obowiązujące przepisy przewiclują takze rnozliwośc uclziału PGRP
w postępowaniach karnych na wniosek stotio fisci, jezeli Wymaga tego interes Skarbu
Państwa lub Rzeczypospolitej Polskiej.

PGRP dązy do zwiększenia zaangazowania W sprawy sądowoadministracyjne ważne
z punktu widzenia interesów państwa. w 2021r. wszeclł w życie art. 28 $ 3a PPSA6, dający
mozliwośc zavrliadamiania PGRP o toczącynl się postępowaniu przez sąd, jeŻeli zLiwagi
na przedmiot postępowania moze zachodzic potrzeba ochrony waznych praw lub interesów
Rzeczypospolitej Polskiej' W ślad za tą regulacją, z c1nienl 1stycznia2022r" zacząt
obowiązywac art. 30a ustawy o PGRP' ktory nakłada na jeclnostkę obowiązek niezwłocznego
zawiadonrienia PGRP o wszczęcitt postępowania przed sadem aclministracyjnyrn, jezeli
w tym postępowaniu moze zachodzjć potrzeba ochrony ważnyclr praw lub interestlw
Rzeczypospolitej Polskiej. Rozwiązanie to ułatwia nawiązanie wspołpracy między właściwą
jednostką a Prokuratorią i wkonsekwencji - w zależności ocl potrzeb konkretnej Sprawy -
ma Zapewnic organowi mozliwośc skorzystania z doraclztwa prawnego W toczącej się
sprawie sądowoadministracyjnej. W roku 2022 PGRP otrzymała ocljeclnostek zawiaclomienia
dotyczące 27 postępowari sądowoaclministracyjnych.

1.2. Sprawy prowadzoneprzez PGRP w2022r.

Liczba nowych spraw sądowych zarejestrowanyclr w Prokuratorii w 2022 r. wyniosła
ogołenr 3236, z iego:

. sprawy toczące się przed sądami porirlszechnymi, polubownymi i arbitrażovrlymi,
tll ktorych Zastępowany jest Skarb Państwa -2864:

. Sprawy państr,łlowych osÓb prawllych, osob pravrlnychzudziałem Skarbu Państwa iosób
prawnyclr z uclziałem państwowyclr osob prawnyclr -1Ą3;

. W 229 sprawach zastepstvlro wykonywane prZeZ PGRP ogran iczało się clo postępowania
przed Sądem Najwyzszym.

Liczba noulych Spraw w 2022 r. vrl stosunku do 2021r. była vrliększa a 14%. Ponarlto w 2J22 r.

do Prokuratorii GeneraInej wpłynęło vriięcej nowych SpraW sąclowych (323s), niż zostało
w tym okresie zakonczonych {2983)' Na sprawy zakończone skłaclały się:

. sprawy Skarbu Państwa - 2 902;

. spravvy osob zastępowanych - 81.

Według stanu na-1 stycznia 2072 r. Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej
prowadziła 8 008 spraw sadowyclr, zaś na 31 grLrdrlia 2022 r. _ 8 261 Sprawy. Da1e to wzrost
liczlry prowadzonych spraw sadowyclr w ciągtl roku o ok3%. W stosunku c)o2021r., wzrr;sła

Ustawa z 30 sierpnia 2002 r., tj. Dz.U.22023 r. po2.259.
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rown jez (o 23%) liczba Spraw w ktorych Prokuratoria Generalna wykonywała zastępstwo

procesowe ograniczone do postępowania przed Sądem Najwyzszym. Ta kategoria

rlie obejmuje przy tytn wszystkich postępowan, w ktorych PGRP zastępowała Skarb Państwa

przed SN - nie obejmuje tych postępowań, w ktorych PGRP wykonywała takze zastępstwo

przed sąclami powszechnymi' W wielu przypadkach obrona interesow Skarbu Panstwa

rozpoczęta przecl sąclami powszechnymi jest następnie kontynuowana przed Sądem

Najwyzszym, co traktowane jest w statystyce jako jedna sprawa, niezaleznie od tego, ze jej

prowadzenie Wymaga niekiedy kilkukrotnego Zastępowania Skarbu Panstwa przed Sądem

Najwyzszym.

Pozostałe spra\^/y, w ktorych Prokuratoria wykonywała zastępstwo procesowe, stanowiły

mniej liczną kategorię. w 2022 r., w kilkunastu przypadkach PGRP wykonywała zastępstwo

W sprawach karnych. W sprawach sądowoadministracyjnych, W pierwszym roku

obowiązywania art' 30a ustawy o PGRP wpłynęły zawiadomienia dotyczące 27 postępowati

sądouroadministracyjnych. W jednej sprawie - dotyczącej decyzji o srodowiskowych

uwarunkovrlaniach dla przedsięwzięcia polegającego na budowie drogi ekspresowej

(sygn.akt lll OSK 1601l22) - Prokuratoria przeclstawiła Naczelnemu Sądowi

Ac|ministracyjnernu istotny dla sprawy pogląd (omicus curioe). W pozostałych sprawach

Prokuratoria ztarÓciŁa się o dodatkowe dokumenty lub wyjaśnienia, a takze poinformowała

organy o rnozliwym zakresie iformach doradztwa pravvnego.

Ponaclto w 2022 r. złoŻono jedną skargę nadzluyczajrrą oraz sporządzono kilkanaście

odpowieclzi na skargi nadzwyczajne składan e przez Prokuratora Generalnego lub Rzecznika

Praw 0bywatelskich.

Jeżeli chodzi o Sprawy szczego|nie istotne dla ochrony pravrl i interesow Skarbu Państwa czy

osob zastępowanych z uwagi na kryterium wartości przedmiotu sporu przekraczającej

1 mln zł - na 3] grudnia 2022r. w toku było2311takich spraw. W stosunku do roku ubiegłego

rlastąpił tutaj wzrost o ok. 5,7"/". Jednak nie jest to wyłączne kryterium, ktore moztra

stosowac clo oceny vtlagi poszczegolnych postępowań - wielokrotnie sprawy o nizszej

wartości przedmiotu sporu posiadają precedensowy charakter, zaś rozpatryulane w nich

zagaclnienia prawne niosą potencjalnie większe zagroŻenie dla ochrony tych interesow.

Liczna kategorię stanowią sprawy dotyczące infrastruktury drogowej' w ktorych PGRP

wykonuje zastepstwo procesowe Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad. Liczba

spraw tego rodzaju prowadzonyclr przez Prokuratorie Generalną na 31 grudnia 2022 r.

wyniosła 590 (wzrosl o Ą,B"/" w stosunku do 2021r. )' W samym 2022 r. wpłynęło 164 sprawy

tego rodzaju (liczba wpływu była o 4,1% mniejsza niŻ w roku ubiegłym). Są to sprawy

o szczego|nie skompliko\^/anym charakterze izazluyczaj o dużejwartości przedmiotu Sporil,

nie.jednokrotnie kumulujące w jeclnym pozwie nawet kilkaclziesiąt roszczeń wynikających

z danego kontraktu. Sprawy te wymagają szczegolnego nakładu pracy i często - powierzenia

ich prowaclzenia zespołowi radcow. Analogiczny charakter mają Sprawy związane

z infrastrukturą kolejową, W ramach ktorych Prokuratoria zastępuje zarządcę inf rastruktury
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kolejowej, tj. PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Na dzień 3'l grudnia 2022 r. Prokuratoria
prowadziła 64 takie sprawy sądowe.

lnna liczną kategorią złozonych i czasochłonnych spraw, są sprawy reprywatyzacyjne,
związane z roszczeniami dotyczącymi tzw. gruntów warszawskich, reformy rolnej, czy
nacjonalizacji przemysłu. Postępowania te prowadzone są w PGRP ocl pierwszej instancji,
przy Czym z uwagi na stopień skomplikowania występujących w nich stanow prawnych,

często tvymagają rowniez występowania przed Sądem Najwyzszym .w 2022 r. zakonczone
zostały 54 sprar,rly reprywatyzacyjne, wskiltek czego zasądzono od Skartru Paristwa kwotę
ok.'l1,5 mln zł, natomiast oddalono roszczenia na kvrlotę 16,9lnln zł. Jeclnocześnie rł 2022r.
do Prokuratorii wpłynęło l00 Spraw reprywatyzacyjnych o łącznej wartości przedmiotow
sporu 30l,6 mln zl. Na 3lgruclnia 2022r. pozostawało wtoku 740 spraw reprywatyzacyjnych,
o łącznejwartości przedmiotow spraw przekraczającej 'l0 mld zł.

Tabela nr 1: Łączna wysokośc roszczeń w sprawach ktore wpłynęły do PGRP w 2022 r.

Suma wszystkich roszczeń vrl zarejestrowanyclr w 2022 r' sprawach, ul których PGRP była
własciwa, zgodnie z podziałetn według strony inicjującej postępowanie, wyniosła:

Tabela nr 2: Suma wszystkich roszczeń w zarejestrowanych w 2o22 r. W sprawach, w ktorych PGRP
była właściwa

Łączna wysokośc roSZcZen w sprawach zarejeslrorirlanych w 2022 r., w ktorych Prokuratoria
Generalna była właściwa, vrlynosiła ponad g,9 mld zł (ul tym Iakże wyraŻonych w walutach
obcych według kursu sredniegcl liiBP z 30 grr:clnia 2022 r'). Nalezy przy tym zaznaczy;,

PLN EUR uso

SĄd Natwyżsąy 229 99 776 614

SpraryySkarbu
Państwa ?-86Ą I 226 907 635 16 60i 710,36 'lB0 000

Sprawy Oeób
Zastępowanych 143 2285 21'7 526

Razem J l,l f) lr 61t s01 775 l6 601 710,36 r80 000

Łączna wartośc przedmiotu sporu według waluty
Typ sądu Liczba spraw

PLN EUR USD

Łącznie 2223 7 85237o31Ą

I 'i)Ll ii 759 r53 516

Przeciwko
Skarbowi Państwa
lub osobom
zastępowanym

o? 1 0s3 216 798

343 741 iBrt 000

Łącznie 647 1 922258101

623 r 660 875 886

Z powództwa
Skarbu Państwa lub
osób
zastępowanych

Ż4 26138'.2215

15 B23 6Ą?:

Pozostałe B 57 140 595

RAZEM 2878 I 831 769 010 16 167 384 180 000

Łączna wartośc przedmiot sporu w9 waluty

Sprawy Skarbu
Państwa

Sprawy osób
zastępowanych

brak określenia
biernalczynna

Sprawy Skarbu
Państwa

Sprawy osób
zastępowanych

Typ wszczętych
spraw

Liczba wszczętych
spraw
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ze z uwagi łra specyf ikę postępowan arbitrazowyclr (brak konieczności wskazania wysokości

roszczenia we wstępne j f azie postępowarria) wysokośc roszczeń dochodzonych przeciwko

Skarbowi Państwa i Rzeczpospolitej Polskiejjest w rzeczywistości wyzsza niz wskazana.

1.3. Skutecznośc Prokuratorii Generalne j RzeczypoSpolitej Polskiej

W ZakreSie ZaStępstwa proceSowe9o

Zadaniem Prokuratorii Generalnej jest zapewnienie Skarbowi Panstwa i osobom

zastępowanym oclrrony prawnej na najwyzszym poziomie w najbardziej skorrrplikowanych

i najistotniejszych sprawach.

Profesjonalne wypełnianie swoich zaclań przez radcow Prokr-lratorii Generalnej owocuje

wysoką skutecznością PGRP, mierzoną osiąganym wynikiern postępovrlania. Dotyczy to

Zarowno spraw, w ktorych Skarb Panstwa lub osoby zastępowalle występttją do podmiotow

trzecich z określonymi roszczeniarni(tzw. Sprawy czynne), jak rowniez Spraw, w ktorych rola

PGRP polega na obronie interesow Skarbu Państwa lub osob zastępowanych przed

niezasadnymi roszczeniami (tzrlv. sprawy bierne}. Wysoka skuteczność rowniez jezeli chodzi

o wyniki prowadzonych postępowan Prokuratorii utrzymuje się na względnie stabilnym

i porownywalnym poziomie, pominro istnienia czynnikow zewnętrznych, niezaleznych

od PGRP, a wpływających na tę skutecznośc, ktorych nie da się uniknąc'

Przykłaclowo, Prokuratoria Generalna nie posiada pełnej mocy decyzyinej w przedmiocie

losovrl postępowania W poszcze9olnych sprawach, c0 takze wpłyvva na osiąganą

skutecznośĆ procesową. PGRP jest związana stanowiskiem jednostek organizacyjnych

reprezentujących Skarb Panstwa (osob zastępowanych) co do wszczęcia postępowania,

cof nięcia poz\l/U lub wnioskLl, uznania roszczenia, zrzeczenia się roszczenia, ograniczenia

roszczenia, czy zawarlia ugody sąclowej. Tym sarnym Prokuratoria nie posiada kornpetencji

do odmowy provriacJzenia spraw obarczonych nadmiernie wysokim ryzykiem procesowym

anitez zobowiązywania panstwovrlych jednostek organizacyjnych do wszczęcia

postępowania zmierzającego clo ugoclowe gozakonczenia sporu. W odniesieniu do tejdrugiej

kwestii trzeba takze ulziąc pocl uwa9ę, ze polubownym zakończeniem Sprawy mLlsi byc

zainteresowany rowniez przeciwnik procesovvy Skarbu Państwa.

Co więcej, Prokuratoria z istoty swe;'zajrnuje się przede wszystkim sprawami o szczególnie

skomplikowanym charakterze, przekazLrjąc do samodzielnego prowadzenia SpraWy

rutynowe (jak chocby, W przewazającej mierze, sprawy dotyczące warunkow pozbawienia

wolności). Specyf iczny profil Spraw prowadzonych przez PGRP - ze zwiększonym udziałem

spraw trudnych iwieloaspektowych - moze' siłą rzeczy, rzutowac na reaIne szanse ich

wygranej, pomimo najr,riyższej staranności dokładanej przy świadczeniu pomocy prawnej.

Niernrriej jeclnak utrzymanie tego profilU SpraW pozostaje zgodne z celem powołania

instytucji i interesem Skarbu Panstvtra.

Ponaclto, choc stopień staranności, z jakim wykonywane jest zastępstwo procesowe n']a

niezaprzeczalny wpływ na wynik sprawy, to nie przekłada się on w prosty sposob na wynik

sprawy. Barclzo dobre osiągnięcia Prokuratorii Generalnej na tym polu będą mogły ulegac
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okresowym Zmianom niezwiązanym Ze zwiększeniern bądz obnizeniem poziomu obsłtłgi
prawnej świaclczonej przez Prokuratorię. Uwzględnienie powyzszych zastrzeŻeń pozwala
na rzeozywistą analizę danych statystycztlych dołyczących Spraw zakonczonych przez
Prokuratorię Generalną w 2022 r.

1.Ą. Sprawy zakonczone W 2022 r. i zestawienie osiągniętych wynikow
postępowań

W Prokr:ratorii Gerreralrrej w 2022 r. zakończono ogołem 2983spraw (zainicjowanych

Zaro\^/no vrl rokLt 2022, jak i w lataclr wcześrriejszych), w tym:

. l45 spraW, W ktorych Prokuratoria wykonywała zastepstwo ograniczone do
postępowania przed Sądem Najwyzszym;

o l 858 spraw' gdzie zastępstwo wykonywane było przed sąclami powszechnymi
ipolubownytłi, zczego 2 757 Spraw prowadzotlych było w imieniu Skarbu Panstwa,
a 8l spraw osob zastępowanych.

Zestawienie wynikow spraw zakonczonychw 2022 r. zawiera ponizsza tabela.

Tabela n r 3: Zestawienie wynikóW sp raw zakończonyc h w 2022 r

1'5. Skutecznośc Prokuratorii w 2022 r. Z perspektywy Wyniku Sprawy

w 2022 r. nastąpił wzrost procentowej skuteczności PGRP (przy uwzglęclnieniu relacji
zgłaszanych roszczen i faktycznie zasądzanych kwot) W sprawach biernych (w ktorych
Skarb Panstwa czy osoba zastępowana nie były stroną inicjujacą postępowanie)z 9'ł,897i
(w2021 r.) clo 94,1T", zaś w przypadku spraw czynnych * spadek skuteczności z 69,2%

do57%. Szczegołowe zestawienie skutecznoŚci Zaro\,^/no jezeli chodzi o liczbę spraw
wygranych' jak i łaczną kwote roszczen oddalonych (sprawy bierne) Oraz U\l\tzg|ęclnionych
(sprawy czynne), zarirliera ponizsza tabela' irlie obejml-lje ona Spraw o oczyvrliście wątplivrrych

wartościach przedmiottl sporu.

Wygrana i wygrana częściowa 1242

przeqrana i przegrana częściowa 22Ą

lnne zakończenie, w tym:

przekazanie na wniosek jednostki aIbo zurzędt'l 730

brak właściwoŚci PGRP 252

zlvrot pozlvu 81

umorzenie postępowania o?

niezłożenie pozwu 20

zarrrlarcie ugody 108

niezawarcie uqody 5

odmowa przejęcia spra\^/y do prowadzenia l9

Pozostałe ( inne ) 203

Zbiorczy typ wyniku postępowania Liczba zakończonych spraw
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Suma roszczeńLiczba przegranych SumaroszczeńLiczba wygranych
spraw

215 961 Ż51 zł3 439 t]16 864 zł948

94,1%Bą'6%

Suma roszczeńSuma roszczeńLiczba wygranych
spra$,

Liezba przegranych
spraw

|2B 7B4 335 zł167 631 465 zł294

cao/oE ao/

Skutecznośc procesowa - sprawy czynne

Skuteezność w zakresie kwot roszczeńSkuteczność jeżeli chodzi,o liczbę spraw

Skutecznośc procesowa - sprawy bierne

Skuteczność kwotowaSkuteczność liczbowa

Tabela nr 4: Skutecznośc PGRP w 2022 r. ze względu na wynik sprawy

W kontekŚcie poWyZSZyclr danych, W odniesieniu do WSpołCZynnika procelltowegO

skutecznosci \^/przypaclku spraw czynnych, trzeba wskazac, ze w okresie 2012-2022

poC]le9ał ona znaczącym Wahalliom, podobnie jak istotnym Zmianom poCJlegały kwoty

Zasąclzane Z poWoClZtW Skarbu Państwa. W przypaclku Spraw CZynnych (rozpoczyrlających

zsię z inicjatywy Skarbu Państwa: z powoclztwa lub z wniosku) w 2021 r. vrlspołczynnik

procentowy \^lyniosł 69,2"/, (przy powodztwaclr uwzględnionych na kwotę ok' Blmln zł),

w2O2o r.74,B"/. (zasądzono ok. l61 mln zł), \# 2019 r.62,3"k (zasącjzono ok. 215mlnzł),

W2018 r. 62,ą'% (zasądzotlo ok. 141 mln zł) w 2017 r. Bg,4'% (zasąclzono ok. l2B mln zł),

W2016 r.81% (zasądzono ok. 16] mln zł), W 2015 r. 66,75 % (zasądzono ok. 103 nlln zł),

w2014 r.]6,Bg% (zasaclzono ok.29'l mlnzł), w 20l3 r.56,9"ń (zasadzotro ok'72 mln zł) oraz

w 20|2 r. ĄŻ,1% (zasąclzono ok. 93 mln zl). Dodatkorivo, liczba ZakońCzollyclr sprar.łr czyntrych

w poszczegolnych latach nieznacznie przekraczaia 200. Niska liczba spraw czynlrych, ktore

w danym roku pocllegają Zakonczeniu (dziesięciokrotnie nizsza niz w przypadku spratru

biernych), sprawia, ze przewidywalnośc wartości wskaznika skuteczności i,rl odniesieniu

clo tych Spraw (poc1obnie, jak i łącznych kwot zasadzeń) jest istotnie ograniczorra.

Niezaleznie od teqo, jak wspolninano, poziom skuteczności procesowej PGRP należy uznac

zabardzo wysoki i stabilny na przestrzeni lat.

1.6. Głowne obSZary zaan1aŻawania Prokuratorii Generalnej w ramach

zastępstwa procesowego Skarbu Panstwa i Rzeczypospolitej Polskiej

oraz oSob ZaStępowanych

Zakres spraw' w ktore Zaangazowana jest PGRP, charakteryzuje sie duzą roznoroclrrością.

Prokuratoria zaperłnia bowiem vrlykonywanie Zast.opstVla proceSoVVego rłszerokim

spektrum postępovrlań i na rzecz szerokiego kręgu podnriotow, działa1ąc'1ch w roznych

dziedzinaclr.

Postgpow onio grbitrażowe toczqce się no podstowie umow o ochronie i wzojemnym
popiersniu inwestycii

Zasaclnicza aktywtroŚc Prokuratoriivrte wskazanym obszarzew 2022 r. dotyczyła:
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. postępowań Z Zakresu arbitrazu inwestycyjnego;

r postępowańpostarbitrażowych.

Jeżeli chodzi o Sprawy z zakresu arbitrazu inwestycyjnego - w 2022 r Prokuratoria
prowadziła jednoczesnie 7 spraw, co jest liczbą unikalną, jeżeli chodzi o polski rynek
prawniczy.

W toku 2022 r., w jednej ze spraw, tj. wsprawie z powodztwa inwestora austriackiego,
nastąpiło wycofanie powodztwa. W ubiegłym roku zespoł PGRP wziął rowniez Llclział
w rozprawie arbitrazowej(w języku angielskim), prowaclzonej - w związku ze złagodzeniem
obostrzen covidowych - w trybie stacjonarnym.

Zespoł PGRP, we wspołpra;y z prawnikami zagranicznymi, prowadził rownież 5 spraw
postarbitrażowych, spoŚrod ktorych szczegolne znaczenie miało toczące się w Szwecji
izakonczone w 2022 r. postępowanie przed Sądern Najwyzszynr ze skarg o stwierclzenie
niewazności lub uchylenie wyrokow arlritrazowych (częścioweqo i końcowego), wydanych
w sprawie PL Holdings S.a.r.l. przeciwko Polsce.

14 grudnia 2022 r. szwedzki Sąd Najwyższy stwierdził nieważnośc obydwu wyroków,
uznając za niewazne klauzule arbitrazowe zawarte w clwustrotrnej umowie inwestycyjnej
zawartej miedzy państwami członkowskimi UE.

Dwa kolejne postępowania post-arbitrazowe dotyczyły wyroku arbitrazowego wyclanego
w sprawie Vincent J. Ryan, Schooner Capital LLC, Attantic lnvestment Partners LLC
przeciwko Polsce (lcsID Case No. ARB/AF/11/3). We Francji toczyło się postępowanie
ze skargi amerykańskich inwestorÓw, ktorzy domagali się uchylenia tego korzystnego dla
Rzeczypospolitej Polskiej wyroku, natomiast w Stanach Zjednoczonych Ameryki toczyło sie
postępowanie z wniosku RP o uznanie tego wyrokr-l i stwierclzenie jego wykonalności
na terytoriunr USA. W obit tych postępowaniach Prokuratoria wspołpracowała
zzagranicznymi kancelariami prawnymi. 10listopada 2022 r. closzło do zawarcia ugody
pomiędzy inwestorem a RP. Na mocy ugody inwestor zrzekł sie prawa do zaskarzenia
korzystnego dla RP wyroku wydanego w postępowaniu post-arbitrażowym we Francji.
Ponadto inwestor wyraził zgodę na wypłatę z rachunku depozytowego (escrow clccount)
koszt ow poStę powa n ia arbit razo\^/e9o na l eznych SP.

Ostatnie dwa postepowania post-arbitrazowe dotyczyły wyrokow wydanych przez trybunały
arbitrazowe orzekające na podstawie wewnątrzunijnych umów o ochronie i popieraniu
inwestycji, w sprawach wszczętych przez podmioty zarejestrowane w Austrii oraz podmiot
zarejestrorirlany w Czechach' Trybunały arbitrażowe uznały, ze mają jurysdykcję cio orzekania
w tych sprawach' Polska złoŻyła skargi o uchylerrie wyrokow arbitrazovvych cio Sąclu
Apelacyjnego w Paryzu (w obu tych postępowaniach ParyŻbył wybrany miejscem arbitrazu).
Zastępstwo procesowe w tych sprawach i,vykonyvrlała Prokuratoria Generaln a przy polTlocy
ZeWnetrznych pełnomocnikow. obydwa postępowania zakończyły się wydaniem pzez
Sąd Apelacyjny W Paryżu wyroków korzystnych dla RP, uwzg!ędniających skargi. Wyroki
te nie zostały zaskarzone przez inwestorow'
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Prokuratoria brała ponadto udział we wspołpracy z prowadzącym spra\^/ę Ministerstwem

Sprawiedliwości W postępowaniu post-arbitrazowym przed sądem belgijskim

{f rancusko 1ęzycznym Sądern Pierwszej lnstancji w Brukseli). W postępowaniu tym

Rzeczpospolita Polska domagała się uchylenia wyroku trybunału arbitrazowe9o wydanego

w postępowaniLl prowaclzonym na podstawie traktatu o stosunkach handlowych

igospodarczych między Rzecząpospolitą Polską a Stanami Zjednoczonymi Ameryki'

W2022r. sąd belgijski uwzgIędnił skargę RP iuchylił zaskarŻony wyrok trybullału

arbitrazowego.

Aktywnośc PGRP w 2022 r. obejmowała rowniez obszar związany Z prawem europejskim.

Przecle wszystkirn dotyczyło to postepowań prejuclycjalnych, w ktorych Prokuratoria brała

udział, Wypracowując starrowisko RP razem z Pełnomocnikiem przed TSUt.

S p r aw y i nf r o str ukturolne

Przedmiotem znacznej części aktywności Prokuratorii Generalnej pozostaje niezmiennie

inf rastruktura, W szczególności drogi, kolej, urządzenia wodne, infrastruktura krytyczna'

budynki użyteczności publicznej. Skarb Panslwa i podmioty pr.rbliczne Są bowiem

największymi W Polsce inwestorami. W plzypadku skomplikowanych inwestycji

inf rastrukturalnych spory związane z realizacią i rozliczeniem Umowy - często

skomplikowane iwielowątkowe - są zjawiskiem naturalnym.

Wśrod pocjmiotow w imieniu ktorych Prokuratoria Generalłra prorlladzi tego rodzaju Spory

sąclowe mozna wymienic Skarb Państwa - Generalną Dyrekcje Drog Krajowych i Autostrad,

zarządcę infrastruktł-try kolejowej społkę PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.' PaństWovVe

Gospodarstwo Wodne Wocly Polskie oraz vV zakresie infrastruktrsry krytycznej społki

0perator Gazociągow Przesyłowych GAZ-SYSTEM S.A., PERN S.A. czy Polskie Siecie

Elektroenergetyczne S.A. Sprawy te są szczegolne pod względem obszerności, złozoności,

czasu rozpoznani aichprzezsądy oraz koniecznoŚ cizaangaŻowania licznego zespołu radcow

i ref erenda rzy po stronie Prokr-lratorii Generalnej. Dodatkowo inwestyc.ie drogowe i kolejowe

są realizowane W oparciu o rnięclzynarodowe WZorCe ulTowne, W tym warunki kontraktowe

opraco\^/an e przez nliędzynaroclowe stowarzyszenie FlDlC (Fódóration lnternationale des

lnqenieurs-Consei/s). W kazdym niemal postepowaniu konieczne jest zasięgnięcie opinii

biegłych wzqlędnie instytutow naukoulych lub naukowo-badawczych. Podobnie wygląda

sytuacja \^/ przypaclku spraw clotyczących inf rastruktLłry kolejorivej czy inf rastruktury

krytyczrrej. Obok złozonoŚci (w tym wielości roszczen, ktorych moze dotyczyc jedno

postępowanie), są to rowniez SpraWy o wysokich wartościach sporu - średnia wartośc

p rzecl m i ot i] S po rU przekr acza kwotę ki l ku dzies ięci u m i l io now złotych.

Najistotniejszą grilpę spraw inf rastrukturalnych przeciwko publicznym inwestorom, z uwa9i

na wartośc przedmiotu Sporu i stopien skomplikowania, tulorzą nadal postępowania

zudziałem generalnyclr uiykonawcovri, dotyczące wzajemnyclr roszczen na tle realizacji

UmoW. W mniejszym stopniu i na mniejszą skalę podmioty publiczrre są strołra procesÓw

z udziałem projektarrtow lub podrniotów świadczących usługi nadzorLl inwestorskiego.

Niejednokrotnie państwowy inwestor pozostaje rowniez W sporach z instytucjami
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finansującytni lub zabezpieczającymi inwestycje, tj. ubezpieczycielami oraz bankami.
Zapłaty od panstwowego inwestora domagają się takze poclwykonawcy, dostawcy,
usługodawcy i inni przedsiębiorcy, będący beneficjentami przepisów kodeksLl cywilnego
o solidarnej odpowiedzialłrości inwestora z wykonawcą za zapłatę wynagrodzenia
podwykonawcy, CZy tzw. ,,specustawy pomocowej"7 lub prawa zamowień publicznych8.

0statnią grUpę Spra\^/ związanych zrealizacją inwestycji stanovrlią kierowane wobec Skarbu
Panstwa _ GDDK;A roszczenia właścicieli nieruchomości' ktorych podstawę stanowią
przepisy ustawy o szczegolrlyclr zasadach przyqotowywania i realizacji inwestycji w zakresie
drog pt-iblicznychs(tzw. specustawa drogowa)oraz ustavrly o gospodarce nieruchomosciami.
Pierwsza grupa dotyczy wykupu tzw. resztowek, czyli tych części nieruchomości, ktore
nie zostały wywłaszczone pod inwestycję drogową, a nie nada;ą się clo prawidłowego
wykorzystania na dotychczasowe cele. Druga kategoria pozostaje w związku z dokonanym
podziałem nieruchomości na vrlniosek właściciela lub uzytkownika wieczystego, a dotyczy
nieruclromosci, ktore w wyniku podziału zostały przeznaczone pod drogi publiczne. W tych
sprawach roszczetria właścicieli nieruchomości, w porownaniu z roszczeniami poclmiotow
realizujących, jak i finansujących roboty budowlane, cechują znacznie niższe wartości
przedmiotu sporu.

Rośnie nowa fala Spraw sądowych, będących wynikiem dokonanych w 20t9 r. odstąpień
w szczególności od kontraktów drogowych. Jak nalezało się spodziewac, konsorcja f irm
włoskich, hiszpańskich i polskich powrocity do sądotłl z pozvrlami o zapłatę
m.in. nieuiszczoneqo wynagrodzenia za roboty zasadnicze bądz dodatkowe prace
lub materiały. Państwowy inwestor, wclajac się w Spor Z konkretnym wykonawcą, sam
rowniez dochodzi od niego zaspokojenia własnych roszczen z lytułu kar umownych, czy
zaspokojenia roSZcZen regresowych. Wartośc wzajemnych roszczen vrl takich
postępowaniach sięga nieraz kilkuset milionów złotych. Prowadzenie tego typu

,,skumulowanych" postępowan jest bardzo czasochłonne iwymaga zaangazovrlania
kilkuosobowych zespołow raclcow i ref erendarzy Prokuratorii Generalrrej.

Generalnie mozna jednak zaobserwowac, Ze długotrrłałośc postępowania sądowego, jak
iniepewnośc rozstrzygnięcia, coraz częściej skłania obie strony procesu w sprawach
budowlanych do podjęcia próby polubownego zakończenia sporu.

Bezprowie oroz zsniechqnie legislocyjne

Jezeli chodzi o tZW. delikty legislacyjne, vrl PGRP prowadzone Są spra\ffy dotyczące roszczen
związanych z odpowiedzialnością Skarbu Państwa za nieprawidłowe wdrozenie clyrektywy
2001114lwE Parlamentu Europejskiego i Racly, w sprawie alokacji zcjolności przepustowej
infrastruktury kolejowej i pobierania opłat za uzytkovrlane infrastruktury kolejowej
orazprzyznawania świadectw bezpieczeństwa, stwierdzone wyrokiem TSUE z 30 maja
2013 r., C-512l10 (tzw. dostęp do torÓr,v}, z powodztw przewoznikow kolejowych. Sąd

Ustawa z 28 czerwca2012r.,t.j.Dz.U.2020 r. poz.227,zpóŹn. zm'
Ustawa z'l] września 2019 r., t.j. DZ.U.2022r., poz. 1710.
Ustawa z 'l0 kwietnia 2003 r., t.j.Dz.|J.2023 poz.162, z póżn. zm.
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l instancji dotychczas odclalał powoclztwa, ponaclto juz w trzech sprawach Sąd Apelacyjny

w Warszawie ocldalił apelacje strony powodowej. lstotne znaczenie dla tych Spiaw ma

rowniez wyrok Trybunału Sprawieclliwości Unii Europejskiej z 8lipca 2021 r. (C-120l20)

wskazujący na koniecznośc rownego traktowania wszystkich przewoznikow. W jednej

Ze spraw toczących się przecl Sąclem Apelacyjnym w Warszawie roszczenia przewoznika

zostały oddalone z poclobnym uzasadnieniem (braku mozliwości uprzywi|ejowania jednego

zprzewoŹnikow).

Prokuratoria prowadzi sprawy (w tyrn kilka zbiorowych) dotyczących odszkodowań

za działania państwa związane ze zwalczaniem epidemii SARS-Cov-2' Zclarzeniami,

z ktorymi powodowie wiąŻą swoje roszczenia są delikty legislacyjne albo zaniechanie

legislacyjne. Obecnie zapaclło kilka wyroków oddalających powodztwa - są to wyroki

nieprawomocne, wydane przez sady I instancji.

W kontekście spraw z cjeliktow legislacy.jnych nalezy wspomniec równiez o tZW. sprawach

,,smogowych", W ktorych roszczenia wywodzone są z zaniechan legislacyjnych w zakresie

wprowadzania regulacji mających zapewnic lepszą ocl-lronę jakości povrlietrza. W tym

kontekście trzeba przywołac uchwałę Sąc|u Na.jwyŻszego z28 maja 2021 r. (lll CZP 27l20\,

w ktorej stwierclzono, Ze prawo c|o zycia w czystym środowisku nie jest dobrem osobistym.

0chronie jako dobra osobiste (art.23 KC w związku z art. 2Ą KC i art. 44B KC) podlegają

zdrowie, wolnosc' prywatność' do naruszenia (zagroŻen|a) ktorych moZe prowadzic

naruszenie standardow jakości powietrza określonych ul przepisach prawa'

Wreszcie w Prokuratorii Generalnej prowadzonych jest jLrz kilkadziesiąt spraw związanych

z wykreślaniem tzw. martwych społek z rejestrow sądowych (a w konsekwencji _ likwidacją

ich działalności i przejmowaniem pozostałego majątku przez Skarb Panstwa), w związku

zwyrokiem Trybunału Konstytucyjnego z'l1 grudnia 20i9 r. (P 13/1B), stwierdzającym

niezgocinosc z Konstytr_icją art. 9 ust. 2b zd. 2 ustawy z 20 sierpnia '1997 r. Przepisy

wprowadzajace ustawe o Krajowyrn Rejestrze Sądowyml0.

Roszczeniq w zwiqzku z decyzjomi i oktsmi nscjonolizocyjnymi, w tym dotyczqce
tzw. dekretu o gruntoch warszswskich

Jeciną z podstawowych grup spraw sądowych stanowią postępowania o odszkodowania

odSkarbu Państwa (reprezentowanego przez roŻne jednostki orgarrizacy'lne wskazywane

co do zasady jako następcy prawni organoW wydających vrladliwe orzeczenia

administracyjne) za decyzje i inne akty nacjonalizacyjne i wywłaszczeniowe. Sprawy

odszkodovrlawcze w zasaclniczejmierze dotyczą sytuacji, w ktorych wadIiwie - w odniesieniu

clo oWcZeSnych regulacji prawnych - zostały zastosowane akty nacjonalizacyjne

iwywłaszczeniowe, coobecnie potwierdza stosowne rozstrzygnięcie administracyjne

(tzw. prejudykat).

Trzeba przy tym wskazac, ze potnimo obowiązującej od 16 wrzesnia 2o21r. nowelizacji KPA'

dokonanej ustawą o zmiałrie ustawy - Kodeks poStepowania administracyjnegor1, nadal

r0 Ustawa z 20 sierpnia 1997 r., Dz.U. Nr 121, poz.770,zpóŻn'zm.
rr Ustawa z ll sierpnia 2021r.D2.U. poz. 1491.
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notoWany jeSt Wpływ spraw odszkodowawczych z tytułu wadliwych decyzji stanowiących
podstawę nabycia mienia przez Państwo, ze vrlzglęclu na f unkcjonowanie jeszcze w obrocie
praWnym iłcześn iejszych prejudykatow.

Wśrod,,SpraW nac.jonalizacyjnych" wskazac moZna na ponizsze zakresy tematyczne
uwarunkowane przede wszystkim podstawami prawnymi przejmowania mienia (głownie

nieruchomości) przez Państwo :

r Dekret warszawski - nadal podstawowe znaczetrie mają roszczenia wysuwane pocl

adresem Skarbu Państwa w związku z clekretetn o własności i użytkowaniu qruntow
na obszarze m. st' Warszawy'Ż. Mają one przy tym skomplikowany charakter, powodowie
konstrLlujE roszczenia wielowariatltowo (rlp. o odszkodowanie z tytułu wadliwej clecyzji
orazzaniechanie organLrw rozpoznaniu wniosku clekretowego), a na ich kanwie powstaje
szereg materialnoprawnych i procesowych zagadnien istotnych nie tylko dla tej kategorii
Spravv, jak chocby kwestia Źrac)ła identyf ikacji szkody przy vrlieloś ci zdarzen;

. nacjonalizacja przemysłu - w dalszynl ciągu znaCZąCą liczbę Spraw sądowych stanowią
Sprawy związane z żądaniem odszkodowania za wadliwe upaństworllienie clokonane
w szczegolności na podstawie ustawy o przejęcitl na własnośc Parlstwa podstawowyclr
qałezi gospodarki narodowej]3 oraz Listavrly o uregulovrlaniu stanu prawnego mienia
pozostajacego pod zarządem państwowym v'l zwiazku z clekretem w przeclmiocie
p rzym Ll SoW ego zarządu pa ti stvtlovrle q o]a ;

o Dekret o reformie rolnej - takze w tym zakresie dokonywana jest adrninistracyjna ocena
legalnoŚci rlabycia nieruchotnosci na zasadach ogÓlrlych celenr uzyskania prejLlclykatu,
jednak obecnie zasadniczą grupę spraw stanowią sprawy oclszkoclowawcze, ktorych
przedmiotenr jest ządanie odszkodowania za tzw. zespoły pałacovrlo-parkowe. Kwestia
ta (tzn. podlegania pocl przepisy o reformie rolnej zespołow pałacowo-parkowych)jest
przedmiotem postępowan admiiristracyjrrych isąc1owoadministracyjllyclr gdyz ządanie
ustałenia moze zgłaszac następca prawny rivłasciciela zespołil clworsko-parkovrlego

na podstavrrie $ 5 rozporządzenia Ministra Rolnictwa i Ref orrn Rolnych vi spravrlie

wykonania c1ekretu PKWN z 6 wrzeŚnia194Ą r. o przeprowadzeniu reformy rolnej]5. Tego
rodzaju ustalenia na podstawie wvrl. przepisti zapaciają coraz częściej orjnośnie

wspomnianych zespołow, w sytuacji gdy nierucłromośc przestała juz byc w dyspozycji
Państwa, czy to na skutek iivcześniejszego uwłaszczenia osob prawnych, czy tc
wprowaclzetlia przepisow przekazujących te nieruchomości do innych podmiotów
(np. Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa - obecnie Krajowy 0środek Wsparcia
Rolnictwa), czy teŻ na skutek ich zbycia;

r Dekret o lasach - spra\^/y wyrlikające z clekretu PKWI'J o prze.jeciLl niektorych lasovrt

na własnośc Skarbu Panstwaló. W szczegoIności Sa to Sprawy r-lkierunkowane

na lnlykazanie w postępowaniu przecl sądem, Ze nieruchomośc leśna spełniała kryteria

r2 Dekret z 26 paŹdziernika 1945 r., Dz.U. Nr 50, poz. 279.r3 Ustawa z 3 stycznia 1946 r., Dz. U. Nr 3, poz. 17 z pÓŻn. zm'r4 Dekretzl6 lutego 1918 r-,Dz.Pr.P.P.nr 21, poz.67.r5 Rozporządzenie z 1 marca'l945, Dz.U. Nr 10, poz. 51.16 Dekret z ]2 grudnia 194Ą r', Dz.lJ- Nr 15, poz. 82.
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obSZarowe (w r:proszczeniu działki powyzej 25 ha) uzasadniającej objęc|e jej przepisami

wvrl. dekretu o lasach. lnny sposob ralykazania własnosci nieruchomości leśnych przez

Panstwo (zwŁaszcza w sytuacji kiedy jest wątpliwośc co clo podziału ich na parcele

mniejsze niŻ25 ha)to sprawy o ich zasiecjzenie;

. roszczenia przesiedIonych _ w 20Ż2 r' nalezy odnotowac trwajace zainteresowanie

sprawami (w tym sprawy przewiclywane c|o wytoczenia, mając na Llwadze infornlacje

pozyskane pocJczas wspołpracy zreprezentantami Skarbu Panstwa) związanymi

z roszczeniami osob przesiedlonych, w tym w ramach akcji,,Wisła", na ziemie zachodnie'

bąclz na tereny ZSRR, na poclstawie clekretu o przejsciu na własnośc Panstwa nlienia

pozostałego po osobach przesiecllonych do ZSRR]7 idekretu o przejeciu tra własnośÓ

Panstwa niepozostających W faktyczllym władaniu właścicieli nieruchomoŚci

ziemskich, połozonych \^/ niektorych povriiatach vrlojewodztwa białostockiego'

lubelskiego, rzeszowskiego i krakowskiegorB.

Zazwyczaj po uzyskanitl stosownego orzeczenia administracyjnego inicjowane są

postępovrlania sądowe: po uzyskaniu stwierdzenia niewazności decyzji - o uzgodnienie

treści ksiegi wieczystej, o wydalrie lub ozapłatę, zaś w przypadku ustalenia, że decyzja,

pomimo waclliwości, pozostaje w obrocie ze względu na nieodwt'acalne skutki prawne _

o odszkoclowanie. Z r-lwagi na złozonośc Stanoui prawnych i faktycznych w poszczegoltlych

sprawach, poprzeclni właŚciciele formułują roszczenia odszkodowawcze powołując się

na rozne zdarzenia prawne (nacjonalizacja, uwłaszczenie, komunalizaqa\.7aleŻy to od tego,

z ktorym z nich wiązą Źrodło szkody, jak tez od wysokości odszkodowania, z uwagi

na przyjmowanie rÓznyclr punktow odniesienia clo oceny tej wysokości (a zatem i róznego

stanu przejętych nieruchomości - z uwzględnierriem większego i mniejszego zuŻycia,

mieszkaniowego i rolnego ich charakteru, itp.).

ąnaczna częśc orzeczeri zapaciajacyclr w prowac1zonych spravrlach (zlulaszcza z tytLlłu

uladliwych clecyzjiaclministracyjnych, wadliwej nacjonalizacji i przejmoulania nieruchomości

rolnych, jak tez przewlekłości postępowari) uwzglednia roszczenia kierorllane przeciwko

Skarbovvi Państwa, a jednyrn z ciezarorirl prowadzonych spraur jest wykazywanie okoliczności

mogących r,rlpływac na zmtriejszenie wartości (zazwyczaj nieruchomości) stanowiącej

podstawe zasądzanego odszkodowania.

Naclal istotnym zagaclnieniem jest kwestia uvrtzględniania ograniczen prawnych przy

ulysokości oclszkoclowania za przejęte nieruchomości budynkovrle, ktorynr pocllegałyby te

nieruchomości, gdyby nie doszło do ich przejecia przez Państrło. Większośc budynkÓw

mieszkalnych była bowiem obciazona obligatoryjnym prawem najmu, ktory jako obciazenie

prawne ma ulpływ na wartośc nieruchomości. Krirlestia ustalenia ulartości obciązenia

obligatoryjrlym prawem najnru jest problerndt1t621-16 ze względu na bardzo rÓzną metodologie

u/yceny vrl tym zakresie przyjmoulan ąprzezbiegłych sądowych. Podejmowane są takze proby

wykazywania, ze prawiclłowe działanie organu doprowadzitoby do wyclania takiej samej

decyzji (o takich samych skutkach co do upanstwowienia nieruchomosci). Wtym zakresie

17 Dekretz5września1947 r.,Dz.U. Nr59, poz. 31B.
18 Dekret z 27 lipca i949 r., Dz. U. Nr 46, poz. 339.
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Znaczenie ma uchwała SądLl Najwyzszego z 30 cZerWCa 202o r. (lll cZP 7lll9),tlrlskazująca
na koniecznośc badania przez sąd czy prawidłowe rozpoznanie wniosku o ustanowienie
uzytkowania wieczystego rowniez doprowadzitoby do odmowy ustanovrrienia tego prawa.
Jakkolwiek uchwała podjęta została w 2020 r', to stanoritli takze w lataclr ptlzniejszych
zasadniczy pLlnkt odniesienia w przywoływanej argUmentacji procesowej, w szczegolrrosci
w sprawach dotyczących dekretu warszawskiego. Przez dltlqi czas buclziła bowiem
wątpliwości dopuszczalnośc oceniania przez Sąd powszeclrny jaką treśc miałaby
hipotetyczrra, ałternatywna decyzja prawiclłowa - Co obecnie uznaje się jLrz riv węzszym albo
szerszym zakresie za dopuszczalne przy analizie zvtiązku przyczynoWego, jak tez szkody.

W sprawach o odszkodowania z tytułu szeroko pojętej nacjonalizacji często zgłaszany jest
przez Prokuratorię Generalną zarzut przedawnienia roszczeń. Zazwyczaj następLrje to
w powiązaniri z upływem terminu na zainicjowanie sprawy sądowej po uzyskaniLr prejuclykatu

- czy to vv postaci ustalenia wadłiwości orzeczenia administracyjnego o przejęcitl mienia,
czy IeŻ ilstalenia W trybie $ 5 rozporządzenia W sprawie wykonania clekretu PKWNI

z 6 września 19ĄĄ r. o przeprowaclzelriu ref orrly rolnejlg, ze zespoł dworsko-parkowy nie był
objęty przepisanri dekretu o reformie rolnej, jak rowniez w powiązaniu ze zbyciem
nieruchomości.

Nawiązując do wyroku Sądu Najr'rlyzszeqo z 23 kwietnia2021r. (I CSKP 52121), povriiązanie
poczatku biegu 3-letniego terminu przeclawrrienia w art. 160 $ 6 KPA z dniem, w ktorym
decyz)a nadzorcza stwierdzająca wadliwośÓ decyzji szkodzącej stała się ostateczna,
stanowi rozwiązanie r.rprzywilejowujące poszkodowanych w zestawieniu z regułami
ogollleqo rezimu deliktovrlego, przewidł-ljącego, co clo zasady, termin ]0-letni (w którynr
znaczenie ma cjata zaistnienia zdarzenia szkodzącego - np. wydania waciliwej clecyzji, a nie
stwierdzenia jej vrladliwosci). Jest tak tym bardziej, jezeli wziąc pod uwagę, ze r: monrencie
zainicjowania administracyjnego postępowania nadzorczego,Czy tez postępowania vrl trybie
przywołyutanego $ 5 rozporzadzenia decyduje poszkodowany, i do tej pory było to czasowo
n ieogran iczone.

Zarzut przedawnienia wielokrotnie nie jest uwzględniarry przez sącly, z powołaniem się
na art. 5 KC {czynienia ze swego prawa uzytku, ktory by był sprzeczny ze społeczno-
gospodarczyn] przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspołzycia społecznego - takie
działanie lub zaniechanie uprawnionego nie jest UWaZane za wykonywanie pravrla inie
korzysta z ochrony)' Do nieliczrrych nalezą sytuacje, W ktorych poc|niesiony zarzut
przedawnienia nie zostaje Zanegowany przez sąd z powołaniem się na art. 5 KC. Wśrocl tych
przypadkow nalezy wskazac precedensową Sprawę o vrlyclanie i ustalenie własności
Średniov,liecZnego ornatu o kształcie clzwonov'latym, uszytego We Wloszech w Xl|-XlV r',l.

(ktory jest jednyrn z najcenniejszych zabytkorł z kolekcji sreclniowiecznych tkanin
liturgiczriych w polskich zbioraclr i jedłrym, z niewielu tego typLr obiektow zachowanyclr
w Europie, tzw. ,,płaszcz Srłiętopełka"). Sąd Okręgowy w Gclańsku wyrokieln z 12 listopada
2021 r. (l C 922llB) oddalił polłlócJztr,łlo Parafii przeciwko Skarbowi Państwa - Ylinistrovrli
Kultury i Dziedzictr''la NlarocJot',leqo oraz Muzeum Narodowemu 'w Gdańskrr. Sąc1 ocJdalając

19 Rozporządzenie z ] marca 1945 r. Dz.U.1945 nr'10 poz. 51.
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powodztwo LlWZględnił zarluty podniesiol']e przez Prokuratorię, a W tym zarzut Zasiedzenia,

zarzLtt przeclawnienia roszczenia o wydanie rzeczy, zarzul braku interesu pra\^/nego

orazzarzttt braku legiiymacji procesowej biernej Skarbu Państw. Sprawa jest obecnie

na etapie ll instancji, jednak wyrok nie został zaskarzony w stosunku do Skarbu Panstwa.

Sprowy zwiqzone zzosiedzeniem nieruchomości przez Skorb Poństwo

Zgoclnie z utrwalonym orzeczniCtwem, wynikającym W Szczegolności z uchwały pełnego

skłaclu lzby Cywilnej Sadu Najwyzszego z26paŹdzlernika 2007 r. (lll CZP 30/07) wynika,

ze właściciele nieruchomości przejętych na własnośc Państwa na podstawie decyzji

admilristracyjnych, ktorzy nie mieli mozlivrlości sądowego skontrolowania z9odlrości

z prawem tych clecyzji i ochrony swojego prawa przed zasieclzeniem, byli pozbawieni realnei

mozliwości skutecznego dochoclzenia wyclania nieruchomości przez okres obowiązywania

niezaskarżalności clo sądu decyzji wlacJzy publicznej. Do powyzsze1o orzeczenia następuje

odwołanie w większości spraw o zasiedzenie przezSkarb Panstwa nieruchomości. Ze strony

Skarbu Państwa poclejmovrlane są bowiern proby wykazania tytLrłu do nieruchomości poprzez

zasiedzenie (w szczegolności poprzez inicjowanie odrębnych postępowan o zasiedzenie

w sytuacji stwierdzenia niewazności clecyzji stanowiącej wcześniej podstawę nabycia

nieruchomości przez Panstwo). ,Jednak w omawianych sprawach przyjmowany jest

(zniekorzyśr:ią clla Skarbu Państwa) argument o zawieszenir-l wymiaru sprawiedliwości

i w konsekwencji - rovrinież biegu zasiedzenia.

W sprawach o zasiedzenie nieruclromosci przez Panstwo jeclnym zzasadniczyclr problemovv

jest zatem przełamanie bariery zawieszenia vrlymiaru sprawiedliwości, ktore to, vrl zasadzie

przyjmowane jest jako niewzruszalne w stosunku do osob objętych akcją Wisła' czy osob,

ktorych poprzeclnicy prawni zostali pozbawieni mienia na podstawie dekretu o reformie

rolnej.

lnna kategoria spraw związanych ze skutkiem upływu czaSu dla nabycia r,viasności

nieruchomosci, to sprawy związane ze rłznawianiem postępo\^/an sądowych prowadzonych

głownie vri lataclr pięcclziesiątyclr i sześcclziesiątych ubiegłego wiekLl o tzw. przemilczenie

(czyli nabycie przez Skarb Panstwa własności nieruchomości przy spełnieniu okreŚlonych

przesłanek z clekretu o majątkach opuszczonych i poniemieckich), jak tez wznawianie

postępowan o zasiedzenie. Prowadzone owcześnie postępowania obarczone były częSto

waclami procecluralnymi (r,rl szczegolności łriepełny krąg uczestnikovrl postępowania), ktore

obecnie warunkują ich wznowienie.

Sprowy zwiqzone z problemqtykq ustolenio opłqt z tytułu użytkowonia wieczystego

Skorbu Poństwo

Kolejrlą kategorię spraw prowadzonych przez Prokuratorię stanoulią sprawy o ustalenie

opłaty za użytkowanie wieczyste gruntu stanowiącego własnoŚc Skarbu Państwa

iodclanego w iizytkotvanie wieczyste, jak tez dotyczące znliany stavrlki tej opłaty rocznej

(art' B0 r_lstawy o gospoclarce nieruclron-lościami20). Pomimo długoletniej praktyki

Żo Ustawa z 21 sierpnia 1997 r., tj. Dz.U.2023 poz.34Ą
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stosowania przepisow clotyczących teqo zagadnienia, pojawia się nadal wiele kulestii
prawnych budzących wątpliwości. W dalszym ciągu wyjaśnienia \^/ymaga, na co vrlskazu.ie

postanowienie Sądu Najwyższego z dnia 14 lipca 2022 r' (lll CSKP 369122), problem
niedopuszczalności drogi sądowej w sprawie o ustalenie opłaty rocznej z tytułu
uzytkowania wieczystego bez uprzedniego przeprowaclzenia postępowania w trybie art. 78_

B0 ustawy o gospodarce nieruchomościami.

Z kolei w wyroku Sądu NajwyŻszec1o z 16 września 2022 r. (ll CSKP 337l22) pozytywnie
cdniesiono się do kwestii skuteczności wypowiedzenia opłaty rocznej \^/ związku
z pozniejszą negatywną oceną przez or1allizację zawodową rzeczozna\Ncow nlajątkowych
operatu sporządzonego na zlecenie właścicie|a gruntu.

Natomiast w wyroku Sądu Najwyzszego z14 pażdziernika2022 r. (ll CSKP 5BBlŁ2)wy)aśniono
reguły określania wartosci nieruchomości oddanej w uzytkowanie wieczyste oraz zasacly
aktualizacji opłaty rocznej z tytułl-i wspomniatrego praWa, w szczegolnosci koniecznoŚc
uwzględniania sposobu zagospodarowania nieruchonlośc j W miejscowyrn plałrie
zagospodarowania przestrzen nego.

odpowiedziolnośó Skorbu Poństwo zq wodtiwe decyzje odministrqcyjne, podatkowe
i celne

Przepisy Kodeksu cywilnego statuują odpowiedzialnośc Skarbu Państwa za szkody
wyrządzone przez wadliwe decyzje adnrinistracyjne, W tym podatkowe. Zakres
odpowiedzialności odszkodowawczej Skarbu Panstwa na poclstawie wyżej wymienionych
przepisow nalezy do najszerszych wśrod systemoW prawnycll państw Urrii f uropejskiej.

W prowadzonych procesach Prokuratoria podkreślała, Że clochoclzenie oclszkodowania
za wadliwą decyzję administracyjną lub podatkową \^/ postępowaniu przed sądami
powszechtrymi wymaga wykazania spełnierlia ogolnych przesłanek oclpowiedzialności
odszkodowavrlczej zawartych w Kodeksie cywilnym. Ustalenie bezpravrrnego clrarakteru
rozstrzygnięc organoW administracyjrlych - w postaci stwierclzenia nievrlażności wyclanych
uprzednio decyzji lub stwierdzenia ich uryclania z naruszeniem prawa - nie powinno
skutkowac zasądzeniem odszkodowania od Skarbu Panstwa, jezeli w danym przypadku

nie r'nozna \Nykazać przesłanek odpowiedzialnosci odszkodori'lawczej w postaci wystąpienia
szkody i związku przyczynowego.

Sprowy sqdowe, których cerem jest umożtiwienie egzekucji zobowiqzoń
p o d otkow y ch, c elny ch o r oz i nny ch n gl eżn o ś ci b u dżet ow y ch

Liczną grUpę stanowią Spra\^/y, w ktorych Prokuratoria Generalna wytacza powodztwo tll celu
umozIiwienia przeprowadzenia skuteczne1' egzekucji zobovrliązań podatkowych lub celnych.
Są to przede wszystkim tzw. skargi pauliańskie, czyli powodztwa o uznanie za bezskitteczna
w stosunku do wierzyciela czynnosci prawnej dłuznika dokonanej z pokrzyulidzeniem

wierzycieli' Celenr tej instytucji prawnej jest zapobieganie skutkom działania dłuznikow,
ktorzy v'lyzbywają się majątku, aby uniknąc zaspokojenia wierzycieli. Często skutkienl
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skierowania przeciwko osobie trzeciej tzw. skargi paLrlianskiej jest dobrowolne

ure guIowatrie zaległości podatkow ej przeztę osobę lub przez dłuzn ika'

Sprowy wynikgjqce z ndbyciq przez Skorb Poństwo nieruchomości po podmiotoch

zlikwidowonych w zwiqzku z nieprzereiestrowoniem do Kraiowego Rejestru

Sqdowego

Coraz liczniejszą kategorią są sprawy nabycia Z mocy plawa przez Skarb Panstwa

reprezentowany przezwłaścivrlych starostow tnienia podtniotow, ktore do 3'lgrudnia 20l5 r.

nie złoŻyły wnioskow o przerejestrowanie ich z RHB do Krajowego Rejestru Sądowego,

na poclstawie przepisow ustawy Przepisy wprowadzające Krajowy Rejestr Sądowy' Z treści

reglllacji, ktorych praktyczne zastosowanie realizLlje się kiIka lat po ich wprowadzeniu,

wynika, Że mają one charakter przejściowy, związany z uporządkowaniem spraw

rnajątkovrlych po zlikwiclowanym podrniocie. Stosowanie tych przepisow budzi istotne

wątpliwości w praktyce i orzecznictwie sąclowym.

Postępow qnio prowqdzone przed Sqdem Najwyższym

Z kolei przedmiotem spraw prowadzonycb przez PGRP w postępowaniu przed Sądem

Najwyzszym są kwestie zvtiązane m.in. z probiernatyką odpowiedzialności cywiInej

(zarowno kontraktowej, sak ideliktowej), praw rzeczowych oraz zagadnień

prawnoprocesowych. Tytułem przykładu mozna wymienic następtljące istotne

rozstrzygnięcia, zapadłe w sprawach z uclziałem PGRP:

r wyrok SN z 16 listopada 2022 r., sygn. akt ll CSKP 57Bl22, gdzie podkreslono brak

automatycznego naliczenia nizszej kary umownej i koniecznośc wskazania przez powoda

docelowej (w jego przekonaniu) wysokosci kary umownej, co jest rozwiązaniem

korzystnym dla Skarbu Państwa;

o rlvyrok SN z 22 grudnia 2022 r., sygn. akt l CSK 5609122, zgodnie z ktorym wszczęcie

postępowania o stwierdzenie zasiedzenia zasadniczo nie provrladzi do przerwania

zasiedzen ia b ie gnące go na rzecz in nego p osiadacza rzeczy ;

o wyrok SN z 3listopada 2022r., sygn' akt ll cSKP 622122, wskazujący na koniecznośc

formalnego (w drodze protokołu zdawczo - odbiorczego) przejęcia przez wykonawcę

terenLr budowy;

o wyrok Sąclu NajwyŻszego z27 pażdziernika 2a22 r., sygn. akt ll CSKP ą7Bl22, według

ktorego art. 5 KC nie moze stanowic przeszkody w zakwalif ikovrlaniu czynłrości prawnej

zasprzellną z ustawą - a w konsekwencji- bezwzględnie niewazną;

. wyrok Sądu Najwyzszego z 2Ą ltltego 20'22 roku, sygn. akt |l CSKP 35122, w ktorym

SN poc|kreślił, ze ustalenie vrlysokości odszkoclowania według cen z daty wyrokowania,

uwzględniające niekorzystne dla wierzyciela zmiarry siły nabyri'lczej pieniądza, uzasadnia

przyznanie odsetek za opoznienie właśnie od tej daty;

. postanowienie Sąclur NajwyŻszego z 1'l kwietnia2022 roku, sygn. akt l CSK 75912Ż,1dzie

SN wskazał, ze z uwagi na konstytutywny charakter wpisu prawa r-tzytkovrlatria

wieczystego, podwazenie domniemania zart.3 ust'l ustawy o księgach vtlieczystyclr
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ihipotece moze nastąpic wyłącznie poprzez vrlytoczenie powodztwa przewiclzianego
w art. 10 ust. 1 tej ustawy.

2. Doradztwo prawne

Prokuratoria wspiera poclrnioty publiczne jako doraclca prawny w roznoroclnych formach.
Wydaje clpinie praWne, bierze r-lc|ział w negocjacjach, czy WresZCie - przyqotowuje
rekomendacje, wskazowki i vrlzory dotyczące kwestii kontraktowych, które - uwzględniając
rozległe doświadczenie Prokuratorii - budzą największe wątpliwości.

2.1. 0pinie prawne

o11L. t, I.

Począwszy od 1 stycznła 2022 r.2], zmodyfikowano brzmienie art.18 ustawy o PGRP.
Nowelizacja obnizyła prog wartości projektoW umoW i czynności prawnych, od ktorego
opit'lioi,vanie przez ProkLlratorię jest obligatoryjne, ze l00 mln zł do 50 mln zł' Przełożyło sie
to na wzrost liczby spraw z zakresu wydawania opinii prawnych tw Ż022 r', qdy wnioskow
było 813, wzrost ten był niemal dwilkrotny W porownaniu do 201B r., gcły wnioskow takich
złoŻono Ą29), w tynl, w szczegolrlości - na WZroSt wnioskow o wyc1anie opinii clotyczącej
projektow urnow.

w 2022 r. obowiązek uzyskania opinii PGRP przezpodnlioty reprezentujace Skarb Państwa
dotyczył zatem (i) projektoW Umo\^/, ugód oraz jeclnostronnych czynnosci prawnych
dokonywanych przez Skarb Państwa, jezeli wartoŚc przecimiotu czynnosci pravrlnej

przekracza kwotę50 mln zł(arL. ]BLlst.1ustawyoPGRP,atakze(ii)uizorowUmovvy, istotnych
postanowień umowy, ogolnych warunkow urnoWy lub projektow umo\^l uclzielanych
na podstawie Prawa zamówień publicznych, jezeli wartosc przeclmiotu zanlowienia
przekracza kwotę 50 mln zl(art. 18 ust.2 ustawy o PGRP).

Dodatkovtlo podmioty reprezentujące Skarb Panstwa oraz osoby zastępowane będące
panstwotłynli osobalni prawnymi' były obowiązałre uzyskac opinię praWną ProkLlratorii
Generalnej w przedmiocie projektow umow o doraclztwo prawne i ich zmian na zasaclach
okreslonych w art. 20 ustawy o PGRP.

Prokuratoria wydawała rowniez opinie prawne na zlecenie osób zastępowanych, a liczba
tllnioskovrl o takie opinie - w ramach ktorych Prokr:ratoria moze poc1zielić się z osobami
zastępowanymi swoim doświadczeniem - systematycznie WZrasta.

2.1.2.

0piniowanie przez Prokuratorię projektow planowanych czynności pravrlnych jest waznym
elementem podnoszenia standarcJu ochrony prawnej jednostek Skarbu Panstwa oraz
pallstwowyclr osob prawnych' Wykorzystują one \^/ znaczne1 mierze - co wiclac
wdośtłliadczeniach kilkunastoletniego funkcjonowania tych uregulotvań - uzyskane

2rNa podstawie uStawy o zmianie ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytóW oraz
przymusowej restrukturyzacji oraz niektórych innych ustaw.
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od PGRP wskazowki w toku dokonywania kolejnych czynności prawnych. Zwiększa to szanse

na uniknięcie problemow na etapie realizacji inwestycji, wynikających chocby z niejasności

Umowy czy zmiany orzecznictwa dotyczącego prawa umoW.

w 2OŻ2 r. zostało złozonych 486 wnioskow o zaopiniowanie projektow UmoW |ub innych

czynności prawnych, co stanowi wielokrotność Iiczby takich wniosków z2o18 r., gdy było

ich 8 i ponad trzykrotność liczby z początkow realizacji Strategii(kiedy w 2019 r. złozono ich

155). Działalność opiniodawcza PGRP w zakresie projektów czynności prawnych została

zatem zbudowana w okresie funkcjonowania Strategii, stając się dla Prokuratorii obecnie

już zadaniem powszechnym.

LlczBA WNlosKÓW o WYDANlE 0PlNll
W PRZEDMloclE PR0JEKTU czYNNoścl PRAWNEJ

W PoszczEGÓLNYcH LATACH

222 231
155

B

2018 20ls 2020 2021 2022

Wykres nr 2: Liczba zarejestrowanych spraw dot. opinii w przedmiocie projektu czynności prawnej,

w poszczególnych latach

Problematyka opiniowa nych przez Prokuratorię projektow umÓvri jest zrożnicowalla, dotyka

ona strategicznych dla ochrony interesoi,rl Rzeczypospolitej Polskiej dziedzin i zagadnień.

Wartośc poszczegolnych umow sięga setek millonów złotych (w niektorych przypadkach _

nawet kilka miliardów złotych).

Przeclmiot cloradztvrla prawnego udzielanego przezProkuratorię jest pochodną przedmiotu

ciziałalności reprezentowanych jeclnostek i podmiotow oraz realizowanych przez nie zadan'

Spektrum przedsięwzięc, rll ramach ktorych Prokuratoria wpiera podmioty publiczne jest

w związku z tym rozległe i rożnoroclne. Prokuratoria udziela wsparcia przede wszystkim

zamawiającym infrastrukturalnym, w tym Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad,

PKP PLK S.A., Woclom Polskim czy PSE S.A., a takze jednostkom Skarbu Państwa roznych

szczebli w przypaclku inwestycji w obiekty uzyteczności publicznej, inf rastrukturę związaną

z obronnością, infrastrukturę krytyczną i infrastrukturę informatyczną. Prokuratoria

opiniLrje rowniez liczne Umowy zavvierane przez Agencję Uzbrojenia ijednostki podlegające

pod lnspektorat Wsparcia Sił Zbrojnych. Oferuje doradztwo prawne dysponentom funduszy

celowych, agencjom vrlykonawczym (nP. Krajowy 0środek Wsparcia Rolnictwa) i innym

panstvrlowym osobom prawnym, takim jak Zakład Ubezpieczeń Społecznych, Narodowy

Fundusz Zdrowia, Urząd Komisji Nadzoru Finansowego, uczelnie wyŻsze, instytucje kultury,

Polska Akademia Nauk, instytuty naukowe' społki związane zsektorem energetycznym

iinfrastrukturą krytyczną (PERN S.A., PSE S.A.' GAZ-System S'A') czy społki nalezace

do Grupy Polskiego Funduszu Rozwojt-t(w tym PFR S.A., ARP S.A., PARP S.A.' BGK).

486
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0
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2.1.3

Zakres zagaclniełi opiniowanych przez Prokuratorie obejmuje roznorodne Umowy. Dotyczą
ot]e W szczegolności vrlszystkich etapow procesL] budowlanego, tj. opracowania
dokumentacji projektowej i kosztorysowej, pełnienia nadzoru autorskiego, wykonania robot
budowlanych, a takze robot remontowych lub modernizacyjnych. Umowy opiniowane przez
PGRP dotyczątakŻe dostaw iuslug oraz utrzymania infrastruktury.

PGRPopiniolłlała w 2022 r. przede wszystkim Ljmowy w sprawie kluczovrlych inrirlestycji

Skarbu Panstvrra, w tym w zakresie drog publicznych, inf rastruktLlry kolejowej, innego
rodzaju robot butclowlanych (np. obiektów uzyteczności publicznej, jak szpitale czy mL]Zea,

siedzib instytucji publicznych), systemow informatycznych, c-lostalł, istotnych z punktu

widzenia irlteresow panstwa (np. sprzętu wojskowego i informatycznego).

Przykładowc: w 20Ż2 r. Prokr-lratoria Generalna wspołpracovvała z Generalną Dyrekcją Drog
Krajowych i Autostrad przy przygotowaniu projektu Wzorca umowy na utrzymanie dróg
oraz na zaprojektowarrie (przy czyrn chodzi tu o opracowanie Studium Techniczno-
Ekononriczno-sroclovrliskowego z elernentami koncepcji programowe.i wraz z kornpletnymi
materiałamido wydania Decyzji o Srodovrliskovrlych Uwarunkoulaniach). Brała rowniez uclział
w pracach nad wzorcamiumów na roboty budowlane w zakresie infrastruktury kolejowej
dla PKP PLK S.A.

W związkLl z konfliktem zbrojnym w Ukrainie szczegolnie Waznym zaclaniem ProkLlratorii
w 2022 r. było opiniowanie i negocjowanie umów związanych z tematyką obronności
Rzeczpospolitej Polskiej. 0pinie dotyczyły dostaw sprzętu i wyposazenia o istotnym
znaczeniu i wartości, m'in. dostaw czoł9ovv, arnlatohaubic, granatnikow automatycznych,
dronoW, okrętow, pojazdow bojowych (m.in' pojazclow rozpoznania techniczneqo
R0SOMAK), niszczyciełi czołgow, elementów skłac1ovltych systemu uzbro1'enia wyrzutni
rakietoulych oraz sprzętL] noktowizyjrlego, a takze amunicji, ekwipLlnku i wyposażenia
Żołnierzy. Przedmiotern opinii były rownieZ Umowy clotyczace servrlisowania i naprawy
s przętu.

lnnym waznym i narastajacym problemem \/ sprawach inf rastrLikturalnych jest zagacJnienie
waloryzacji wynagrodzenia wykonawco\^/ umow realizowanych na przestrzeni vrriell lat.

w 2a22 r. wystapił on W powszechnej skali ul zvłiązktlznadzwyczajnymi i niemozlivrlymi clo

przewidzenia skutkami wojny r,łl Ukrainie, zwłaszcla w połączeniLr z problenlami, jakie
wczesniej wywołała pandemia SARS-CovZ. Stąd, reagując na potrzeby i problemy, z ktoryrni
na ZnacZnE skalę borykają się obecnie podmioty pLlbliczne w zw!ązku z tyrni zclarzeniami,
Prokuratoria opracowa ła Wskazówki dot. zmiany umowy z uwagi na nadzwyczajny wzrost
c e n (w al o ryzacjo wy n ogr o dzeni u).

Temat ten był rowniez przedmiotem ulielLl opillii prawnych PGPR ul indywiclualnych
sprawaclr (dotyczocyclr aneksotlt do umÓw lub ugod)oraz negocjacji, w ktorych Prokuratoria
wspierała zamawiających. W przypadkach, gdy naclzwyczajne okoliczności mają wpływ
na wykonyvtlanie umóvrl, Prokuratoria wskazuje na zasadnośc zawierania i potrzebę
clokonywania analiz umoŹliwiających zawieranie ugod lub aneksovrlanie unrow - w sposob
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korzystny clla zastępowanych podtniotow i realizujący l.izasadniony interes olru stron

kontraktow. PGRP rowniez W tym zakresie wspiera zmawiających.

Prokuratoria uclzielała w 2022 r. cloraciztwa prawnego takze w związkLI z innymi skutkami

konfliktu zbrojneqo w Ukrainie' W szczegolności PGRP opiniowała Umovvy dotyczące

finansowania lub wspołfinansowania vvsparcia dla Ukrainy m.in. z Funduszu Pomocy

(np.w związku z udostępnieniem rezerw strategicznych Ukrainie) oraz umowy związane

zdziałaniarni poclejmorivanytni przez właściwe organy na podstawie ustauly o zarządzaniu

kryzysowym.

w 2022 r. riv opiniaclr wyclawanych przez ProkLlratorię nadal obecne byty ponadto

zaqadnienia zrlyiązane ze stosowaniem przepisow o szczegolnych rozwiązaniach związanych

z wystąpieniem pandemii SARS-CovŁ oraz z finansowanietrr przedsięwzięc z Funduszt-t

Przeciwdziałan ia C0Vl D-19.

Prokuratoria opiniorirlała rowniez umowy zawierane w ramach iransakcji kapitałowyclr'

tj. umowy nabycia albo objęcia przez Skarb Państwa praw udziałowych w spółkach

kapitałowych' jak rowniez związane z nimi umowy inwestycyjne' słuzące zabezpieczenil"l

interesovtr Skarbu Panstwa W proceSach inwestycyjnych, a takze c{orad za przy rozwiązywanit-t

problemow prawnych, jakie pojawiają się w tych procesach'

2.1'Ą.

Clroc wnioski obejmLljące wydanie opinii o projektach umow stanowią ponad połowe ogolnej

liczby, to spektrulm tematyCZne opiniodawczej aktywności PGRP jest znacznie szersze.

0bejmuje wszystkie zagadnienia, ktÓre stanowią przedmiot biezącej działaInosci

i f unkcjonowania podmiotow pLiłrlicznych' Oc1noszą się w dLizej mierze do stosunkoiry

cywilnoprawnych, w szczegolności kwestii kontraktowych, tj. vrlzajemnych roszczen, jakie

pojawiają się w tokr-l realizacji invrlestyc.ji. Wśrod za9adnień często pojawiających się

w opiniach rirryclauranych w 2O22 r. na etapie wykonywatria umovrr mozna vrrskazac (obok

opisanejjLrz ternatyki podvrlyzszenia wynagrodzenia z ur,łlaqi na naclzwyczajne zdarzenia):

. zasady naliczania idochodzenia kar unrotrrlnych,

. Wykonywanie iskLltki odstąpienia od umow,

o dokonywaniepotracen,

. rozwiązanie problemu wykroczenia przezwyionawcę poza zakres przedmiottl umo\^/y,

w tym roszczenia związane z wykonaniem robot dodatkowych'

o problem przedłuzenia okresll realizacji Umowy.

2.1.5.

Prokuratoria vlrydaje rowniez opinie clotyczące praWa pubIicznego izagadnień dotykających

różnych obszarów prawa, jak chocby z zakresu administrowania mieniem panstwowym,

zamovvień pr-rbloicznych czy przygotowywania trarrsakcji kapitałor,tlych, prawa lrandloweqo

i regullacjispecyf icznych clla społek z uclziałem Skarlru Panstwa' Dost'viadczenie Prokuratorii
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ułatwia clostosowanie stosunkow prywatnoprawnych, opierających się na zasadzie swobody
umow do specyf iki f unkcjonowania podmiotÓw publicznych i zr,riiązanych z tyrn ograniczeń.

2.1.6.

Znaczną grupę opinii stanowią opinie, w ktorych analizowane są ryzyka procesowe
ipotencjał ugodowy spraw z uclziałem Skarbu Panstwa lub panstwowych osoil prawnyclr.

Mają one duŻe znaczenie przy podejrnowaniu przez te podmioty decyzji o rozpoczęcit-l
negocjacji lub rnecliacji bądz o zawarciu ugody.

2.2. Rekomendacje i wzory postanowień umow

Działaniern nakierowanym na systemowe podnoszenie standardu czynnosci prawnych
dokonywanychprzezpodmioty publiczne jest wydawanie przez PGRP rekomerrdacjiiwzorow
postanowień umow lr_rb inrrych czynności prawnych. Są to mozliwie syntetycztlie ujęte
praktyczne wskazowki, ktore stotiones fisci i osoby zastępowane mogą wykorzystac
tltswojej clziałalności' W 2022 r., oprocz Wskazowek dot.zmiany umowy z uwogi
na nadzwyczajny wzrost cen (woloryzdcjł, wynagrodzenia), Prokuratoria opLłblikowała
rekomendacje kompleksowo poruszające tematykę odstąpienia od umowy
iwypowiedzenia umowy. Zagadnienia te są od strony prawnej złoŻone iw praktyce budzą
wiele wątpliwości, ktore mogą dotyczyc skuteczności zastrzezonego prawa odstąpienia, jak

i skutkÓw jego wykonania. Przekładają sie one często na wieloletnie, skomplikowane Spory
i prowadzą do wstrzymania waznych inwestycji. Przykłaclem są opisane wyzej procesy'
związane z odstąpieniami od kontraktow clrogowych. Celem rekomendacjijest ograniczenie
tyclr ryzyk i ujednolicenie praktyki poclmiotow publicznych w kierunku, ktory sprzyja ochronie
ich interesów ief ektywności realizacji umÓw.

Rekomendacje Prokuratorii są głownie (choc nie tylko) kierowane do zamawiających,
co przyczynia się do optymalizacji procesow zanrowień publicznych i realnie wpływa
na f Llnkcjonowanie obrotu gospodarczego W Polsce - wartoŚc rynkr: zamowień publicznych
ul Polsce sięga bowiem niemal 300 mld zł.

PGRP bierze udział rowniez w tworzeniu WZorcovvych projektow Umow dla GDDKiA oraz PKP
PLK S.A', na bazie ktorych cidwaj najr,rlięksizamawiający realizują swoje inwestycje.

w 2022 r. Prokuratoria brała rÓwnież aktywny udział w przygotovrlywaniu pod kierunkiem
Urzedu Zamowien Publicznych przykłaclowych klauzul waloryzacyjnych clla sektora
budownictwa.

3. Negocjacje i mediacje w trakcie wykonywania umów i w toku
postępowań

Negocjacje' w ktorych uczestniczy Prokuratoria, clotyczą rownież sporovv W toku
wykonywania kontraktow lub wynikających z innych zdarzeń (negbcjacje ugodowe). Mogą
byc one prowadzone m.in. z Wykorzystaniern mediacji lub koncyliacji. Uczestnicząc
ul procesie polubownego rozwiązywania sporu Prokuratoria zwraca UWagę na to, Ze zawarcie
ugody w kazdym przypadku musi uwzgledrriac dbałośc o interesy Skarbu Państvva
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Iub podmiotu zastępovrlanego. Polubowne zakonczenie sporo\^i ul sposob korzystniejszy nlz

prawclopodobny wynik procesu sąc|owego nie tylko realizuje interes Skarbu Państwa

wrozLtmieniu kontraktowym, ale rownieŻ przekłada się często na pozytywne skutki

gospodarcze, umożliwiając ukończenie poszcze9ólnych kontraktów.

Prokuratoria realizuje dązenie clo wykorzystania polubownyclr metod rozwiązywania sporow'

wszędzie tam, gdzie jest to najkorzystniejsze dla poclmiotow pubIicznych, na dwa

komplementarne sposoby. W pierwszej kolejności - biorąc udział W samym procesie

polubownego rozwiązywania sporu w rołi doradczej .jako pełrromocnik stotione.s fisci lub

osob zastępowanych. Ponaclto furrkcja ta realizowana jest przez działalność Sądu

Polubownego, ktory umozliwia rozwiązanie sporu przy WSparciu bezstronnego mediatora.

W tym zakresie Prokuratoria Generalna wprowadza nową jakoŚc w rozwiązywaniu konf liktow

Skarbu Panstwa i państwowych osob prawnych i poszukiwaniu najkorzystniejszych

d!a podmiotow publicznych rozwiązań.

3.1. Polubown e rozwiązywanie Sporow - Prokuratoria W roli doradczej

Prokuratoria bierze uclział w negocjacjach oraz mediacjach po stronie Skarbu Państwa lub

osob zastępovrlanych w zakresie i clrarakterze określonym przez Prezesa Prokuratorii.

Wspołpraca ta moze obejmowac bezposreclni r-iclział w mediacjach lr-rb negocjacjach,

konsultacje prawne, czy sporządzanie opinii prawnych i rekomendacji. Jako doradca prawny

Prokuratoria wspiera podmioty publiczne przy analizie ryzyk procesowych, ktora słuzy

clo oceny, czy pocJjęcie negocjacji(mediacji)jest uzasadnione, a następrrie - do oceny przez

te poclmioty, czy Wynegocjor,,lane skutki ugody są korzystniejsze niz prawdopodoblly wynik

postępowania sądowego. Bezpośreclni udział PGRP r,v rrrediacjach i negocjacjach odbywa się

Zarowno riv sprawach, w ktorych PGRP wykonuje zastępstwo procesowe jak w i sprawach,

w ktorych nie brała vrlcześniej Lldziału.

w 2022 r. Prokuratoria Generalna W ramach wspołpracy ze stotiones fisci ipanstwowymi

osobami prawnymi uczestniczyła W konsultacjach, ne9ocjacjach oraz mediacIach

o bej m ujących pol u b ow ne zakończen i e sp o row sądowych'

W ramach clziałalności PGRP w 2022 r. na etapie postępowania sądowego zawarto

l08 ugod. Doclatkowo Prokuratoria Generalna wsparta procesy polubownego rozwiązania

sporu W szeregu innyclr spraw, zanim trafiły one do sądow, tj. na etapie przedsądowym

{20 ugod).

Łącznawartośc przedmiotu SporU (zgłoszonych roszczen) w sprawach ugodzonych w 2022 r '

z udziałem PGRP spraw wyniosła ok. 2,5 mld zł.

Stopien zaanqaŻowania PGRP w tej sferze wzrosł i utrzyrnuje się na względnie stabilnym,

wysokim poziomie.
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ŁĄczNA LlczBA zAWARTYCH UGÓD
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Wykres nr 3: Liczba zawartych przy udziale PGRP ugód w latach 2o1B-2O22

Zdecydowanie wzrasta rowniez wartośc sporów, rozwiązywanych za pomocą metod
polubownych przy udziale PGRP.

WARTośc zGŁoszoNYcH RoszczEŃ W sPRAWACH

2,5 MLO

1,2 MLo 1,5 MLD r,26 MLD

O,7OB MLO

20tB 2019 2020 Żo21 2022

Wykres nr 4: Łączna wartość ugód zawartych przy udziale PGRP w latach2O1B-2O22

Negocjacje ugodowe związane były najczęściej ze sporami na tle wykonywania umow
i obejmowały tematykę m.in.:

r kar umovrlnych naliczonych w związku z nienalezytym wykonywaniem Umowy przez
wykonawcę,

o odstQpienia od umowy,

. zmiany Umolvy z uwagi na nadzwyczajną zmianę okolicznosci, w tym wzrost cen
materiałow iusług,

o przedłuzeniarealizacjiinwestycji,

. wynagrodzenia za roboty dodatkowe,

r innych roszczeń związanych z rozliczeniem inwestycji, W tyrn Zwrotu kwot
zatrzymanych.

Negocjacje ugodowe dotyczyły rowniez roszczeń o odszkodowanie i zadoścuczynienie
w ramach odpowiedzialności pozakontraktowej, w tym W sprawach o istotnym znaczeniu
społecznym. Przykładami mogą byc negocjacje związane Z roszczeniami poszkoclowanych
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w wylriku po\/odzi \/ Sandomierzu oraz katastrofy w hali Miedzynarodo';,iych Tarqow

Katowickich.

3.2. Sąd Polubowny przy Prokuratorii Generalnej RP - platforma

polubownego roZWiąZyWanie Sporow z udziałem podmiotow

publicznych

OŁrok sytLiacji, gcjy PGRP cjoradza na rzecz jednej ze stron SporU lLlb ja reprezentujr:

w procesie jego polubou/nego rozwia;zywania, zwiekszenie vrrykorzystania polubownych

melocj rozluit)zywatria sporov'l z uclziałenl poc1nlir:ttrw publicznych, realizowatle jest takze

w szerokitn zakresie w ciziałalności SadLl Polubowtre qo przy Prokuratorii Gerreralnej RP.

Sael.jest właśeiwy do rozwiązywania SporoVV, tr; ktoryclr jedną ze stron jest:

. Skarb Państwa,

o jednostka sanrorządu terytorialnego,

r państ'oowa osoba prawna,

r osoba prau/na z uclziałerrl Skarbu Panstwa lub państwowej osoby prav,inej lub

. społka kapitałoula z udziałern wymieniorryclr podnliolow.

0bok rnetocJ polubownych, Sac'l umozlii'via rozstrzygnięcie sporu w drodze arbitrażu,

w sprawach, w ktorych po obu stronaclr występLrją wskazane wyzej kategorie podrrliotÓw

z szeroko rozumianego sektora puł:ticznego, z wyłączeniem Skarbu Państwa. Sąd .jest

takze ulŁasciwy clo prowaclzenia mediacjiw postępov'laniLl aclministracyjnyrrl.

Postępow onio przed Sgdem Polubownym przy PORP

W roku'2o?2r. clo Sądu Polubownego wpłynęło łacznie 508 wnioskow o przeprowae|zenie

postępowań' co stanowi blisko trzykrotny wzrost w porównaniu z rokiem poprzednim.

Nadal największym zainteresowaniern cieszy się mediacja, ktore.j c1otyczyło 268 wnioskow

Z Cz.eqo 76% statrowił,v rrlecliacje Llmcwne' Znaczą.cy, ponaci trzykrotrry 'vrlzrost odnotowała

koncyliacja, o ktorej przeprowadzenie wnioskowało 38 pr:dnriotow' lrlajnlniejszynr

zainteresowaniem cieszył się arbitraz. W rokLl 2a?'2 złożr:no tylko 2 wnioski ojego

przeprovrlac1zenie. Proporcje postępowan mediacyjnych ikoncyliacy;nych w strrsunkLl

clo arbitrażowycl'l oc1povrliac1aja polityce PGRP, koncentrującej się na L]poWSZecłrnianiu

metod polu bowne go r ozwiazywania sporow.

Tabela nr 6: Dane dotyczące spraw, które wpłynęły do Sadu Polubownego przy Prokurator

l,ledlacja
sądorłra

3B 2SrlB 203 6lrWnioski

13 0109 76 '20Postępowania zakończone

Ą 090 71 15Liczba zawartych ugód w,przypadku
postępowań zakończonych w 2o22r'

Polubowne metody rozwiązywania
sporów

ArbitrażŁącznie

RP w roku 2022. Stan na dzien 31.12.2022 r
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LlczBA WNlosKÓW W sĄDzlE PoLUB0WNYM PRzY PGRP
W LATACH ?0'18.2022

30{l
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100 z oo 22so 9S l1 3
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I Mediacje ! Koncy{iacje i iArbitraz

Wykres nr 5: Liczba wniosków w Sądzie Polubownym przy PGRP w poszczególnych latach

W roku Ż022 inic)atorami postępowań były często podrnioty spoza sektora pubłicznego
oraz jednostki samorządu terytorialnego. Zwiększające się zainteresowanie stron, a tym
samym skalę i dynamikę rozwojU Sądu Polubowneqo przy PGRP, obrazuje powyzszy wykres.
Przy czym trzeba zau1aczyc, Ze obecna, poszerzona, kognicja Sądu Polubownego przy PGRP
w zakresie mediacji i negocjacji obowiązuje od 20]9 r'

Postępowania mediacyjne w Sądzie Polubownym cechuje bardzo wysoka skutecznośó
wyrażająca się w Iiczbie zawieranych ugód' Analiza danych statystycznych zakonczonych
spraw pozwala stwierdzic, Że w zdecydowanej r,rliększości przypadkow (ponac| 8o%),

gdy strony podjęły rozmowy ugodowe, doszło do wypracowania satysfakcjonującego obie
strony porozumienia. Przy czym mediacje umowne charakteryzują się wyższąskutecznoŚcią
od mediacji sadowych, co pokazu je, że im wcześniej pocljęta jest decyzja o rozmowach
ugodowych, tym uliększa jest szanSa na iclr zakończenie porozumieniem.

Przedmiotem postępowań prowadzonych w Sądzie Polubownym były najczęściej spory
dotyczące rozliczenia inwestycji/umów (bez zagaclnienia waloryzacji) - ą1%}, waloryzacji
wynagrodzeń (35%) orazkar umownych (13%).

PRzEDM|0T sPoRU W P0sTĘPowANlAcH W sĄDzlE
POLUBOWNYM PRZY PGRP

kary unrowne 13% --..
inne ll%

rozliezenie
inwestycji/umów 41%

waloryzacja 35%

Wykres nr 6: Przedmiot sporu W postępowaniach w Sądzie Polubownym przy PGRP

268

100
57

2

0
AŁ.";'
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Uczestnikami postępowań były najczęściej społki kapitałowe, W tym rowniez z udziałem

SkarbLl Państwa oraz jeclnostki samorzaclu terytorialnego, ktorych reprezentacja

w prowadzonyclr postępowaniaclr stale rośnie.

UczEsTNlcY P0sTĘPoWAŃ W sĄDzIE PoLUB0WNYM PRzY PGRP

POP 6% inne B%

Skarb Państwa l0%

JST 22%

:

spółka kapitałowa 53%

Wykres nr 7: Uczestnicy postępowań w Sądzie Polubownym przy PGRP

Czas trwania postępowań zaleŻy kazclorazowo nie tylko oc1 stopnia złozonosci i poziomu

skornplikor,vania sprawy, ale rowniez od woli uczestnikow postępowania. Mediana, jezeli

chodzi o średni czas trwania postępowań mediacyjnych i koncyliacyjnyclr w 2022r., wyniosła

4 miesiące'

Doniosłośc prowadzonych przez sąd Polubowny przy PGRP spraw (zarowno biorąc

pod uwagę zwiększającą się liczbę spraw, jak ijednostkowe sprawy)- stale roŚnie. Mediana,

jeżeli chodzi o wartośc przedmiotu sporu W postępowaniach mediacyjnych i koncyliacyjnych

w ramach Sądu Polubownego przy PGRP (a zatem bez uwzględniania arbitrażu}, w Ża22 r..

Wyniosła ponad3mlnzł.

Łączna wartość przedmiotu sporu w postępowaniach mediacyinych i koncyliacyinych

uł 2o22 r. przekroc ry ł a 5,2 mld zł.

Liczba mediacji(i koncyliacji), a co zatym idzie - liczba zavrlieranych ugod, rośnie vrlyraznie

zkaŻdym rokiem. Jeszcze do 2017 r. ugody zawierane przez sektor publiczny nalezały

do rzadkości. Wejście riv zycie art. 54a ustawy o f inansach publicznyclr, nowe Prawo

zamowien publicznych, powołanie do zycia Sądu Polubownego przy PGRP oraz poszerzenie

jego kogrlicji pozytywnie wpłynęły na zmiany w tym obszarze. Działania podejlnowane przez

PGRP, Sacl Polubowny przy PGRP oraz sprzyjające obecnie regulacje prawne istotnie

wpływają na stałą tendencję wzrostową w wykorzystywaniu mediacji oraz innych

po!ubownych form rozwiązywania sporów z udziałem podmiotów sektora publicznego.

Dziołoniq rozwojowe

W celu przyblizenia poluboutnych form rozwiązywania sporow oraz Sądu Polubownego

przy PGRP przedstawiciele ProkuratoriiGeneralnejuczestniczyliw charakterze prelegentow

w konferencjach iwydarzeniach naukowych z udziałem Zaro\^/no sektora pLrblicznego

jak i pocimiotovrr prywatnych, organizovrranych przez uczelnie \,vyzsze oraz organizacje

zrzeszające p rzed sięb i o rców.

36



Podobnie, jak w latach ubiegłych kontynuowane były rowniez spotkania informacyjne
oraz Warsztaty z Lldziałem interesariuszy Sądu, tj. osobami prawnymi z udziałem SkarbLl

Państwa' jednostkami samorządr'l terytorialnego i sędziami.

3.3. lnne aktywności W zakresie postępowan Sądowych

Spory kompetencyjne

Kompetencja Prezesa PGRP poIegająca na wskazywaniu organu właściwego
do podejmowania czynności procesowych za Skarb Państwa znalazla zastosowanie
w ł3 przypadkach. w 2022 r. istotna częśc rozstrzygnięc dotyczyła odnalezienia podmiotow
reprezentujących Sk'arb Państwa W postępowaniach toczących się na gruncie przepisow
ustawy o uznaniu Za niewazne orzeczeń wydanych wobec osob represjonowanych
za działalnośc na rzecz niepodległego bytu państwa polskiego22.

Przedstgwienie stonowisko w postępowonioch, w których PGRP nie wykonuje
zostępstwo

Prokuratoria Generalna angazuje się takze W sprawy, w ktorych nie wykonuje zastępstwa
stron iuczestnikovv postępowania, prezentując argurrrenty' ktore w ocenie Prokuratorii
nalezy uvrizględnic przy rozstrzyganiu danej sprawy. lnstrumentem pozwalającyrn

na realizację takiej formy zaangaŻowania jest uprawnienie do przedstawienia sądom
powszechnym, sądom administracyjnym, Sądowi Najwyższemu oraz Trybunałowi
Konstytucyjnemu poglądów istotnych dla spraw przez nie rozpoznawanych (omicus

Curiae, art. 15 tlstawy o PGRP). PGRP zyskuje dzięki temu mozliwosc Zaprezentowania SWego

stanowiska nawet Wówczas, gdy nie bierze udziału w postępowaniu, co pozvrlala wpłyutac
na kształtujące się linie orzecznicze' w 2022 roku przeclłozono 3 istotne poglądy.

Ą. Proces tworzenia prawa

Realizując ustawowe zadanie wydavrlania oplnii o projektach aktow normatywnych,
tu2022 r. Prokuratoria zaopiniowała ponad t000 projektow aktow normatywnych i innych
dokumentow rządowych. W większości przedmiotem wnioskr-l o opinię były projekty ustaw
i rozporządzen rozpatrywane w ramaclr rządowego procesU legislacyjnego.

Zasadniczy nacisk został połozony na analizę projektow regulacji dotyczących spraw
kluczowych dla interesów Skarbu Państwa, a ponadto procedur sądowych. Prokuratoria
zgłosiła uwagi do 25 projektow, dotyczyły one:

. przepiSow związanych z mieniem publicznym, w tym zasadami gospodarowaniem
nieruchomościami Skarbu Państwa;

. nabywaniawłasnoscinieruchomości;

. czynnosci prawnych dokonywanych przez podłnioty publiczne,

o a takze procedury cyr,rrilnej.

22 Ustawa z 23 lutego 1991 r., t.j. Dz. U. 22021 r. poz. 1693.
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Uwagi Prokuratorii zmierzały leŻ do zminimalizowania ryzyka odszkodowawczelo,

związanego z uchwaleniem albo stosowaniem projektowanych re9ulacji. Przy oka4i

zgłaszania uwag cio projektow aktow normatywnych, Prokuratoria postulowała takze zmiany

legislacyjne mające na celu usunięcie ujawnionych w praktyce wątpliwości

interpretacyjnych czy problemow systemowych. Postulaty te rirrynikały z doŚwiadczenia

procesowe go orazcloświaclczenia zgromadzonego na bazie wydawanych przez Prokuratorię

opinii prawnych.

Weclług stanu na koniec 2022 r. uwagi odnośnie do kilkunastu projektów uwzględniono

w całości tub w części' W pozosta.lych przypadkach nie zakończył się proces legislacyjny

lub nie przyjęto stanowiska co do uwag Prokuratorii.

Przykłaclowo, PGRP wniosła uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o udostępnianiu

informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczenstwa W ochronie środowiska

orazo ocenaclr ocldziaływania na srodowisko oraz niektorych innych ustaw (UD375).

W projekcie zawarto istotną SyStemowo propozycję rezygnacji z obowiązku przedstawiania

przez Skarb Państwa gwarancji zapłaty za roboty budovrllane. Prokuratoria pozytywnie

oceniła tę propozyc1ę, przy czym wskaza|'a na blak zasadności zobowiązywania Skarbu

Państwa clo składania oświadczenia o zabezpieczeniu środkow finansowych. Skarb

Państwa, jako inwestor w procesie budovrllanynl, zaciąga zobowiązania tylko wtedy, kiedy

mają pokrycie i rrie moze uchylic się od zapłaty wymagalnej nalezności albo zwlekac

z płatnością z uwagi na brak środkow, z uwagi na rezim dyscypliny f inansovrl publicznyclr.

Po stronie wykonawcy nie istnieje ryzyko braku terminowej zapłaty wynagrodzenia za roboty

br.tdowlane, ktore uzasadniałoby ząc1anie qwarancji zapłaty od Skarbu Państwa

w jakiejkolwiek formie, bądz składania dodatkol,rlych oświadczen. Stanowisko PGRP zostało

uwzględnione.

Prokuratoria wniosia uutagi do projekttl ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu

naclmienrym opoznieniom w transakcjach handlowych oraz ustawy o f inansach publicznych

(UD306) poclnosząc, ze projektoWane roz\^/iązanie vrl postaci bezwzgledrlej niewazności

postanowień umownych zakazr-ljących wierzycielowi przeleulu wierzytelnosci, .iest zbyt

claleko iclące. \A/ opinii Prokuraioria zlwrÓcila LlWagę na potrzebę wyłączenia spod tej

regulacji podmiotow publicznych w rozumieniu ustawy, gdyz w odniesieniu do nich nie ma

ryzyka niewypłacalności ani nie dochodzi do przypadkow arbitralnego porllstrzymywatlia się

ocizapłaty, co było jednym z głownych motywo'vrl wprowadzeniazakazu cesjiwierzytelnosci.

Wprowadzenie projektowane9o rozwiązania w wyjściowej wersji rnogłoby osłabic ochronę

interesow Skarbr-l Panstwa, zwlaszcza vrl dLrzych projektach infrastrukturalnych. Uwagi

Prokuratorii w całości uwzględniono.

0piniując projekt ustauly o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomościami oraz niektÓrych

innych tlstaw (UD300) Prokuratoria zg|aszaŁa r-lwagi dotyczące procedury i zasad

wyvrlłaszczania nieruchomości. Postulowała m.in. cloprecyzowanie przepisu określająCego

zakres roszczenia odszkoclowawczego za straty powsiałe na skutek wywłaszczenia

nieruchomosci, W tym określenia jego relacji clo odszkodowania ustalanego W trybie
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administracyjnym Za utracone prawo do nieruchomości. Uwaqa ta została uwzglęclniona
przez doprecyzowanie zakresu zastosowania projektowanego przepisu, w tym ograniczenie
zakresu odszkodowan ia.

W następstwie uwag do projektu UStawy o zmianie ustawy - Kocjeks postępowania cywilnego
i niektorych innych UStaW (un ,l56), 

sf ormułowanych na podstawie doświaclczeń
proceSoWych Prokuratorii, projektodawca zmodyf ikovrlał lub wyeliminował częśc
proiektowanych rozwiązań. Urłagi dotyczyły m.in. zasad formLlłowatria wnioskow
dowodovrlych, doręczeń pisnl sądowych, prowadzenia postępowania rozpoznawczego czy
uzasadniania orzeczeń. Ponadto W projekcie uwzględniono propozycję Prokuratorii
umozliwiającą nadawanie przesyłek do sąc1u takze w formie paczki, co ma znaczenie
w spratltlaclr, i,'l ktorych do pism procesowych załączana jest duża liczba załącznikow. Dzięki
tenlu wyeliminowane zostanie ryzyko, ze do zachowania terminu sądowego pismo musi byc
tltlysłane listern poleconym' czyli przesyłką o ściśle okreslonyclr w prawie pocztowym
parametracłr. Proponowanej zmianie towarzyszyło dodarlie przepisow przejsciowych,
pozwalających ilznac wszystkie przesyłki rejestroWane, niezaleznie od wagi i roZmiaru,
za spełn iające Wymagania ltstarivowe.

w 2022 r. PGRP zaangaŻowana była rovrinież W proces legislacyjny dotyczący znliany
rozporządzenia Rady Ministrow w sprawie szczegołowego sposobu gospodarowania
składnikami rzeczowyłni majątku ruchomego Skarbu Państwa23. Koniecznosc novrlelizacji
wytlikała głownie z potrzeby istnienia nlozliwości przekazywania składnikow rnienia
ruchonrego pomiędzy jednostkami Skarbu Panstvrla bez obowiązku Podjecja proby

sprzedazy' Dodatkowo doprecyzowano Wylnogi zgłoszenia zamiaru zagospodarora"lania

do Prezesa Prokuratorii Generalnej.

5. Zadania PGRP w zakresie administrowania mieniem państwowym

Działalnosc dotycząca aclministrowania mieniem panstwovrlym obejmuje zdania Prezesa
PGRP uregulowane zwĄaszcza przez ustawę o zasadach zarzadzania mieniem państwowym
i ustawę - przepisy wprowadzające ustawę o zasadach zarządzatria mieniem panstwowym.
Nałezy do nich przede wszystkim:

rozpatrywanie wniosków państwowych osób prawnych o wyrażenie zgody
na dokonanie czynności prawnej w zakresie razporządzenia składnikami aktywow
trwałych w rozumieniu ustarruy o rachunkowoSCi']a, zaliczonymi do wartości
niematerialnych i prawnych, rzeczowych aktywow trwałych lLrb inwestycji
długoterminowych, w tym wniesienia ich jako wkiadu c1o społki lub społdzielni, a także
w zakresie oddania tych składnikolv aktywoul trwałych do krrrzystania innemu
podmiotottli, na okres dluŻszy niz ]B0 dni w roku kalendarzowytł25;

Rozporządzenie Rady Ministrów z21paŹdziernika 20]9 r., t.j. Dz. U. z2o22r- poz.998, zpóŹn'zm.
Ustawa z 29 września 1994 r. 

' 
t.j. Dz. U. z2023 r., poz.12o.

Zob. art. 38 ustawy o zasadach zarządzan ia mie n iem państwowym, a także art. 423 ust. 22 ustawy z 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyższym i nauce, Dz.U. z2022r. poz.57Ą,zpóżn.zm. oraz art. 24 ust. 3 ustawy z 30 kwietnia 2o1o r. o Polskiej
Akademii Nauk, Dz.U' z 2020 r., poz.1796,zpóŻn.zm., art. 33 ust. ] ustawy z 21 lutego 2019 r. o Sieci BadawczejŁukasiewicz,
Dz.U.z2020r.'poz.2098,zpóżn.zm., art.95 ust.5wzw.z art.95 ust. ] ustawyz 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia
Wojskowego, Dz. U.22O22 r., poz. 2061.

a

23

2ą

25
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. uz9adnianie zamiaru zagospodarowania składników rzeczowych majątku ruchomego

na poclstawie przepisow rozporządzenia Rady Ministrow W sprawie szczegołowego

sposobu gospodarowania składnikami rzeczowymi majątku ruchomego Skarbu

Państwa;

. opracowywanie rocznego sprawozdania o stanie mienia Skarbu Państwa'

prowadzenie ewidencji poclmiotow, ktorym przysłu9uje prawo wykonywania uprawnień

wynikających z praw majątkowych Skarbu Państwa lLrb do działania w imieniu Skarbu

Panstwa oraz ewiden cji zbiorczei mienia Skarbu Panstwa;

. wykonywanie praw i obowiązków Skarbu Państwa wynikających z tytułu uczestnictwa

w spółkach c1ziałających na terenie Rzeczypospolitej Polskiej przed dniem ] września

l939 r., w tym tzw. społkach reaktywovrianych, na poclstawie art. ]01 ust. 1 i 2 przepisow

vrlp rowa dzającyc h u st aWę o zasa d a c h zarządzani a m i e n i e m.

Ponaclto, jak juŻ wspominano, PGRP arrgazuje się ritt działalnoŚÓ opiniodawczą' dotyczącą

zagadr'lień z zakresu aclministrowania mieniem panstwowym, CZy proces tworzenia prawa

w tym obszarze.

5.1' Wyrazanie zgody na rozporządzanie składnikami aktywow trwałych

w 2022 r. do Prezesa Prokuratorii wpłynęło l29 wnioskow dotyczących wyrazenia z9ody na

rozparządzenie mieniem panstwowych osob prawnych lub na oddanie mienia do korzystania.

Zdecydowana większośc wnioskow (B5)została złoŻona przezuczelnie publiczne.

PoBMloTY sKŁADAJĄcE WNlosKIo WYRAżENlE ZGoDY NA
RozPoRzĄDzANlE sKŁADNlKAMt AKTYWÓW

TRWAŁYOH lN 2o22r.
20.".

85

I uczellie publicznt:
Polska Akadernia lrlauk
instytuty naukowe Plti'J

I {jaństWL)We instytuty Łladawc;ze clziałające w ratnat:lt Siee;i Badarllczej Łr;kasierłir;z
r':;rńst,ri ołe ill:l\ l'tltY bada'"lt;ze

Wykres nr B: Podmioty składające wnioski o wyrażenie zgody na rozporządzanie składnikami aktywów

trwałych w 2022r.

W przevrlazającej mierze vrlnioski dotyczyły czynności prawnych sprzedazy(43), ustanowienia

słuzebnoŚci{37) oraz ocldania clo odpłatnego korzystania (najem, dzłerŻawa - 22 wnioski),

ustanowienie hipoteki (9 wnioskow).

Jezeti choclzi o sposob rozstrzygania wnioskow - zdecydowanie rrajczęściej dochodzi

do wyrazenia zgocly na dokonanie czynności - vt 20Ż2 r. vrlydano taką zgodę w przypadku

]0l wrrioskoW, Zas ocimowg - jedynie w 6 przypadkach' Rozstrzygniecia wydane w 2aŻ2 r'

zawiera ponizsze zestawienie.
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wyrażenie zgody na dokonanie czynności 101

wyrażenie odmoWy na dokonanie czynności 6

wniosek bezprzedmiotowy 'Ż

zwrot wniosku 1

brak właściwości Prezesa PGRP 7

inny sposób zakończenie (np. odstąpienie od wniosku,
połączenie z inną sprawą) o

Sposób rozstrzygania wniosków Liczba rozstrzygnięc

Tabela nr 7: Zestawienie rozstrzygnięc w przedmiocie wniosków o wyrażenie zgody na rozporządzenie
składnikami aktywów trwałych w 2022 r'

5'2. Uzgadnianie zamiarU zagospodarowania składnikow rzeczowych
majątku ruchome9o

w 2022 r. do Prokuratorii wpłynęło ponadto l58 wnioskow zŁoŻonych na podstawie
przepisow rozporząclzenia Rady Ministroul W sprar,vie szczegółouiego sposobU
gospoclarowania składnikami rzeczowymi majątku ruchomego Skarbu Państwa, ktorych
przedmiotem było uzgodnienie zamiaru zagospodarowania składników rzeczowych
majątku ruchomego. WnioskÓw tych było niemal clrłukrotnie vvięcej niż w roku 2021,

co zilustrowano W ponizszej tabe|i. w 202Ż r. wyclano w tym przednriocie łącznie
l90 rozstrzygnięc.

Tabela nr B: Liczba zarejestrowanych wniosków dotyczących wyrażenia zgody na rozporządzenie
mieniem państwowych osób prawnych lub na oddanie mienia do korzystania w latach 2o2o-2o22

Sposoby rozstrzygnięc vrlnioskow składanych do PGRP w 2o22 r. Wskazuje ponizsze
zestawienie:

Tabela nr 9: Zestawienie rozstrzygnięc wnioskow W przedmiocie
zagospodarowania składników rzeczowych majątku ruchomego w 2022 r.

Llczbawnlosków

2020

zo21 7/+

2022 t3B

Wnioski o wyrażenie zgody na rozporządzenie składnikami aktywów trwałych

niezgłoszenie zastrzeżeń 71

zgłoszenie zastrzeżeń 5

inny sposób zakończenia 52

w toku 5

brak właściwości 2

oczekujące na zgłoszenie zastrzeżeń 3

Sposoby rozstrzygnięc Liczba

ą1

uzgodnienia zamiaru



5.3. Zadania w zakresie sprawozdawczości i ewidencjonowania mienia

Skarbu Państwa

Sprawozclanie o stanie mienia Skarbu Panstwa według stanu na dzień 31 grudnia 2021 r.

zostato przekazane do Marszałka Sejmu 'l6 marca Ż023 r.26.

Na podstawie art. 43 pkt 2 ustawy o zasaclach zarzą'dzania nrieniem panstwovtlym Prezes

PGRP prowadzi również ewidencję podmiotóW, W Szczegolności panstwowych jednostek

orgarrizacyjnych, którym przysługuje prawo wykonywania uprawnień wynikających

zpraw majątkowych Skarbu Państwa lub do działania w imieniu Skarbu Państwa.

W ramach realizacjitego zaclania w PGRP provvadzone są następujące zbiorcze evrlidencje:

r ewidencja państwowych jednostek organizacyjnych, ktorym przysłLlguje praWo

wykonywania uprawnień wynikajacych z praw majątkovrlych lub do działania w imieniu

Skarbu Państwa; vrledług stanu na 31 grudnia Ża22r. przedmiotowa ewidencjazbiorcza,

oparta na inf ormacjach uzyskanyclr od 7l dysponentovrl części budzetowych, obejmowała

2731jednostki;

o ewidencję spółek z udziałem Skarbu Państwa, prowadzoną na podstawie irrformacji

otrzymywanych ocl 16 organow nadzorujących, ktora na koniec 2022 r. obejmowała

416 społek;

r ewidencję przedsiębiorstw państwowych, prowadzoną na podstawie inf ormacji

otrzymywanych od 9 organow nadzorujących, ktora na koniec 2022 r. obejmowała

18 przedsiębiorstw panstwowych.

5.Ą. Wykonywanie praw i obowiązkow Skarbu Panstwa z tytułu Uczestnictwa
W Społkach

Jezeli chodzi o zadania realizowane na podstawie przepisovrl rłprowadza1ących ustawę

o zasaclach zarządzania mieniem panstwowym obejmują one W szczegolności wykonyvllanie

pravrl i obowiązkow Skarbu Państwa wynikających z tytułu uczestnictwa ul społkach

clziałających na tererrie Rzeczypospolitej Polskiej przed dniem ]września1939 r., vtl tym

tzw. spółkach reaktywowanych. Wykonywanie praw z akcji w społkach' ma na celu ocłrronę

interesow majątkowych Skarbu Panstwa przed bezprawnynli clziałaniarni zmierzającymi do

wzrLtszenia podstaw praulnyclr przejęcia przez Państwo mienia tycłr poclmiotovtl

na poclstawie aktow wydatrych po zakończeniu drugiej wojny światowej. \łlt 2022 r.

obejmowało ono udział w walnych zgromadzeniach akcjonariuszy i zgromadzeniach

wspolnikow tych poclmiotow oraz wykonywanie prainia głostl.

W 2022 r' kontynuovrlano realizację zadania wprowadzonego W 2021 r., związanego

z wykonywanienr praw i obowiązkovrl Skarbu Państwa wynikających z tytułu uczestnictwa

wspołkach' działających na terenie Rzeczypospolitej Polskiej przed dniem 'l września

26 Data jego złoŻeniazostała odsunięta w czasie W związku z regulacjami wydanymi z powodu skutków epidemii SARS-Cov2,

np. rozporządzeniem Ministra Finansów zmieniającym rozporządzenie w sprawie określenia innych terminów wypełniania

obowiązków w zakresie ewidencji oraz w zakresie sporządzania, zatwierdzania, udostępniania i przekazywania do właściwego
re1'estru, jednostki lub organu sprawozdań lub informacji (rozporządzenie Ministra Finansów z7 marca2022r., Dz.U' poz.561,

(na mocy którego doszło do przedłużenia obowiązanym podmiotom terminów na sporządzenie i zatwierdzenie sprawozdań

f inansowych).
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'1939 r., tj. dematerializację akcji społek akcyjnych (art.. 15 ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
społek lrandlowych oraz niektorych innych ustaw27)' Kontynuowano wydawanie zaświaciczeń
o posiadaniu i treści dokumentow akcji.

0rganizacja i budżet PGRP

1. 0rganizacja PGRP

Ustawa o Prokuratorii Generalnej wyodrębnia przyblizone wcześniej zac|ania Prokuratorii
Generalnej oraz Prezesa PGRP. Zarowno Prokuratorię, jak i Prezesa obsłr-lguje Urząd
Prokuratorii Generalnej (jednostka budzetowa w rozumieniu przepisow o finansach
publicznych). Nadzor nad Prezesem Prokuratorii Generalnej sprawuje Prezes Racly

Ministrow. Prokuratoria jest niezalezna w zakresie wykonywania swych zadan. Prezes
Prokuratorii składa corocznie Sejmowi, w terminie do 3] marca, sprawozclanie ze swojej
działalności orazdziałalności Prokuratoriiw poprzednim roku kalendarzowym.

Zadania Prokuratorii Generalnej i Prezesa PGRP na 3'l gruclnia 2022 r. wykonywane były
przede i,vszystkim w ramach 12 departamentów. Porladto w Prokuratorii Generalnej działają
komorki organ izacyjn e zapewn iające o rga rr izację pracy U rzęd u.

2. Stan Zatrudnienia PGRP

Stan zatrudnienia na 31 grudnia2022 r. wynosił (w przeliczeniu na pełne etaty) zgĄ,7zetaty,
w tym:

. prezesi3wiceprezesow;

r raclcowie - 148,87 etatu;

r ref eren darze - 28 etatow;

. asystenci -32 etaty;

r pozostali pracownicy - 81,85 etatu.

Najliczniejszą grupę pracownikovrt stanowili więc radcowie PGRP, na ktorych SpoCZyWa

zasadniczy cięzar rea|izacji zadań ustawowych Prokuratorii. Radcowie przy wykonywaniu
czynności są niezalezni, Zas samo wykonywanie tego zawoclu prawniczego niesie za sobą
Szereg ograniczeń w przedmiocie działalności gospodarczej i zawodowej, jak chocby brak
mozliwości jednoczesnego wykonywania zawoclu radcy pravrlnego (następuje zawieszenie
prawa do wykonywania zawodu radcy prawnego), czy adwokata (następuje skreślenie z listy
adwokatovrl), czy rygorystyczne zakazy dodatkowego zatrudnienia lub zarobkovrlania.
w 2017 r. closzło do powiązania poziomu wynagrodzeń radcow i referendarzy z poziomem
wynagrodzeń sędziow sądow powszechnych.

lstotną grupę pracowniko\^/ \^/Spomagającą proceS wykonywania ustawowych zaclań

Prokuratorii i Prezesa PGRP, z ktorej rovvnieŹ mogą Wywodzic się' wraz ze Wzrostem

27 Ustawa z 30 sierpnia 2019 r., Dz.U. 2019 r. poz.1798, z póżn' zm.

Ą3



doświaclczenia isamodzielności' raclcowie PGRP, stanowią referendarze. Wprowadzenie

tego stanowiska pozwoliło na ZapeWnienie wyrozniającym Się pracownikom UrzędLt

(asystentom radcow) wyraznej ściezki rozi,,loju zawodowego, w tynl takze pod względetn

finansowym. W dalszej perspektywie, po 3 latach pracy na stanowisku referendarza,

pracownik nabywa prawo do ubiegania się o stanowisko radcy. Stanowito dodatkową(choc

ściśle - z uwagi na liczbę etatow ref erendarskich i uwarunkowania buclzetowe - o9raniczoną)

ściezkę, prowac1zącą clo wykonywania zawodorł prawniczych. Jest ona jednak istotna

Zarowno z perspektywy pracownikow Urzędu PGRP, .jak i samej Prokuratorii - pozwala

bowiem rekrutowac raclcow PGRP takze spośrod doświadczorrej i sprawdzonejw dłtlzszym

okresie kadry. w 2022 r' 9 ref erendarzy awansowało na stanowisko radcy PGRP'

Kolejną grupę pracownikow stanovrlili pozostali pracownicy zatrudnieni w komorkach

merytoryCZnych, tj.: eksperci, specjaliści, asystenci radcy oraz inspektorzy. Wymienieni

pracownicy, clzięki swoim kwalifikacjom, wspierali radcow i referełrdarzy w wykonywaniu

czynnoŚci słuzbowych.

Znacznągrupę stanowili pracownicy administracji. Nalezeli do nich pracownicy zatrudnieni

W Biurze Budżetowo-Aclministracyjnym, \^l Biurze Pełnomocnika do Spraw 0chrony

lnformacji Niejawnych oraz na samoclzielnych stanowiskach. Zadania realizowane przez

pracovrlnikow biur orazzatrudnionych na sanrodzielnych stanowiskach skupiały się przede

wszystkim na orgarlizacji pracy urzęclu, realizowaniu polityki kadrowej, prowadzeniu

gospodarki f inatrsowej, prowadzeniu kancelarii ogolrrej, wykonywaniu obsługi

teleinf ormatycznej oraŻ nazapewnieniu ochrony inf ormacji niejawnych.

W poroulnaniu ze stanem na koniec 2021r',w 202Ż r. nastąpił wzrost poziomu zatrudnienia

(z poziomu 2t?,52 etatów do wspon'lnianego poziomu 29Ą,72 etatów) _ związany przede

wszystkim zrozszerzeniem zakresu zaclan w obszarze opiniowania projektow umow

i czynności prawnych. Prokltratoria pozostaje niewielkim urzędem W zestawieniu

z szacunkalni przyjmowanymi przy jego tworzeniu' Zgodnie z załoŻeniatni zawartymi

w Llzasadnieniu rząclowego projektr-l ustawy, zatrudtrienie w Prokuratorii miało docelovtlo

wynosic ok. 525 osob _ i to przy załoŻeniu, ze obowiązkowe zastępstvrlo procesowe miało

obejmowac jedynie sprawy o wartości przedmiotu sporu przewyŻszającej 1 mln zł. Obecnie

kompetencje PGRP są znacznie SZersze, przy zachowaniu jednak ograniczonej liczby etatow.

Tym bardziejwięc wysoki poziom wykonywania zadań, w szczegoltrości utrzytnanie wysokiej

skuieczności zastępstwa procesoWego, Wymaga prowadzenia ustabilizowanej polityki

kaclrowej. Kluczowym kapitałem Są doświaclczeni radcowie z kilkunastoletnim

doświadczeniem - grLlpa ta, szczegolnie atrakcyjna na rynku prawrriczym, zagrozona jest

oclejściami. Z tego vrlzgledu, konsekwentnie od lat, vrlysiłki kierownictwa Prokuratorii

zmierza)a clo zapobiezenia f luktuacjom kadrowym.

5. Wykonanie budżetu PGRP

Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej jest jednostką budżetową - dysponentem

części 74 budżetu państwa.
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3.1. Wydatki

Plan wydatkow Urzędu Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej na 31 grLrclnia2022
r. wynosił 73 889 099'00 zł. W stosunku do kwoty planu wyrrikajacej z ustawy budżetowej na
2022r., tj.56652000,00zł, uległzwiększeniLio kwotę 1?237 o99,oozł(persaldo)'

W ciągu roku plan wydatków został zwiększony o środki pochodzące Z rezerwy:

r celowej częśc 83 poz' 6 - Rezerwa na sfinansowanie wypłaty nagrod, utworzona
na podstawie art. 46 ust. 5 ustawy o PGRP - kwota 22215Ż5zł;

r celowej częśc 83 poz. 44 - Dof inansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych,
wtym śroclki na odbudowę dochodow buclżetu państwa izadania związane Z poprawą
f inansovrl publicznych - kwota g 790 000 zł;

o celowej częśc 83 poz. 56 - Rezerwa na zmiany systemowe i niektore zmiany
organizacyjne, w tym nowe zadania - kwota Ą 472574 zł,

. ogolnej częśÓ 8'l - kwota Bl2 000 zł.

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
twzwiązku Z Wypracowanymi w trakcie 2022 r. oszczęclnościami, Prezes PGRP wystąpił
do Ministra Finansow o wydanie decyzji w sprawie blokowania planowanyclr wydatkow
na kwotę 59 000 zł. Wykonanie planu wyclatkovr; L.lrzęclu Prokulatorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej na 2022 r. po zmianach wyniosło 7l63775?,g2 zł, tj.96,95%.
Zestawienie najistotniejszych wydatkow PGRP w 2022r. zawarto w ponizszejtabeli.

Tabela nr 10: Zestawienie najistotniejszych wydatków PGRP w 2022 r

3.2. Dochody

Plan dochodow Urzędu PGRP, wynikający z ustawy br-ldżetowe 1na ŻO22 r. oraz na 31 gruclnia
2022 r. wynosił 6330000 zł. Został zrealizowany w kwocie 776?009,0lzł (122,70%

wykonania planu).

wydatki osobowe niezaIiczane do wynagrodzeń 40 526,90 zł

wynagrodzenia osobowe pracowników, w tym dodatkowe
wynagrodzenie roczne 40 53l 000'00 zł

pochodne od wynagrodzeń 7 2l01B3 ąĄ zł

usługi prawnicze 1] 0B2 5B9'5B zł

czynsz najmu siedziby PGRP 3 261397,Bo zł

podróże służbowe krajowe i zagraniczne 362715'66 zł

wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowy 75 669,35 zł

Tytuł wydatku Wykonanie planu wydatków
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2267 Bo5,0azł
wpływy z tytułu zasądzonych i uzyskanych kosztów zastępstwa
procesowego i egzekucyjnego oraz zwrotu opłaty
ko m orn iczej/ e gzekucyj n ej

2522588,88 zlroczna opłata abonamentowa

1B55 449,75 złopłaty za wykonanie zastępstwa osoby zastępowanej

2B9 7oo'00 złopłaty za sporządzenie opinii prawnej na zlecenie osoby
zastępowanej

675 o21'23 złopłaty za postępowanie przed Sądem Polubownym

73 49],BB złodsetki bankowe orazza zwłokę w zapłacie

2122Ą,Ą3złzwrot wydatków poniesionych przezUrząd w latach ubiegłych

Wykonanie planu dochodówTytuł dochodu

5 342 259'86 złWpływy z różnych opłat

Tabela nr 11: Zestawienie głównych Źródeł dochodów w 2022r
PREZES

Prokuratorii Generalnej

46



INFORMACJA STATYSTYCZNA 0 SPRAWACH PR0WADZONYCH W PGRP - stan na dzien 5l grudnia 2O22r

l. Dane porownawcze dotyczące spraw sądowych - za ostatnie l0lat

85,2

254,72

B26r

2983

JIJT)

84,6

2835

82,7

8ą

277,52

8008

2698

86,3

83,1

285,77

8097

)r t,0

az11

85, t7

278,92

3 078

3264

86,03

7 BB7

lÓ+,Ól

3Ą02

84,95

80,08

B 134

2 663

86,63

82,89

290,97

7 4Ą8

2887

3 865

83,97

213,25

6 5Bl

3 829

3 335

o/, 10

3 641

94,32

85,81

192

7 085

4424

86, IB

1S0

7 537

3 638

ą012

s4,67

182,5

4 330

95,15

75,3 t

7 223

3 982

Zatrudnienie (w etatach)

Liczba spraw sądowych
zakonczonych

Liczba nowych spraw
sądowych

Skutecznośc liczbowa -
sprawy bierne (w %)

Skutecznośc liczbowa -
sprawy czynne (w %)

Liczba spraw sądowych
w toku na 31 grudnia
danego roku

DANE/ROK 20't3 2o1Ą 2015 2016 2017 20't8 2019 2020 2021 2022
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2. Poszczeg lne sprawy rejestrowane w PGRP 2006-2022

Razem

55231

ś11Ą

t3465

194Ą2

s1852

2022

!,?36

8 l:J

102.4

1507

6576

2021
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o 7tr

1ąg4

5803

2020

) <-t-t
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'l046

1484
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2019
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45',r

i236

1289

6240

2018

34A2

Ą30

1?:ś5

1557
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2017
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1?8'l
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6925
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3. Sprawy sądowe prowadzone przez PGSP w 2o22 r. - zestawienie chronologiczne
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4. Dynamika zmian ogolnej Wartości przedmiotu sporu w sprawach zarejestrowanych w latach 2oo9 - 2o2l
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