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WSTEP

Poradnik dla Beneficjentow dotyczacy stosowania Zasad konkurencyjnosci  wyboru
wykonawcow/dostawcow dla zadan przewidzianych do wsparcia w ramach PROW na lata 2014-2020
(zwany dalej Poradnikiem), jest skierowany do Beneficjentow ktorzy nie sa zobowigzani do
stosowania przepisoOw ustawy Prawo zamowien publicznych lub sa zwolnieni z ich stosowania na
mocy przepisow tej ustawy, realizujacych operacje w ramach operacji typu: Modernizacja
gospodarstw rolnych oraz Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach OSN.

Zgodnie z decyzja Komisji UE C(2013)9527 w sprawie okre$lenia i zatwierdzenia wytycznych
dotyczacych korekt finansowych dokonywanych przez Komisje¢ w odniesieniu do wydatkéw
finansowanych przez Uni¢ w ramach zarzadzenia dzielonego, Beneficjent ma obowiazek zachowania
konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow, ktory wynika z rozporzadzenia wykonawczego dla ww.
typu operacji i ma zastosowanie do kazdego zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji, ktorego wartos¢ przekracza 20 tys. zt netto (bez podatku VAT). Beneficjenci sa zobowigzani
do ponoszenia wszystkich kosztow kwalifikowalnych z zachowaniem zasad okreslonych w Zasadach
konkurencyjnosci wydatkéw w ramach PROW 2014-2020, stanowiacych zatagcznik do umowy o
przyznaniu pomocy (zwanych dalej Zasadami konkurencyjnosci). Zasady konkurencyjnosci stuza
udzielaniu zamdéwien obejmujacych koszty inwestycyjne operacji, tj. dostawy, ustugi, a takze roboty
budowlane.

Umowa przyznania pomocy w § 5 zobowiazuje Beneficjenta do przeprowadzenia postgpowania
ofertowego i ponoszenia wszystkich kosztow kwalifikowalnych operacji, nie wezesniej niz od dnia
zawarcia umowy. Natomiast zgodnie z § 4 umowy postepowanie ofertowe i wybér wykonawcy moga by¢
przeprowadzone zaréwno przed dniem podpisania umowy, jak réwniez po zawarciu umowy. Jednoczes$nie
przedtozenie przez Beneficjenta dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania ofertowego moze nastgpic
najwczesniej w dniu zawarcia umowy.

Poradnik stanowi kompendium wiedzy dla etapu przygotowania wniosku o przyznanie pomocy,
realizacji operacji, jak i planowania jej rozliczenia w zakresie ww. zasad.

Uzywany w niniejszym Poradniku termin ,,zaméwienie” jest tozsamy z terminem ,zadanie”
o ktérym mowa w przepisach rozporzadzen dla poszczegélnych dzialan/poddziatan/typow
operacji.

Woydatki poniesione z naruszeniem Zasad konkurencyjnosci moga zosta¢ uznane za niekwalifikowalne
w catosci lub w czgéci, w zaleznos$ci od wagi tego naruszenia. Nalezy wiec zwrdci¢ szczegdlng uwage,
na ich stosowanie. Poradnik zostal skonstruowany w taki sposob, aby krok po kroku wspomoc
przeprowadzenie catej procedury wynikajacej z obowigzku stosowania Zasad konkurencyjnosci.
Sankcje za naruszenie Zasad konkurencyjnosci zostaly uregulowane w zalaczniku do umowy
0 przyznaniu pomocy (cze$¢ ITI Poradnika), a takze w treSci umowy o przyznaniu pomocy.

Cata procedura o udzielenie zamowienia bedzie przez ARIMR oceniana dopiero na etapie weryfikacji
wniosku o ptatnos¢. Ocenie bedzie wigc podlegat juz zakonczony proces, ktorego elementy sktadowe

nie bedg mogty zostaé zmienione. Stwierdzenie naruszenia Zasad konkurencyjnosci oznaczaé bedzie

btad, ktorego Beneficjent nie bedzie mogt usunaé co bedzie skutkowaé negatywnymi konsekwencjami
w tym zastosowaniem wskaznika kary administracyjnej. Dlatego wazne jest stosowanie si¢ do
kazdego z opisanych ponizej elementow. Istnieje rowniez mozliwos¢ wezesdniejszego zlozenia czgsci
dokumentacji dotyczacej zasad konkurencyjnosci (patrz cze$¢ II Poradnika).
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CZESC | Instrukcja krok po kroku
1. Ustalenie warto$ci zaméwienia/zadania

Pierwszym krokiem jest ustalenie poprzez okreslenie wartosci poszczegdlnych zadan, czy Beneficjent
bedzie zobowigzany do stosowania Zasad konkurencyjnosci.

Warto$¢ zamowienia ustala si¢ z nalezyta staranno$cig, bioragc pod uwage laczne spetnienie
nastepujacych kryteriow:

a) sumowaniu podlegaja ustugi, dostawy i roboty budowlane tego samego rodzaju
i 0 tym samym przeznaczeniu,

b) mozliwe jest udzielenie zamowienia w tym samym czasie;

Cc) mozliwe jest wykonanie zamoéwienia przez jednego wykonawce dostaw, ustug
lub robét budowlanych (zwanego dalej ,,wykonawca™).

Zadaniem moze by¢ zaréwno jedna jak i kilka pozycji w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji,
obejmujacych dostawe, robote lub ustuge majaca by¢ przedmiotem nabycia, pochodzaca od jednego
dostawcy lub wykonawcy o $cisle okre§lonym przeznaczeniu lub funkcjonalnosci, przy czym dostawa
moze obejmowac zaré6wno jeden przedmiot, jak i calg partie, robota moze sktadac si¢ z jednej roboty
badz kilku robot, a ustuga moze sktadac si¢ z jednej ustugi badz kilku rodzajow ustug.

Nalezy zwroci¢ uwage , ze dla ustalenia, iz w danym przypadku mamy do czynienia z jednym zamdéwieniem,
istotne s3 okolicznosci istniejace w chwili wszczecia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego.

Bardzo wazne — dotyczy inwestycji budowlanych

Zasady konkurencyjnosci dotycza réwniez zadan obejmujacych wykonanie robot budowlanych
przekraczajacych 20 tys. zl netto. Warto$¢ zadania dla robot budowlanych odnosi si¢ do calego ich
zakresu (np. do catego obiektu), a nie do wydzielonych elementoéw scalonych, czy tez rodzajow robot.
Rowniez przy wykonywaniu robot budowlanych systemem gospodarczym, gdy kosztem
kwalifikowalnym w ramach danego zadania jest jedynie zakup materiatbw budowlanych o wartosci
powyzej 20 tys. zk. netto, do ich zakupu nalezy stosowa¢ Zasady konkurencyjnosci.

Dzielenie zamowien w celu obejscia przepisow dotyczacych stosowania postepowania ofertowego
jest niedopuszczalne i bedzie oznaczalo niezastosowanie Zasad konkurencyjnosci dla danej czeSci
zaméwienia/zadania.

Wazne:

W niektdérych sytuacjach, okres§lenie czy mamy do czynienia z jednym czy z kilkoma zadaniami moze
by¢ problematyczne zaréwno dla Beneficjenta, jak i Oddzialu Regionalnego Agencji, w ktorym
weryfikowany bedzie wniosek. Dlatego tez w przypadku, gdy operacja/etap sktada si¢ z elementow,
ktore pojedynczo nie przekraczaja 20 tys. zl, natomiast lacznie ich suma przekracza t¢ warto$¢
Sugerujemy, aby polaczy¢ je w jedno zadanie i przeprowadzi¢ postepowanie ofertowe. Nalezy tutaj
podkresli¢, ze dopuszczalne jest sktadanie ofert czg¢sciowych, a wigc w odpowiedzi na zapytanie
ofertowe oferenci beda mogli sklada¢ oferty tylko na te elementy zapytania, ktére sa w stanie
zrealizowa¢. W takiej sytuacji dopuszczalne byloby roéwniez przeprowadzenie postgpowania
oddzielnie dla kazdego z tych elementow. Nie zawsze jednak wszystkie czegsci sktadowe
operacji/etapu musza stanowi¢ jedno zadanie. Natomiast, w przypadku braku takiej pewnosci,
Beneficjent powinien zastosowaé sie do tej wskazowki i przeprowadzi¢ postgpowanie, co moze go
uchroni¢ przed p6zniejszymi sankcjami w postaci redukcji kosztow kwalifikowanych.
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Z Kkolei, mozliwe jest faczenie zadan w celu przeprowadzenie razem postgpowania dla kilku zadan
oile nie bedzie to wynikatlo np. z checi wyboru konkretnego wykonawcy (w przypadku
niedopuszczenia sktadania ofert czesciowych), ktory jest jedynym podmiotem mogacym zrealizowaé
kilka odrgbnych zadan i wykluczenie przez to innych potencjalnych dostawcow, ktorych oferty
moglyby by¢ tacznie korzystniejsze w stosunku do sytuacji wybrania jednego wykonawcy dla
wszystkich zadan.

2. Sporzadzenie zapytania/zapytan ofertowych

Po ustaleniu warto$ci danego zadania o wartosci przekraczajacej 20 tys. zt netto, nalezy sporzadzi¢
zapytanie ofertowe. Jest to pierwszy dokument w calym procesie. Dlatego jego prawidlowe
i precyzyjne sporzadzenie bedzie stanowilo o poprawnosci catej procedury i jej wyniku koncowym,
aw konsekwencji uznaniem badz nie wydatku w zakresie danego zadania za koszt kwalifikowalny.
Wzér zapytania ofertowego zostat zamieszczony w Zataczniku nr 1 do Poradnika.

Zapytanie ofertowe powinno zawiera¢ co najmniej:

a) opis przedmiotu zamowienia, ktory powinien by¢ jednoznaczny i wyczerpujacy, by¢ sporzadzony
za pomocag dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajacy wszystkie
wymagania i okoliczno$ci mogace mie¢ wpltyw na sporzadzenie oferty. Nie powinien odnosi¢ si¢
do okreslonego wyrobu Iub zrdédla, szczegdlnych sposoboéw postgpowania lub znakoéw
towarowych, patentow, rodzajow lub specyficznego pochodzenia chyba, ze takie odniesienie jest
uzasadnione przedmiotem zamdwienia i zostal okreslony zakres rownowaznosci.

Wszystkie elementy przedmiotu zamoéwienia wraz z podaniem szczegdtowej specyfikacji
technicznej, powinny w szczegolnosci okresla¢ przeznaczenie i funkcje przedmiotu zaméwienia,
dodatkowe wyposazenie, niestandardowe wykonczenie.

Opis przedmiotu zaméwienia powinien odnosi¢ si¢ do zakresu danego zadania opisanego
w zestawieniu rzeczowo-finansowym oraz opisie zadan, stanowigcymi zalgczniki do wniosku
0 przyznanie pomocy.

W przypadku zapytan ofertowych dotyczacych zadan polegajacych na budowie, rozbudowie,
nadbudowie, przebudowie lub remoncie potgczonym z modernizacja, opis przedmiotu
zamoOwienia powinien zawiera¢ elementy, ktéore pozwola na jego szczegdlowe poréwnanie z
kosztorysem inwestorskim. W celu spelnienia tego warunku niezbedne jest zatem, aby
Beneficjent sporzadzit dokumentacj¢, ktora umozliwi dokonanie takiej oceny. Takim
dokumentem jest przedmiar robot, ktory nalezy dotaczyé do zapytania ofertowego. Przedmiar
robo6t powinien by¢ opracowany na podstawie kosztorysu inwestorskiego sporzadzonego zgodnie
z definicja przedmiaru robot okre§lona w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dn.18.05.2004
roku w sprawie okreslenia metod i podstaw sporzqdzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztow robot budowlanych.
okreslonych w programie funkcjonalno - uzytkowym (Dz. U. z 2004 roku, nr 130, poz. 1389),

b) warunki udzialu w postepowaniu,

c) kryteria oceny oferty oraz informacj¢ o wagach punktowych lub procentowych przypisanych do

poszczegdlnych kryteridow oferty.
Kryterium oceny ofert stosowanym przez Beneficjenta, powinna by¢ cena oraz (opcjonalnie)
pozostate kryteria wyboru, dotyczgce przedmiotu zamdwienia, np. parametry techniczne, warunki
gwarancji, warunki platnosci, zastosowanie najlepszych, dostgpnych na rynku technologii
w zakresie oddzialywania na $rodowisko, koszty eksploatacji, serwis, termin wykonania
zamoOwienia,

d) opis sposobu przyznawania punktacji za spelnienie danego kryterium oceny oferty,

e) informacje na temat zakresu wykluczenia, o ktorym mowa w Czgéci I ust. 5 pkt 1 lit. c),
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f)  termin sktadania ofert, przy czym termin na ztozenie oferty powinien wynosi¢ nie mniej niz 7 dni
kalendarzowych w przypadku standardowych dostaw i ustug, 14 dni kalendarzowych dla
pozostaltych zamoéwien (np. zamdéwien na roboty budowlane), od dnia ogtoszenia zapytania
ofertowego. W zapytaniu ofertowym nalezy wskaza¢ konkretng date uptywu tego terminu, przy
czym nie uwzglednia si¢ dnia ogloszenia przy obliczaniu terminu.

Termin (data) skladania ofert powinien by¢ taki sam (np. 15.01.2016 r.) na wszystkich
zapytaniach ofertowych w ramach danego zamoOwienia/zadania. Dlatego sugerujemy, aby
zapytania ofertowe do réznych potencjalnych oferentéw byly wysytane w tym samym dniu,

g) termin realizacji zamowienia.

Zapytania ofertowe musza zawiera¢ dane identyfikacyjne, tj. zawiera¢ pelng nazwe wystawcy
zapytania ofertowego (np. zosta¢ opatrzone pieczecig imienna/nagldwkowa, zostaé sporzadzone
na papierze firmowym, itp.). Zapytania ofertowe muszg réwniez zawieraC datg¢ sporzadzenia
dokumentu oraz podpis wystawcy zapytania ofertowego lub osoby uprawnionej do wystgpowania
w jego mieniu. W przypadku wersji elektronicznej, za wystarczajace uwaza si¢ podanie imienia
i nazwiska wystawcy zapytania ofertowego lub osoby upowaznionej do wystepowania w jego imieniu.

Aby mozliwe bylo poprawne zweryfikowanie postgpowania ofertowego, w zapytaniu ofertowym
nalezy rowniez zawrze¢ informacj¢ o akceptowalnej formie i sposobie sporzadzania i dostarczania
ofert, tj.

— wskaza¢ informacje 0 akceptowalnych sposobach/formach dostarczenia oferty?,
— wskaza¢ miejsce sktadania ofert/adres mailowy/numer faksu, na ktory nalezy przesta¢ oferty,

— umiesci¢ informacj¢ o niezbednych danych identyfikacyjnych, ktore powinny zosta¢ umieszczone
na ofercie?.

Dopuszczalne jest sktadanie ofert czeSciowych. Wowczas taka informacja powinna zostaé
umieszczona w zapytaniu ofertowym.

3. Upublicznienie zapytania ofertowego

W celu upublicznienia zapytania ofertowego, nalezy:

a) zamieSci¢ zapytanie ofertowe na stronie internetowej wskazanej w komunikacie® Ministra
Rolnictwa i Rozwoju WSsi umieszczonym na stronie internetowej www.minrol.gov.pl oraz
www.arimr.gov.pl,

b) do czasu uruchomienia strony internetowej, o ktorej mowa w pkt a), wysta¢ zapytania
ofertowe do co najmniej 3 potencjalnych wykonawcéw (do wszystkich w tym samym dniu)
oraz w tym samym dniu upubliczni¢ (umiesci¢) te zapytania co najmniej na swojej stronie
internetowej, o ile Beneficjent posiada takg strong.

1 Oferty mogg zostaé przestane faksem, listem, pocztg kurierska, drogg elektroniczng lub ztozone osobiscie u
wystawcy zapytania ofertowego. Dowodem przekazania oferty moze by¢ pokwitowanie odbioru oferty.

2 Oferty powinny zawiera¢ dane identyfikacyjne, tj. zawieraé petng nazwe wystawcy oferty (np. zosta¢
opatrzone pieczecig imienng/nagtéwkows, zosta¢ sporzgdzone na papierze firmowym, itp.). Oferty muszg
rowniez zawiera¢ date sporzadzenia dokumentu oraz podpis oferenta lub osoby uprawnionej do
wystepowania w jego imieniu. W przypadku wersji elektronicznej za wystarczajace uwaza sie podanie imienia
i nazwiska beneficjenta lub osoby wystepujacej w jego imieniu, sporzadzajgcej oferte. Za date sporzadzenia
dokumentu — uznaje sie date wystania oferty drogg elektroniczna.

3 Komunikat oprécz wskazania strony internetowej, zawierat bedzie réwniez informacje, od kiedy Beneficjenci
bedy zobowigzani do umieszczania zapytan ofertowych na wskazanej w nim stronie. W naborze 2015
komunikat ten nie zostat ogtoszony, a wiec obowigzujg zasady okreslone w pkt. b).
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Za potencjalnego wykonawce rozumie si¢ podmiot, ktory posiada realng mozliwos$¢ zrealizowania
danego zadania, np. prowadzi dziatalno$¢ w zakresie objetym zadaniem. Zdolno$¢ oferentow
do realizacji zadania moze by¢ weryfikowana przez ARIMR i w przypadku stwierdzenia, iz oferenci
do ktorych wyslano zapytania ofertowe nie s3 potencjalnie w stanie zrealizowa¢ zadania, bedzie
to stanowito naruszenie Zasad konkurencyjnosci.

Zalecane jest, aby zapytanie ofertowe byto wysytane do wigcej niz trzech oferentéw, aby zmniejszy¢
ryzyko, iz nie wszyscy potencjalni oferenci na nie odpowiedza.

Beneficjent moze wysta¢ zapytanie ofertowe faksem, listem poleconym, poczta kurierska, droga
elektroniczng lub ztozy¢ osobiscie u oferenta. Dowodem przekazania zapytania ofertowego jest
odpowiednio: dowdd nadania faksu, listu, przesytki kurierskiej, wydruk z potwierdzeniem wystania
zapytania w formie elektronicznej (e-mail) lub potwierdzenie odbioru przez potencjalnego oferenta
(np. ofertg odebratem w dniu ..., wraz z podpisem osoby odbierajacej zapytanie ofertowe).
Upublicznienie zapytania ofertowego, oznacza wszczecie postepowania o udzielenie zamdwienia
w ramach operacji.

4. Modyfikacja tresci zapytania ofertowego

Jezeli po upublicznieniu zapytania ofertowego niezbedna bedzie jego modyfikacja, taka sytuacja
mozliwa jest do zaakceptowania pod pewnymi warunkami. Nalezy mie¢ na uwadze, iz modyfikacja
zapytan ofertowych:

a) po uplywie terminu sktadania ofert jest niedopuszczalna,

b) przed uptywem terminu sktadania ofert jest mozliwa, z zastrzezeniem:

— obowigzku wydluzenia terminu skladania ofert, z uwzglgdnieniem czasu niezbednego na
mozliwo$¢ dostosowania do wprowadzonych zmian tresci ofert (sugerujemy, aby to wydtuzenie
bylo nie krétsze niz czas, ktory uptynat od dnia wszczecia postepowania do dnia upublicznienia
modyfikacji zapytania, np. jezeli zapytania ofertowe wysytamy 01.02.2016 r. i okre§lamy datg
na dostarczenie ofert do 15.02.2016 r., a w dniu 05.02.2016 r. wysylamy informacj¢
0 modyfikacji zapytania, to sugerujemy aby wydtuzy¢ termin na sktadanie ofert 0 co najmniej
czas jaki mingt od 01.02.2016 r. do 05.02.2016 r., tj. do dnia 19.02.2016 r. ) oraz

— odpowiedniego upublicznienia informacji o modyfikacji tresci zapytania ofertowego na stronie
internetowej wskazanej w komunikacie, o ktorym mowa w Cze$ci I ust. 3, a do czasu
uruchomienia tej strony internetowej, wystania informacji o zmianie zapytania ofertowego
do wszystkich potencjalnych wykonawcoéw, do ktorych to zapytanie zostato skierowane oraz
upublicznieniu tej informacji co najmniej na stronie internetowej Beneficjenta, o ile posiada
taka strone.

5. Weryfikacja zlozonych ofert

Weryfikacji nalezy podda¢ wszystkie ztozone oferty i ocenié, ktore beda podlegaty odrzuceniu, a ktore
mogg podlega¢ koncowej weryfikacji, prowadzacej do wylonienia wykonawcy zadania.

1) Odrzuceniu podlegaja oferty:
a) ktorych tres¢ nie odpowiada tresci zapytania ofertowego,
b) ztozone przez oferenta, ktory nie spetnia warunkow, okreslonych w zapytaniu ofertowym,
C) Ztozone przez oferenta podlegajacego wykluczeniu w zwigzku z istnieniem powigzan
osobowych lub kapitalowych?,

4 Zamoéwienia udzielane w trybie postepowan ofertowych przez Beneficjenta nie mogg byé udzielane
podmiotom powigzanym z nim osobowo lub kapitatowo.
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d) ktore zostaty ztozone po wyznaczonym terminie® na sktadanie ofert.
2) Liczba zlozonych ofert umozliwiajaca koncowa weryfikacje

W przypadku, gdy pomimo wlasciwego upublicznienia zapytania ofertowego, wptynie tylko jedna
niepodlegajaca odrzuceniu oferta — uznaje si¢ Zasade konkurencyjnosci za spelniong, a wigc mozliwe
jest dalsze przeprowadzanie procedury.

W przypadku, gdy Beneficjent przedstawi mniej niz trzy oferty, Sytuacja taka moze by¢ powodem
pogtebionej analizy ze strony Agencji.

Jezeli w odpowiedzi na upublicznienie zapytania ofertowego nie wplynie zadna oferta lub wszystkie
oferty, ktéore wptyng, podlegaja odrzuceniu, Beneficjent powinien powtdrzy¢ postepowanie, az
otrzyma co najmniej jedng oferte niepodlegajaca odrzuceniu. Dokonanie zakupow, dostaw, ustug,
robét budowlanych od podmiotu, ktéry nie zlozyl waznej oferty w wyniku upublicznienia
zapytania jest niedopuszczalne.

3) Koncowa weryfikacja - wybor wykonawcy zadania

Jezeli zostal spelniony warunek dotyczacy liczby zlozonych ofert umozliwiajacych koncowa
weryfikacje, nalezy wybraé najkorzystniejsza sposrod wszystkich zlozonych ofert’. Przez
najkorzystniejsza ofert¢ w zakresie danego zadania ujetego w zestawieniu rzeczowo-finansowym
operacji nalezy rozumie¢ oferte, ktora przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny’ i innych kryteriow
okreslonych przez Beneficjenta w zapytaniu ofertowym. Wybdr najkorzystniejszej oferty moze
nastapi¢ jedynie w wyniku oceny spetlnienia poszczegoélnych kryteriow okreslonych w zapytaniu
ofertowym.

Proces ustalania rankingu (miejsce 1, 2, 3) lub liczby punktow, ktore uzyskalty poszczegolne oferty
wraz z jego wynikiem, nalezy umiesci¢ w Protokole z przeprowadzonego postepowania ofertowego -
wzor protokotu znajduje si¢ w Zataczniku nr 2 do Poradnika

Informacja o wyniku postgpowania powinna by¢ przez Beneficjenta umieszczona na stronie
internetowej wskazanej w komunikacie MRiIRW, a do czasu jej uruchomienia, na swojej stronie
internetowej, o ile Beneficjent posiada taka stron¢ oraz powinna zosta¢ wystana do kazdego
wykonawcy, ktory ztozyt oferte.

Przez powigzania kapitatowe lub osobowe rozumie sie wzajemne powigzania miedzy Beneficjentem lub
osobami upowaznionymi do zaciggania zobowigzan w imieniu Beneficjenta lub osobami wykonujacymi w
imieniu Beneficjenta czynnosci zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem procedury wyboru
wykonawcy a wykonawca, polegajgce w szczegdlnosci na:

1) uczestniczeniu w spoétce jako wspdlnik spotki cywilnej lub spotki osobowej,

2) posiadaniu co najmniej 10 % udziatéw lub akcji,

3) petnieniu funkcji cztonka organu nadzorczego lub zarzadzajgcego, prokurenta, petnomocnika,

4) pozostawaniu w zwigzku matzenskim, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,

5) pozostawaniu z wykonawcag w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione

watpliwosci co do bezstronnosci tych oséb.
W przypadku, gdy instytucja dokonujaca oceny postepowania stwierdzi udzielenie zamowienia podmiotowi
powigzanemu w sposob inny niz wskazane w pkt. 1-4, jest zobowigzana wykaza¢ istnienie faktycznego
naruszenia zasad konkurencyjnosci poprzez istniejgce powigzanie.

5 Oferty ztozone po terminie sktadania ofert okre$lonym w zapytaniu ofertowym, Beneficjent po wykonaniu ich
kopii w celu udokumentowania postepowania, niezwtocznie zwraca oferentom.

5 W przypadku gdy Beneficjent dopuszcza sktadanie ofert cze$ciowych postepowanie moze zakoriczy¢ sie
wyborem kilku wykonawcéw.

7 W przypadku uzyskania przez Beneficjenta oferty w walutach innych niz ztote, Beneficjent powinien poda¢ jej
rownowarto$¢ w ztotych przeliczcong z zastosowaniem kursu sprzedazy danej waluty wg notowan
Narodowego Banku Polskiego (NBP) z dnia wystawienia oferty. W przypadku, gdy NBP nie publikuje dla danej
waluty kursow sprzedazy, do dokonywania przeliczen nalezy zastosowaé kursy s$rednie NBP z dnia
wystawienia oferty.
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W wyniku postgpowania ofertowego, Beneficjent zawiera umowe z wybranym wykonawca,
na wykonanie zamowienia bgdacego przedmiotem postgpowania ofertowego. Umowa z wykonawca
zamowienia W przypadku, gdy przedmiotem zamdwienia sg roboty budowlane, zawierana jest
w formie pisemnej, a w przypadku pozostatych zamoéwien, potwierdzeniem zawarcia umowy jest
CO najmniej oryginat stosownego dokumentu sprzedazy zawierajacego szczegdtowe dane o transakcji.

6. Realizacja zaméwienia na podstawie wybranej oferty

Beneficjent powinien dokona¢ realizacji zaméwienia (zakup, leasing, dostawa, usluga, robota
budowlana) od wykonawcy, ktorego oferta byta najkorzystniejsza i zgodnego z trescia tej oferty.

Nie jest mozliwe dokonywanie zmian postanowien zawartej umowy, o ktoérej mowa
w punkcie 5.3 poradnika, w stosunku do treSci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru
wykonawcy, chyba ze w zapytaniu ofertowym zostala przewidziana mozliwo$¢ dokonania takiej
zmiany oraz zostaty okre§lone warunki takiej zmiany.

Nie jest mozliwe dokonywanie zmian w umowie polegajacych na zmniejszeniu zakresu §wiadczenia
wykonawcy w stosunku do zobowigzania zawartego w ofercie.

Za koszt kwalifikowalny bedzie mogt zosta¢ wiec uznany jedynie wydatek poniesiony na realizacje
zadania zgodnie z opisanymi powyzej Zasadami konkurencyjnosci, w tym zgodnie z wybrang oferts.
Kazde odstepstwo od zasad moze wigza¢ si¢ z negatywnymi konsekwencjami, w tym z odmowa
wyplaty czeéci lub catoéci pomocy w stosunku do danego zadania albo catej operacji®.

7. Dokumentowanie postepowania ofertowego

Przeprowadzenie calego postepowania powinno by¢ prawidtowo udokumentowane, aby potwierdzato
spetnienie Zasad konkurencyjnosci i tym samym umozliwito Agencji uznanie wydatkow zwigzanych
z realizacjg operacji za kwalifikowalne.

Dla udokumentowania czynnosci zwiazanych z udzieleniem zamdwienia dopuszczalna jest forma
pisemna lub elektroniczna (wydruk maila i zatacznikow wraz z podpisami) lub faks z zastrzezeniem,
iz umowa z wykonawcg robét budowlanych i protokél dla kazdego postepowania zawsze
wymagaja formy pisemnej.

Wybor przez Beneficjenta najkorzystniejszej oferty powinien zosta¢ udokumentowany protokotem
z przeprowadzonego postepowania ofertowego (wzoér protokotu stanowi Zatacznik nr 2
do Poradnika). Protokot z przeprowadzonego postepowania ofertowego powinien zawierac,
W szczegolnosci:

1)  informacje o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego przez Beneficjenta®,

2)  date/daty upublicznienia zapytania ofertowego,

3)  wykaz ofert!®, ktére wptynety do Beneficjenta w odpowiedzi na zapytanie ofertowe wraz
ze wskazaniem daty wptynigcia oferty do Beneficjenta oraz z podaniem tych danych z ofert,
ktére stanowig odpowiedz na warunki udziatu w postgpowaniu i kryteria oceny ofert. Nalezy
zaznaczy¢, ktore z ofert podlegaty dalszej ocenie, a ktore zostaty odrzucone i z jakiego powodu,

4)  informacj¢ o spetnieniu warunkéw udziatu w postepowaniu przez wykonawcow,

8 Odmowa wyptaty dla catej operacji moze nastgpi¢ w przypadku, gdy naruszenie Zasad konkurencyjnosci
spowoduje niezrealizowanie celéw operacji.

% Potwierdzeniem udokumentowania publikacji zapytania na stronie internetowej Beneficjenta, moze byé np.
druk zrzutu ekranu, wraz z widoczng na wydruku datg systemowa.

10 Nalezy wyszczegdlnié, zaréwno oferty wazne jak i te podlegajgce odrzuceniu.
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5)
6)

7)
8)

9

b)

c)

d)

f)

9)

informacje o braku przestanek istnienia konfliktu interesow moéwiacych o powigzaniach
osobowych lub kapitatowych,

informacje o wagach punktowych lub procentowych, przypisanych do poszczegdlnych
kryteriéw oceny i sposobie przyznawania punktacji za spelnienie danego kryterium,

wskazanie wybranej oferty wraz z uzasadnieniem dokonanego wyboru,

date sporzadzenia protokotu i podpis Beneficjenta lub osoby uprawnionej/upowaznionej przez
Beneficjenta do podejmowania czynno$ci w jego imieniu,;

zatgczniki:

potwierdzenie udokumentowania publikacji zapytania na stronie internetowej, wskazanej
w komunikacie, o ktorym mowa w Czgéci I ust. 3 lit. @), a do czasu uruchomienia tej strony,
kopie zapytania ofertowego skierowane do potencjalnych wykonawcoéw zamowienia wraz
Z potwierdzeniem ich wystania oraz potwierdzenie udokumentowania publikacji tego zapytania
na stronie internetowej Beneficjenta, o ile posiada takg strone,

potwierdzenie odpowiedniego upublicznienia informacji o modyfikacji treSci zapytania
ofertowego, o ktorej mowa w Czgéci I ust. 4 - na stronie internetowej wskazanej w
komunikacie, o ktorym mowa w Czeéci I ust. 3 lit a), ado czasu uruchomienia tej strony
internetowej, wystania informacji o zmianie zapytania ofertowego do wszystkich potencjalnych
wykonawcow, do ktorych zapytanie to zostalo skierowane oraz upublicznienia tej informacji
co najmniej na stronie internetowej Beneficjenta, o ile posiada taka strone,

oferty ztozone w odpowiedzi na przestane przez Beneficjenta zapytanie ofertowe oraz w wyniku
odpowiedzi na upublicznienie, o ktorym mowa w Czesci I ust. 3 lit a),

o$wiadczenie o braku powigzan z potencjalnymi oferentami, ktorzy ztozyli oferty, podpisane
przez Beneficjenta lub osoby upowaznione do zaciggania zobowigzan w imieniu Beneficjenta
lub osoby wykonujace w imieniu Beneficjenta czynnosci zwigzane z przygotowaniem
i przeprowadzeniem procedury wyboru wykonawcy,

potwierdzenie odpowiedniego upublicznienia informacji o wyniku postepowania na stronie
internetowej wskazanej w komunikacie, o ktéorym mowa w CzeSci I ust. 3, a do czasu
uruchomienia tej strony internetowej - wystania informacji'® o wyniku postgpowania
do wszystkich potencjalnych wykonawcow, do ktorych zostato skierowane zapytanie ofertowe
oraz upublicznienia tej informacji co najmniej na stronie internetowej Beneficjenta, o ile
posiada taka strong,

kopie umowy z wykonawcg lub oryginal’® stosownego dokumentu sprzedazy™®
potwierdzajgcego zawarcie umowy z wykonawca/zawarcia zobowigzania,

inne dokumenty istotne dla postgpowania ofertowego, w szczegdlnosci korespondencje
z oferentami.

Dokumentacje z przeprowadzonego postepowania ofertowego Beneficjent dostarcza jako
zalacznik do wniosku o platnosé. Jezeli operacja realizowana jest w wiecej niz jednym etapie

dokumentacje dolacza sie do tego wniosku o platnosé, w ktérym przedstawione sa do refundacji

koszty wynikajace z tego postepowania ofertowego.

11 Wzér informacji o wyniku postepowania (zatgcznik nr 3 do Poradnika).

12 Oryginaty stanowig zatgcznik do wniosku o ptatno$é, s kopiowane przez ARIMR i zwracane Beneficjentowi.

13 W przypadku dokumentdéw sprzedazy, dopuszczalng forma jest dostarczenie oéwiadczenia, iz zatacznikiem
tym sg faktury dotgczone do wniosku o ptatnos¢ w zakresie danego zamowienia, wraz z podaniem ich danych
umozliwiajgcych ich jednoznaczng identyfikacje, np. numer, data wystawienia, wystawca.
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CZESC || Weryfikacja przez ARIMR spelnienia warunkéw konkurencyjnosci

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Najwczesniej w dniu zawarcia umowy, a jednocze$nie nie pozniej niz w terminie 4 miesiecy przed
pierwszym dniem terminu na ztozenie wniosku o platno$¢ istnieje mozliwo$¢ ztozenia przez
Beneficjenta dokumentacji zwigzanej z przeprowadzonym postgpowaniem ofertowym,
potwierdzajacej wybor najkorzystniejszej oferty. Na tym etapie istnieje rowniez mozliwo$¢
ztozenia umowy z wykonawca, o ktorej mowa w ust. 18 pkt 2 zatacznika nr 3 do umowy, o ile
zostala zawarta.

Dokumentacja, o ktérej mowa w ust. 1 zostanie oceniona przez Agencj¢ w terminie 30 dni od dnia
jej ztozenia przez Beneficjenta.

O wyniku oceny dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania ofertowego Beneficjent
zostanie poinformowany pisemnie.

Jezeli przeprowadzone przez Beneficjenta postepowanie ofertowe zostanie ocenione przez
Agencje pozytywnie, Beneficjent nie bedzie zobowigzany do przedstawiania wraz z wnioskiem o
ptatnos¢ dokumentacji potwierdzajacej zachowanie konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow.

W przypadku, gdy ztozona dokumentacja, o ktérej mowa w ust. 1 bedzie zawierala braki* lub
uchybienia, Agencja poinformuje Beneficjenta o zakresie brakow lub uchybien wraz ze
wskazaniem, iz w sytuacji zrealizowania zadania, w ramach ktérego koszty zostang przedstawione
do refundacji, na podstawie tak przeprowadzonego postgpowania ofertowego, bez usunigcia tych
brakéw 1 uchybien, ktére go dotycza, zastosowana zostanie kara administracyjna, zgodnie z
zasadami okreslonymi w zataczniku nr 5 do umowy. Jednocze$nie, Agencja poinformuje
Beneficjenta o mozliwosci ponownego przeprowadzenia postepowania ofertowego i ztozenia
dokumentacji z ponownie przeprowadzonego postepowania ofertowego, ktora go dotyczy wraz z
wnioskiem o ptatnos¢.

Ocena postepowan ofertowych bedzie przeprowadzana odrgbnie dla kazdego z postgpowan.

Zrealizowanie zamoOwienia nieobjetego postepowaniem ofertowym okreslonym w Zasadach
konkurencyjnosci (np. dokonanie zakupu przed przeprowadzeniem postepowania lub od dostawcy,
ktory nie brat udziatu w postgpowaniu), bedzie skutkowato odmowg wyptaty pomocy w zakresie
danego zamoéwienia.

14 Poprzez usuniecie brakow nie nalezy rozumie¢ dokonywania jakichkolwiek zmian w dokumentach
potwierdzajacych przeprowadzenie postgpowania ofertowego w zakresie: zapytania ofertowego, ofert,
korespondencji z wykonawca. Oznacza to, ze braki moga dotyczy¢ wylacznie przeprowadzonego i
zakonczonego postgpowania, np. nie zataczono ktéregos z dokumentu/ow.
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CZESC 1l Wskazniki procentowe do obliczenia wartosci kar administracyjnych
za naruszenie Zasad konkurencyjnosci wydatkéw w ramach PROW 2014-2020

Celem opisanego ponizej postgpowania jest wskazanie Beneficjentom zasad na jakich Agencja
stosowa¢ bedzie kary administracyjne za uchybienia popelnione w zamoéwieniach (postgpowaniach
ofertowych) w zakresie konkurencyjnego wyboru wykonawcow.

Do wyliczenia korekt finansowych stosuje si¢ metode dyferencyjng oraz metod¢ wskaznikowa.
Wysokos¢ korekt finansowych powinna, co do zasady, odpowiada¢ wysokosci szkody, dlatego
w pierwszej kolejnosci zastosowanie ma metoda dyferencyjna.

Metoda dyferencyjna

W celu ustalenia istnienia oraz wielkos$ci szkody zasadniczo nalezy wykorzysta¢ metode dyferencyjna,
tj. nalezy poréwna¢ wysoko$¢ rzeczywiscie poniesionych kosztéw na sfinansowanie zamdwienia po
zaistnieniu naruszenia ze stanem hipotetycznym, jaki by istnial, gdyby nie nastgpilo rozpatrywane
naruszenie. Innymi stowy, nalezy uchwyci¢ rdznice pomigdzy wysokoscia rzeczywistych kosztow po
wystgpieniu naruszenia a hipotetyczng wysokoscig takich kosztow w sytuacji gdyby naruszenie nie
miato miejsca.

Zasada powinna by¢ konkretyzacja wysokosci korekt finansowych. Konkretyzacja ta ma polegaé na
ustaleniu wysoko$ci szkody na podstawie analizy dokumentacji z postgpowania o udzielenie
zamoOwienia, w tym w szczeg6lnosci ofert ztozonych przez wykonawcoéw. Powyzsza analiza winna
mie¢ przede wszystkim na celu indywidualne oszacowanie rozmiaru szkody spowodowanej
ujawnionym naruszeniem.

Jako najprostszy przyklad mozna wskaza¢ sytuacje, w ktorej zamawiajacy bezzasadnie odrzuca
najtanszg ofert¢ i, dopuszczajgc si¢ naruszenia postanowien umowy o przyznaniu pomocy, dokonuje
wyboru oferty drozszej. Wysoko$¢ korekty finansowej mozna odnie$¢ do rdznicy pomiedzy ceng
wybranej oferty a ceng oferty odrzuconej, przy czym uwzgledniamy tylko réznice powstata w zakresie
wydatkowania $rodkéw z funduszy UE, nie za$ globalng réznice w wydatkowaniu $rodkow na
zamowienie.

Metoda wskaznikowa

Skutki finansowe okreslonego naruszenia sg posrednie lub rozproszone, a zatem trudne do
oszacowania. Dlatego w przypadkach, gdy obliczenie konkretnego rozmiaru szkody wywotanej
naruszeniem jest trudne, czy wrecz niemozliwe, dla ustalenia wysokosci korekty nalezy sie postuzy¢
metoda wskaznikowa. Stosujac t¢ metode, wysokos¢ korekty oblicza si¢ jako iloczyn wskaznika
procentowego natozonej korekty, wskaznika procentowego wspotfinansowania ze srodkow funduszy
UE i wysokosci faktycznych wydatkow kwalifikowanych dla danego zamowienia, wedtug wzoru:

Wk =W% x Wkw. x W$§

gdzie:

WK — wysokos¢ korekty finansowej

W% - wskaznik procentowy natozonej korekty (Tabela nr 1)

Wkw. — wysokos$¢ faktycznych wydatkéw kwalifikowanych dla danego zaméwienia

W$§ — procentowa wysokos¢ wspotfinansowania ze Srodkow funduszy UE

W przypadku wykrycia szeregu naruszen w tym samym postepowaniu ofertowym w zakresie
Zasad konkurencyjnosci - kar nie sumuje sie.
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W przypadku wystgpienia kilku naruszen w danym postepowaniu ofertowym, do ustalenia
wysokosci kary administracyjnej przyjmuje sie¢ najwyzszy ze wskaznikéw procentowych, jakie
wg ponizszej tabeli zostana dla tych naruszen ustalone.

Tabela nr 1% - Wskazniki procentowe do obliczenia wartosci kar administracyjnych za naruszenie Zasad
konkurencyjnosci wydatkéw w ramach PROW 2014-2020

Lp. Kategoria naruszenia Zasady konkurencyjnosci W%
Przyklad z czesci IV
1. Niezamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej 25%
a) Beneficjenta (o0 ile Beneficjent posiada taka stron¢) — przed
dniem okreslonym w komunikacie, o ktorym mowa w czgéci I ust.
3 lit b) Poradnika albo
b) wskazanej w komunikacie, o ktorym mowa w czgéci I ust. 3 lit a)
Poradnika, od dnia okre$lonego w tym komunikacie,
ale wyslanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow. Przyklad 3.1
2. Zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej 25%
Beneficjenta (o ile Beneficjent posiada taka strong) — przed dniem
okreslonym w komunikacie, o ktéorym mowa czesci I ust. 3 lit a)
Poradnika - i niewyslanie zapytania ofertowego do co najmniej
trzech potencjalnych wykonawcéw (w ogdle nie wystano,
wystano do mniej niz trzech, brak uzasadnienia, Zze na rynku nie
istnieje trzech potencjalnych wykonawcow). Przyklad 3.2
3. Niezamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej 100%
a) Beneficjenta (o ile Beneficjent posiada taka stron¢) — przed
dniem okreslonym w komunikacie, o ktorym mowa w czg¢sci I ust.
3 lit b) Poradnika albo
b) wskazanej w komunikacie, o ktorym mowa w czesci I ust. 3 lit a)
Poradnika, od dnia okreslonego w tym komunikacie
i niewyslanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow (w ogdle nie wystano, wystano do
mniej niz trzech, brak uzasadnienia, ze na rynku nie istnieje trzech
potencjalnych wykonawcow). Przyklad 3.3
4, Udzielenie zamowienia podmiotowi powiazanemu kapitalowo 100%
lub osobowo z Beneficjentem, z naruszeniem zasady okres§lonej
w czgsei T ust. 5 pkt 1 lit ¢ Poradnika. Przyklad 5.2
5. Brak informacji o warunkach udzialu w postepowaniu oraz 25%
kryteriach i sposobie oceny ofert wymaganych stosownie do | mozliwos¢ obnizenia wysokoS$ci
zasad okreslonych w czesci I ust. 2 lit b), ¢) i d) Poradnika. wskaznika do 10% lub 5%
w zaleznosci od wagi
nieprawidtowosci
Przyklad 2.2
6. Okreslenie kryteriow oceny ofert w sposob, ktéry moglby 25%
utrudnia¢ uczciwa konkurencje oraz nie zapewnia réwnego | mozliwo$¢ obnizenia wysokosci
traktowania wykonawcow wskaznika do 10% lub 5% w
zaleznosci od wagi
nieprawidtowosci
Przyklad 2.3
7. Naruszenie w zakresie wyboru najkorzystniejszej oferty. 25%

mozliwo$¢ obnizenia wysoko$ci

15 Tabela ma swoje zrédto w zataczniku do umowy przyznania pomocy na podstawie kar administracyjnych za
naruszenie zasad konkurencyjnosci wydatkéw w ramach PROW 2014-2020 opracowanych przez MRiRW.
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wskaznika do 10% Iub 5% w
zalezno$ci od wagi

nieprawidtowosci
Przyklad 5.1
8. Ustalenie krotszych niz okreSlone w czgéci 1 ust. 2 lit f) 25% — w przypadku, gdy
Poradnika terminéw skladania ofert. ustalony termin zostat skrécony
o wiecej niz 50% terminu
wymaganego lub stanowi 50%
terminu wymaganego,
10% — w przypadku, gdy
ustalony termin zostat skrocony
o wigcej niz 30% terminu
wymaganego lub stanowi 30%
terminu wymaganego,
5% — w pozostalych
przypadkach (wysoko$é¢ 5%
moze zosta¢ obnizona do
poziomu minimalnie 2%
w przypadku, gdy ze wzgledu
na wagg nieprawidtowosci
indywidualnej korekta
obliczona przy uzyciu stawki
5% jest niewspotmierna).
Przyklad 2.2
9. Opis niezgodny z wymogiem okreslonym w ust. 5 pkt 1 lit a 25%
tiret pierwsze zasad konkurencyjnosci. mozliwo$¢ obnizenia wysokosci
oOpisanie przedmiotu zamowienia w sposob, ktory odnosi si¢ do wskaznika do 10% lub 5% w
okreslonego wyrobu, zZrodia, znakow towarowych, patentow, zalezno$ci od wagi
rodzajow lub specyficznego pochodzenia, chyba ze takie nieprawidtowosci
odniesienie jest uzasadnione przedmiotem zamoOwienia i zostat
okres$lony zakres rOwnowaznosci.
10. Opis niezgodny z wymogiem okreslonym w Czgsci I ust. 2 lit a 10%
Poradnika. mozliwo$¢ obnizenia
opisanie przedmiotu zaméwienia w sposob niejednoznaczny i | wysokosci wskaznika do 5% w
niewyczerpujacy, za pomocg niedostatecznie doktadnych i zalezno$ci od wagi
niezrozumiatych okreslen, nieuwzgledniajacy wszystkich wymagan nieprawidtowosci
i okolicznosci mogacych mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty Przyklad 2.1
11. Modyfikacja tresci zapytania ofertowego
a) po upltywie terminu sktadania ofert 100%
b) przed uptywem terminu skladania ofert bez dopehienia 25%
warunkow okreslonych w zastrzezeniu, o ktorym mowa w ust. | mozliwo$¢ obnizenia wysokosci
4 lit b Poradnika. wskaznika do 10% lub 5% w
zaleznosci od wagi
nieprawidtowosci
Przyklad 4
12. Niedozwolona zmiana umowy z wykonawcg 100% wartosci dodatkowej

— dokonanie istotnej zmiany umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
mozliwo$¢ i warunki dokonania takiej zmiany zostaty przewidziane
w zapytaniu ofertowym;

— Zmiana umowy polegajaca na zmniejszeniu zakresu $wiadczenia
wykonawcy w stosunku do zobowigzania zawartego w ofercie.

zamOwienia wynikajacej z
istotnej zmiany umowy
zwigkszone o 25% wartosci
ostatecznego zakresu
$wiadczenia

100% warto$ci zmniejszenia
zakresu $wiadczenia oraz 25%
wartosci ostatecznego zakresu
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Swiadczenia

Przyklad 6

13. Naruszenie w zakresie dokumentowania postepowania — 25%
dokumentowanie postgpowania w sposob uniemozliwiajacy | mozliwos¢ obnizenia wysokosSci
potwierdzenie przestrzegania przez Beneficjenta zasad zawartych w |  wskaznika do 10% lub 5% w
Poradniku. zaleznosci od wagi
nieprawidlowosci.
Przyklad 7

Bez uszczerbku dla wskaznikéw procentowych do obliczenia wartosci kar administracyjnych
za naruszenie Zasad konkurencyjnosci wydatkow w ramach PROW 2014-2020, zastosowanie
beda mialy przepisy dotyczace odmowy wyplaty pomocy wraz z wykluczeniem z danego Srodka
w przypadku stwierdzenia zlozenia przez Beneficjenta falszywych o$wiadczen i poswiadczania
nieprawdy.
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CZESC |V Przyktady naruszen Zasad konkurencyjnosci

Przedstawione ponizej przyktady, zostaly sporzadzone i ponumerowane w sposodb odpowiadajgcy
elementom Poradnika zawartym w Czesci 1.

Przyktad ogélny oraz przyktady 1.1 i 1.2 odnosza si¢ do ogélnych Zasad konkurencyjrosci
wynikajacych z przepisow rozporzadzenia, ktorych naruszenie moze spowodowaé Stwierdzenie, iz
takie koszty nie mogg zosta¢ uznane za kwalifikowalne w cato$ci. Natomiast przyktady 2.1-7 odnosza
si¢ do kar administracyjnych wymienionych w Czgsci III Poradnika.

W przykladach zostaly podane rozwiazania umeozliwiajace zastosowanie obniZonych stawek kar
administracyjnych. Trzeba zaznaczy¢, iz ma to jedynie charakter demonstracyjny, natomiast kazde takie
zdarzenie bedzie poprzedzone analiza calej sprawy i ocena faktycznej w danym przypadku wagi danej
nieprawidlowosci.

Przyklad ogolny — Wybor wykonawcy nieobjetego postepowaniem

W tym przyktadzie przedstawione zostang dwa przypadki, w ktorych Beneficjent byt zobowigzany

do zachowania konkurencyjnego trybu wyboru wykonawcow dla zadania ujgtego w zestawieniu

rzeczowo-finansowym operacji - warto$¢ zadania przekracza 20 tys. zt netto;

a) Zamawiajacy wystal zapytania ofertowe do trzech potencjalnych wykonawcow listem
poleconym (potwierdzenie nadania bedzie stanowito jeden z dowodoéw upublicznienia zapytania
ofertowego). W odpowiedzi na wystane zapytania Beneficjent nie otrzymat zadnej oferty.
Beneficjent zawart umowe z wykonawcg, ktory nie brat udzialu w postepowaniu. Zgodnie
z Zasadami konkurencyjnosci, w przypadku gdy nie wplynie zadna oferta, Beneficjent powinien
powtdrzy¢ postgpowanie, az otrzyma co najmniej jedng oferte niepodlegajaca odrzuceniu.

b)  Beneficjent dokonat realizacji zadania przed przeprowadzeniem post¢gpowania, np. dokonat
zakupu danej rzeczy, natomiast cate postepowanie, w tym sporzadzenie oferty, upublicznienie,
wybor dostawcy, itd. przeprowadzit juz po realizacji.

W stosunku do punktéw a) i b) nie zostato opisane zastosowanie kar administracyjnych okreslonych w

czesci IIT Poradnika. Istnieje tutaj natomiast odniesienie do przepisoéw rozporzadzen wykonawczych

dla danego dziatania, ktore mowig, ze koszty kwalifikowalne podlegaja refundacji (...) jezeli
zostaly poniesione w wyniku wyboru przez Beneficjenta wykonawcow poszczegolnych zadan
ujetych w zestawieniu rzeczowo-finansowym operacji z zachowaniem konkurencyjnego trybu
ich wyboru okreslonego w umowie. Koszty ktore nie =zostaly poniesione w wyniku

przeprowadzonego postgpowania dla danego z zadan z punktow a) i b), nalezy uznaé¢ w 100%

za niekwalifikowalne.

Przyklad 1.1 — Ustalenie warto$ci zaméwienia/zadania — zadanie duze — zasada ogdlna
Hipotetycznym przedmiotem operacji zgodnie z zestawieniem rzeczowo-finansowym (ZRF) jest:

Lp. Wyszcezegolnienie zakresu rzeczowego Warto$¢ netto
1 Obora ptytka wolnostanowiskowa ($cidtka) z automatycznym systemem

. , 750 000

usuwania odchodéw

2 Dojarnia "rybia o$¢": 2x4 100 000
3 Automat do pasz tresciwych 100 000
4 Zbiornik-chtodnia do mleka z odzyskiem ciepta 100 000
suma 1 050 000

W ww. przykladzie nie ma wiekszego zagrozenia co do skutkéw oceny, czy mamy do czynienia
zjednym czy kilkoma zamdwieniami, gdyz kazda z pozycji oddzielnie opiewa na warto$¢
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przekraczajaca 20 tys. zt netto. Pomimo, iz po wykonaniu wszystkich zadan, bgda one tworzy¢
funkcjonalng cato$¢, nie ma koniecznosci wymagania od Beneficjenta, aby byly one realizowane
w ramach jednego zadania, gdyz nie bedzie to prowadzito do proby obejscia Zasad konkurencyjnosci.

Realizujac operacje zgodnie z zestawieniem rzeczowo-finansowym, przy przyjetych zatozeniach
mozliwe sa do zastosowania trzy przypadki.

- Cztery pozycje z ZRF operacji beda stanowily cztery odrgbne zamdwienia/zadania i zostang
przeprowadzone cztery odrebne postgpowania. Dopuszczalne jest réwniez umozliwienie
sktadania ofert czgsciowych w przypadku jednego zadania, np. budowa obory.

- Cztery pozycje zostang uwzglednione w jednym postepowaniu obejmujacym kompleksowe
wykonanie zakresu rzeczowego przez jednego wykonawce.

- Cztery pozycje zostang uwzglednione w jednym postgpowaniu obejmujacym wykonanie
zakresu rzeczowego w cato$ci albo w czegdci (mozliwos¢ sktadania ofert cze§ciowych
zakonczy¢ si¢ moze wyborem kilku (np. trzech) wykonawcoéw. Nalezy zaznaczy¢, iz ztozone
oferty cze$ciowe musza umozliwi¢ realizacje calego zadania. Jezeli zlozone oferty nie
pokrywaja calego zakresu, wowczas konieczne bedzie przeprowadzenie dodatkowego
postgpowania na brakujgce elementy lub tez przeprowadzenie catego postgpowania od
poczatku na cate zadanie, lub poszczeg6lne pozycje ZRF.

Przyklad ogolny 1.2 — Ustalenie wartosci zaméwienia/zadania — zadanie mate — zasada
og6lna

Przedmiotem zamowienia jest zakup trzech maszyn tego samego przeznaczenia (np. opryskiwacz
polowy zaczepiany), gdzie cena kazdego z nich nie przekracza 20 tys. ztotych.

Lp. Zakres Szt. | Cena  jednostkowa | Warto$¢ razem netto
netto
1 opryskiwacz polowy zaczepiany 3 14 200 42 600

Przedstawiony przyktad spetnia wszystkie przestanki, aby uznaé¢ wszystkie trzy przedmioty za jedno
zamOwienie/zadanie, tj.:

a) ustugi, dostawy i roboty budowlane sg tego samego rodzaju i 0 tym samym przeznaczeniu;

b) mozliwe jest udzielenie zamowienia w tym samym czasie;

€) mozliwe jest wykonanie zamoOwienia przez jednego wykonawce dostaw, ustug lub robot

budowlanych (zwanym dalej ,,wykonawcg”).

Jezeli okazatoby sie, ze ktory$ z ww. warunkéw moze nie by¢ spetiony (dotyczy to w szczegdlnosci
warunku b i ¢), Beneficjent bedzie musiat przedstawi¢ uzasadnienie takiej oceny.
W przypadku braku wystarczajacych wyjasnien ze strony Beneficjenta, podziat zakupow na 3 odrgbne
zamowienia spowodowaltby uznanie tak poniesionych kosztow za niekwalifikowane, co wynika z
rozporzadzenia wykonawczego, analogicznie jak w przyktadzie ogdlnym.
W wyniku oceny ustalono, ze Beneficjent byt zobowigzany do zachowania konkurencyjnego trybu
wyboru wykonawcéw zadania ujetego w ZRF operacji, gdyz wartos¢ zadania przekracza 20 tys. zt
netto (3 x 14 200 = 42 600). Koszty nie zostaly zatem poniesione w wyniku przeprowadzonego
postepowania i nie mogg zosta¢ uznane za kwalifikowane. W przypadku, gdy wnioskowana kwota
pomocy bedzie przekraczata o wigcej niz 10% kwote pomocy wynikajacg z prawidlowo poniesionych
kosztéw (obliczong po weryfikacji wniosku o platnos¢), Agencja zastosuje kare zmniejszenia kwoty
pomocy zgodnie z zapisami § 9 ust. 10 umowy.

Przyklad 2.1 — Sporzadzenie zapytania/zapytan ofertowych — opis przedmiotu zamdéwienia

Zgodnie z zasadami opisanymi w Poradniku, zapytanie ofertowe powinno zawiera¢ m.in.: opis
przedmiotu zamowienia, (...). Wszystkie elementy przedmiotu zamoéwienia wraz z podaniem
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szczegotowej specyfikacji technicznej, powinny w szczegolnosci okre§laé przeznaczenie i funkcje
przedmiotu zamowienia, dodatkowe wyposazenie, niestandardowe wykonczenie.

Kara administracyjna za naruszenie warunku

Jezeli formulujac zapytanie ofertowe, Beneficjent zbyt ogolnie okreslit przedmiot zamoéwienia
np. W czesci opis przedmiotu zamowienia zostato wpisane Dojarnia "rybia os¢": 2x4, bez podania
danych szczegotowych takich jak wymiary itd., wowczas narazi sig on na kare administracyjng nr 10.

Korekta finansowa:

Lp. Kategoria naruszenia Zasady konkurencyjnosci wskaznik procentowy
nalozonej kary

10. Opis niezgodny z wymogiem okreslonym w Cze$ci I ust. 5 pkt 1 10%
lit a Poradnika.

Przyklad 2.2 — Sporzadzenie zapytania/zapytan ofertowych — okreslenie
kryteriow/warunkow

Przeprowadzenie postgpowania nalezy rozpocza¢ od sporzadzenia zapytania ofertowego. Omowiony
przyktad opiera si¢ na pozycji 1 ZRF - Obora plytka wolnostanowiskowa (sciotka) z automatycznym
systemem usuwania odchodow (z przyktadu 1.1).

Przyktadowe zapytanie ofertowe zawiera:

a) Opis przedmiotu zamoéwienia — OpiS stanowi zalagczony do zapytania ofertowego projekt
I przedmiar robot,

b)  Warunki udziatlu w postepowaniu — Beneficjent okreslil, iz w postgpowaniu mogg bra¢ udziat
jedynie potencjalni wykonawcy, ktérzy w ciggu ostatnich trzech lat wykonali obiekt budowlany
zgodny co do rodzaju z przedmiotem zaméwienia okreslonym w punkcie a) 0 powierzchni
co najmniej 75% obiektu okreslonego w punkcie a),

C) Kryteria oceny oferty oraz informacje o wagach punktowych lub procentowych przypisanych
do poszczeg6lnych kryteriow oceny oferty:

- Najnizsza cena 80%,
- Najkrotszy czas reakcji serwisu w przypadku gwarancji lub usterki 20%,

d)  Opis sposobu przyznawania punktacji za spetnienie danego kryterium oceny oferty.

Najmniejsza mozliwa liczba punktéw do zdobycia dla kazdego z kryterium to 1, a najwigksza to 3.

Punkty sa przyznawane zgodnie z rankingiem dla danego kryterium.

Liczba zdobytych punktéw to suma iloczynéw punktdéw zdobytych dla danego kryterium i wskaznika

procentowego.

Omowmy sytuacje¢ gdy zostaly ztozone trzy niepodlegajace odrzuceniu oferty.

Sposob przyznawania punktoOw zostanie omowiony na przyktadzie kryterium ceny
Oferta 1 - Pierwsze miejsce — 3pkt.

Oferta 2 - Drugie miejsce — 2pkt.

Oferta 3 - Trzecie miejsce — 1pkt.

Liczba zdobytych punktéw przez poszczegdlnych oferentéw dla kryterium cena
Oferta 1 - 3pkt x 80% = 2,4pkt.
Oferta 2 - 2pkt. x 80% = 1,6pkt.
Oferta 3 - 1pkt x 80% = 0,8pkt.

W zapytaniu ofertowym powinna zosta¢ rowniez zawarta klauzula opisujaca stan, w ktorym dwie lub
wigcej ofert uzyskaja t¢ sama liczbe punktow, np. jezeli oferenci uzyskaja t¢ samg liczbg punktow,
wyzej w rankingu bedzie ten podmiot ktory wskazat, np. nizsza cene, nastepnie ten, ktory wskazat
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krotszy termin wykonania zadania, a nast¢pnie ten, ktory wskazat wigksza liczbe wykonanych zadan
okreslonych w punkcie b).

e)  Termin skladania ofert, przy czym termin na zlozenie oferty powinien wynosi¢
nie mniej niz 7 dni kalendarzowych w przypadku dostaw i ustug, a 14 dni kalendarzowych
w przypadku robo6t budowlanych od dnia ogloszenia zapytania ofertowego,

Termin sktadania ofert ustalono na 30 dni od dnia, w ktérym udostgpniono zapytanie na Stronie
internetowej (01.08.2016 r.) oraz wystano listem poleconym zapytania do potencjalnych oferentow, tj.
do 01.09.2016 .

f) Zakres wykluczenia,

Zapytanie ofertowe musi zawiera¢ dane odnos$nie wykluczen zgodnie z Czescig I ust. 5 pkt 1 lit c)
Poradnika.

g) Termin realizacji zamowienia zostal okreslony na 12 miesiecy od daty zawarcia umowy
z wykonawca.

Kara administracyjna za naruszenie punktu c)

Jezeli Beneficjent okreslit kryteria oceny oferty W nastepujacy sposob: oferta zostanie wybrana na
podstawie dwoch kryteriow: najnizszej ceny oraz najkrotszego termin realizacji, natomiast nie zostaty
przypisane wagi, np. procentowe za spetnienie danego warunku.

Jezeli Beneficjent nie przedstawitby zgodnie z punktem c) kryteriow, ktérymi kierowalby si¢ przy
ocenie oferty, zostanie objety karg administracyjng nr 5.
Korekta finansowa:

Lp. Kategoria naruszenia Zasady konkurencyjnosci Wskaznik procentowy
natozonej kary

5. Brak informacji o warunkach udzialu w postepowaniu oraz 25%
kryteriach i sposobie oceny ofert wymaganych stosownie do | mozliwo$¢ obnizenia wysokosci
zasad okreslonych w ust. 5 pkt 1. wskaznika do 10% lub 5%

w zaleznosci od wagi
nieprawidtowosci

Beneficjent nie zawarl zadnych informacji 0dno$nie sposobu przydzielania wag procentowych, zatem
zastosowanie miatby maksymalny procentowy wskaznik natozonej kary, tj. 25%.

Kara administracyjna za naruszenie punktu d)

Beneficjent nie opisat w zapytaniu ofertowym sposobu przyznawania punktacji za spetnienie kazdego
z warunkow, tak jak ma to miejsce w przykladzie 2.2.d, wskazat jedynie, iz wybrana zostanie oferta,
ktéra zdobedzie najwieksza liczbg punktow.

Taki sposéb prezentacji sposobu oceny ofert powoduje, iz Beneficjent zostanie objgty karg
administracyjng nr 5.
Korekta finansowa:

Lp. Kategoria naruszenia Zasady konkurencyjnosci Wskaznik procentowy
natozonej kary

5. Brak informacji o warunkach udzialu w postepowaniu oraz 25%
kryteriach i sposobie oceny ofert wymaganych stosownie do | mozliwo$¢ obnizenia wysokosci
zasad okreslonych w ust. 5 pkt 1. wskaznika do 10% lub 5%
w zaleznosci od wagi
nieprawidtowosci
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Beneficjent nie zawarl zadnych informacji odnosnie sposobu przydzielania wag procentowych, zatem
zastosowanie miatby maksymalny procentowy wskaznik natozonej kary, tj. 25%.

Kara administracyjna za naruszenie punktu e)

Realizujac zadanie Beneficjent ustalit 12 dni kalendarzowych na sktadanie ofert w przypadku
zamoOwienia na roboty budowlane. Skrocenie terminu zamawiajgcy uzasadnial konieczno$cig
niedopuszczenia do utraty dofinansowania ze srodkéw UE.

Przyspieszajac procedurg i skracajac terminy sktadania ofert, zamawiajacy mogt zniechgci¢ niektorych
wykonawcoéw do udzialu w postgpowaniu. Mogloby to zatem w znacznym stopniu ograniczy¢
konkurencje.

Korekta finansowa:

Lp. | Kategoria naruszenia Zasady konkurencyjnosci Wskaznik procentowy nalozonej
kary

8. Ustalenie krotszych niz okreslone w informacjach o 25% — w przypadku, gdy ustalony

Zasadach konkurencyjnosci terminéw skladania ofert. termin zostat skrocony o wigcej niz

50% terminu wymaganego lub stanowi
50% terminu wymaganego,

10% — w przypadku, gdy ustalony
termin zostal skrocony o wigcej niz
30% terminu wymaganego lub stanowi
30% terminu wymaganego,

5% — w pozostatych przypadkach
(wysoko$¢ 5% moze zosta¢ obnizona
do poziomu minimalnie 2%

w przypadku, gdy ze wzgledu na wage
nieprawidtowos$ci indywidualnej
korekta obliczona przy uzyciu stawki
5% jest niewspotmierna).

Co do zasady stosuje si¢ wskaznik procentowy w wysokosci 25%. Natomiast termin ustalony przez
Beneficjenta jest o 2 dni krotszy od dopuszczalnego. Odstepstwo mozna uznac jednak za niewielkie,
przyjmujac zalozenie, ze wszystkie oferty zostaly zlozone przed uptywem tego terminu, w zwigzku
z czym mozliwe jest obnizenie wysokosci wskaznika, np. do 2%.

W omawianym przyktadzie mamy do czynienia z kilkoma naruszeniami. Zgodnie z Zzasadami,
w przypadku wykrycia szeregu naruszen w tym samym postepowaniu ofertowym w zakresie Zasad
konkurencyjnosci - kar nie sumuje si¢. W takim przypadku do ustalenia wysokosci kary
administracyjnej przyjmuje si¢ najwyzszy z zastosowanych wskaznikow procentowych, czyli przy
scenariuszu, gdy Beneficjent nie zawarlby zadnych informacji w ww. punktach b), c), d), woéwczas
kara administracyjna wyniostaby 25%.

Przyklad 2.3 — Sporzadzenie zapytania/zapytan ofertowych — niedopuszczalne kryteria
wyboru

W tym przyktadzie omowimy sytuacje, w ktorej w zapytaniu ofertowym w punkcie ¢) dotyczacym
kryteriow oceny ofert, Beneficjent ustalit niedopuszczalne kryterium, ktére stanowi o wyborze ofert.

Przedmiotem zakupu mialy by¢ rzeczy mogace wymaga¢ serwisowania i jako jedno z kryteriow
Beneficjent przyjat kryterium odlegtosci wykonawcy od Beneficjenta, co zdaniem zamawiajacego jest
istotne w zakresie szybkosci usuwania ewentualnych usterek. Za niedopuszczalne uznaje si¢
postugiwanie si¢ takim kryterium oceny ofert, ktore moze powodowa¢ faworyzowanie albo
dyskryminowanie wykonawcow. Kryterium to moze natomiast dotyczy¢ réznych cech serwisu, np.
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dhugosci czasu, w jakim sg naprawiane usterki (tzw. czasu reakcji serwisu), czasu pracy punktow
serwisowych albo mozliwosci naprawy sprzetu w siedzibie Beneficjenta, itp. Jako zbidr dobrych
praktyk mozna postuzy¢ sie publikacja PARP pt. ,,Pozacenowe kryteria oceny ofert w postepowaniach
o udzielenie zamo6wienia publicznego” dostgpnego na stronie:
http://www.parp.gov.pl/files/74/81/469/12973.pdf.

Kara administracyjna za naruszenie punktu b)
W zwiazku z powyzszym, zastosowanie bedzie miata kara finansowa nr 6.

Korekta finansowa:

Lp. Kategoria naruszenia Zasady konkurencyjnosci Wskaznik procentowy
natozonej kary

6. Okreslenie kryteriow oceny ofert w sposob, ktéry mdglby 25%
utrudniaé¢ uczciwa konkurencje oraz nie zapewnia rownego | mozliwos¢ obnizenia wysokos$ci
traktowania wykonawcow wskaznika do 10% lub 5% w

zalezno$ci od wagi
nieprawidtowosci

W wyniku oceny ustalono jednak, iz dla kryterium odlegtos¢ przyporzadkowano jedynie 5%
wszystkich mozliwych do zdobycia punktow np.:

- Cena-80%

- Termin wykonania — 15%

- Odlegtos¢ — 5% .
Uznano wigc, iz przy takich zatozeniach i niewielkim wptywie na wynik koncowy oceny, mozliwe jest
zastosowanie obnizonej wysoko$ci wskaznika natozonej kary.

Przyklad 3 — Upublicznienie zapytania ofertowego — zasada ogo6lna

Obowiazek upublicznienia zapytan ofertowych bgdzie dotyczyt jednego postgpowania dla wszystkich
czesci tacznie albo czterech postgpowan oddzielnie dla elementow 1 - 4 z ZRF opisanego w
przyktadzie 1.1.

Beneficjent zdecydowat si¢ na druga opcje, gdyz wstgpne rozeznanie rynku wykazato, iz moze mie¢
trudnosci ze zrealizowaniem wszystkich czterech zadan przez jednego wykonawce. Taka mozliwos¢
jest dopuszczona, gdyz nie bedzie ona prowadzita do sztucznego podzialu zadan, ktére mialyby na
celu obejscie Zasady konkurencyjnosci, gdyz kazda z pozycji 1-4 przekracza 20 tys. zt netto, co samo
wymusza stosowania ww. zasady.

Zgodnie z Zasadami konkurencyjnosci ,upublicznienie zapytania ofertowego polega na jego
umieszczeniu na stronie internetowej wskazanej w komunikacie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
umieszczonym na stronie internetowej www.minrol.gov.pl oraz www.arimr.gov.pl, a do czasu
uruchomienia tej strony internetowej — wystaniu zapytania ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow, o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcow danego

zamOwienia oraz upublicznieniu tego zapytania co najmniej na stronie internetowej Beneficjenta, o ile
posiada takg strong”.

Nalezy podkresli¢, iz kazde z postgpowan i prawidlowos¢ jego przeprowadzenia zgodnie z Zasadami
konkurencyjnosci zostanie ocenione oddzielnie.
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Omawiamy sytuacj¢, w ktorej strona internetowa wskazana w komunikacie MRiRW (...), nie zostala
jeszcze udostepniona.

Beneficjent jest wiec zobowigzany do wystania zapytania ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcoéw, a wigc co najmniej 12 zapytan ofertowych, tj. 3 zapytania X 4
potencjalnych wykonawcow.

Dodatkowo, Beneficjent posiada wlasng Strong¢ internetowg, a wiec jest zobowigzany
do upublicznienia zapytan ofertowych na tej stronie.

Przyklad 3.1 - Upublicznienie zapytania ofertowego — brak na stronie www

Upublicznienie zapytania ofertowego dotyczacego pozycji nr 2 przyktadu 1.1 Dojarnia "rybia osé”:
2x4.

Beneficjent nie dopelnit obowigzku upublicznienia tego zapytania ofertowego na swojej stronie
internetowej (zostato potwierdzone, iz w dniu rozpoczecia postgpowania, Beneficjent posiadat wtasng
stron¢ www.).

Jednoczesnie wystatl zapytania ofertowe do trzech potencjalnych wykonawcow listem poleconym
(potwierdzenie nadania bedzie stanowito jeden z dowoddéw upublicznienia zapytania ofertowego).

Kara administracyjna za naruszenie warunku

Beneficjent nieumieszczajac zapytania ofertowego na swojej stronie spetnit  przestanki
do zastosowania kary administracyjnej nr 1. W takim przypadku zostanie zastosowana korekta
w stosunku do tego zamdwienia w wysokosci 25%.

Korekta finansowa:

Lp. Kategoria naruszenia zasady konkurencyjnosci Wskaznik procentowy
nalozonej kary

1. Niezamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej 25%
a) Beneficjenta (0 ile Beneficjent posiada taka stron¢) — przed
dniem okreslonym w komunikacie, o ktorym mowa w Czesci I ust.
4 informacji 0 Zasadach konkurencyjnosci albo

b) wskazanej w komunikacie, o ktérym mowa w Czgsci I ust. 4 lit
a) informacji 0 Zasadach konkurencyjnosci, od dnia okreslonego w
tym komunikacie

ale wyslanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcéw.

Przyklad 3.2 - Upublicznienie zapytania ofertowego — niewystanie zapytan

Upublicznienie zapytania ofertowego dotyczacego pozycji nr 2 przyktadu 1.1 Dojarnia "rybia os¢":
2x4.

Omawiany przypadek stanowi sytuacje odwrotng do przedstawionej w przyktadzie 3.1, czyli
Beneficjent upublicznit zapytanie ofertowe na swojej stronie internetowej, natomiast nie wystat
zapytania ofertowego do trzech potencjalnych wykonawcow (w zadnej z mozliwych form).

Kara administracyjna za naruszenie warunku

Mamy do czynienia podobnie jak w przyktadzie 3.1 z czeSciowym upublicznieniem zapytania,
co spelnia przestanki do zastosowania kary nr 2.

Korekta finansowa:

Lp. Kategoria naruszenia Zasady konkurencyjnosci Wskaznik procentowy
nalozonej kary
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2. Zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej 25%
Beneficjenta (o ile Beneficjent posiada taka stron¢) — przed dniem
okreslonym w komunikacie, o ktorym mowa w Czgsci I ust. 4 lit a)
informacji 0 Zasadach konkurencyjnosci - i niewyslanie zapytania
ofertowego do co najmniej trzech potencjalnych wykonawcow
(w ogble nie wystano, wystano do mniej niz trzech, brak
uzasadnienia, ze na rynku nie istnieje trzech potencjalnych
wykonawcow).

Przyklad 3.3 - Upublicznienie zapytania ofertowego — nieupublicznienie w ogdle zapytania
ofertowego

Upublicznienie zapytania ofertowego dotyczacego pozycji nr 2 przyktadu 1.1 Dojarnia "rybia osé¢":
2x4.

W tym przyktadzie mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej Beneficjent nie upublicznit zapytania
ofertowego w ogole, tj. Beneficjent nie upublicznit zapytania ofertowego na Swojej stronie

internetowej 1 nie wyslal zapytania ofertowego do trzech potencjalnych wykonawcow (w zadnej
z mozliwych form).

Kara administracyjna za naruszenie warunku

Nieupublicznienie zapytania ofertowego w zadnej formie spowoduje zastosowanie 100% sankcji
w zakresie danego zadania — kara administracyjna nr 3.

Korekta finansowa:

Lp. Kategoria naruszenia Zasady konkurencyjnosci Wskaznik procentowy
natozonej kary

3. Niezamieszczenie zapytania ofertowego na stronie internetowej 100%
a) Beneficjenta (o ile Beneficjent posiada taka strone) — przed
dniem okreslonym w komunikacie, o ktérym mowa w ust. 8 zasad
konkurencyjnosci albo

b) wskazanej w komunikacie, o ktérym mowa w ust. 8 zasad
konkurencyjnosci, od dnia okreslonego w tym komunikacie

i niewyslanie zapytania ofertowego do co najmniej trzech
potencjalnych wykonawcow (w ogdle nie wystano, wystano do
mniej niz trzech, brak uzasadnienia, ze na rynku nie istnieje trzech
potencjalnych wykonawcow).

Przyklad 4 - Modyfikacja treSci zapytania ofertowego — niewydluzenie terminu
na sktadanie ofert

W naszym przypadku Beneficjent prawidtowo upublicznit zapytanie ofertowe. Natomiast przed
uplywem terminu koncowego na skladanie ofert, ponownie przeanalizowal sytuacje i stwierdzil,
iz dodatkowe wyposazenie, ktore zostalo przedstawione w zapytaniu powinno zosta¢ powigkszone
o kolejny element (dodatkowy uchwyt do ...). Zgodnie z zasadami konkurencyjnos$ci taka sytuacja jest
mozliwa do zaakceptowania o ile nie uptyngt termin do sktadania ofert i zostal on wydtuzony o czas
niezbedny na dostosowanie do wprowadzonych zmian tresci ofert.

Beneficjent upublicznit zmodyfikowang tres¢ zapytania ofertowego, poprzez wyslanie jej
do wszystkich potencjalnych oferentéw, do ktorych zostaty wystane zapytania ofertowe i umiescit
te modyfikacje na swojej stronie internetowej, nie wydtuzyt jednak czasu na sktadanie ofert.

Kara administracyjna za naruszenie warunku
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Brak wydluzenia czasu na skladanie ofert spowodowal naruszenie zasady konkurencyjnosci,
co w konsekwencji doprowadzito do zastosowania kary administracyjnej nr 11.b.

Korekta finansowa:

Lp. Kategoria naruszenia Zasady konkurencyjnosci Wskaznik procentowy
natozonej kary

11. Modyfikacja treSci zapytania ofertowego

a) po uptywie terminu sktadania ofert 100%
b) przed uptywem terminu skfadania ofert bez dopelnienia
warunkow okre$lonych w zastrzezeniu, o ktorym mowa w 25%

ust. 10 lit b Zasad konkurencyjnosci.

Przyklad 5.1 - Weryfikacja zlozonych ofert — wybor nienajkorzystniejszej oferty

Zamawiajacy wyslal zapytania ofertowe do trzech potencjalnych wykonawcow listem poleconym
(potwierdzenie nadania bedzie stanowito jeden z dowoddéw upublicznienia zapytania ofertowego).

W odpowiedzi na wystane zapytania Beneficjent otrzymat 3 oferty.

Oferta 1 otrzymata wedtug oceny wykonawcy 99 pkt.
Oferta 2 otrzymata wedtug oceny wykonawcy 89 pkt.
Oferta 3 otrzymata wedtug oceny wykonawcy 98 pkt.

Oferty zostaly ocenione poprawnie. Beneficjent zawart umowe z wykonawcg 3 - ktérego oferta nie
byla najkorzystniejsza.

Kara administracyjna za naruszenie warunku

Jezeli kryterium oceny stanowitaby jedynie cena, wowczas mozliwe jest zastosowanie metody
dyferencyjnej przy okres$laniu wysokosci kar administracyjnych, a mianowicie zmniejszenie warto$ci
pomocy dla danego zadania do wysokosci jaka zostataby udzielona w przypadku gdyby Beneficjent
wybrat oferte 1 (tj. dla ceny wskazanej w ofercie 1).

Kara = cena z oferty 3 — cena z oferty 1

Natomiast w przypadku, gdyby cena nie byta jedynym kryterium i zastosowanie metody dyferencyjnej
byloby niemozliwe, wowczas nalezy zastosowa¢ metode wskaznikowa.

Wybranie nienajkorzystniejszej oferty spowoduje zastosowania sankcji w zakresie danego zadania —
kara administracyjna nr 7.

Korekta finansowa:

Lp. Kategoria naruszenia Zasady konkurencyjnosci Wskaznik procentowy
natozonej kary
7. Naruszenie w zakresie wyboru najkorzystniejszej oferty. 25%

mozliwo$¢ obnizenia wysokosci
wskaznika do 10% lub 5% w
zalezno$ci od wagi

nieprawidtowosci

Z uwagi na fakt, iz wybrana oferta byta druga w kolejnosci, a takze réznica pomigdzy ofertg wybrang
a najkorzystniejsza wynosi zaledwie Ipkt okolicznosci pozwolily na zastosowanie obnizonej
wysokosci wskaznika, tj. 5%.
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Przyklad 5.2 - Weryfikacja zlozonych ofert — powigzania z oferentem

Jedna z ofert na zakup Automatu do pasz tresciwych, zostata ztozona przez wykonawce powigzanego z
zamawiajgcym, tj. syna Beneficjenta. Oferta nie zostala odrzucona oraz zostala wybrana jako
najkorzystniejsza.

Kara administracyjna za naruszenie warunku

Wystapita przestanka mowiaca o zakazie udzielania zaméwien podmiotom powigzanym osobowo lub
kapitatowo poprzez wystgpienie stosunku pokrewienstwa w linii prostej. Spowoduje to zastosowanie
100% sankcji w zakresie danego zadania — kara administracyjna nr 4.

Korekta finansowa:

Lp. Kategoria naruszenia Zasady konkurencyjnosci Wskaznik procentowy
natozonej kary

4. Udzielenie zaméwienia podmiotowi powiazanemu kapitalowo 100%
lub osobowo z Beneficjentem, z naruszeniem zasady okreslonej
w Czes$ci I ust. 6 informacji 0 Zasadach konkurencyjnosci.

Przyklad 6 — Realizacja zamowienia na podstawie wybranej oferty — zmiana umowy
Z wykonawca

W omawianym przyktadzie mamy do czynienia z hipotetyczng sytuacja dotyczaca zadania Budowa
obory plytkiej wolnostanowiskowej (sSciotka) z automatycznym systemem usuwania odchodow,
w ktorej wystapita konieczno$¢ wykonania innych prac wykraczajacych poza zakres zamowienia
podstawowego, a Konieczno$¢ ich wykonania pojawita si¢ w trakcie realizacji robot. Roboty
te wymagaly zgody projektanta obiektu. Przestankami za uznaniem robot budowlanych jako
dodatkowego przedmiotu zamowienia sg:
— niezbedno$¢ ich realizacji do prawidtowego wykonania zamowienia podstawowego oraz
— fakt, ze wykonanie ich stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwej do wczes$niejszego
przewidzenia.
Beneficjent zgtosit planowang zmiane przed jej dokonaniem i ARIMR uznata, iz koszty wynikajace
Ztej zmiany moga stanowi¢ koszt kwalifikowalny, w wyniku czego zawarto stosowny aneks
do umowy 0 przyznaniu pomocy. Odnoszac si¢ jednak do Zasad konkurencyjnosci, taka sytuacja
nie zostata przewidziana w zapytaniu ofertowym. Zmiana nastgpita po przeprowadzonym
postgpowaniu, po zawarciu umowy z wykonawca w trakcie realizacji zadania.

Przykltadem robot dodatkowych moze by¢ sytuacja, gdy projektowana jest budowa obory
Z odprowadzeniem $ciekéw do istniejacego zbiornika na gnojowiceg. Jednak w trakcie wykonywania
przytacza, po odkopaniu zbiornika okazato si¢, ze z uwagi na uszkodzenie jego konstrukcji brak jest
mozliwosci odprowadzenia do niego odchodow. Zachodzi wigc konieczno$¢ wykonania robot
dodatkowych polegajacych na naprawie zbiornika lub budowie nowego.

Kara administracyjna za naruszenie warunku

Przedstawione okolicznosci sprawy wskazuja, iz wykonanie ww. robot dodatkowych moze zostac
uznane za niedozwolong zmian¢ umowy z wykonawcg, ktora nie zostata przewidziana w zapytaniu
ofertowym. Taki przypadek skutkowatoby zastosowaniem kary administracyjnej nr 12 w wysokos$ci
100% wartosci dodatkowej zamowienia wynikajacej z istotnej zmiany umowy zwigkszone o 25% wartosci
ostatecznego zakresu §wiadczenia.
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Korekta finansowa:

Lp. Kategoria naruszenia Zasady konkurencyjnosci Wskaznik procentowy
natozonej kary
12. Niedozwolona zmiana umowy z wykonawcg 100% wartosci dodatkowej

— dokonanie istotnej zmiany umowy w stosunku do treéci oferty, na
podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
mozliwo$¢ i warunki dokonania takiej zmiany zostaty przewidziane
w zapytaniu ofertowym;

— Zmiana umowy polegajaca na zmniejszeniu zakresu $wiadczenia
wykonawcy w stosunku do zobowigzania zawartego w ofercie.

zamowienia wynikajacej z
istotnej zmiany umowy
zwigkszone o 25% wartosci
ostatecznego zakresu
$wiadczenia

100% warto$ci zmniejszenia
zakresu $wiadczenia oraz 25%
wartos$ci ostatecznego zakresu

$wiadczenia

Przyklad 7 — Dokumentowanie postepowania ofertowego — powiadomienie o wyborze

oferty

Zgodnie z Zasadami konkurencyjnosci opisanymi w Poradniku, Beneficjent powinien wystaé
informacj¢ o wyniku postepowania do wszystkich potencjalnych wykonawcéw, do ktérych zostato
skierowane zapytanie ofertowe oraz zamies$ci¢ ja co najmniej na swojej stronie internetowej, o ile taka
posiada. W naszym przypadku, przy trzech potencjalnych wykonawcach, do ktorych powinien on
wysta¢ ww. informacje, Beneficjent udokumentowat to jedynie w dwoch przypadkach. W odniesieniu
do trzeciego, jak twierdzi Beneficjent, wystat takg informacje¢ listem, natomiast nie posiada
potwierdzenia tego faktu.

Kara administracyjna za naruszenie warunku

Taka sytuacja spowodowata wystapienie sytuacji, w ktorej Beneficjent nie byt w stanie potwierdzi¢
udokumentowania tego =zdarzenia, w zwigzku z czym narazil si¢ na zastosowanie Kkary
administracyjnej nr 13.

Korekta finansowa:

Lp. Kategoria naruszenia Zasady konkurencyjnosci Wskaznik procentowy
nalozonej kary
13. Naruszenie w zakresie dokumentowania postepowania — 25%

dokumentowanie
potwierdzenie
konkurencyjnosci.

sposob  uniemozliwiajacy
Beneficjenta ~ Zasad

postepowania w
przestrzegania  przez

mozliwo$¢ obnizenia wysokosci
wskaznika do 10% lub 5% w
zalezno$ci od wagi

nieprawidtowosci.

Z uwagi na fakt, iz oceniono, ze naruszenie nie stanowi duzej wagi, mozliwe jest zastosowanie
najnizszego z mozliwych wskaznikow procentowych, tj. 5%.
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ZALACZNIKI

Wskazane ponizej zalgczniki majg charakter pogladowy w zakresie informacji jakie powinny
zawiera¢. Natomiast nie ma obowigzku, aby dokumenty dotyczace Zasad konkurencyjnosci byly
sktadane na tych wzorach.

Zalacznik nr 1 - Wzor zapytania ofertowego

Data

Dane identyfikacyjne zamawiajqcego

Nazwa i adres oferenta

Zwracam/y si¢ z prosbg o przedstawienie oferty na:

a) Opis przedmiotu zamowienia

b) Warunki udziatu w postgpowaniu

c) Kryteria oceny ofert - wybor najkorzystniejszej oferty nastapi w oparciu o nastgpujace kryteria:

1. %
2. %
3. %

%

d) Opis sposobu przyznawania punktacji

e) Informacja na temat zakresu wykluczenia

f) Termin sktadania ofert

dzien miesiac rok
Termin sktadania ofert uptywa w dniu
g) Termin realizacji zamowienia
o . . . L dzien miesigc rok
Ostateczny mozliwy do zaakceptowania termin realizacji zamdwienia
uptywa w dniu
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h) Oferte nalezy ztozy¢ w:

nalezy poda¢: adres, adres mailowy, nr fax

i) Akceptowalne formy sktadania ofert?S: |

J) Ztozona oferta powinna zawiera¢ co najmnie;j:

e dane identyfikujace oferenta (nazwe i adres),

e opis nawigzujacy do parametréw wyszczegdlnionych w zapytaniu ofertowym?’ (opis przedmiotu
zamowienia),

e warto$¢ oferty netto/brutto, warto$¢ podatku VAT,

e warto$¢ oferty netto,

e termin realizacji zamowienia,

e termin waznosci oferty.

Oferty powinny zawiera¢ dane identyfikujace oferenta, tj. zawiera¢ petng nazwe wystawcy oferty (np. zosta¢
opatrzone piecz¢cig imienng/naglowkows, zosta¢ sporzadzone na papierze firmowym, itp.). Oferty musza
réwniez zawiera¢ dat¢ sporzadzenia dokumentu oraz podpis oferenta lub osoby uprawnionej do wystgpowania w
jego mieniu W przypadku wersji elektronicznej za wystarczajgce uwaza si¢ podanie imienia i nazwiska osoby
wystepujacej w imieniu oferenta (sporzadzajacej ofertg). Za date sporzadzenia dokumentu — uznaje si¢ date
wystania oferty drogg elektroniczng.

Przedktadane oferty musza odpowiadac tresci zapytania ofertowego. Ponadto wskazane jest, by oferta zawierata
inne dodatkowe informacje, np. warunki ptatnosci, mozliwe do uzyskania upusty, wymagania dotyczace

konserwacji, przegladow i serwisowania urzadzenia, kosztorys ofertowy, itp.

k) Dopuszczalne/niedopuszczalne?® jest sktadanie ofert czesciowych.

(czytelny podpis Beneficjenta/osoby upowaznionej)

16 Oferty moga zostaé przestane faksem, listem, pocztg kurierska, drogg elektroniczng lub ztozone osobiscie u
wystawcy zapytania ofertowego. Dowodem przekazania oferty moze by¢ pokwitowanie odbioru oferty.

17 Nalezy podaé¢ mozliwie petng specyfikacje przedmiotu zamdwienia, w oparciu o informacje zawarte w
instrukcji wypetniania wniosku. W zapytaniu nalezy wyszczegdlni¢ wszystkie przedmioty zamowienia wraz z
podaniem szczegétowej specyfikacji technicznej planowanych do kupienia ustug i towaréw/dostaw. Zapytanie
ofertowe powinno zawiera¢ opis wszystkich wymaganych cech przedmiotu zamdwienia, w szczegélnosci:
przeznaczenie i funkcje jakie ma spetnia¢ ustuga/dostawa, dodatkowe wyposazenie, warunki dostawy,
niestandardowe wykonczenie.

18 Niepotrzebne skresli¢
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Zalacznik nr 2 - Wzor protokolu z postepowania o udzielenie zamoéwienia

Nalezy podaé nazwe zadania odnoszacego sie do pozycji z zestawienia rzeczowo-finansowego:

Zamawiajacy
(imie i nazwisko/nazwa Beneficjenta)

1 Informacja o sposobie upublicznienia zapytania ofertowego przez Beneficjenta
Zapytania ofertowe zostaty wystane do nastgpujacych potencjalnych oferentow

obowiqgzek przeslania zapytania ofertowego do co najmniej 3 potencjalnych oferentow o ile na rynku istnieje trzech potencjalnych wykonawcow
danego zamowienia

Zapytanie ofertowe zostato umieszczone na stronie internetowej Beneficjenta (jezeli dotyczy)®® (adres
strony)

2 Data upublicznienia zapytania ofertowego (data wystania zapytania ofertowego, data umieszczenia
zapytania na stronie internetowej Beneficjenta)

3 Wykaz ofert, ktore wplynely do Beneficjenta wraz z podaniem:

Nazwy oferenta

daty wptyniecia oferty

dany z oferty, ktore stanowig odpowiedz na warunki udzialu w postgpowaniu i kryteria oceny ofert.

Oferty podlegajace dalszej ocenie

W odniesieniu do ofert, ktore zostaty odrzucone nalezy podac informacj¢ o powodzie tego odrzucenia.

4 Informacja o spelnieniu warunkéw udzialu w postepowaniu przez wykonawcéw

5 Informacja o braku przestanek istnienia konfliktu interesow méwiacych o powiazaniach
osobowych lub kapitalowych

6 Informacja o wagach punktowych lub procentowych, przypisanych do poszczegélnych kryteriéw
oceny i sposobie przyznawania punktacji za spelnienie danego kryterium

¥ Dotyczy , o ile Beneficjent posiada takg strone.
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8 Zalaczniki do protokolu

Nastepujace dokumenty stanowia zalaczniki do protokotu (wymieni¢ wszystkie zalgczniki):

Ip | zalgcznik Szt.
1 Potwierdzenie upublicznienia zapytania ofertowego przez Beneficjenta
2 Potwierdzenie odpowiedniego upublicznienia informacji o modyfikacji tresci

zapytania ofertowego
3 Oferty ztozone w odpowiedzi na przestane przez Beneficjenta zapytanie
ofertowe oraz w wyniku odpowiedzi na upublicznienie

4 Oswiadczenie o braku powigzan z potencjalnymi oferentami, ktdrzy ztozyli
oferty

5 Potwierdzenie odpowiedniego upublicznienia informacji o wyniku
postepowania

6 Kopia umowy z wykonawca lub oryginal?® stosownego dokumentu sprzedazy?*

7 Inne dokumenty istotne dla postgpowania ofertowego

Osoba sporzadzajaca protokél
Czytelny podpis ( imig i nazwisko) osoby sporzqdzajgcej protokot miejscowosé i data
(Beneficjent/osoba upowazniona)

20 Oryginaty stanowig zatgcznik do wniosku o ptatno$é, sa kopiowane i zwracane Beneficjentowi.

21 W przypadku dokumentdéw sprzedazy, dopuszczalng forma jest dostarczenie o$wiadczenia, iz zatacznikiem
tym sg faktury dotgczone do wniosku o ptatnos¢ w zakresie danego zamdwienia, wraz z podaniem ich danych
umozliwiajgcych ich jednoznaczng identyfikacje, np. numer, data wystawienia, wystawca.
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Zalacznik nr 3 - Wzor informacji o wyniku postepowania

Data

Dane identyfikacyjne oferenta

W zwiagzku z  postgpowaniem  ofertowym  realizowanym  przez  [wskazal
zamawiajgcego(Beneficjenta)] informuje¢, ze w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia na
[opisaé zamowienie wraz z podaniem nazwy zadania okreslonego w zapytaniu ofertowym]

wybrana zostata oferta [wpisac¢ nazwe wykonawcy] z ceng [podac cene wybranej oferty].

Czytelny podpis (imig i nazwisko) osoby sporzqdzajqcej Informacje
(Beneficjent/osoba upowazniona)
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