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Pani Ekbieta WITEK

Marszatek Sejmu

Szanowna Pani Marszatek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypbtgp Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o zmianie ustawy o zgizaniu kryzysowym oraz niektérych innych ustaw.
W zaBpczeniu przedstawiam ta& oping dotyczaca zgodndci proponowanych regulacji
z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczénie informug, ze do prezentowania stanowiskagBa w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych zostat upoivaony Prezes Rady Ministrow.

Z powaaniem,
Mateusz Morawiecki

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o zargdzaniu kryzysowym oraz niektérych innych ustaw’

Art. 1. W ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zgzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r.

poz. 1398) wprowadzagshastpujace zmiany:

1)

pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) sytuacji kryzysowej — naky przez to rozumie sytuacg wptywajaca

negatywnie na poziom bezpieéséwva ludzi, mienia w znacznych rozmiarach,
srodowiska lub dziedzictwa kulturowego, wywajtg znaczne ograniczenia w
dziataniu widciwych organdw administracji publicznej ze wahh na

nieadekwatng posiadanych sit isrodkow lub zaktocenia obstugi tych

organow;”,

w pkt 2 lit. f otrzymuje brzmienie:
»f) zaopatrzenia w wogloraz odprowadzanigiekow,”,
po pkt 3 dodaje sipkt 3a w brzmieniu:

»3a) operatorze infrastruktury krytycznej — naleprzez to rozumie wiasciciela,

posiadacza samoistnego lub posiadacza zzefp obiektu, instalacii,
urzadzenia Ilub ustugi, ktére zostaly ¢tg w wykazie infrastruktury
krytycznej;”,

w pkt 4 w lit. bsrednik zasipuje s¢ przecinkiem i dodaje siit. ¢ w brzmieniu:

,C) planowanie w zakresie wspierania Sit ZbrojniRzeczypospolitej Polskiej oraz

wojsk sojuszniczych w przypadku realizacji na terigtm Rzeczypospolitej

1

Niniejsz ustave zmienia s ustawy:ustave z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6éb i naienstaw z dnia
24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieastwa Wewstrznego oraz Agencji Wywiadu, ustaw dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zaméwiepublicznych, ustaw z dnia 4 wrzénia 2008 r. o ochronieeglugi i portéw
morskich, ustawz dnia 18 marca 2010 r. 0 szczegd6lnych uprawntbmainistra wtaciwego do spraw energii
oraz ich wykonywaniu w niektorych spétkach kapiteyeh lub grupach kapitatowych prowagych
dziatalng¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowejadrpaliw gazowych, ustawz dnia
29 padziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych, ustawnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, ustaw
dnia 24 maja 2013 r. g¢rodkach przymusu bezgedniego i broni palnej, ustawe dnia 7 lutego 2014 r. o
udziale zagranicznych funkcjonariuszy lub pracowmikve wspolnych operacjach lub wspdélnych dziatamiac
ratowniczych na terytorium Rzeczypospolitej Polpki®z ustaw z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczestwa.



e)

g)

Polskiej zobowizan sojuszniczych w ramach Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego;”,

po pkt 9 dodaje spkt 9a i 9b w brzmieniu:

,9a) ryzyku — naley przez to rozumie kombinacg prawdopodobigstwa
wysfgpienia zagreenia oraz skutkOw wygpienia zagreenia,

9b) ryzyku dla infrastruktury krytycznej — naleprzez to rozumie kombinacg
prawdopodobigstwa wysipienia zagréenia lub podatniei na wysgpienie
zagraenia oraz skutkéw wyspienia zagreenia;”,

pkt 10 otrzymuje brzmienie:

»,10) mapie ryzyka — naky przez to rozumie mag przedstawiajca obszar
geograficzny olity zasegiem ryzyka lub opis tego obszaru, wraz ze
wskazaniem poziomu ryzyka;”,

w pkt 11 kropk zastpuje s¢ srednikiem i dodaje sipkt 12—21 w brzmieniu:

»12) matrycy ryzyka — naley przez to rozumie graficzny lub opisowy sposéb
przedstawienia kombinacji prawdopodaiseav wystpienia zagreen oraz ich
skutkéw, ze wskazaniem waséto ryzyka;

13) zaradzaniu ryzykiem — nalg przez to rozumigedziatania polegafe na:

a) ocenie ryzyka, w tym:
— identyfikacji zagreen,
— analizie ryzyka,
— szacowaniu ryzyka,
b) planowaniu dziakaograniczajcych ryzyko,
c) wdraaniu dziata ograniczajcych ryzyko,
d) oshganiu gotowséci do reagowania w przypadku wygienia sytuacji
kryzysowej,
e) okresowej ocenie agjnictych efektow;

14) analizie ryzyka — nalg przez to rozumie ocerr prawdopodobigstwa
wystgpienia zagreenia i opis jego mdiwych skutkéw dla ludzi, gospodarki,
infrastruktury, mienia w znacznych rozmiaraélgdowiska lub dziedzictwa
kulturowego, z uwzglnieniem scenariuszy zmian klimatu;

15) szacowaniu ryzyka — naleprzez to rozumieokreslenie poziomu akceptacii
ryzyka z uwzgidnieniem wynikbw analizy ryzyka oraz posiadanych si

i srodkow w zakresie organizacyjnym, technicznym afisowym;



2)
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16) module zadaniowym — nale przez to rozumie zestawienie przedsizig¢é
i zada przewidzianych do realizacji w sytuacji kryzysovpegez wykonawge
wskazanego w siatce bezpieazva, z wykorzystaniem wiasnych sit
i srodkow, a take maliwego, zaplanowanego i uzgodnionego wsparcia ze
strony podmiotéw wskazanych w siatce bezpiéstea;

17) planach zagglzania kryzysowego — nalg przez to rozumie plany
zarzgdzania ryzykiem oraz plany reagowania kryzysowego;

18) planach zagdzania ryzykiem — naky przez to rozumie Krajowy Plan
Zarzadzania Ryzykiem, plany zagdzania ryzykiem ministrow kieragych
dzialami administracji rmdowej i kierownikdw urzdéw centralnych oraz
wojewodzkie, powiatowe i gminne plany zaizania ryzykiem;

19) planach reagowania kryzysowego — malprzez to rozumie Krajowy Plan
Reagowania Kryzysowego, plany reagowania Kkryzysaweginistrow
Kierujgcych dziatami administracji gedowej i kierownikéw urzdow
centralnych oraz wojewoddzkie, powiatowe i gminneangl reagowania
kryzysowego;

20) zagrageniu hybrydowym — naly przez to rozumie zaplanowane
i skoordynowane dziatania prowadzone przez podmip&stwowe lub
niepaistwowe w sposob utrudnigly przypisanie odpowiedzialéc za nie
sprawcy, ktore zmierzapgo osigniecia celdw politycznych, strategicznych lub
wojskowych oraz magtaczye roznesrodki wywierania nacisku i uzataiania
od potencjalnego agresora, takie jak politycznelitame, ekonomiczne,
spoteczne, prawne oraz informacyjne;

21) zaradzaniu sytuagj hybrydows — naley przez to rozumie prognozowanie,

przeciwdziatanie i reagowanie na zaggnia hybrydowe.”;

w art. 4:

a)

b)

w ust. 1 po pkt 1 dodajezkt 1a w brzmieniu:

»,1a) prowadzenie oceny ryzyka;”,

w ust. 2 w pkt 5 kropkzastpuje s¢ srednikiem i dodaje gipkt 6 i 7 w brzmieniu:

,0) organizacyjne i techniczne mowosci wykorzystania Sit Zbrojnych
Rzeczypospolite] Polskiej do realizacji zada zakresu zagdzania

kryzysowego, zgodnie z art. 25 ustawy;



3)
4)

7) organizacyjne i techniczne w@lwosci wsparcia Sit  Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz wojsk sojuszniczyicprzypadku ich gycia do
realizacji zobowjzan sojuszniczych w ramach Organizacji Traktatu
Potnocnoatlantyckiego na terytorium Rzeczypospditaskie).”;

uchyla s art. 5;
art. 5a otrzymuje brzmienie:

LArt. 5a. 1. W celu dokonania oceny ryzyka wyséenia zagroen oraz okrélenia
celéw strategicznych stygcych ograniczeniu ryzyka wysgdienia zagreen opracowuje
sie¢ Raport o zagreeniach bezpiecistwa narodowego, zwany dalej ,Raportem”.

2. Raport zawiera:

1) identyfikacg i charakterystyk zagraen oraz skutkow ich wysgpienia, obejmujce
zagraenia:

a) o istotnym wpltywie na funkcjonowanie i wtiovosci rozwoju pastwa,

w szczegolnéci mogice mig€ istotne znaczenie dla bezpiengiva
narodowego i mgidzynarodowej pozycji oraz potencjalu ekonomicznego
I obronnego,

b) ktorych skutki mog

— godz¢ w bezpieczastwo pastwa, jego porgdek konstytucyjny,
w szczegllnéci w suwerenn&, niepodlegté¢ i nienaruszalng
terytorium,

— zagrozt zyciu lub zdrowiu duaej liczby osob, mieniu w znacznych
rozmiarach albérodowisku na znacznych obszarach,

— oddziatyw&, obok Rzeczypospolitej Polskiej, takna inne pastwa,

— dotyczy terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jej obyela mimo
mozliwego wystpienia w innym pastwie,

c) wystpujace w rejonach nagt, konfliktdw i kryzysow medzynarodowych,
majce wptyw na bezpiecastwo pastwa lub ktérych potrzeba monitorowania
i eliminacji wynika z podpisanych umow i traktatémicdzynarodowych,

d) o charakterze terrorystycznym mog doprowadzido sytuacji kryzysowej,

e) cyberbezpiecistwa mogce doprowadZzido sytuacji kryzysowej;

2) analiz ryzyka z uwzgjdnieniem zagrien transgranicznych oraz zagea o matym
prawdopodobigstwie wysgpienia i katastrofalnych skutkach;

3) szacowanie ryzyka;



4) mapy ryzyka;
5) matrye ryzyka;
6) okrelenie celow strategicznych ghcych ograniczeniu ryzyka, z uwzgdhieniem:

a) celéw priorytetowych sfacych realizacji postanowieRamowego programu

dziatah na lata 2015—-2030 w sprawie ograniczenia ryzykaskeoP), w okresie
jego obowgzywania,

b) hierarchizacji celow wedtug kryterium wraosci;

7) wskazanie sit$rodkéw niezlgdnych do osigniccia celdw strategicznych;

8) hierarchicznie uposzlkowany liste przedsiwzi¢¢ niezlednych do osjgniecia
celow strategicznych z uwzglnieniem regionalnych lub lokalnych inicjatyw;

9) ocer realizacji celow strategicznych i przegsrie¢ niezlgdnych do ich
osigniecia,;

10) wnioski i informacje przydatne przy opracowywanplanow zargdzania
kryzysowego.

3. Na potrzeby opracowania Raportu ministrowie Wigry dzialami administracji
rzadowej, kierownicy urzdéw centralnych oraz wojewodowie opracogvupporty
czagstkowe o zagrzeniach bezpiecastwa narodowego, zwane dalej ,raportami
czagstkowymi”.

4. Raport czstkowy zawiera:

1) identyfikacg zagraen oraz skutkdw ich wysgpienia obejmujce zagraenia:
a) o istotnym wpltywie na funkcjonowanie i wtiovosci rozwoju pastwa,
w szczegolnéci mogice mig€ istotne znaczenie dla bezpiengiva
I migdzynarodowej pozycji oraz potencjatu ekonomiczniegioronnego,
b) ktorych skutki mog
— godzt w bezpieczeéstwo pastwa, jego porglek konstytucyjny,
w szczegOlnéci w  suwerenng, niepodlegié¢ i nienaruszalng
terytorium,
— zagrozt zyciu lub zdrowiu duej liczby oséb, mieniu w znacznych

rozmiarach alb@rodowisku na znacznych obszarach,

2 Ramowy program dziatana lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzykasteof zostat przyty w dniu
18 marca 2015 r. podczas Trze&wjiatowej Konferencji ONZ w sprawie ograniczeniayka katastrof, ktora
odbyta s¢ w Sendai w dniach 14-18 marca 2015 r. (Rezolucgof283 Zgromadzenia Ogolnego Organizaciji
Narodow Zjednoczonych prap w dniu 3 czerwca 2015 r. — A/RES/69/283).
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— oddziatyw&, obok Rzeczypospolitej Polskiej, takna inne pastwa,
— dotyczy terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub jej obyelg mimo
mozliwego wysgpienia w innym pastwie,

c) wystpujace w rejonach nagt, konfliktéw i kryzysow médzynarodowych,
majce wplyw na bezpiechstwo Rzeczypospolitej Polskiej lub ktérych
potrzeba monitorowania i eliminacji wynika z podpigch umaow i traktatow
migdzynarodowych,

d) o charakterze terrorystycznym mog doprowadzido sytuacji kryzysowej,

e) cyberbezpiecistwa mogce doprowadZzido sytuacji kryzysowej;

2) analiz ryzyka z uwzgjdnieniem zagreen transgranicznych oraz zages o matym
prawdopodobigstwie wysgpienia i katastrofalnych skutkach;

3) szacowanie ryzyka;

4) mapy ryzyka;

5) matrye ryzyka;

6) cele strategiczne sface ograniczeniu ryzyka z uwzghieniem:

a) celéw priorytetowych sfacych realizacji postanowieRamowego programu
dziatar na lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzykasteof, przygtego
podczas Trzecigjwiatowej Konferencji ONZ, w okresie jego obazywania,

b) hierarchizacji celow wedtug kryterium wraosci;

7) wskazanie sit$rodkéw niezlgdnych do osigniccia celdw strategicznych;

8) hierarchicznie uposzlkowany liste przedsiwzi¢¢ niezlednych do osjgniecia
celow strategicznych z uwzglnieniem regionalnych lub lokalnych inicjatyw;

9) ocer realizacji celow strategicznych i przegsrie¢ niezlgdnych do ich
osigniecia,;

10) wnioski i informacje, przydatne przy opracowywa planow zargdzania
kryzysowego.

5. Opracowanie raportdbw gatkowych koordynuje Rglowe Centrum

Bezpieczéstwa, z wydczeniem cgsci:
1) dotyczcej zagraen o charakterze terrorystycznym, mogch doprowadzi do
sytuacji kryzysowej, ktérej opracowanie koordyn8jgef Agencji Bezpieczstwa

Wewretrznego, oraz



5)

2) dotycacej zagraen cyberbezpieczestwa mogcych doprowadzi do sytuacji
kryzysowej, ktorej opracowanie koordynuje PetnonikbciRzadu do spraw
Cyberbezpieczestwa.

6. Na podstawie otrzymanych raportow gstkowych Rzdowe Centrum

Bezpieczéstwa opracowuje Raport, z viggizeniem cgsci:

1) dotyczcej zagraen o charakterze terrorystycznym, maogch doprowadzi do
sytuacji  kryzysowej, ktér opracowuje Szef Agencji Bezpiedztwa
Wewnrgtrznego,

2) dotycacej zagraen cyberbezpieczestwa mogcych doprowadzi do sytuacji
kryzysowej, ktég opracowuje Petnomocnik Bdu do spraw Cyberbezpiedztwa.

7. Dyrektor Radowego Centrum Bezpieargwa przedkiada Raport Radzie

Ministrow co trzy lata.

8. Rada Ministréw przyjmuje Raport w drodze uchwaty

9. Rada Ministrow okedi, w drodze rozporgdzenia, sposob i tryb opracowania
raportow czstkowych, biogc pod uwag zapewnienie terminowci i sprawndci
opracowania Raportu o zagemiach bezpiecastwa narodowego.”;

po art. 5a dodajecsart. 5aa—5aj w brzmieniu:

LArt. 5aa. 1. Ocena ryzyka wynikgja z Raportu oraz wnioski, o ktérych mowa

w art. 5a ust. 2 pkt 10,3suwzgkdniane w planach zaydzania kryzysowego oraz

w innych dokumentach opracowywanych przez organyni@igdtracji publicznej

w zakresie zagglzania kryzysowego.

2. Na podstawie Raportu BEilowe Centrum Bezpiecastwa opracowuje
streszczenie istotnych elementdéw krajowej ocenykgz

3. Dyrektor Radowego Centrum Bezpiearswa udosipnia Komisji Europejskiej
streszczenie istotnych elementéw krajowej ocenykz

Art. 5ab. 1. Plan zagglzania ryzykiem zawiera:

1) charakterystyk zagraen, w tym zagraen dotyczcych infrastruktury krytycznej,
uwzgkdnionej w wykazach, o ktorych mowa w art. 5¢ pkiatt. 5f pkt 1;

2) opis zasad wspotdziatania ¢dzy podmiotami wskazanymi w siatce
bezpieczastwa;

3) uporadkowany liste dziatax na rzecz ograniczenia ryzyka katastrof w zakresie
organizacyjnym, technicznym i finansowym, z uwegllieniem:

a) hierarchii dziala,



-8-—

b) ram czasowych ich realizaciji,

c) podmiotéw wiodcych oraz wspotpracagych przy ich wykonywaniu,

d) sposoboéw finansowania oraz wysétianaktadéw finansowych,

e) oceny osighictych efektow oraz wnioskéw z wdronych dziata.

2. Plany zargdzania ryzykiem opracowalj
1) Razadowe Centrum Bezpiecastwa — Krajowy Plan Zagzizania Ryzykiem;

2) ministrowie kierujcy dziatami administracji gglowej — plany zawmdzania
ryzykiem ministréw kierujcych dziatami administracji ggoweyj;

3) kierownicy urzdow centralnych — plany zadzania ryzykiem kierownikéw
urzedéw centralnych;

4) wojewodowie — wojewOdzkie plany zadzania ryzykiem;

5) starostowie — powiatowe plany zgdzania ryzykiem;

6) wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) — gme plany zargdzania ryzykiem.

3. Gminny plan zagdzania ryzykiem waojt (burmistrz, prezydent miagtiedekazuje
wiasciwemu miejscowo stasoie.

4. Powiatowy plan zasgrlzania ryzykiem starosta przekazuje sstavemu
miejscowo wojewodzie.

Art. 5ac. 1. Rgdowe Centrum Bezpiecastwa, uwzgtdniajgc plany zarzdzania
ryzykiem ministréw kierujcych dziatami administracji ggowej, kierownikow urgdéw
centralnych oraz wojewodow, opracowuje Krajowy Plamzdzania Ryzykiem.

2. Minister wigciwy do spraw rozwoju regionalnego opiniuje KrajoviAtan
Zarzgdzania Ryzykiem pod wzgllem spdjnéci z programami strukturalnymi.

3. Dyrektor Rzdowego Centrum Bezpiearstwa przedktada Radzie Ministrow
Krajowy Plan Zarzdzania Ryzykiem.

4. Rada Ministrow przyjmuje Krajowy Plan Zadzania Ryzykiem w drodze
uchwaty.

Art. 5ad. 1. Plany reagowania kryzysowego opracewuj
1) Rzdowe Centrum Bezpiecastwa — Krajowy Plan Reagowania Kryzysowego;
2) ministrowie kierujcy dziatami administracji gdowej — plany reagowania

kryzysowego ministrow kierggych dziatami administracji ggoweyj;

3) kierownicy urzddéw centralnych — plany reagowania kryzysowegookigikow
urzedow centralnych;

4) wojewodowie — wojewddzkie plany reagowania kg@ayego;
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5) starostowie — powiatowe plany reagowania Kryaesyo;

6) wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) — gme plany reagowania
kryzysowego.

2. Gminny plan reagowania kryzysowego wojt (burraistprezydent miasta)
przekazuje wisciwemu miejscowo stasoie.

3. Powiatowy plan reagowania kryzysowego starostzekazuje wigciwemu
miejscowo wojewodzie.

Art. 5ae. 1. Krajowy Plan Reagowania Kryzysowegeigea:

1) okr&lenie zada i obowigzkdéw uczestnikdw zagrzania kryzysowego w formie
siatki bezpieczestwa w zakresie reagowania w przypadku wpiginia sytuacji
kryzysowej oraz usuwania jej skutkow;

2) opis zasad wspoétdziatania gdky uczestnikami, o ktérych mowa w pkt 1, w tym
wymiany informacji w relacjach krajowych i gadzynarodowych;

3) zestawienie sit isrodkébw planowanych do wykorzystania w sytuacjach
kryzysowych;

4) wykaz katalogébw i modutéw zadaniowych;

5) zahczniki funkcjonalne okrdajace:

a) organizag systemu monitorowania zage, ostrzegania i alarmowania,

b) organizagj tacznaci,

c) zasady informowania ludé@ o zagrageniach i sposobach pepbwania na
wypadek zagrien,

d) zasady oraz tryb oceniania i dokumentowaniadzko

e) procedury uruchamiania rezerw strategicznych,

f)  procedury reagowania kryzysowego — standardawesgalury operacyjne,

g) priorytety w zakresie ochrony oraz odtwarzaniaastruktury krytycznej,

h) wykaz zawartych umow i porozumiewigzanych z realizagjzada zawartych
w planie reagowania kryzysowego.

2. Dyrektor Rzdowego Centrum Bezpiearstwa przedktada Radzie Ministrow

Krajowy Plan Reagowania Kryzysowego.

3. Rada Ministrow przyjmuje Krajowy Plan ReagowaHKiyzysowego w drodze
uchwaty.
4. Plany reagowania kryzysowego ministrow kigeygh dziatami administracii

rzadowej i kierownikow urzdéw centralnych gsuzgadniane z dyrektorem fiowego



—-10-—

Centrum Bezpieczstwa i stanowg zahczniki funkcjonalne do Krajowego Planu

Reagowania Kryzysowego.

Art. 5af. Plany reagowania kryzysowego ministrowkierownikéw urzddow

zawieray:

1)

2)

3)

4)

1)

2)

3)

4)

5)
6)
1)
2)

3)

4)

5)

okrelenie zada i obowigzkdw uczestnikow zagelzania kryzysowego w formie
siatki bezpieczestwa w zakresie reagowania w przypadku wpiginia sytuacji
kryzysowej oraz usuwaniu jej skutkow;

okrelenie zada w zakresie monitorowania zage;

wykaz przedsiwzig¢ realizowanych w ramach przypisanych katalogow doiow
zadaniowych wraz z ich opisem;

okrelenie organizaciji realizacji zafla zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.
Art. 5ag. Wojewodzkie plany reagowania kryzysowegwieraj:

elementy, o ktorych mowa w art. 5ae ust. 1 pig; 1

okrelenie zada w zakresie monitorowania zage,;

wykaz przedsiwziec¢ realizowanych w ramach przypisanych katalogéw doiow
zadaniowych wraz z ich opisem;

wykaz dziaté okreslonych planami dziatakrotkoterminowych, o ktorych mowa w
art. 92 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawbrony srodowiska (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1396, z po. zm?), wraz z ich opisem;

wykaz przedsiwzig¢ minimalizugcych skutki zakidécenia funkcjonowania
infrastruktury krytycznej dla ludrici na terenie wojewodztwa, wraz z ich opisem;
zahczniki funkcjonalne, o ktorych mowa w art. 5ae dspkt 5.

Art. 5ah. Powiatowe i gminne plany reagowania keggyego zawiergj

elementy, o ktorych mowa w art. 5ae ust. 1 pig; 1

okrelenie zada w zakresie monitorowania zage;

wykaz przedsiwzig¢ realizowanych w ramach przypisanych katalogow doiow
zadaniowych, wraz z ich opisem;

wykaz przedsiwzig¢ minimalizugcych skutki zakidécenia funkcjonowania
infrastruktury krytycznej dla ludrici na terenie wigiwej jednostki samogziu
terytorialnego, wraz z ich opisem;

zahczniki funkcjonalne, o ktérych mowa w art. 5ae dspkt 5.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zbstagtoszone w Dz. U. z 2019 r. poz. 1403, 1499115
1527, 1579, 1680, 1712,1815, 2087 i 2166.
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Art. 5ai. 1. Plany zagdzania kryzysowego podlegagystematycznej aktualizacji,
w cyklu planowania nie diiszym nt trzy lata.

2. Cykl planowania realizgj wtasciwe organy administracji publicznej oraz
podmioty przewidywane do realizacji przegezie¢ okreslonych w planie zargdzania
kryzysowego, w zakresie ich dotyeym.

3. Plany zarzdzania kryzysowego uzgadnia¢si kierownikami jednostek
organizacyjnych, w zakresie ich dotycym, planowanych do wykorzystania przy
realizacji przedswzie¢ okreslonych w planie.

4. Plany posipowania na wypadek wygdienia sytuacji kryzysowej, opracowane na
podstawie odibnych przepisobw z wygtzeniem planow spogdzanych na czas
zewrgtrznego zagrzenia bezpieczestwa pastwa i na czas wojny, stanawzahczniki
do planu reagowania kryzysowego $di@vego organu administracji publicznej.

Art. 5aj 1. Na podstawie Raportu oraz planow gdzania kryzysowego BRdowe
Centrum Bezpieczsstwa opracowuje streszczenie istotnych element@jolwej oceny
zdolndci zaradzania ryzykiem.

2. Dyrektor Radowego Centrum Bezpiearswa udosipnia Komisji Europejskiej
streszczenie istotnych elementéw krajowej ocenyredoi zarzdzania ryzykiem.”;

w art. 5b:
a) ust. 21 3 otrzymygjbrzmienie:
»2. Program okréa:

1) narodowe priorytety, cele, wymagania oraz stethgastwzace zapewnieniu
sprawnego funkcjonowania infrastruktury krytycznej;

2) ministrow kierujcych dziatami administracji ggowej i kierownikow urzddéw
centralnych odpowiedzialnych za systemy, o ktonyawa w art. 3 pkt 2;

3) szczegotowe kryteria pozwajag wyodebni¢ obiekty, instalacje, ugdzenia i
ustugi wchodzce w sktad systemow infrastruktury krytycznej, uleggiajgc
ich znaczenie dla funkcjonowanianséwa i zaspokojenia potrzeb obywateli;

4) szczego6towe kryteria pozwalag wyodebni¢ obiekty, instalacje, uszizenia i
ustugi wchodzce w sktad systemow infrastruktury krytycznej neszdrze
wojewddztwa, uwzgidniajgc ich znaczenie dla funkcjonowania organow
administracji publicznej oraz zaspokojenia potrzghywateli na obszarze

wojewodztwa,;
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5) wskazanie, w podziale na systemy, o ktorych mewart. 3 pkt 2, ustug
kluczowych dla bezpiechstwa pastwa i jego obywateli oraz stgcych
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw adsmagji publicznej,
a takze instytucji i przedsbiorcéw;

6) formy ochrony pozwalage zapewrd ciggtos¢ funkcjonowania infrastruktury
krytycznej, w szczegolrioi w zakresie:

a) zapewnienia bezpieamtwa fizycznego,

b) zapewnienia bezpieargwa technicznego,

Cc) zapewnienia bezpiearstwa osobowego,

d) zapewnienia bezpiearswa teleinformatycznego,

€) zapewnienia bezpieamdwa prawnego,

f)  plandw cigtosci dziatania i odtwarzania;

7) propozycje wymaga standardow lub dobrych praktyk pozwatajch
zapewné ciggtos¢ funkcjonowania infrastruktury krytycznej.

3. Program opracowuje Bdowe Centrum Bezpiecastwa we wspotpracy
z ministrami kieryjcymi dziatami administracji grdowej i kierownikami urgdow
centralnych oraz wojewodami.”,
po ust. 3 dodajegust. 3a—3h w brzmieniu:

»3a. Na potrzeby opracowania programwé&ave Centrum Bezpiecastwa,
na rok przed przygpieniem do jego opracowania, przekazuje organokiprych
mowa w ust. 3, zakres informacji niedmych do przygotowania opisu dziata
planowanych do okiégenia w programie oraz informuje o terminie prapstnia do
opracowania tego programu.

3b. Organy, o ktérych mowa w ust. 3,zH§ w zakresie swojej wkaiwosci,
przygotowuj i przekazuj Rzadowemu Centrum Bezpiear&wa, nie péniej niz na
6 miesecy przed terminem opracowania projektu programapzycje rozwjzan
planowanych do okk&genia w programie, wskazg:

1) wykaz funkcji, celéw i zadawymienionych w ustawie budtowej w czsci
dotyczcej ukladu zadaniowego wraz ze wskazaniem ustupgdeych do ich
realizacji;

2) ustugi kluczowe dla bezpiearmdwa pastwa i jego obywateli oraz styce
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organéw adsmagji publicznej,

a takee instytucji i przedsbiorcow;
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3) podatné¢ na wysgpienie zagréenia i potencjalne skutki wynikgje
z ograniczenia lub nied@gncsci ustug, o ktérych mowa w pkt 2,
z uwzgkdnieniem zalenosci od infrastruktury krytycznej;
4) proponowane sposoby zmniejszenia poda&innoa wysipienie zagreenia
i potencjalnych skutkéw ustug, o ktorych mowa w Bkt
5) propozycje wymaga standardow Ilub dobrych praktyk pozwadgjch
zapewné ciagtos¢ swiadczenia ustug wskazanych w pkt 2.
3c. Organy, o ktérych mowa w ust. 3, przekazRzadowemu Centrum
Bezpieczéstwa, wraz z propozycjami rozgian wskazanymi w ust. 3b, dane
stanowjce podstawdo ich przygotowania.
3d. Dyrektor Rzdowego Centrum Bezpieargwa, majc na wzgédzie
zapewnienie spojrici i kompletndci programu, mge wystpic¢ o przekazanie tele
innych informacji nk okreslone w ust. 3b, jeli uzna je za niezlne do
umieszczenia w programie.
3e. Radowe Centrum Bezpiecastwa uzgadnia zakres i sposéb uwdgienia
propozycji rozwizan, o ktérych mowa w ust. 3b, z organami, o ktéryadwa w ust.
3.
3f. Rzzdowe Centrum Bezpiec#istwa opracowuje program z uwgghieniem
propozyciji, o ktérych mowa w ust. 3b.
3g. Dyrektor Rzdowego Centrum Bezpiearswa przedkiada program Radzie
Ministrow.
3h. Rada Ministréw przyjmuje program w drodze uciia
ust. 5 otrzymuje brzmienie:
.2. Program podlega aktualizacji nie rzadziej raz na trzy lata.”,
uchyla sp ust. 71 9;

po art. 5b dodajegart. 5¢c—-5n w brzmieniu:

1)

»Art. 5¢. Dyrektor Radowego Centrum Bezpiearstwa:

sporadza na podstawie kryteridbw, o ktérych mowa w ah. Ust. 2 pkt 3, we
wspotpracy z  ministrami  kierggymi dziatami administracji tglowej

i kierownikami urzdéw centralnych odpowiedzialnymi za systemy, krajovykaz

obiektéw, instalacji, urgdzenr lub ustug wchodzych w sktad infrastruktury
krytycznej z podziatem na poszczegdblne systemy, ngwdalej ,wykazem

krajowym”. Wykaz krajowy ma charakter niejawny;
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2) opracowuje wyeaigi z wykazu krajowego dotygze obiektow, instalacji, ugdzen
lub ustug znajdujcych s¢ w danym systemie oraz przekazuje je ministrom lub
kierownikom urzdéw centralnych odpowiedzialnym za system, w skdaego
wchodzi infrastruktura krytyczna;

3) opracowuje wyeaigi z wykazu krajowego dotygze obiektow, instalacji, ugdzen
lub ustug znajdujcych s¢ na obszarze danego wojewddztwa oraz przekazuje
wiasciwemu wojewodzie;

4) informuje widcicieli, posiadaczy samoistnych i zabgch obiektow, instalacji,
urzadzen lub ustug o ujciu w wykazie krajowym;

5) zatwierdza plany ochrony infrastruktury krytyegmo uzgodnieniu ich z ministrem
lub kierownikiem urzdu centralnego odpowiedzialnym za system, w ktosddad
wchodzi infrastruktura krytyczna.

Art. 5d. 1. Dyrektor Rgzdowego Centrum Bezpiearswa sporgdza wykaz
zawierajcy europejsk infrastruktug krytyczrg zlokalizowam na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej oraz europejskfrastruktug krytyczrg zlokalizowan na
terytorium innych pastw cztonkowskich Unii Europejskiej, mggy miec istotny wptyw
na RzeczpospojjtPolsky, zwany dalej ,wykazem europejskiej infrastruktrytycznej”.
Wykaz europejskiej infrastruktury krytycznej ma dider niejawny.

2. W przypadku infrastruktury krytycznej zlokalizamej na terytorium
Rzeczypospolite] Polskiej, ¢tpj w wykazie europejskiej infrastruktury krytycgne
przepisy art. 5¢ pkt 2-5 stosuje sdpowiednio.

Art. 5e. 1. Dyrektor Rgdowego Centrum Bezpiear#wa sporzdza, we
wspotpracy z ministrami kierggymi dziatami administracji gdowej i kierownikami
urzedow centralnych, wykaz obiektdw, instalacji, adzen lub ustug wchodgych w
skiad infrastruktury krytycznej z podziatem na pxgolne systemyeebacych w fazie
projektowania lub budowy, magych potencjalnie spetni&ryteria, o ktérych mowa w
art. 5b ust. 2 pkt 3, zwany dalej ,wykazem potelmgpginfrastruktury krytycznej”.

2. W przypadku infrastruktury krytycznej, c¢tgj w wykazie potencjalnej
infrastruktury krytycznej, przepisy art. 5¢ pkt 2stébsuje si odpowiednio.

Art. 5f. Wojewoda:

1) sporadza na podstawie szczegotowych kryteriow, o ktényadwa w art. 5b ust. 2
pkt 4, wojewddzki wykaz obiektéw, instalacji, adzen i ustug wchodgcych
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3)
4)

5)
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w skiad infrastruktury krytycznej z podziatem natgyny, zwany dalej ,wykazem
wojewodzkim”. Wykaz wojewodzki ma charakter niejauwn

opracowuje wyaigi z wykazu wojewoddzkiego oraz przekazuje ministrom
kierujgcym dziatami administracji grlowej i kierownikom urgdéw centralnych
odpowiedzialnym za dany system;

przekazuje wykaz wojewodzki dyrektorowif&pwego Centrum Bezpiearswa,
informuje widcicieli, posiadaczy samoistnych i zahgch obiektéw, instalaciji,
urzadzen lub ustug o ujciu w wykazie wojewddzkim;

zatwierdza plany ochrony infrastruktury krytyeznjetej w wykazie wojewodzkim.

Art. 5g. 1. Operator infrastruktury krytycznej zapea ochrog infrastruktury

krytycznej, w szczegOlrigi przez:

1)

2)

3)

opracowanie i wdeanie, stosownie do przewidywanych zagxg planéw ochrony
infrastruktury krytycznej;

utrzymywanie wtasnych systeméw rezerwowych zapamcych bezpieczaestwo
i podtrzymugcych funkcjonowanie infrastruktury krytycznej, dvasu jej petnego
odtworzenia,

zapewnienie zdolgoi do ochrony informacji niejawnych w zyzku z realizag
przedsg¢wzi¢é w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej.

2. Operator infrastruktury krytycznejediacy jednoczénie operatorem ustugi

kluczowej w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2018 o krajowym systemie
cyberbezpieczestwa (Dz. U. poz. 1560, z 2019 r. poz. 2020 i 2@4& z 2020 r. poz. ...)

uwzgkdnia w planach ochrony infrastruktury krytycznejkdmentags dotyczcs

cyberbezpieczestwa systemow informacyjnych wykorzystywanych éwiadczenia

ustug kluczowych okrdong w przepisach wydanych na podstawie art. 10 usst&wy z

dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbeep#stwa.

1)

2)

3. Do zada operatora infrastruktury krytycznej naje

opracowywanie i wdeanie planéw ochrony infrastruktury krytycznej otaezace

monitorowanie stopnia wdzenia planow;

sporadzanie i przekazywanie informacji w zakresie readjzzapewnienia ochrony

infrastruktury krytycznej, nagdanie:

a) dyrektora Rgdowego Centrum Bezpiearswa,

b) wlasciwego ministra odpowiedzialnego za jeden z systenodktorych mowa
w art. 3 pkt 2, albo
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c) wiasciwego kierownika urgdu centralnego odpowiedzialnego za jeden
Z systemow, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2, albo
d) wiasciwego terytorialnie wojewody;

3) zapewnienie wspétpracy z organami administr@ciblicznej oraz dyrektorem
Rzagdowego Centrum Bezpiearswa przez przekazywanie i odbieranie informacji
0:

a) zdarzeniach zakiéemych Ilub mogcych zakiéat funkcjonowanie
infrastruktury krytycznej,
b) spodziewanym lub zaobserwowanym gkgzeniu zapotrzebowania na ustugi
lub produkty dostarczane przez operatorow infrastiny krytycznej,
c) spodziewanych przerwach lub zaktéceniach w aesth ustug lub produktow
dostarczanych przez operatorow infrastruktury lognhe;.
Art. 5h. 1. Operator infrastruktury krytycznej spgiza do dnia 31 marca x@ego
roku raport o stanie ochrony infrastruktury krytgegza rok ubiegty.
2. Raport o stanie ochrony infrastruktury krytygzaewiera w szczegolgoi
informacje dotycace ochrony infrastruktury krytycznej w zakresie:

1) zapewnienia bezpiearswa fizycznego;

2) zapewnienia bezpieargwa technicznego;

3) zapewnienia bezpieargwa osobowego;

4) zapewnienia bezpieargwa teleinformatycznego;

5) zapewnienia bezpieargwa prawnego;

6) plandw cigtosci dziatania i odtwarzania.

3. Raport o stanie ochrony infrastruktury krytygzneporzdza s¢

z uwzgkdnieniem:

1) rozwizah zawartych w planie ochrony infrastruktury krytyegoperatora;

2) wysgpienia ryzyka dla infrastruktury krytycznej zidefikpwanego w planie
ochrony infrastruktury krytycznej;

3) incydentéw i zdarze ktore zakiocity lub mogly zakié€i funkcjonowanie
infrastruktury krytycznej, a nie byty uwzginione w planie ochrony infrastruktury
krytycznej;

4)  wynikéw przeprowadzonych kontroli i audytéw odmxrych s¢ do zabezpiecze
zawartych w planie ochrony infrastruktury krytycgne
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5) opisu dziald podgtych przez operatora w przypadkach, o ktérych mowa
w pkt 2—4.

4. Operator infrastruktury krytycznej przekazujepad o stanie ochrony
infrastruktury krytycznej dyrektorowi Rdowego Centrum Bezpiear#wa oraz
odpowiednio:

1) wiasciwemu ministrowi odpowiedzialnemu za jeden z syste, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 2, albo

2) wiaciwemu kierownikowi urzdu centralnego odpowiedzialnemu za jeden
z systemow, o ktérych mowa w art. 3 pkt 2, albo

3) wiaciwemu terytorialnie wojewodzie.

5. Raport o stanie ochrony infrastruktury krytygzsgorzadza s¢ z zachowaniem
przepisow o ochronie informacji niejawnych.

Art. 5i. 1. W celu zapewnienia realizacji zad® ktérych mowa w art. 5g ust. 3
i art. 5h ust. 1, operator infrastruktury krytycgrveyznacza koordynatora do spraw
ochrony infrastruktury krytycznej, zwanego dalepgkdynatorem”.

2. Operator ochrony infrastruktury krytycznej wyezma koordynatora w terminie
30 dni od dnia otrzymania informacji, o ktérej mowaart. 5¢ pkt 4, art. 5d ust. 2 i art. 5f
pkt 4.

3. Koordynatorem mie by osoba, ktora:

1) jest pracownikiem operatora infrastruktury kioggej albo zotnierzem Ilub
funkcjonariuszem petgcym stzbe w jednostce organizacyjnegdycej operatorem
infrastruktury krytycznej;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) posiada wiedz umiegtnosci i doswiadczenie w zakresie zadzania
bezpieczastwem organizacji, z uwzgdnieniem przedmiotu dziatal&éo operatora
infrastruktury krytycznej;

4) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za §ingyprzesipstwo lub umyine
przestpstwo skarbowe;

5) spetnia wymagania bezpieésbva osobowego w zakresie dgmt do informacji
niejawnych o klauzuli co najmniej:

a) ,poufne” w przypadku zajmowania stanowiska kgoetora w strukturze

organizacyjnej operatora infrastruktury krytycznejktérym mowa w art. 5¢
pkt 1, albo
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b) ,zastrzeone” w przypadku zajmowania stanowiska koordynatosdrukturze
organizacyjnej operatora infrastruktury krytycznejktorym mowa w art. 5f
pkt 1.

4. Koordynator podlega bezggednio organowi zasdlzapcemu operatora
infrastruktury krytyczne.

5. O wyznaczeniu koordynatora operator infrastrktirytycznej informuje
niezwtocznie dyrektora Rdowego Centrum Bezpieargwa oraz:

1) wiasciwego ministra odpowiedzialnego za jeden z systemd ktérych mowa

w art. 3 pkt 2, albo
2) wiaciwego kierownika uradu centralnego odpowiedzialnego za jeden z systemow

o ktérych mowa w art. 3 pkt 2, albo
3) wiaciwego terytorialnie wojewad

Art. 5j. Koordynator mee przedkiada rekomendacje organowi zadzapcemu
operatora infrastruktury krytycznej w zakresie @ty jego obiektdéw, instalaciji,
urzadzen i ustug ugtych w wykazach, o ktérych mowa w art. 5¢ pkt X, &d ust. 1 i
art. 5f pkt 1.

Art. 5k. Operator infrastruktury krytycznej zapewaioordynatorowi organizacyjne
i techniczne warunki realizacji zaleo ktorych mowa w art. 5g ust. 3 i art. 5h ustwl,
tym dostp do dokumentow i informaciji.

Art. 5l. 1. Dyrektor Rzdowego Centrum Bezpiear#wa we wspoOtpracy
z odpowiednimi ministrami kierggymi dziatami administracji gglowej i kierownikami
urzedoéw centralnych na higco rozpoznaje obiekty budowlane, agizenia, instalacje i
ustugi, zdace w fazie projektowania lub budowy, potencjalnietsiapce kryteria, o
ktérych mowa w art. 5b ust. 2 pkt 3, zwane dal@tgmcjalr infrastruktug krytyczm”.

2. Obiekt, instalagj urzzdzenie lub ustuguznaje s za potencjaly infrastruktue
krytyczrg, jezeli z zalaen projektowych wynika,ze kxdzie ona kluczowa dla
bezpieczéstwa pastwa i jego obywateli oraze¢lzie stiyé zapewnieniu sprawnego
funkcjonowania organéw administracji publicznejabze instytucji i przedgbiorcow,
oraz spefni kryteria, o ktérych mowa w art. 5b @spkt 3.

3. W celu wyznaczenia potencjalnej infrastrukturyticznej dyrektor Rgdowego
Centrum Bezpieczsstwa prowadzi rozmowy z inwestorem lub operatonefrastruktury
krytycznej.
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4. Dyrektor Rzdowego Centrum Bezpieazdgwa w rozmowach przedstawia
stanowisko uzgodnione z ministrami i kierownikamizgdldw centralnych, ktérych
przedstawiciele megbrat udziat w rozmowach.

5. Na podstawie ustaldedacych wynikiem rozméw dyrektor Rdowego Centrum
Bezpieczéastwa ujmuje obiekt, instalagjurzdzenie lub ustugw wykazie potencjalnej
infrastruktury krytyczne.

6. Dyrektor Rzdowego Centrum Bezpiearg#wa powiadamia inwestora lub
operatora infrastruktury krytycznej oe¢gju w wykazie potencjalnej infrastruktury
krytycznej.

7. Dyrektor Radowego Centrum Bezpieargwa, we wspotpracy z ministrami
i kierownikami urzddéw centralnych odpowiedzialnymi za systemy, o Ytrmowa
w art. 3 pkt 2, przedstawia inwestorowi informagez dokumenty, pozwalge na
uwzgkdnienie wymogow dotyegych infrastruktury krytycznej w dokumentacji
projektowej lub podczas realizacji inwestyciji.

Art. 5m. 1. Operator opracowuje plan ochrony inimagury krytycznej, ktory
zawiera:

1) dane ogolne:

a) obejmuce nazw i lokalizacg infrastruktury krytycznej,

b) pozwalace zidentyfikowa operatora infrastruktury krytycznej, w tym nagw

adres i siedziboraz numery REGON, NIP i KRS,

c) pozwalajce zidentyfikowa zarzdzapcego przedsbiorstwem w imieniu
operatora infrastruktury krytycznej, w tym nagwadres i siedziy numery
REGON, NIP i KRS;

2) dane infrastruktury krytycznej obejmae:

a) charakterystyk proceséw, stosowanych technologii i podstawowearpatry
techniczne,

b) plan (map) z naniesieniem lokalizacji obiektéw, instalagjitzadzen lub
systemu z zaznaczeniem elementow zapewayeh bezpieczaestwo
infrastruktury krytycznej,

c) opis funkcjonalnych patzn z innymi obiektami, instalacjami, wdzeniami
lub ustugami;

3) charakterystyk
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a) zagraen i ryzyka dla infrastruktury krytycznej wraz z prwzdywanymi

scenariuszami rozwoju zdarze

b) zalendici infrastruktury krytycznej od pozostatych systeminfrastruktury

krytycznej oraz maiwosci zaktocenia jej funkcjonowania w wyniku zaktéce
powstatych w pozostatych systemach infrastruktuggycznej,

c) organizacyjnych i technicznych elementéw zapewoych bezpieczestwo

infrastruktury krytycznej,

d) zasobow wikciwych terytorialnie organdw, nibwych do wykorzystania

w celu ochrony infrastruktury krytycznej;
4) warianty:

a) dziatania w sytuacji zagrenia lub zaktocenia funkcjonowania infrastruktury

krytycznej,

b) zapewnienia ggtosci funkcjonowania infrastruktury krytycznej,

c) odtwarzania infrastruktury krytycznej;

5) zasady wspoOtpracy z wiewymi miejscowo:

a) centrami zagdzania kryzysowego,

b) organami administracji publicznej.

2. Operator infrastruktury krytycznej rmzawrzé w planie ochrony infrastruktury
krytyczne] dodatkowe elementy, biorpod uwag specyfike infrastruktury krytycznej
lub charakterystykzagraen.

3. Do planu ochrony infrastruktury krytycznej st@sisi przepisy o ochronie
informacji niejawnych lub o ochronie tajemnicy pazebiorstwa.

4. Operator infrastruktury krytycznej uzgadnia plachrony infrastruktury
krytycznej z:

1) ministrem lub kierownikiem uegzlu centralnego odpowiedzialnym za system, w
ktérego sktad wchodzi infrastruktura krytyczna,aalb
2) wiaciwym terytorialnie wojewogl

5. Plan ochrony infrastruktury krytycznej, w zalesci od charakterystyki
infrastruktury krytycznej, podlega rowmieizgodnieniu, w zakresie ich dotycym, z
wiasciwym terytorialnie:

1) komendantem wojewodzkim iswowej Stray Pazarnej;
2) komendantem wojewodzkim (Stotecznym) Policji;
3) dyrektorem regionalnego zadu gospodarki wodnej Wéd Polskich;
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4) wojewddzkim inspektorem nadzoru budowlanego;
5) wojewoddzkim lekarzem weterynarii;

6) pastwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym;
7)  dyrektorem urg@u morskiego.

6. Rada Ministrow okrgi, w drodze rozporgdzenia, sposob i tryb opracowywania
oraz zatwierdzania planow ochrony infrastrukturytkeznej, majc na wzgtdzie
potrzelg zapewnienia ggtosci funkcjonowania infrastruktury krytycznej.

Art. 5n. 1. W przypadku gdy dla obiektow, instalacjstug infrastruktury krytycznej
istniejg, tworzone na podstawie athnych przepisow, plany odpowiadeg wymogom
planu ochrony infrastruktury krytycznej, operatafrastruktury krytycznej, ktory posiada
plan opracowany na podstawie ¢ainych przepiséw i odpowiadgy wymogom planu
ochrony infrastruktury krytycznej, przedktada tdampdyrektorowi Rzdowego Centrum
Bezpieczéastwa w celu uznania spetnienia obexkiu posiadania planu odpowiagizggo
wymogom planu ochrony infrastruktury krytyczne;.

2. Plan odpowiadagy wymogom planu ochrony infrastruktury krytyczaewiera
elementy, o ktérych mowa w art. 5m ust. 1.

3. Dyrektor Rzadowego Centrum Bezpiearswa, kierygc sk potrzely
zapewnienia aggtosci funkcjonowania infrastruktury krytycznej oraz gpanowieniami
programu, uznaje spetnienie obgrku posiadania planu odpowiaglzggo wymogom
planu ochrony infrastruktury krytycznej.

4. Rada Ministrow okrdi, w drodze rozporgdzenia, tryb uznania spetnienia
obowigzku posiadania planu odpowiagie¢go wymogom planu ochrony infrastruktury
krytycznej, uwzgtdniajgc potrzels zapewnienia ggtosci funkcjonowania infrastruktury
krytycznej.”;

w art. 6:
a) wust. 1 pkt5 otrzymuje brzmienie:

.D) wspélprag miedzy organami administracji publicznej a operatorami

infrastruktury krytycznej w zakresie jej ochrony.”,
b) uchyla st ust. 5-7;
w art. 9 po pkt 2 dodajecspkt 2a w brzmieniu:
,2a) monitorowanie i rekomendowanie Radzie Ministrédziataa dotyczcych
zarzdzania sytuagjhybrydows;”;

10) w art. 10 po ust. 2a dodaje sst. 2b i 2c w brzmieniu:
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,20b. Dyrektor Centrum reprezentuje Centrum w zakresalizacji zad@ o ktorych
mowa w art. 5a ust. 5-7, art. 5aa ust. 2, art.usak? pkt 1, art. 5ac ust. 1, art. 5ad ust. 1,
art. 5aj ust. 1, art. 5b ust. 3, 3a—3c i 3e—3g,ldrbraz art. 11a.

2c. Dyrektor Centrum wykonuje zadania, o ktorychwaawv art. 5a ust. 7, art. 5aa
ust. 3, art. 5ac ust. 3, art. 5ae ust. 2 i 4,5#tust. 2, art. 5b ust. 3d i 3g, art. 5¢, art. 5d
ust. 1, art. 5e ust. 1, art. 5l, art. 5n ust. 8,&a ust. 1, art. 6b, art. 6¢, art. 14 ust. 3 i 4,
art. 20b oraz art. 21a.”;

11) wart. 11 w ust. 2:
a) wpktl:

— lit. b otrzymuje brzmienie:

.D) opracowywanie i aktualizowanie Krajowego Platarzzdzania Ryzykiem
oraz Krajowego Planu Reagowania Kryzysowego,”,

— w lit. gsrednik zasfpuje st przecinkiem i dodaje siit. h w brzmieniu:

,N) uzgadnianie planow zaydzania kryzysowego spadzanych przez
ministrow kierugcych dziatami administracji gdowej i kierownikow
urzedéw centralnych;”,

b) uchyla s pkt 2a;
c) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) przygotowanie uruchamiania, w przypadku zaestia zagreen, procedur
zwigzanych z reagowaniem kryzysowym;”,

d) pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,0) wspotdziatanie z podmiotami, komoérkami i jedti@mi organizacyjnymi
Organizacji Traktatu Poétnocnoatlantyckiego, Uniirépejskiej, Organizacji
Narodow Zjednoczonych oraz innych organizacji ¢adaynarodowych,
odpowiedzialnymi za zagdzanie kryzysowe iochren infrastruktury
krytycznej;”,

e) pkt9 otrzymuje brzmienie:
,9) realizacja zada statego dyuru Prezesa Rady Ministrbw w ramach
podwyzszania gotows&ri obronnej pastwa;”,
f) uchyla s¢ pkt 10i 10a,
g) Ww pkt 15 kropk zastpuje s¢ srednikiem i dodaje sipkt 16 w brzmieniu:
»16) petnienie funkcji koordynatora oraz krajowegmnktu kontaktowego dla

Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw wedraa Ramowego
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Programu Dziakana lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzykaskeof,

w okresie jego obowrywania.”;

12) wart. 12:

a) ust.1l otrzymuje brzmienie:

»L1. Ministrowie kierupcy dziatami administracji gglowej oraz kierownicy

urzedoéw centralnych realizaj w zakresie swojej wkaiwosci, zadania dotyege

zarzmdzania kryzysowego, w tym:

1)
2)

3)

opracowyj plany zarzdzania kryzysowego;

organizug, prowadz i koordynup szkolenia Ewiczenia z zakresu zagdzania
kryzysowego oraz bigrudziat wéwiczeniach krajowych i ngdzynarodowych;
wspotpracyj z operatorami infrastruktury krytycznej przy twerau planéw
ochrony infrastruktury krytycznej oraz planéw zgtzaniu kryzysowego.”;

b) uchyla st ust. 2 2a;

C) ust. 2c otrzymuje brzmienie:

1)

2)

3)

4)
5)

»2C. Do zada zespotow, o ktérych mowa w ust. 2b, rigte

dokonywanie okresowej oceny ryzyka oraz elementé ktérych mowa
w art. 5a ust. 2 pkt 5i 6, na potrzeby Raportu;

dokonywanie okresowej oceny gotowio do reagowania w zakresie
organizacyjnym, technicznym i finansowym;

opiniowanie projektéw planéw zadzania kryzysowego;

opiniowanie wykazu infrastruktury krytycznej amach swojej wiiwosci;
wypracowywanie wnioskdw i propozycji dotycych zapobiegania

| przeciwdziatania zagé@niom.”;

13) po art. 13 dodajegsart. 13a w brzmieniu:

14)

LArt. 13a. Ministrowie kierugcy dziatami administracji gdowej, kierownicy

urzedéw centralnych oraz wojewodowie wdagg Ramowy Program Dziatana lata

2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzyka katastnaz oprzekazuj dyrektorowi

Centrum, w wyznaczonym terminie, raporty dofgz jego wdrazania oraz inne

informacje, niezbdne do realizacji przez Centrum zadania, o ktoryowmw art. 11
ust. 2 pkt 16.7;
w art. 14:

a) wust 2:

pkt 3 otrzymuje brzmienie:
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16)

17)

18)
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»3) Organizowanie, prowadzenie i koordynacja szkdle€éwiczean z zakresu
zarzmdzania kryzysowego oraz udziat wwiczeniach krajowych
i migdzynarodowych;”,
— uchyla st pkt 6 i 6a,
b) po ust. 3 dodajegust. 3a w brzmieniu:
~Sa.Wytyczne do wojewodzkich planéw zadzania kryzysowego mag
zosta& wydane w kadym czasie i swydawane niezaimie od cyklu planowania.”,
C) po ust. 4 dodajegust. 4a w brzmieniu:
.4a. Wojewoda przekazuje dyrektorowi Centrum zatdaeny wojewodzki
plan zaradzania kryzysowego.”;
w art. 17 w ust. 2:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) oOrganizowanie, prowadzenie i koordynacja szkolecwiczen z zakresu
zarzdzania kryzysowego oraz udziat wéwiczeniach  krajowych
I migdzynarodowych;”,

b) uchyla st pkt5i 5a;
w art. 19 w ust. 2:
a) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) organizowanie, prowadzenie i koordynacja szkolecéwiczen z zakresu
zargdzania kryzysowego oraz udziat wwiczeniach krajowych i
migedzynarodowych;”,

b) uchyla st pkt5i5a;
art. 20b otrzymuje brzmienie:

LArt. 20b. Ministrowie kierujcy dziatami administracji gdowej, kierownicy
urzedéw centralnych, wojewodowie, starostowie, woéjtqwiermistrzowie, prezydenci
miast, operatorzy infrastruktury krytycznej orazvestorzy potencjalnej infrastruktury
krytycznej § obowgzani do udzielania dyrektorowi Centrum, w wyznagaarerminie,
zadanych przez niego informaciji i wyaien niezlednych do realizacji zadaCentrum
okreslonych w ustawie.”;

w art. 21a:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
.2. Operatorzy infrastruktury krytycznej niezwtogeninformup dyrektora

Centrum oraz wikxiwe terytorialnie wojewodzkie centrum zagizania
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kryzysowego o zakitdceniu funkcjonowania tej infraktury, ktre mae skutkowa
wystgpieniem na wskazanym obszarze sytuacji kryzysowej.”
b) po ust. 3 dodajeesust. 3a i 3b w brzmieniu:
~3a. Obowgzek, o ktérym mowa w ust. 3, nie obejmuje wysytdaanunikatu
uzytkownikom kaicowym, ktérych karty SIM g zainstalowane i wykorzystywane
w urzgdzeniach telemetrycznych.
3b. Operator, po wystaniu komunikatu, niezwtoczpieekazuje dyrektorowi
Centrum informagj o liczbie kart SIM uaytkownikow kacowych, do ktérych
komunikat zostat wystany i do ktorych komunikat tabslostarczony.”;
19) w art. 26 po ust. 4 dodaje sist. 4a w brzmieniu:
,4a. Srodki finansowe z rezerwy celowej, o ktérej mowaust. 4, mog by¢
przeznaczone na realizagprzedsgwzi¢é zwigzanych z zamgdzaniem ryzykiem oraz
reagowaniem w przypadku wypienia sytuacji kryzysowej, a ta& usuwaniem jej

skutkow i odtwarzaniem zasobow.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochroni@dsmienia (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2142 i 2245 oraz z 2019 r. poz. 1495) w aw. st. 2 pkt 5 otrzymuje brzmienie:
.D) oObiekty, w tym obiekty budowlane, wdzenia, instalacje i ustugi wchaogz
w skiad infrastruktury krytycznej ete w wykazach, o ktérych mowa w art. 5¢ pkt 1,
art. 5d ust. 1 iart. 5f pkt 1 ustawy z dnia 26 étnia 2007 r. o zagdzaniu

kryzysowym.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpgastwa Wewntrznego oraz
Agencji Wywiadu (Dz. U. z 2020 r. poz. 27) wprowadst nast¢pujace zmiany:
1) wart. 5w ust. 1 pkt 2a otrzymuje brzmienie:

»28) rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie zagfrgodzcych w bezpieczestwo,
istotnych z punktu widzenia ggtosci funkcjonowania péastwa systemow
teleinformatycznych organdéw administracji publicznéub systemu sieci
teleinformatycznych obfych wykazami, o ktérych mowa w art. 5¢ pkt 1 i. &id
ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1398 oraz z 2020 r. poz. ...), azakystemow teleinformatycznych operatorow
infrastruktury krytycznej, o ktorych mowa w artpBt 3a ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o zargdzaniu kryzysowym;”;

2) wart. 32a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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»L. W celu zapobiegania i przeciwdziatania oraz le#ania zdarze o charakterze
terrorystycznym dotyccych istotnych z punktu widzeniaagtosci funkcjonowania
panstwa systeméw teleinformatycznych organdéw admiadgitr publicznej lub sieci
teleinformatycznych objych wykazami, o ktérych mowa w art. 5¢ pkt 1 i &d ust. 1
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zgizaniu kryzysowym, a tak systemow
teleinformatycznych operatoréw infrastruktury kryzyej, o ktérych mowa w art. 3
pkt 3a ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zdeaniu kryzysowym, lub danych
przetwarzanych w tych systemach oraz zapobieganmykirywania przespstw o
charakterze terrorystycznym w tym obszarze dwgania ich sprawcow, ABW nie
przeprowadzaocere bezpieczastwa tych systemow teleinformatycznych, zwalalej
,0cem bezpieczastwa”.”;

w art. 32aa ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. W celu zapobiegania i przeciwdziatania oraz le#ania zdarze o charakterze
terrorystycznym dotycgeych istotnych z punktu widzeniaagtosci funkcjonowania
panstwa systeméw teleinformatycznych organéw admiadgitr publicznej lub sieci
teleinformatycznych objych wykazami, o ktérych mowa w art. 5¢ pkt 1 i &d ust. 1
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zgizaniu kryzysowym, a tak systemow
teleinformatycznych operatoréw infrastruktury kryzyej, o ktérych mowa w art. 3
pkt 3a ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zdeaniu kryzysowym, lub danych
przetwarzanych w tych systemach oraz zapobieganmykirywania przespstw o
charakterze terrorystycznym w tym obszarze écagania ich sprawcow, ABW wdra
w tych podmiotach system wczesnego ostrzeganigmmzaniach wysipujacych w sieci
Internet, zwany dalej ,systemem ostrzegania”, pdevago i koordynuje jego

funkcjonowanie.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamabwublicznych (Dz. U. z

2019 r. poz. 1843) w art. 89 w ust. 1 pkt 7d otrajgrbrzmienie:

.7d) je] przygcie naruszatoby bezpieamwo publiczne Iub istotny interes
bezpieczastwa pastwa, w tym bezpiecastwo podmiotow olgitych wykazami, o
ktérych mowa w art. 5¢ pkt 1 i art. 5d ust. 1 ustawdnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398 ar@&020 r. poz. ...), a tego
bezpieczastwa lub interesu nie nina zagwarantowaw inny sposob;”.
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Art. 5. W ustawie z dnia 4 wrZaia 2008 r. o ochronigeglugi i portdow morskich (Dz.
U. z 2019 r. poz. 692) w art. 24 ust. 5 otrzymujentienie:
»2. W przypadku wprowadzenia poziomu ochrony 3@g@st odpowiednio art. 21
i art. 25 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o adeaniu kryzysowym (Dz. U z 2019 r.
poz. 1398 oraz z 2020 r. poz. ...).".

Art. 6. W ustawie z dnia 18 marca 2010 r. o szczegdllnyatawapieniach ministra
wiasciwego do spraw energii oraz ich wykonywaniu w tdekch spotkach kapitatowych lub
grupach kapitatowych prowaglzych dziatalné¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy
naftowej oraz paliw gazowych (Dz. U. z 2016 r. g@@12) wprowadza shastpujace zmiany:
1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:

,0 Szczegoblnych uprawnieniach ministra yedi@vego do spraw energii oraz ich

wykonywaniu w niektérych spotkach kapitatowych pemmcych dziatalnéc

w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowejzgoaliw gazowych”;
2) wart. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»L. Ustawa okréla szczegolne uprawnienia przystugrg ministrowi wiaciwemu
do spraw energii w spotkach kapitatowych prowgyzh dziatalné¢ w sektorach energii
elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowychyrith mienie zostato ujawnione w
wykazach, o ktorych mowa w art. 5¢ pkt 1 i artustl 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zaradzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398 ar&020 r. poz. ...), zwanych
dalej ,sp6tkami”.”;

3) wart. 1 wust. 2:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) w sektorze energii elektrycznej — infrastrukiustuzaca do wytwarzania,
dystrybucji albo przesytania energii elektryczngj;”

b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) W sektorze paliw gazowych — infrastrukistuzaca do produkcji, wydobycia,
rafinacji, przetwarzania, magazynowania, dystrybu@rzesytania paliw
gazowych gazoggami oraz terminale skroplonego gazu ziemnego (LNG)

4) wart. 2:

a) w ust. 2 uchyla sipkt 5,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Sprzeciw jest wyrzany w formie decyzji administracyjnej, w terminie

30 dni od dnia otrzymania przez ministra $givego do spraw energii od
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petnomocnika do spraw ochrony infrastruktury krytyej, o ktorym mowa w art. 5,

informacji o pod¢ciu przez organy spoétki uchwaty lub dokonaniu przezzd

spotki czynndci prawnej, o ktérej mowa w ust. 1 i 2, jednak pié&niej niz

w terminie 45 dni od dnia ich dokonania.”,

c) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
.D. W przypadku zt@enia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy termain n
jej zatatwienie wynosi 30 dni od dnia otrzymaniaieaku.”;
w art. 5 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

.4. Pelnomocnik do spraw ochrony infrastruktury tkoznej mae by
koordynatorem do spraw ochrony infrastruktury kegtyej, o ktorym mowa w art. 5i
ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o adeaniu kryzysowym.”

w art. 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Petnomocnik do spraw ochrony infrastrukturytioznej sporgdza dla zargdu
spotki oraz rady nadzorczej raport o stanie ochiofrastruktury krytycznej. Raport jest
sporzdzany co kwartat lub ngdanie zarzdu spotki lub rady nadzorczej. Raport zawiera
informacje dotycace ochrony infrastruktury krytycznej w zakresie:

1) zapewnienia bezpiearswa fizycznego;

2) zapewnienia bezpieargwa technicznego;

3) zapewnienia bezpieargwa osobowego;

4) zapewnienia bezpieargwa teleinformatycznego;
5) zapewnienia bezpieargwa prawnego;

6) plandw cigtosci dziatania i odtwarzania.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 29 pdziernika 2010 r. o rezerwach strategicznych (Dzz U

2017 r. poz. 1846) w art. 8 w ust. 4 pkt 1 otrzyenjzmienie:

»1) analizy i oceny mgiwosci wyshpienia zagreen wykonywane w ramach
opracowywania planow zagdzania kryzysowego, o ktérych mowa w art. 3 pkt 17

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zgdzaniu kryzysowym;”.

Art. 8. W ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz 2019 r. poz. 701, 730,

14031 1579) w art. 25 w ust. 6i pkt 2 otrzymujerrenie:

»2) Stanowjcego element obiektow, instalacji, gaizen i ustug ugtych w wykazach, o
ktorych mowa w art. 5¢ pkt 1 i art. 5d ust. 1 ustavdnia 26 kwietnia 2007 r. o
zarzgdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398 ax@020 r. poz. ...);".
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Art. 9. W ustawie z dnia 24 maja 2013 rsmdkach przymusu bezgedniego i broni
palnej (Dz. U. z 2019 r. poz. 2418) w art. 4 w Kit. b otrzymuje brzmienie:
,0) obiekty ugte w wykazach, spogdzonych na podstawie art. 5¢ pkt 1 i art. 5d ust. 1
ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zgzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1398 oraz z 2020 r. poz. ...), oraz wchywdzw ich skiad i powgzane z nimi

systemy;”.

Art. 10. W ustawie z dnia 7 lutego 2014 r. o udziale zagamych funkcjonariuszy lub
pracownikdw we wspolnych operacjach lub wspolnyzialdniach ratowniczych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2018 r. poz202Bw art. 4 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku gdy wspolna operacja jest prowadzerewigzku z zaistnieniem

lub w celu zapobieenia zdarzeniu o charakterze terrorystycznym w moeniu art. 2

pkt 7 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziatdmiaotyterrorystycznych (Dz. U. z

2019 r. poz. 796) lub gdy zachodzi koniecgnibezzwtocznego prowadzenia wspolnego

dziatania ratowniczego, wniosek, o ktorym mowa W aspkt 1, kierowany jest przez

witasciwy organ do organu patwa wysytajcego, w trybie okrdonym w ust. 2,

réwnoczénie z wnioskiem do ministra wdaiwego do spraw wewitrznych o wyraenie

zgody. W przypadku braku zgody wspdlna operacjanspolne dziatanie ratownicze nie
mog by¢ prowadzone, a jeli zostaly rozpocge, musz zosta& zakaiczone w terminie
nie diwszym n¢ 24 godziny od otrzymania przez organ wniog&yjinformacji o braku

zgody.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systeryberbezpieczstwa

(Dz. U. poz. 1560 oraz z 2019 r. poz. 2020 i 224@)owadza si nastpujace zmiany:

1) w art. 10 w ust. 4 wyrazy ,,wecielem, posiadaczem samoistnym albo posiadaczem
zaleznym obiektow, instalacji, ugdzen lub ustug wchodgcych w skiad infrastruktury
krytycznej, wymienionych w wykazie, o ktorym mowaant. 5b ust. 7 pkt 1” zagiuje
sie¢ wyrazami ,,operatorem infrastruktury krytycznektorym mowa w art. 3 pkt 3a”;

2) w art. 15 w ust. 7 w pkt 2 wyrazy ,\#@cielem, posiadaczem samoistnym albo
posiadaczem zataym obiektow, instalacji, usdzer lub ustug wchodgych w sktad
infrastruktury krytycznej, wymienionych w wykazie, ktéorym mowa w art. 5b ust. 7
pkt 1” zastpuje s¢ wyrazami ,,operatorem infrastruktury krytycznektorym mowa w
art. 3 pkt 3a”;

3) wart. 26:
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a) w ust. 2 wyrazy ,,wkaicieli, posiadaczy samoistnych albo posiadaczgzngtch
obiektow, instalacji, urmdzer lub ustug wchodgych w skiad infrastruktury
krytycznej, wymienionych w wykazie, o ktérym mowa avt. 5b ust. 7 pkt 1”
zastpuje s¢ wyrazami ,,operatorow infrastruktury krytycznejkmrych mowa w
art. 3 pkt 3a”,

b) wust. 5 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) podmioty podlegte Ministrowi Obrony Narodowejudd przez niego
nadzorowane, w tym podmioty, ktérych systemy tdtaimatyczne lub sieci
teleinformatyczne obje s wykazami, o ktérych mowa w art. 5¢ pkt 1 i art. 5d
ust. 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zdeaniu kryzysowym;”,

C) wust. 7 pkt 5i 6 otrzymgjbrzmienie:

,D) inne niz wymienione w pkt 1-4 oraz ust. 5 podmioty, ktoryspstemy
teleinformatyczne lub sieci teleinformatyczne ¢pdjsy wykazami, o ktorych
mowa w art. 5¢ pkt 1 i art. 5d ust. 1 ustawy z ddakwietnia 2007 r. o
zarzdzaniu kryzysowym;

6) podmioty, o ktéorych mowa w ust. 6,z@ incydent dotyczy systemow
teleinformatycznych lub sieci teleinformatycznyclvjebych wykazami, o
ktorych mowa w art. 5¢ pkt 1 i art. 5d ust. 1 ustandnia 26 kwietnia 2007 r.

0 zarzdzaniu kryzysowym;”.

Art. 12. 1. Streszczenie istotnych elementéw krajowej oasmayka, o ktdorym mowa
w art. 5aa ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, wrbeniu hadanym niniejgzustav, zostanie
sporzadzone po raz pierwszy w terminie do dnia 31 gru@20 r.

2. Streszczenie istotnych elementéw krajowej ocatoingci zaradzania ryzykiem, o
ktorym mowa w art. 5aj ust. 1 ustawy zmienianejrv &, w brzmieniu nadanym niniefsz

ustawa, zostanie spogzizone po raz pierwszy w terminie do dnia 31 gru@®20 r.

Art. 13. 1. Plany zargdzania ryzykiem, o ktérych mowa w art. 5ab ustawyenianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniegsastavg, zostan sporazdzone w terminie do dnia
8 sierpnia 2020 r. Plany spadzone po raz pierwszy nie zawigrapeny osjgnictych efektow
oraz wnioskéw z wdrmnych dziata, o ktérych mowa w art. 5ab ust. 1 pkt 3 lit. eaust

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym ninigjagtave.
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2. Plany reagowania kryzysowego, o ktorych mowartw5me—5ah ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsastavg, zostag sporadzone w terminie 12 miegiy
od dnia sporgdzenia planow zagzlizania ryzykiem.

3. Plany zarzdzania kryzysowego, spaidzone i zatwierdzone na podstawie ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu obazujacym przed dniem weégia w zycie niniejszej

ustawy, pozostgjw mocy do czasu spadzenia planéw, o ktorych mowa w ust. 11 2.

Art. 14. 1. Kryteria, o ktérych mowa w art. 5b ust. 2 pktBustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejgaistava, zostag sporadzone w terminie 24 miegly od dnia
wejscia wzycie niniejszej ustawy.

2. Wykazy, o ktérych mowa w art. 5¢ pkt 1, art.usd. 1 i art. 5f pkt 1 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniegsastavg, zostag sporadzone w terminie 24 miesly

od dnia wejcia wzycie niniejszej ustawy.

Art. 15. Operatorzy infrastruktury krytycznej wyznaagao raz pierwszy koordynatorow
do spraw ochrony infrastruktury krytycznej w rozemiu art. 5i ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniegsastava, w terminie 30 dni od dnia wajia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 16. Raport, o ktérym mowa w art. 5h ust. 1 ustawy zraieej w art. 1, w brzmieniu

nadanym niniejsgustavw, sporadza s¢ po raz pierwszy za rok 2020.

Art. 17. Operatorzy infrastruktury krytycznej zapewzidolng¢ do ochrony informaciji
niejawnych zgodnie z art. 5g ust. 1 pkt 3 ustawyenmanej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsz ustawg, w terminie 18 miegty od dnia wejcia wzycie niniejszej ustawy.

Art. 18. Przepis art. 26 ust. 4a ustawy zmienianej w awt. irzmieniu nadanym niniejgz
ustawa, ma zastosowanie po raz pierwszy do opracowaniaebdw jednostek samaydu
terytorialnego na 2021 r.

Art. 19. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 6& wsaz art. 6 ust. 7 ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu obaaujacym przed dniem wegia w zycie niniejszej
ustawy, zachowygjmoc do czasu w&ia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 5a ust. 9 oraz art. 5m ust. 6 ustawgnianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsz; ustawy, jednak nie dizej niz przez 12 miegcy od dnia wejcia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 20. Ustawa wchodzi wycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE
l. Wstep

Projektowane zmiany w zateniu zmierzgj do wzmocnienia systemu zadzania
kryzysowego w szczegoldad w zakresie zagglzania ryzykiem i ochrony ludgo
z uwzgkdnieniem postanowiedecyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 131332BU
z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Medhamu Ochrony Ludr@i orazRamowego
programie dziatd na lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzykadteot

W odniesieniu do konieczé® uregulowania kwestii zagdzania ryzykiem — jest to
wymogiem spetnienia warunkowm podstawowej w kolejnej perspektywie finansowdj bia
lata 2021-2027. Zadania w zakresie zdrania ryzykiem zostaly okilene w decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1313/2013/EUnm dl7 grudnia 2013 r. w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludicdo Opracowanie dokumentow planistycznych
w obszarze zagdzania ryzykiem jest bezp@dnio powjzane z jednym z warunkéw
podstawowych kolejnej perspektywy finansowej, ktémgwi o osignieciu Skutecznych ram
zarzgdzania ryzykiem

Wymogi te wprost wskazgjna konieczn& opracowania planu zadzania ryzykiem,
na szczeblu krajowym lub regionalnym, pgeanego ze strategiami adaptacji do zmian klimatu.
Nalezy wskazg na art. 6 ww. decyzji, zgodnie z ktérymngawa cztonkowskie opracowyj
oceny ryzyka na szczeblu krajowym lubzsaym oraz udogpniag Komisji Europejskiej
streszczenie istotnych elementéw tych ocen (pieewsipstpnienia miato mié miejsce do dnia
22 grudnia 2015 r.).

Cele wynikagce z Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludobpowigzane § z priorytetami
okreslonymi podczas Trzeci&wiatowej Konferencji ONZ, ktéra odbytaesiv 2015 r. w Sendai.
Jednym z podstawowych wymogow pkgggo wowczafkamowego programu dziatana lata
2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzyka katasjest realizacja przedsvzi¢¢ zgodnie
z opracowanymi przez poszczegoélnengteya celami strategicznymi, zaréwno na szczeblu
centralnym, jak i lokalnym. Giébwnym celem Ramowd®yogramu jest znagee ograniczenie
liczby smiertelnych ofiar katastrof oraz zminimalizowaniegptywu katastrof na ggtosé
podstawowych procesow realizowanych przezaspgo (w tym kluczowych ustug
zapewniajcych ochron zycia i zdrowia obywateli oraz funkcjonowanie adretracji i

gospodarki).



Zgodnie z obowizujaca od dnia 21 marca 2019 r. decyBarlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/420 z dnia 13 marca 2019 r. zmieysgjdecyzg nr 1313/2013/UE w sprawie
Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludéwm, wszystkie dziatania na rzecz skutecznego
zapobiegania kkkomzywiotowym i katastrofom spowodowanym przez czioveiglowinny by
spojne zRamowym programemniJnia Europejska odegrata wigg rolg w negocjacjach
w sprawieRamowego programua wiele jego zaledeopiera st na istniegcych politykach
i programach UE w zakresie zamizania ryzykiem katastroPPonadtoKomisja Europejska
opracowata w 2016 Plan dziatania na rzecz realizacji Ramowego proguarySendai na lata
2015-2030 w sprawie ograniczania ryzyka katasktofy ma przyczyri si¢ do wdra@enia przez

panstwa cztonkowskie postanowi®amowego programu.

Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. ograniczenia ryzidesastrof (UNDRR) otrzymato
zadanie wsparcia krajow czionkowskich we wdrdu postanowie RamowegoProgramu

Wspotpraca realizowana jest poprzez wyznaczone paszczegolne kraje punkty kontaktowe.

Wedtug obowdzujacych w Polsce regulacji, ocena ryzyka aktualizowgesd w cyklu
dwuletnim w Raporcie o0 zagreniach bezpiecZzetwa narodowegooraz w raportach
czagstkowych doRaportu sporadzanych przez ministrow, kierownikéw gdow centralnych
oraz wojewodow. Dokumenty te stangwpodstaw opracowywanego, réwniecyklicznie,
Krajowego Planu Zawazania Kryzysowegooraz planéw zagsdzania kryzysowego
na wszystkich szczeblach administracji. Brak jestdnpk prawnego uregulowania
kompleksowego podajia do kwestii zarmdzania ryzykiem. Przede wszystkim nie istnieje
obowigzek opracowywania planéw zadzania ryzykiem oraz dokumentow, ktérych zaloiem
jest informowanie Komisji Europejskiej, przez cyne przedktadanie, tj.Streszczenia
istotnych elementéw krajowej oceny ryzyiaz Streszczenia istotnych elementkrajowej
oceny zdolnéi zarzydzania ryzykiemZgodnie z Unijnym Mechanizmem Ochrony Luécip
streszczenia przekazuje slo dnia 31 grudnia 2020 r., a ngste co trzy lata oraz §i zajda

wazne zmiany.

Konieczne jest wprowadzenie przepisow zohawacych podmioty zaangawane
w proces zargzania ryzykiem do opracowania i aktualizowaniaw&ntow w tym zakresie,
a takke wdraania Ramowego programu dziatena lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia
ryzyka katastrof Wskazane jest dostosowanie terminologii do regjulanijnych, co stworzy

efektywne nargdzia do prowadzenia oceny ryzyka i z@lzania nim.



Proponuje si ujednolicenie terminéw cyklow planistycznych krajeh z unijnymi, gdy
obowizujace przepisy krajowe przewidugykl 2-letni, podczas gdy unijne regulacje wskazuj
na 3-letnie cykle planistyczne. Dostosowania da@sa oceny ryzyka wymaga @kRaport
0 zagraeniach bezpiecZstwa narodowego Dokonanie korelacji mdzy regulacjami
krajowymi a unijnymi ledzie odbywa si¢ bez koniecznixi opracowywania od podstaw nowych

dokumentow planistycznych, lecz z wykorzystaniemgpracowanych i funkcjonagych.

Tak wiec Raport o zagrgeniach bezpieczetwa narodowegov dalszym cigu dotyczy
bedzie oceny ryzyka. Raport zostanie spdeony na podstawie raportowastkowych do
Raportu o zagrgeniach bezpiecZstwa narodowegosporadzanych przez ministrow,
kierownikéw urzddw centralnych oraz wojewoddéw. Jednostki saguhrzterytorialnego nie
maj obowhzku opracowywania raportow gstkowych. Po przeprowadzeniu oceny ryzyka
i wskazaniu najistotniejszych zagen dla bezpieczaestwa narodowego, konieczne jest
okreslenie celow strategicznych ghcych ograniczeniu ryzyka ich  wyslenia,

z wykorzystaniem istniggych zapisébw oraz wnioskow zawieggych hierarchicznie
uporadkowary liste przedsgwzie¢ niezlednych do ich oagnigcia, z uwzgtdnieniem
regionalnych lub lokalnych inicjatyw, czyli podejmanych na obszarze wojewddztwa. Istotne
jest bowiem zrozumienieze dopiero prawidtowo przeprowadzona ocena ryzykatidikuje
zagraenia i obszary, w ktérych konieczne jest godj dziataé, w tym zwikszenie naktadéw
finansowych na przedswzigcia ograniczajce ryzyko katastrof.

W przypadku planéw zagdzania kryzysowego — opracowywane do tej pory plany
zargdzania kryzysowego podzielone zogtama plany zargzania ryzykiem oraz plany

reagowania kryzysowego, tj.:

v' plany zaradzania ryzykiem w odniesieniu do dziataiczestnikbw zarglzania
kryzysowego w zakresie zapobiegania sytuacji krywyg oraz przygotowywania
do przejmowania nad qaikontroli,

v' plany reagowania kryzysowego w odniesieniu do dfialczestnikbw zargglzania

kryzysowego w zakresie reagowania w przypadku apyshia sytuacji kryzysowej oraz

usuwaniu jej skutkow.

Ww. rozwizania zostaly ji zapocztkowane — ostatnia wersj&rajowego planu

zarzgdzania kryzysowegn 2018 r. zostata podzielona na dwiesck

v' cze&¢ A odnosaca sie do zaradzania ryzykiem, czyli de facto dwoéch pierwszych fa
zarzdzania kryzysowego: zapobiegania i przygotowania,



v' cze$¢ B, ktdra dotyczyta reagowania i odbudowy.

Dokonany podziat byt pierwszym krokiem do ostategonrozdzielenia KPZK na osobne
dokumenty. Krajowy Plan Zagdzania Ryzykiem w za@niu dotyczy bedzie przedsiwzicé
majcych na celu niedopuszczenie do sytuacji kryzysowejygotowanie struktur zagdzania

kryzysowego na wypadek jej wypienia.

Informacje dotycgce szczegdtowych przedsizie¢, ktore do tej pory stanowity ¢&
Raportu o zagréeniach bezpieczetwa narodowegooraz zadania i obowdki uczestnikow
zarzdzania kryzysowego dla faz: zapobieganie iprzygatoe, ktdre stanowity gié A
Krajowego Planu Zizdzania Kryzysowegaostag przeniesione do planu zadzania ryzykiem
na szczeblu krajowym. Koniecznadzie analiza i uzupetnienie wymienionych przedgiec,
z uwzgkdnieniem elementu stgcemu ich weryfikacji, aby ustéliczy ich realizacja wptyfa
na ograniczenie ryzyka. Podobnigbie wyghdat konstrukcja planéw zagdzania ryzykiem na

pozostatych szczeblach.

Przewiduje si wprowadzenie dla organéw administracjgdawej obowizku wdraania
Ramowego Programu Dziatana lata 2015-2030 na rzecz ograniczenia ryzykastaif oraz
petienie przez Rglowe Centrum Bezpiecastwa funkcji krajowego punktu kontaktowego dla

Organizacji Narodow Zjednoczonych do spraw jegoanatmia.

W procesach oceny i zadzania ryzykiem nie sposOb nie uwgihiat zagraen
dotyczcych infrastruktury krytycznej. Dlategozeijecie zagraen jej dotycacych znajdzie

odzwierciedlenie w planach zadzania ryzykiem oraz planach reagowania kryzysowego

Przewiduje si wzmocnienie ochrony infrastruktury krytycznej przedrazenie rozwjzan
minimalizujgcych skutki zaktécenia jej funkcjonowania dla luécie- w tym z zastosowaniem
narzdzi zargdzania ryzykiem przewidzianych w ww. zmianach. @k&erystyka zagreen
dotyczcych infrastruktury krytycznej zostanie uwgghiona w planach zagdzania ryzykiem

oraz planach reagowania kryzysowego.

Ponadto w odniesieniu do zmian dotycych infrastruktury krytycznej — istofremiary
jest to, ¥ zostanie dokonany jej podziat nadaktorej zniszczenie lub zaktoceniedzie miato

niekorzystny wptyw na:
v funkcjonowanie pastwa i zaspokojenia potrzeb obywateli,

v lokalng spotecznét danego wojewodztwa.



Projekt wskazuje na sposob wytaniania i umieszezaniwykazie obiektow, instalaciji,
urzadzen lub ustug z ich podzialem na infrastrukfukrajonwy” oraz infrastruktue
wojew0dzly”. W drugim przypadku natomiast kompetencje w zsal@ewylaniania i
umieszczania wytonionej infrastruktury w stosownyefykazach przypadnwojewodzie.

Ochrona infrastruktury krytycznej nie m®odbywa sie z pomingciem czynnika ludzkiego.

Jednoczénie wyodebniona do oddzielnego wykazu zostanie europejskastuktura
krytyczna. Powstanie rownievykaz tzw. potencjalnej infrastruktury krytyczregzyli wykaz
obiektow, instalacji, urgdzen lub ustug ldacych w fazie projektowania lub budowy,
a mogcych spetnia kryteria wiaciwe dla infrastruktury krytycznej istotnej dla

funkcjonowania pastwa i zaspokojenia potrzeb obywateli.

Planowane jest wprowadzenie instytucji koordynatdoaspraw ochrony infrastruktury
krytycznej u wszystkich operatorow infrastrukturyytycznej. Operatorzy infrastruktury
krytycznej we wszystkich systemach infrastrukturgyticcznej keda wyznacza osole

koordynupca dziatania na linii operator — organy administrgejblicznej.

Projekt wprowadza ujednolicenie terminologii w ooz szkolg i ¢wiczea z zakresu
zarzmdzania kryzysowego na poziomie ministra kigeego dziatem administracji gdowej
oraz kierownika urgdu centralnego oraz zadanie w postaci wskazanmap oni mazliwos¢
zarzmdzania, organizacji i prowadzenia szkole€wiczen z zakresu zagzlzania kryzysowego
— w odniesieniu do ¢wiczen krajowych, jak rownie udzialu w ¢wiczeniach

miedzynarodowych.

Na poziomie wojewddztwa, powiatu oraz gminy zurgfdlano brzmienie przepiséw
dotyczicych szkolé i ¢wiczen, dapc podstawy prawne do wspoélnego uczestnictwa
w ¢wiczeniach na rinych szczeblach, stosownie do lokalnych lub krajdwyotrzeb.

Il. Szczegotowe zmiany w ustawie o zagdzaniu kryzysowym

1) Definicje (projektowane zmiany w stowniczku ustawyzarzdzaniu kryzysowym

(art. 3 ustawy z.k.)

Svtuacja kryzysowa

Definicja sytuacji kryzysowej zostanie uzupetnian&westie dotycgzce dziedzictwa
kulturowego. Projekt nowelizacji w definicji sytyackryzysowej uwzgtdnia
postanowienia decyzji Parlamentu Europejskiego dyRar 1313/2013/EU z dnia
17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmini©oy Ludndci, ktora w art. 2



okresla, ze ,Ochrona zapewniana w ramach unijnego mechaninb®jmuje przede
wszystkim ludzi, lecz tate srodowisko naturalne i mienie, w tym dziedzictwotkubwe,
i chroni je przed wszystkimi rodzajamiekk zywiotowych i katastrof spowodowanych

przez cztowieka, w tym nagistwami atakow terrorystycznych”.

Ponadto decyzja Parlamentu Europejskiego i Rad$/2@D z dnia 13 marca 2019 r.
zmieniapca decyzj nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu ©aolgr
Ludndéci rozszerzyta katalog zagmen, jak tez dziatax podejmowanych w sytuacji
wystgpienia kksk zywiotowych i katastrof spowodowanych przez cziovaekBrak
regulacji dotycgcych ochrony dziedzictwa kulturowego mogitby powodéw iz
problematyka ta nie zostanieaezona do budowanego obecnie systemu przygdgimaa
zdarzenia nadzwyczajne, w szczegétmov administraciji publicznej gdych szczebli,
miedzy innymi poprzez podejmowane dziatania planistgearganizacyjne, szkoleniowe
i kontrolne. Ponadto pozbawia instytucje kultury,kt@rych zgromadzonegszbiory, a
ktore stanowj dziedzictwo narodowe, z korzystania z zasobowNKiatizi sprztowych,
podmiotéw wyspecjalizowanych w prowadzeniu akdjpveniczych.

Za ugciem tego obszaru w projektowanych zmianach przeéajawzaroéwno
doswiadczenia historyczne, jak rowaielbrzymie straty w dziedzictwie kultury w wyniku
klesk zywiotowych w Rzeczypospolitej Polskiej, w tym w gegolndci powodzi w
1997 r.

Uzupetnienie dotychczasowe] 4oe definicji o wskazanie istoty zakioge
funkcjonowania organéw administracji publicznej gméne jest z faktemgziprzepisy
ustawy o zarzdzaniu kryzysowym przede wszystkim statuajaz wskazuj obowgzki
i kompetencje organdéw administracji publicznej wmexh systemu zagdzania
kryzysowego. Ich niezakiécona dziatadigest gwarantem dzialapodejmowanych na

rzecz szeroko rozumianej ochrony luécio

Systemy infrastruktury krytycznej

Infrastruktura krytyczna definiowana jest co doarhsjak dotychczas. To systemy
oraz wchodzce w ich sklad powizane ze sapfunkcjonalnie obiekty, w tym obiekty
budowlane, urgdzenia, instalacje, ustugi kluczowe dla bezpiéstga pastwa ijego
obywateli, kluczowe dla funkcjonowania fswa i jego obywateli oraz stgce
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organdw adimagji publicznej, a tale

instytucji i przedsibiorcow.



Zmianie ulegnie jedynie nazwa jednego z jedenagtstemOw infrastruktury
krytycznej. Zmiana dotyczy dodania w systemie zaapaia w wodg kwestii
odprowadzaniaciekdéw. Kwestie zbiorowego zaopatrzenia w wag nierozerwalnie
zZwigzane z odprowadzaniertiekOw, co znajduje odzwierciedlenie w aktach rangi
ustawowej, m.in. ustawie z dnia 4 wém@a 1997 r. o dzialach administracjigdowej,
gdzie w ramach dzialu gospodarka wodna wskazujesprawy okrélenia zasad i
warunkéw zbiorowego zaopatrzenia w wqurzeznaczando spaycia przez ludzi oraz
zbiorowego odprowadzanidciekow, czy te ustawie z dnia 7 czerwca 2001 r. o
zbiorowym zaopatrzeniu w wed zbiorowym odprowadzaniéciekow, w ktorej okréa
sic zasady dziatalmmi przedsgbiorstw wodocigowo-kanalizacyjnych, tworzenia
warunkéw do zapewnienia agtosci dostaw iodpowiedniej jakoi wody oraz

niezawodnego odprowadzania i oczyszczaciekow.

Tym samym proponowana w projekcie nowa nazwa systgaopatrzenia w wad

oraz odprowadzanigxiekow” skorelowana jest z przyj w innych aktach terminologi

Ponadto w zakresie infrastruktury krytycznej — wpadzono definigj operatora
infrastruktury krytycznej. Tak jak obecniedy to wiaciciele oraz posiadacze samoistni i
zalezni obiektéw, instalacji, ugdzen lub ustug infrastruktury krytycznej, ktére zostaty

ujete w wykazie infrastruktury krytyczne,.

Operator infrastruktury krytyczne;j

Wprowadzono do stowniczka poje operatora infrastruktury krytycznej jako
wiasciciela, posiadacza samoistnego lub posiadaczaznesle obiektu, instalacji,

urzadzenia lub ustugi, ktére zostatyetg w wykazie infrastruktury krytycznej.

Planowanie cywilne

Pogcie planowania cywilnego zostalo przeredagowane ddly w swojej tréci
zawierato aspekt planowania w zakresie wspierapégiaeji sojuszniczych prowadzonych
w ramach Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej.

Ryzyko

Majac na wzgtdzie konieczngt zarzdzania ryzykiem — projekt wprowadza szereg
definicji odnoszacych s¢ do kwestii ryzyka, poegvszy od zdefiniowania ,ryzyka”, jak

rowniez definicji ,ryzyka dla infrastruktury krytycznej’lstotrg réznica migdzy tymi



pojeciami jest uwzgldnianie w przypadku ryzyka dla infrastruktury kryzyej kwestii

podatndci.

Redefiniowano pegcie mapy ryzyka, ponadto wprowadza jgojecia: matrycy, ryzyka,

zarzdzania ryzykiem, analizy ryzyka oraz szacowanigkgz

Modut zadaniowy

Zdefiniowano, funkcjonuce jw w praktyce, pajcie modutu zadaniowego, jako
zestawienia przedswzie¢ i zada przewidzianych do realizacji w sytuacji kryzysowej
przez wykonawg wskazanego w siatce bezpietzigva, z wykorzystaniem witasnych sit
i srodkow, a take maliwego, zaplanowanego i uzgodnionego wsparcia zenwgt

podmiotéw wskazanych w siatce bezpiecstea.

Plany

Stowniczek do projektu zostaje uzupetniony o definiplanéw zarzdzania

kryzysowego, planéw zagdzania ryzykiem oraz planéw reagowania kryzysowego.

Zagraenia hybrydowe / zagrlzanie sytuagj hybrydow

Do materii ustawy wprowadzaespojecia zagraenia hybrydowego, przez ktore
nalezy rozumi&€ zaplanowane i skoordynowane dziatania prowadzamezppodmioty
panstwowe lub niepastwowe w sposéb utrudnigly przypisanie odpowiedzialba za nie
sprawcy. Dziatanie te zmierzaflo osijgniecia celdow politycznych i strategicznych oraz
tacza rozne srodki wywierania nacisku i uzateiania od potencjalnego agresora, takie jak

polityczne, militarne, ekonomiczne, spoteczne, prawraz informacyjne.

Hybrydowdai¢ niesie za sabztozoncs¢ i wieloptaszczyznows, a skutki dziata mog
zaistni€ zarOwno na terenie catego kraju, jak i na jegdazDziatania te cechgisie tym,
ze @ celowo ograniczane i utrzymywane przez agresorpazeomie poniej dapcego

jednoznaczne zidentyfikowanie progu wojny.

Najwazniejsz role w przeciwdziataniu zagéeniom hybrydowym powinny odgrywa
instytucje ukladu pozamilitarnego z obszaru ogniwhronnych, gospodarczych,
informacyjnych 1 systemu kierowania wspierane prady zbrojne, bowiem nie ma
mozliwosci wyznaczenia dla cadoi dziataa hybrydowych podmiotu wiagtego. Wanag
rol¢ odstraszajcag odgrywaj takze sity zbrojne, ktére mugamie¢ maozliwos$¢ reagowania
w sytuacji wysipienia zagreen hybrydowych na wypadek niespodziewanej eskalacji

kryzysu. Wojskowesrodki wywane w ramach dzialahybrydowych mog bowiem



kamuflow& przygotowania do faktycznegaycia sit zbrojnych (np. niezapowiedziane

¢wiczenia militarne, ktérym towarzyszy ghukoncentracja sit zbrojnych).

Skuteczg odpowiedzi na zagreenia spowodowane dziataniami hybrydowymi to ich
wczesne rozpoznanie i efektywne reagowanie. Konegzst zrozumienie mechanizmow
powstawania zageen, a w konsekwencji oszacowanie ryzyka vgpstnia zagroen w
warunkach normalnego funkcjonowaniaapt@va. Niezbdna jest umiejtnos¢ szybkiego
reagowania na pierwsze oznaki dziathybrydowych oraz elastyczna, efektywna i
skoordynowana reakcja uktadu militarnego i pozdarfiego. Podégie takie zapewni
wypracowanie odpowiedniej strategii do przeciwdaigh zagreeniom hybrydowym, a

tym samym bdzie miato take efekt odstraszagy od dalszej eskalacji kryzysu.

Dziatania hybrydowe charakteryzaigie tym, ze mog wystpowa: w poszczegodlnych
obszarach PMESH Ilub w kilku réwnoczénie. Do przeprowadzenia skutecznych dziata
hybrydowych muszby¢ zagwarantowane odpowiednie warunki dla powodzesaibzacji
zaktadanych celéw. Dotychczasowesd@dczenia oraz te z przesgd wskazug, iz
obszar spoteczny oraz ekonomiczny i informacyjgyngjbardziej podatne na dziatania

hybrydowe.

Potencjalny przeciwnik prowaglz dziatania w danym obszarze lub obszarach wybiera

najbardziej podatne i najmniej odporne obszary.

L PMESII — segmentacjaodowiska bezpiecastwa. Dzieli otoczenie na obszar: polityczny, raility,
ekonomiczny, spoteczny, infrastruktury, informagyjn



DZIAtANIA HYBRYDOWE

Rogpozany ponom zagodet wywolizyeh w doutek
Geasica ryzyka akoeptowalacgo poderrch dzubis bybrydoarch
W obszarze spoleczu t chovonmczeyn
PRI AR O

Legenda; Obszary ]

Daakian bAcvdoae skierowane 92 obizar
mfoereacyuy - jako saxedne wipeerdjice Danaban drhciowe daerouane 23

obszr ekcacaucny

Daaban dteydowe sierowane o odszar
spoleczzy- plowsy wysilek

Rys. 2r 3 Wkres onaganea skeeptouwalnego ryzyka w posacaepoluych obezarach PMESI

Powodzeniedziataa hybrydowych w wybranych obszarach oddzialuje naoptate
obszary, zmniejszag ich odporné¢, a zwekszapc podatnéc. De facto w wyniku dziata
hybrydowych kady obszar PMESII m@ parednio zosté zaatakowany nawet bez

konkretnej ingerencji agresora.

Nalezy zaznacz§, ze jedrn z cech dzial& hybrydowych jest ich niska
przewidywalnd¢ oraz maliwos¢ utajnienia prawdziwych intencji przez potencjaloeg

przeciwnika zwlaszcza w fazie przygotowawczej.

Potencjalny przeciwnik, dysporygj szerokim wachlarzem mlowych narzdzi do
zastosowania, zngj najbardziej podatne obszary, wykorzysta je w 8pgak najbardziej
nieprzewidywalny, a scenariusz dziat@az podgtych ulegnie modyfikacji i &dzie

skierowany na rine obszary w zammaosci od ich odporngci i podjtych przeciwdziata.

Do realizacji dziala hybrydowych potencjalny agresordzie wywaé réznych
dostpnych przez siebie namzi (atakdw terrorystycznych, organizacji przestzych,
cyberataku, dezinformacji, niekontrolowanej migracjblokady gospodarczej
i dyskryminacji gospodarczej, spekulacji finansotyycincydentéw granicznych,
niezapowiedzianychéwiczea przy granicy pastwa, narusze granicy pastwowej,
zaklécer systemu zaopatrzenia, celowego manipulowania tlaond zakanymi wsrod

ludzi, jak np. wglik, i rozpowszechnienia chordb zwigtzjak np.: afrykéaski pomorswin,
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itp.) w zalenosci od celéw irozpoznanych obszarow PMESIl danegadnmotu w

szczegOlnéci do obszaréw najbardziej podatnych.

Skutki zagraenia zaréwno dla ludsoi, gospodarki, mienia, infrastruktury czy
srodowiska leda zalezaty od rodzaju i skali zdaraeW zwigzku z tym naley sie liczy¢ z
mozliwoscig paraleu systemoéw finansowych, bankowych, telekomunikagsin opieki
zdrowotnej, zaopatrzenia w enexgbaliwa,zywnaos¢ i wode, zaktécenia funkcjonowania
struktur pastwa, jego rozwoju gospodarczego, bezpigszzea przemystowego w
obszarach strategicznych gospodarki, dezinforgaejpo bezpérednie zagreenie dla
zdrowia izycia ludndci oraz utrag suwerenngci i integralngci terytorialnej. W skrajnym
przypadku dziatania hybrydowe mpgloprowadzt réwniez do wysgpienia kryzysu

polityczno-militarnego.

Wobec ra@norodndci mazliwych zagraen, dziatania instytucji p@stwa powinny
przebiega wedtug procedur przyfych dla konkretnych zagren, z uwzgédnieniem

ztozonasci poszczegobinych scenariuzy

Obok pogcia zagraenia hybrydowego — projekt wprowadza kwestie gdzania
sytuacy hybrydowy, przez ktég nalezy rozumi€ prognozowanie, przeciwdziatanie
i reagowanie na zagrenia hybrydowe. Znajdzie ona odzwierciedlenie w aréach

Rzadowego Zespotu Zagdzania Kryzysowego;
2) Planowanie cywilne (zmiany w art. 4 ustawy z.k.)

Projektowana zmiana brzmienia w art. 4 ustawy okega na uzupetnieniu katalogu

zada z zakresu planowania cywilnego o prowadzenie ocgnyka.

Dodatkowo przewiduje i uzupetnienie przestanek niezimych do wihaciwej
realizacji zada z zakresu planowania cywilnego przede wszystkim o:

v/ organizacyjne i techniczne rdavosci wykorzystania Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej do realizacji zadaz zakresu zaszlzania kryzysowego, zgodnie z art. 25

ustawy o zarzdzaniu kryzysowym;
v/ organizacyjne itechniczne miwosci wsparcia Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej oraz wojsk sojuszniczych w przypadku i¢lyaia przy realizacji zobowrzan

sojuszniczych w ramach Organizacji Traktatu Péhoatiantyckiego na terytorium

1 Materiat opracowany we wspotpracy z ekspertamit@em Doktryn i Szkolenia Sit Zbrojnych.
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Rzeczypospolitej Polskiej;
3) Art. 5 —zmiana poggkowa

Propozycja zmierza do uchylenia regulacji dotpgrh planéw zargdzania
kryzysowego w obecnej formie. Zostaone ugte w nowej formule w jednostkach
redakcyjnych, tak aby zachowakolejnag¢ i korelacje Raportu o zagreniach

bezpieczastwa narodowego oraz planéw zatzania kryzysowego;

4) Raport o zagréeniach bezpieczetwa narodowego / plany zadzania ryzykiem / plany

reagowania kryzysowego

Projekt przewiduje opracowywanie Raportu o zagniach bezpiechstwa
narodowego (dalej ,Raport”) w celu dokonania oceymyka wysgpienia zagroen oraz
okreslenia celow strategicznych ghcych ograniczeniu ryzyka wyglienia zagroen.
Projekt wskazuje, z jakich elementowdizie sktadat siRaport. Wskazuje rowniezadania
w zakresie jego opracowywania, zarowno od stronginpotow koordynujcych, tj.
dyrektora Centrum, Szefa ABW oraz Petnomocnik&gberbezpiecaestwa, jak rownie
ze strony podmiotéw koordynowanych, tj. ministroierigjgcych dziatami administracji

rzadowej, kierownikow urgdéw centralnych oraz wojewodow.

Projektowana regulacja wskazuje,na potrzeby opracowania Raportu ministrowie
kierujgcy dziatami administracji ggdowej, kierownicy urgdéw centralnych oraz
wojewodowie opracowdj tzw. raporty castkowe o zagrzeniach bezpiechstwa
narodowego, ktérych elementy sktadowe zostaly weskazv projektowanej regulacji.

Projekt przewiduje,z opracowanie raportow ggtkowych koordynuje Rglowe
Centrum BezpiecZsstwa, z wyhczeniem cgsci:

v’ dotyczcej zagraen o charakterze terrorystycznym, mogch doprowadZi do
sytuacji kryzysowej, ktorej opracowanie koordyn8jef Agencji Bezpieczstwa
Wewretrznego, oraz

v dotyczcej zagraen cyberbezpieczestwa mogcych doprowadZi do sytuacji
kryzysowej, ktérej opracowanie koordynuje PetnonibcRzadu do spraw
Cyberbezpieczestwa.

Na podstawie otrzymanych raportowgstkowych Radowe Centrum Bezpiecastwa

opracowuje Raport, z wytzeniem czsci:
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v' dotyczcej zagraen o charakterze terrorystycznym, mogch doprowadZi do
sytuacji kryzysowej, kt@r opracowuje Szef Agencji Bezpiedmtwa
Wewretrznego,

v' dotyczcej zagraen cyberbezpieczestwa mogcych doprowadzi do sytuacii
kryzysowej,  ktég  opracowuje  Pelnomocnik Rdu do  spraw
Cyberbezpieczestwa.

Projekt wskazuje dyrektora Bdowego Centrum Bezpieargwa jako wiaciwego
do przedkiadania Raportu Radzie Ministrow co tratal(Rada Ministrow przyjmuje

Raport w drodze uchwaly);

5) Ocena ryzyka oraz wnioski wynikae z Raportu

Projekt wskazuje,zi ocena ryzyka wynikafa z Raportu oraz wnioski z Raportu s
uwzgkdniane w planach zagdzania kryzysowego oraz winnych dokumentach
opracowywanych w tym zakresie przez organy adnmaggt publicznej w zakresie
zarzmdzania kryzysowego.

Ponadto na podstawie Raportu gRawe Centrum Bezpiecastwa opracowuje
streszczenie istotnych elementéw krajowej ocenykaz ktére dyrektor Rglowego

Centrum BezpieczZsstwa udosipnia Komisji Europejskiej.

Plany zarzdzania ryzykiem

Projekt — definiujc plany zarzdzania ryzykiem — wskazuje wspdélne elementy tych
planéw. Plany zagdzania ryzykiem zawiergpowiem takie same elementy na wszystkich
szczeblach zagdzania kryzysowego.

Plany zarzdzania ryzykiem opracowaij

v" Rzgdowe Centrum Bezpiecastwa — Krajowy Plan Zagzizania Ryzykiem,

v' ministrowie kierujcy dziatami administracji gdowej — plany zamgdzania

ryzykiem ministrow kierujcych dziatami administracji ggowej,

v’ kierownicy urzdoéw centralnych — plany zadzania ryzykiem kierownikéw

urzedow centralnych,

v" wojewodowie — wojewddzkie plany zadzania ryzykiem,

(\

starostowie — powiatowe plany zatizania ryzykiem,
v' woéjtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) — gminmdany zarzdzania

ryzykiem.
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W przypadku gminnych planéw zadzania ryzykiem — wojt (burmistrz, prezydent
miasta) przekazuje je wde@iwemu miejscowo stasoie. Natomiast powiatowy plan
zarzdzania ryzykiem starosta przekazuje s@tvemu miejscowo wojewodzie.

Na szczeblu centralnym natomiast — gawe Centrum Bezpiecastwa,
uwzgkdniajgc plany zargdzania ryzykiem ministrow kierggych dziatami administracji
rzadowej, kierownikdw urgdow centralnych oraz wojewodow, opracowuje KrajdRign
Zarzadzania Ryzykiem. Minister wéaiwy do spraw rozwoju regionalnego opiniuje
Krajowy Plan Zarzdzania Ryzykiem pod wzglem spdjnéci z programami
strukturalnymi.

Tak opracowany plan na szczeblu krajowym dyrektaad@wego Centrum
Bezpieczastwa przedktada Radzie Ministrow, ktéra przyjmu@n tplan w drodze

uchwaty.

Plany reagowania kryzysowego

Projekt definiuje plany reagowania kryzysowego jdk@jowy Plan Reagowania
Kryzysowego, plany reagowania kryzysowego ministrGdierujgcych dziatami
administracji radowej i kierownikéw urgdow centralnych oraz wojewddzkie, powiatowe
i gminne plany reagowania kryzysowego. Projekt wsk@aelementy dla poszczegdlnych
rodzajéw plandéw, uwzgtiniajgc specyfik kazdego ze szczebli zaygzania kryzysowego.

Przez analogi do rozwhazan dotyczcych plandéw zargzania ryzykiem oraz
uporzdkowania tréci przepiséw projekt wskazujez plany reagowania kryzysowego
opracowug:

v' Rzadowe Centrum Bezpiecastwa — Krajowy Plan Reagowania Kryzysowego,

v" ministrowie kierugcy dziatami administracji ggowej — plany reagowania

kryzysowego ministrow kierggych dziatami administracji ggowej,

v kierownicy urzdéw centralnych — plany reagowania kryzysowegookieikow

urzedow centralnych,

v' wojewodowie — wojewddzkie plany reagowania kryzysgw,

<

starostowie — powiatowe plany zatizania ryzykiem,

v' wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) — gminm#any reagowania
kryzysowego.

W ww. kolejnaci wskazano réwnierodzaje planéw reagowania kryzysowego wraz

okresleniem elementéw charakterystycznych dla danegaupla

Novumzawartym w projekcie jest toz iKrajowy Plan Reagowania Kryzysowego
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6)

bedzie opracowywany przez Bdowe Centrum Bezpiecastwa, a dyrektor Rglowego
Centrum BezpiecZstwa lgdzie kadorazowo przedkiadat ten plan Radzie Ministrow.
Zaktada s}, iz Rada Ministrow bdzie przyjmowa Krajowy Plan Reagowania

Kryzysowego Rzdowego w drodze uchwaty.

Natomiast plany reagowania kryzysowego ministrowerdggcych dziatami
administracji radowej i kierownikéw urzddw centralnych ¢da uzgadniane z dyrektorem
Rzadowego Centrum Bezpiearstwa istanowd beda zabczniki funkcjonalne do
Krajowego Planu Reagowania Kryzysowego.

Projekt zawiera ponadto nogrktora nakazuje Reglowemu Centrum Bezpiearswa
opracowanie streszczenie istotnych elementow kigjoveeny zdolnéci zarzdzania
ryzykiem, w oparciu o t&ei Raportu oraz planow zadzania kryzysowego. Opracowanie

te dyrektor Rgdowego Centrum Bezpieargwa udosipnia Komisji Europejskiej;

Narodowy Program Ochrony Infrastruktury Krytycznej

W tresci Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Kogiyej (dalej ,NPOIK”)
znajdg odzwierciedlenie zmiany w obszarze infrastruktknytycznej, m.in. zmiana
nazewnictwa jednego z systemow w definicji infraktary krytycznej, podziat
infrastruktury krytycznej na dwa szczeble — krajoasaz wojewoddzki, jak rownie
wprowadzenie instytucji koordynatora do spraw oaolgranfrastruktury krytycznej

u wszystkich operatoréw infrastruktury krytycznej.

Projekt przewiduje identyfikagj oraz wyznaczanie infrastruktury krytycznej
w zaleznosci od przypadku, w ktdrym jej zniszczenie lub zalddie miatoby niekorzystny
wptyw na:
v funkcjonowanie pastwa lub na dany system infrastruktury krytycznej,

v’ lokalng spotecznét danego wojewodztwa.

Projekt uwzgédnia ww. zmiany nadage nowy ksztatt NPOIK-u. Zdefiniowano na
nowo elementy NPOIK, jak réwnie sposob jego opracowywania. Wprowadzono

w odniesieniu do NPOIK nowy, trzyletni okres plapczny.

Wskazano rownie nowe brzmienie przepisu dotycego szczegotowych kryteriow
wytaniania infrastruktury krytycznej, co w zakniu ma pozwoé wyodrebni¢ obiekty,

instalacje, urgdzenia i ustugi wchodge w skiad systemow infrastruktury krytycznej,

15



biorgc pod uwag ich znaczenie dla funkcjonowaniafgéwa, danego systemu lub lokalnej

spotecznéci danego wojewodztwa oraz zaspokojenia potrzelwvatsfi.

Projekt zawiera réwnie normy, ktore okréajag sposéb opracowywania NPOIK
we wspotpracy z ministrami kiermgymi dziatami administracji gglowej i kierownikami

urzedéw centralnych oraz wojewodami;

7) Wyznaczanie infrastruktury krytyczne;j

W nowym ugciu przewiduje s funkcjonowanie nasgpujagcych wykazow
infrastruktury krytycznej, tj.

v' wykazu krajowego — spagdzanego przez dyrektora RCB na podstawie kryteriow,
o ktérych mowa w NPOIK, we wspéipracy z ministrarkierujgcymi dziatami
administracji radowej ikierownikami urgdéw centralnych odpowiedzialnymi
za systemy, obejmagego obiekty, instalacje, wdzenia lub ustugi wchodze w sktad
infrastruktury krytycznej z podzialem na poszczeg@ystemy;

v' wykazu europejskiej infrastruktury krytycznej — spplzanego przez dyrektora RCB,
zawierajcego europejsk infrastruktug krytyczrg zlokalizowan na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz europejskfrastruktue krytyczrg zlokalizowan
na terytorium innych pestw cztonkowskich Unii Europejskiej, magy miec istotny
wptyw na RzeczpospojtPolsk;

v' wykazu potencjalnej infrastruktury krytycznej — spplzanego przez dyrektora
Rzagdowego Centrum Bezpieargwa, we wspotpracy z ministrami kiegaymi
dziatami administracji mdowej i kierownikami urgdédw  centralnych
odpowiedzialnymi za systemy, obejrgcggo obiekty, instalacje, wazenia lub ustugi
wchodzce w skiad infrastruktury krytycznej z podzialem maszczegdllne systemy,
bedace w fazie projektowania lub budowy, myeg potencjalnie spetriakryteria,
o ktérych mowa w NPOIK;

v' wykazu wojewddzkiego — spajdzanego przez wdaiwego miejscowo wojewadna
podstawie szczegdtowych kryteriow, o ktérych mowa N@OPIK, obejmujcego
obiekty, instalacje, ugglzenia lub ustugi wchodeze w skiad infrastruktury krytycznej
z podziatem na systemy zlokalizowanej na terenreeda wojewodztwa.

Projekt przewiduje, zi dyrektor Radowego Centrum Bezpieargwa opracowuje
wyciaggi z wykazu krajowego dotygeze obiektow, instalacji, uggzen lub ustug
znajdupcych s¢ w danym systemie oraz przekazuje je ministromugeym dziatami
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administracji radowej i kierownikom urgdéw centralnych odpowiedzialnym za dany
system. Ponadto opracowuje wygiiz wykazu krajowego dotygee obiektow, instalacji,
urzadzen lub ustug znajdacych s¢ na obszarze danego wojewodztwa oraz przekazuje
wiasciwemu wojewodzie.

O ujciu w wykazie krajowym dyrektor RCB informuje wtacieli, posiadaczy
samoistnych i zalsych obiektow, instalacji, uggdzenr lub ustug jak rownie zatwierdza
plany ochrony infrastruktury krytycznejct¢ w tym wykazie, po zagynicciu opinii
ministra kierujcego dzialem administracji gdowej i kierownika urgdu centralnego
odpowiedzialnego za system.

W odniesieniu do wykazu potencjalnej infrastruktlrytycznej — obiekt, instalagj
urzadzenie lub ustuguznaje si za potencjalpinfrastruktue krytyczm, w przypadku gdy
z zal@en projektowych wynika,ze bedzie ona kluczowa dla bezpiedstwa pastwa
i jego obywateli oraz dulzie shiy¢ zapewnieniu sprawnego funkcjonowania organow
administracji publicznej, a tak instytucji i przedsbiorcéw, oraz spetni kryteria, o
ktorych mowa w NOPIK. W celu wyznaczenia potenagglmfrastruktury krytycznej
dyrektor Radowego Centrum Bezpieardwa prowadzi rozmowy z inwestorem lub
operatorem infrastruktury krytycznej. Dyrektor g8dpwego Centrum Bezpiearstwa w
rozmowach przedstawia stanowisko uzgodnione z tréms i kierownikami urzdow
centralnych odpowiedzialnych za systemy, ktorychegstawiciele magbrat udziat w
rozmowach.

Na podstawie ustate bedagcych wynikiem rozmow, dyrektor dokonuje ¢oja
obiektu, instalacji, urdzenia lub ustugi w wykazie potencjalnej infrasturly krytycznej
— dyrektor Radowego Centrum Bezpiearg#wa powiadamia inwestora lub operatora
infrastruktury krytycznej o griu w wykazie potencjalnej infrastruktury krytycgne

Dyrektor Rzdowego Centrum Bezpieargwa we wspotpracy z ministrami
i kierownikami urzdow centralnych odpowiedzialnymi za systemy przaalist
inwestorowi informacje oraz dokumenty, pozwata na uwzgldnienie wymogow
dotyczcych infrastruktury krytycznej w dokumentacji prkjewej lub realizacji przy

realizacji inwestycji.

W odniesieniu do wojewody natomiast opracowuje onciyggi z wykazu
wojewOdzkiego oraz przekazuje ministrom kigoym dziatami administracji gzlowe;
i kierownikom urzddéw centralnych odpowiedzialnym za dany system, rj@kniez

przekazuje wykaz wojewodzki dyrektorowi &owego Centrum Bezpiearswa.
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Ponadto informuje wkicieli, posiadaczy samoistnych i zatgch obiektéw, instalaciji,
urzadzen lub ustug o ujciu w wykazie wojewddzkim oraz zatwierdza plany ety
infrastruktury krytycznej uitej w wykazie wojewodzkim.

W zakresie ochrony infrastruktury krytycznej prdjpkrzydkuje czynnéci w zakresie
zapewnienia jej ochrony przez operatorow infragtrnkkrytycznej. Do zadaoperatora
infrastruktury krytycznej nalsy:

v opracowywanie i wdranie planéw ochrony infrastruktury krytycznej oraz

biezace monitorowanie stopnia wdrenia planow;

v sporzdzanie i przekazywanie informacji w zakresie remljzzada dotyczcych
ochrony infrastruktury krytycznej naadanie dyrektora Rglowego Centrum
Bezpieczéastwa oraz wigciwego ministra odpowiedzialnego za jeden z systemo
albo wiaciwego kierownika urgdu centralnego odpowiedzialnego za jeden
z systemow infrastruktury krytycznej, albo wdavego terytorialnie wojewody;

v’ zapewnienie wspétpracy z organami administracjilipabej oraz dyrektorem
Rzadowego Centrum Bezpiearswa, przez przekazywanie i odbieranie informacji
0:

o zdarzeniach zakiocggych Ilub mogcych zaktéat funkcjonowanie
infrastruktury krytycznej,

0 spodziewanym lub zaobserwowanym gkgizeniu zapotrzebowania na
ustugi lub produkty dostarczane przez operatorovirastruktury
krytycznej,

o spodziewanych przerwach lub zakt6ceniach w dostawastug lub
produktéw dostarczanych przez operatorow infrastmykkrytycznej.

Operator infrastruktury krytycznegtizie sporzdzat do dnia 31 marca k@dego roku
raport o stanie ochrony infrastruktury krytycznajrok ubiegty.

Raport o stanie ochrony infrastruktury krytycznegweera w szczegolioi
informacje dotycace ochrony infrastruktury krytycznej w zakresie eapienia
bezpieczéstwa fizycznego, technicznego, osobowego, telemn&bycznego, prawnego
oraz zapewnienia planowagtosci dziatania i odtwarzania. Raport o stanie ochrony
infrastruktury krytycznej spogdza s¢ m.in. z uwzgtdnieniem rozwjzan zawartych
w planie ochrony infrastruktury krytycznej operaomaliwosci wystpienia ryzyka
zidentyfikowanego w planie ochrony infrastrukturgytycznej, incydentow i zdarae

ktore zakiocity lub mogtly zaktdéifunkcjonowanie infrastruktury krytycznej, ktoreeni
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byly uwzgkdnione w planie ochrony infrastruktury krytycznejwynikow
przeprowadzonych kontroli i audytéw odnesych s¢ do zabezpiecze zawartych
w planie ochrony infrastruktury krytycznej.

Operator infrastruktury krytycznej przekazuje tghoradzony raport o stanie
ochrony infrastruktury krytycznej dyrektorowi fiowego Centrum Bezpiearstwa oraz
wiasciwemu ministrowi odpowiedzialnemu za jeden z gsyste albo widciwemu
kierownikowi urzdu centralnego odpowiedzialnemu za jeden z systemalvo

wiasciwemu terytorialnie wojewodzie.

W celu realizacji ww. obowizkow operator infrastruktury krytycznej wyznaczalms
koordynupca dziatania na linii operator — organy administrg@ejblicznej, tj. koordynatora

ochrony infrastruktury krytycznej.

Nalezy w tym miejscu przypomnégak od strony organizacyjno-prawnej wyda stan
faktyczny w zakresie o0s6b funkcyjnych zajgmyich s¢, ze strony operatorow
infrastruktury krytycznej, utrzymywaniem kontaktéw podmiotami pastwowymi,
wiasciwymi w zakresie ochrony infrastruktury krytycznByzepis art. 6 ust. 5a ustawy z.k.
naktada obowizek wyznaczenie osoby do kontaktéw. Jedeategulacja ta nie jest w
zaden sposob kompletna. Poza czyerpwyznaczenia osoby do kontaktow — brak jest
przepisow, ktore wskazywatyby np. na zakres aatdkiej osoby czy te opisywatyby
procedury z jej udziatem. Taki mechanizm nie pog@si zarbwno w ustawie z.k., jak i na

poziomie aktow wykonawczych do ustawy o z.k.

Z jednej strony mamy bowiem do czynienia z celowyyodrebnieniem osoby do
wykonywania okr&onych funkcji, z drugiej strony jednak brak jestskazania
szczegotowych wymagai obowigzkbw. Mazna wic przygé, iz jeden operator
infrastruktury krytycznej wyznaczy os@bodpowiednio przygotowan i zajmupca
w strukturze organizacyjnej miejsce gwaragtej poprawne i efektywne wykonywanie
powierzonych czynrigi. W innych przypadkach natomiast #neo to by osoba,
wyznaczona wycznie w celu wypetnienia obogaku zawartego w przepisach,

w rzeczywistéci jednak nieposiadagga realnych naezizi realizacji powierzonych zafia

Dotychczasowa praktyka wskazuje na ogromne zriocdwanie zarOwno
przygotowania do petnienia obamkoéw, jak i ich faktycznej realizacji. Dlategozte
rozwigzaniem, macym by efektywnie dziatajcym narzdziem systemowym w zakresie
ochrony infrastruktury krytycznej, a nie jedyniektsynka kontaktovws”, jest dokonanie
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instytucjonalizacji osoby do utrzymywania kontakiow. zasgpienie jej funkcy
.koordynatora ochrony infrastruktury krytycznej”,tOkemu jednoczmie zostan

przyznane stosowne kompetencje.

Majac na wzgédzie, & w obecnym stanie prawnym operatorzy infrastruktury
krytycznej mag obowizek zapewnienia wspotpracy z administggmjibliczry w zakresie
ochrony infrastruktury krytycznej czyevyznaczania os6b do utrzymywania kontaktow
z podmiotami wiéciwymi w zakresie ochrony infrastruktury krytycznejproponowane
rozwigzania w zateeniu stanowj wiec usprawnienie rozwkan w tym zakresie,

z wykorzystaniem funkcjonggych juz, cha nie do kaca efektywnych rozvgzan.

Projekt zmian dotyczy powotywania koordynatoréw maty infrastruktury
krytycznej we wszystkich systemach infrastrukturyticznej, o ktérych mowa w art. 3
pkt 2 ustawy z.k. — co jest analggilo obecnie wyznaczonych osob kontaktowych,

funkcjonupcych u operatoréw infrastruktury krytycznej.

W projekcie wskazuje si sposéb powotywania koordynatora przez operatora
infrastruktury krytycznej, w oparciu o olstene kryteria, sposéb umiejscowienia
koordynatora w strukturze organizacyjnej operatoftastruktury krytycznej, jak rownie
wskazuje sj zadania koordynatora oraz rozwania zapewniage chgtos¢ jego dziatania
i umazliwiajace wykonywanie przez niego zad#&roponowane rozgzania maj na celu
zagwarantowanie efektywnego wykonywania Zepieez koordynatora.

Projekt przewiduje,z operator infrastruktury krytycznej wyznacza, wnerie 30 dni
od dnia otrzymania informacji o ¢giu w wykazie, koordynatora ochrony infrastruktury

krytycznej

Kryteria wyboru koordynatora zostaly ustalone w te@gacy sposob

— koordynatorem m by osoba, ktéra:

v jest pracownikiem operatora infrastruktury krytyegnalbo zotnierzem Ilub
funkcjonariuszem petacym stuzbe w jednostce organizacyjneidycej operatorem
infrastruktury krytycznej,

v Kkorzysta z petni praw publicznych,

v posiada odpowiedgiwiedz, umiegtnosci i doswiadczenie w zakresie zadzania
bezpieczastwem organizacji, z uwzgdnieniem przedmiotu dziataléa operatora

infrastruktury krytycznej,
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v nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za &inmg/ przesfpstwo lub umyline

przestpstwo skarbowe,

v/ spetnia wymagania bezpiedstwa osobowego w zakresie dgst do informacji

niejawnych o klauzuli co najmniej:

o ,poufne” w przypadku zajmowania stanowiska koordgna w strukturze

organizacyjnej ,krajowego” operatora infrastruktnytycznej albo

0 ,zastrzeone” w przypadku zajmowania stanowiska koordynateva
strukturze organizacyjnej ,wojewddzkiego” operatoriafrastruktury

krytycznej.

Projekt wskazuje na bezfrednie podpormkowanie koordynatora organowi
zarzmdzapcemu operatora infrastruktury krytycznej. Takie ejscowienie w strukturze
organizacyjnej operatora jest gwaran@rawidiowej i efektywnej realizacji zafla
powierzonych koordynatorowi. Bezfgedni dosip do organu zagrizapcego jest
konieczny np. ze wzgtlu na czynnéci koordynujce opracowywanie i wdzanie planow
ochrony infrastruktury krytycznej. Czyném zwigzane z realizagjtego zadania wikg Si¢
np. z procesem zbierania danych w ramach struktomyanizacyjnej operatora
w okreslonym przedziale czasowym w trakcie spplzania planow, jak rownie
okreslonych dziatda w trakcie ich wdraania — co wymaga wydawania dyspozycji

okreslonym strukturom organizacyjnym operatora.

Operator infrastruktury krytycznej ma obazek niezwiocznego informowania
0 wyznaczeniu koordynatora dyrektora Centrum orazstna odpowiedzialnego za dany
system infrastruktury krytycznej albo kierownikaz¢du centralnego za dany system
infrastruktury krytycznej, albo wigiwego wojewod.

Projekt okréla ponadto zadania koordynatora oraz mechanizrmye khaj zapewnt
kwestie organizacyjne i techniczne realizacji tyakda, wskazugc na ro¢, jaka ma peint,
bedacy pracownikiem operatora, koordynator — tj. erokoordynujca realizacg
przeds¢wzig¢ prowadzonych przez operatora infrastruktury kryhel w zakresie
ochrony jego obiektow, instalacji, wdzer i ustug ugtych w jednolitym wykazie

infrastruktury krytycznej.
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Projekt przewiduje,z operator infrastruktury krytycznej zapewnia koardiorowi
organizacyjne i techniczne warunki realizacji z2gdev tym dos¢gp do dokumentéw
I informaciji.

Ponadto przewidzianoz ioperator infrastruktury krytycznej w zywku z realizag
przeds¢wzigé w zakresie ochrony jego obiektéw, instalacji,agizn i ustug zapewnia
zdolnag¢ do ochrony informacji niejawnych. Nale bowiem przyjé, ze informacje
wrazliwe wytworzone w ramach opracowywania, uzgadniamiaz realizacji planéw
ochrony infrastruktury krytycznej oraz informacje/mieniane z wigciwymi organami
administracji publicznej o zidentyfikowanych zaggaiach Iub zakitéceniach
infrastruktury krytycznej oraz podejmowanych dzmdech w celu jej ochrony lub
odtworzenia powinny hy klasyfikowane jako informacje niejawne. Regulagpgjnie
z duchem ustawy o ochronie informacji niejawnyaggstawia operatorom infrastruktury
krytycznej decyzj w odniesieniu do sposobow zapewnienia ochrony rinéaji

niejawnych, w zalenosci od poziomu niejawriei wytwarzanych informaciji.

Majac z kolei na uwadze przekazywane do operatorowasiruktury krytycznej
informacje niejawne, stwierdzinalezy, iz z wieloletniej praktyki Centrum wynika,
iz przekazywane operatorom informacje posiadagjczsciej klauzut ,zastrzeone”.
Biorac pod uwag konieczné¢ niewprowadzania nadmiernych ofp@n kosztowych,
zarOwno na operatorow infrastruktury krytycznejk ja na wspoOtpracujca z nimi
administrag, nie jest konieczne wprowadzanie rozxan ponad wymagane dla klauzuli
.Zastrzeone”. W celu utatwienia przetwarzania u operatoiafvastruktury krytycznej
informacji niejawnych o klauzuli ,zastrzene” oraz wymiany takich informacji z
Centrum, Centrum jako gestor SNPI OPAL zazhoperatorow infrastruktury krytycznej

do zaimplementowania takiego systemu u operatorow.

Jezeli jednak podmioty administracji publicznej przewp przekazywanie informacji
niejawnych o wyszych klauzulach wi,zastrzeone”, maliwe jest przeprowadzanie
postpowaxr sprawdzajcych wobec wybranych pracownikOw operatorow infuadury
krytycznej do wyszych klauzul. Wnioskowanie o wyznaczenie takichbodo operatora
powinno posiada okreslenie klauzuli niejawngéci informacji, ktéra bdzie przesytana
z konkretnego ukdu. Ponadto wskazane jest ogstnie od pobierania kosztéw
postpowania sprawdzggego, jakoze jest ono prowadzone ze wadll na uzasadniony

wniosek administraciji.
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Istotrg zmiarg w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej jestkazanie w materii
ustawowej elementéw planéw ochrony infrastruktumgtycznej oraz wskazanie zasad ich
uzgadniania i zatwierdzania. Regulacje ustawowgmvzakresie uzupetnionedy aktem
wykonawczym do ustawy, w ktorym Rada Ministrow ckrevytacznie sposoéb i tryb

opracowania oraz zatwierdzania planéw ochrony stifttury krytycznej;
8) art. 6 ustawy z.k. — zmiany pgdkowe

Wprowadzenie regulacji doprecyzoweych zadania operatorow infrastruktury
krytycznej w zakresie ich ochrony oraz wyznaczekmordynatora spowodowato
konieczna&¢ doprecyzowania przepiséw art. 6 ustawy z.k. pnegianie nowego brzmienia
w ust. 1 pkt 5, codulzie czynito przepisy aktu normatywnego czytelnyongz uchylenia
ust. 5-7, m.in. wprowadzenie instytucji koordynat@owoduje konieczr§é uchylenia
ust. 5a, ktory dotyczy wyznaczania osob odpowiddycn za utrzymywanie kontaktow

z podmiotami whaciwymi w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej
9) Rzdowy Zespdt Zarglzania Kryzysowego

Projekt przewiduje nowe zadanie dlagRawego Zespotu Zagdzania Kryzysowego,
tj. monitorowanie i rekomendowanie Radzie Ministrdmiatar dotyczcych zargdzania

sytuacy hybrydowg.
10)Dyrektor Rzdowego Centrum Bezpiedstwa / Rzdowe Centrum Bezpiecstwa

Zmiana o charakterze padkowym i doprecyzowdcym — projektowane zmiany
w art. 10 ustawy z.k. polegapa wskazaniu, ktore zadania otome w ustawie z.k.
realizuje bezp&rednio dyrektor Centrum, a ktére zadania Centrueprezentowane przez

dyrektora;
11)Zadania Centrum

W zadaniach Centrum doprecyzowany przepis, w ktowskazano, 7 realizacja
zada statego dyuru w ramach gotowdgi obronnej pastwa odbywa gina rzecz Prezesa
Rady Ministréw (realizacja zadastatlego dyuru Prezesa Rady Ministrow w ramach
gotowasci obronnej pastwa). Zmiany w obszarze tworzenia planéw spowodipwa
uzupetnienie katalogu za@l@ konieczné¢ opracowywania i aktualizowania Krajowego

Planu Zarzdzania Ryzykiem oraz Krajowego Planu Reagowaniaysgwego.

Dodatkowo do nowych zadanaleze¢ bedzie uzgadnianie plandéw spgdzanych

przez ministrow kierujcych dziatami administracji ggowej i kierownikéw urzdow
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centralnych oraz przygotowywanie uruchamiania, wypadku zaistnienia zagren,

procedur zwgzanych z reagowaniem kryzysowym.

Nowe zadania w obszarze wspotpracyeamiynarodowej powodaj koniecznéé

odzwierciedlenia w tiei zada. Dlatego te wskazano,z do zada Centrum nalgy:

v’ wspotdziatanie z podmiotami, komoérkami i jednostkamrganizacyjnymi
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego, Unii réuejskiej, Organizaciji
Narodéw Zjednoczonych oraz innych organizacji etmynarodowych,

odpowiedzialnymi za zagdzanie kryzysowe i ochrennfrastruktury krytycznej,

v' pehienie funkcji krajowego punktu kontaktowego dBrganizacji Narodéw
Zjednoczonych oraz koordynatora do spraw wanga Ramowego Programu
Dziatan na lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzykasteof;

12)Realizacja przez ministrow i kierownikow ¢npw centralnych zada dotyczcych

zarzdzania kryzysowego

Zmiany w zakresie zadaministrow zostaly skorelowane z ogolnymi zmianami
dotyczicymi kwestii planowania. Do zaflaninistréw kierujcych dziatami administracji
rzagdowej oraz kierownikow urzlow centralnych dotygzych zaradzania kryzysowego,

realizowanych w zakresie swojej stavosci naleze¢ bedzie:

v opracowywanie planéw zadzania kryzysowego (zaréwno planéw zgzania
kryzysowego jak i planéw reagowania kryzysowego),

v/ organizowanie, prowadzenie i koordynacja szkoleniawiczenia z zakresu
zarzdzania kryzysowego oraz udziatdwiczeniach krajowych i ngdzynarodowych
(celem jest to sformalizowanie na szczeblu minigtrokierownikow urzdow
centralnych maliwosci zarbwno organizowania, prowadzenia i koordynaaan
szkoler i ¢wiczen z zakresu zaszlzania kryzysowego oraz udziatu dwiczeniach
krajowego lub nydzynarodowego z zakresu zatzania kryzysowego, coO Ww
zatazeniu ma umgliwi¢ doskonalenie umigjnosci podejmowania bez zwioki
adekwatnych do sytuacji decyzji na szczeblu kieliotwa — tak jak ma to miejsce w

przypadku wysjpienia realnej sytuacji kryzysowej),

v' wspotpraca z operatorami infrastruktury krytyczpegy tworzeniu planéw ochrony

infrastruktury krytycznej oraz planu zadzaniu kryzysowego (w szczegoheo w
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przypadku ministrow ddacych koordynatorami poszczegodlnych systemoéw

infrastruktury krytycznej).

Redefiniowaniu ulegly zadania zespotow zdwania kryzysowego ministréw
i kierownikéw — nowy katalog zadaespotdéw zardzania kryzysowego na tym szczeblu
wyglada naspujaca:

v dokonywanie okresowej oceny ryzyka na potrzeby Rapo

v' dokonywanie okresowej oceny gotodgodo reagowania w zakresie organizacyjnym,

technicznym i finansowym,
v'opiniowanie projektéw planéw zadzania kryzysowego,
v opiniowanie wykazu infrastruktury krytycznej w rachaswoich wtéciwosci,

v' wypracowywanie  wnioskébw i  propozycji  dotyzach  zapobiegania

I przeciwdziatania zagéeniom;

13)Wdrazanie Ramowego Programu Dziatana lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia

ryzyka katastrof

Dodanie art. 13a ma na celu realizaskutecznego wdfania Ramowego Programu
Dziatan na lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzykasteof — oprocz wskazania
Centrum jako punktu kontaktowego, przewiduje, & ministrowie kierugcy dziatami
administracji radowej, kierownicy urgdow centralnych oraz wojewodowiesda ten
program wdraaé oraz przekazywa dyrektorowi Centrum, w wyznaczonym terminie,
raporty dotyczce wdraania oraz inne informacje, niegine do realizacji zadaw tym

zakresie przez Centrum;
14)Wojewoda <wiczenia

Jak wspomniano juwczeniej — na wszystkich szczeblach zgizania przewiduje i
wprowadzenie jednolitej terminologii w kwestii orgaowania, prowadzenia i koordynacji
szkoler ic¢wiczen z zakresu zagdzania kryzysowego oraz udziatu ¢wiczeniach
krajowych i medzynarodowych. Tak samo sformutowany przepigdzie rownie

funkcjonowat na szczeblu wojewody.

W celu uporzdkowania przepiséw — uchylagszadania wojewody zwrane z
zapobieganiem, przeciwdziataniem iusuwaniem skutkadarzé o charakterze

terrorystycznym oraz wspotpracy w tym zakresie ef&@n ABW. Zasady prowadzenia
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dziatah antyterrorystycznych oraz wspoétpracyendy organami wisciwymi w zakresie
prowadzenia tycke dziataé znajduj Siec w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach
antyterrorystycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 452)atBgo teé uznano, 2 wskazywanie

zada w tym zakresie w ustawie z.k. jestezine.

Analogiczne rozwgzanie zastosowano w przypadku starosty oraz wdjtanistrza i

prezydenta miasta.

Ponadto doprecyzowano przepis, wskazujiz zatwierdzony wojewodzki plan

zarzdzania kryzysowego wojewoda przekazuje dyrekto@antrum;
15)Starosta <€wiczenia

W zakresie zada starosty, podobnie jak na pozostatych szczeblaotmdzania
kryzysowego, dokonano korelacji terminologii w zsdie organizowania, prowadzenia
i koordynacji szkolé i ¢wiczen z zakresu zanrizania kryzysowego oraz udziatu

(mozliwosci brania udziatu) wwiczeniach krajowych i mdzynarodowych;
16)Wajt, burmistrz, prezydent miasta'wiczenia

Analogicznie do ww. rozvgzanr — na poziomie wojta, burmistrza i prezydenta naiast
nalezy do nich organizowanie, prowadzenie i koordynazkole i ¢wiczen z zakresu

zarzdzania kryzysowego oraz udziatéwiczeniach krajowych i mgdzynarodowych;
17)Art. 20b zmiana porgdkowa

W zwigzku z wprowadzeniem definicji operatora infrasturlgt krytycznej tréc¢

art. 20b ustawy z.k. zostata stosownie przeredagawa
18),ALERT RCB”

Wprowadza si przepis, ktéry umdiwia niewysytanie operatorowi komunikatu do
kart SIM zainstalowanych i wykorzystywanych wadzeniach telemetrycznych, np.
miernikach, lokalizatorach GPS i innych gnizeniach przesytagych na odlegi dane

pomiarowe.

Powszechne jest bowiem gromadzenie danych, pozwegtdy na skuteczniejsze ich
wykorzystywanie i w rezultacie optymalizacje praaes w jakich g one
wykorzystywane. Telemetria znajduje zastosowaniepnacesach, ktore na bigo
kontrolujg dane dotycgce funkcjonowania elementow systeméw wielu przaguisrstw.

Zastosowanie systemow z kartami SIM (telemetrycahyomaozliwia na biezgco
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otrzymywanie informacji o dziataniu poszczegolnysysteméw. Dogp do biegcych
danych, obrazggych dziatanie poszczegdlnych elementéw, pozwaladokonywanie
stosownych zmian w zachagzch procesach w czasie rzeczywistym. Ponadto
w przypadku awarii jakiegoelementu systemu — osoby odpowiedzialne otrzyrauym

informacg — mog, wiec natychmiast pod§ stosowne dziatania naprawcze.

Innym przyktadem jest system lokalizacji GPS za pom kart SIM
(telemetrycznych). Znajduje on zastosowanie zaréwnamonitorowaniu transportu
drogowego jak i w zdalnym okilaniu lokalizacji pojazdow. Stosowanie takiego
rozwigzania przynosi korz¢ w postaci stalego monitoringu pojazdéw i zdghkio
optymalizowania ich tras. Mtiwe jest rownie¢ monitorowanie parametrow
funkcjonowania tych pojazdéw, np. poziomu paliw@gdlosci, z jakimi sé poruszaj, czy

tez liczby przejechanych kilometrow.

Powyzej wskazano tylko dwa przyktadyywania kart SIM operatorow, na ktore nie
ma potrzeby wysytania ALERT-0w RCB. Projekt przewel iz operator, stosownie do
swoich maliwosci technicznych, mege podjé decyzg o niewysytaniu komunikatu do
uzytkownika kacowego, jeeli bedzie to karta SIM znajdegg Sic w urzdzeniu

telemetrycznym.

Takie rozwjzanie pozwoli wysylda komunikaty przede wszystkim do o0so6b

fizycznych na zagrmnym obszarze.

Ponadto proponuje i aby operator, po wystaniu komunikatu, niezwtoezni
przekazywat dyrektorowi Centrum informacjo liczbie kart SIM aytkownikow
koncowych, do ktérych komunikat zostat wystany, oragipday informacg o liczbie kart
SIM uzytkownikéw kaacowych, do ktérych komunikat zostat dostarczony.e@gor
przekazuje te dane z uwegdhieniem obszaru, na ktory komunikat zostat wystaggdnie

z zadaniem dyrektora Centrum.

Dane liczbowo-obszarowe pozyskiwane w ten spogodasmymi niezbdnymi do
budowania mapy ze wskazaniem zagroa, obszaru obllego zagreeniem oraz

szacunkow liczbg oséb, ktére magby¢ dotknite skutkami tyche zagraen.

Pozyskiwane w ten sposob dane pozwoivniez na ocern skutecznéci tego systemu

oraz wskazanie ewentualnych kierunkow jego dalszegooju;
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19) Alokacjasrodkéw finansowych na potrzeby zgizania kryzysowego

Doprecyzowaniu ulega regulacja dotyca dysponowanigrodkami finansowymi
z rezerwy celowej na potrzeby zaglzania kryzysowego. Przewidujeesiiz srodki
finansowe z rezerwy celowegtly mogty by przeznaczone na realizagrzedsiwzieé
zZwigzanych z zargzaniem ryzykiem oraz reagowaniem w przypadku sgpyshia

sytuacji kryzysowej, a tade usuwaniem jej skutkow i odtwarzaniem zasoboéw.
II. Zmiany w innych ustawach

Zmiany w innych ustawach mpgprzede wszystkim charakter wynikowy, jak rownie
dokonup poprawek w zakresie g@nych odniesie do ustawy o zagrizaniu kryzysowym w
innych ustawach. W przypadku zmian w ustawie z difamarca 2010 r. 0 szczegdlnych
uprawnieniach ministra wdaiwego do spraw energii (...) zmiany majdwniez charakter
merytoryczny — § one powjzane tematycznie z projektowanymi zmianami, zgdgtycz

tematyki ochrony infrastruktury krytycznej.

Art. 2 — zmiany w ustawie z dnia 22 sierpnia 1993 ochronie 0s6b i mienidoprecyzowuj
przepis art. 5 ust. 2 pkt 5 tej ustawy w zakresmany odniesigé zawartych w tym przepisie
do nowej systematyki ustawy z.k. Obiekty, w tymedty budowlane, ugglzenia, instalacje i
ustugi wchodzce w sktad infrastruktury krytycznejaig w wykazach: krajowym, europejskim

oraz wojewddzkim.

Art. 3 —zmiany w ustawie z dnia 24 maja 2002Agencji Bezpieczstwa Wewgtrznego oraz
Agencji Wywiadsa zmianami wynikowymi, dotycgart. 5 ust. 1 pkt 2a, art. 32a ust. 1 oraz art.

32aa ust. 1, zostaty wprowadzone wgkiu ze zmiag systematyki ustawy z.k.

Art. 4 — zmiana w ustawie z dnia 29 stycznia 2084Rrawo zamowiepublicznychw art. 89
w ust. 1 w pkt 7d jest zmigrstrictewynikowa — dostosowuje przepisy ustawy p.z.p. do nowe]

systematyki ustawy z.k.

Art. 5 — zmiana w ustawie z dnia 4 wizi@ 2008 r. o ochronieeglugi i portdw morskich
w art. 24 w ust. 5 polega na usgoiu odwotar do nieistniejcych przepiséw art. 23 i art. 24
ustawy z.k. Pozostawiagsnatomiast, nadal aktualne odwotania do przepisdwa i art. 25

ustawy z.k.

Art. 6 — zmiany w ustawie z dnia 18 marca 2010 szozegoélnych uprawnieniach ministra

wiasciwego do spraw energii oraz ich wykonywaniu w tdisich spotkach kapitatowych lub
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grupach kapitalowych prowadeych dziatalné¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy

naftowej oraz paliw gazowyabejmup ponizsze kwestie.

Zmiany w tytule ustawy oraz w art. 1 ust. 1 polegeg usunjciu odniesienia do grup
kapitatowych i maj charakter stricte pogdkowy. Uprawnienia przystugage ministrowi
wiasciwemu do spraw energiig Sealizowane w odniesieniu do poszczegolnych spotek
prowadacych dziatalné¢ w sektorach energii elektrycznej, ropy naftowegazompaliw
gazowych, ktérych mienie zostatatg w jednolitym wykazie obiektéw instalacji, ydzen
i ustug, a nie w odniesieniu do grup kapitatowyehktorych skiad wchodgte spotki. W
obowigzujacych przepisach brak jest regulacji pozwgdggh na powotanie petnomocnika
w grupie kapitatowej, mag na wzgédzie fakt,ze przepis, zgodnie z ktérym kandydat na
petnomocnika powinien ktypracownikiem spétki (ustawa nie przdza, ktorej spoiki, czy
wszystkich spotek grupy kapitatowej, czy spotek ipdapcych obiekty infrastruktury
krytycznej, czy wydcznie spotki dominujce)).

Proponowane zmiany w art. 1 w ust. 2 pkt 1 i 3 widaja objecie przepisami ustawy
0 szczegoblnych uprawnieniach mienia spotek — operat infrastruktury krytycznej —
stuzacych do dystrybucji energii elektrycznej i paliw zgavych. Umaliwi to
przeciwdziatanie czynrsgiom tych przedsbiorcéw ledacych operatorami systemoéw
dystrybucyjnych w sektorze energii elektrycznegliw gazowych (ktérych mienie zostato
ujcte w jednolitym wykazie obiektéw, instalacji, gdzen i ustug stanowcych
infrastruktue krytyczrg), stanowacym zagraenie dla infrastruktury krytycznej. Obecnie w
wykazie obiektow infrastruktury krytycznej zostatojete mienie jednej spotki
dystrybucyjnej stdace do dystrybucji energii elektrycznej, natomiagsemre zadnego z
podmiotow zajmujcych s¢ dystrybucy paliw gazowych nie jest aktualniectg w tym
wykazie. Nie mana wykluczy, ze w przysziéci wykazem ohjte zostanie mienie innych
spotek — operatorow systemu dystrybucyjnegélj postanie ono uznane za istotne dla

funkcjonowania systemu lub jegocéei.

Natomiast uchylenie pkt 5 w art. 2 ust. 2 sprowaskzdo usungcia z katalogu uchwat
organu spotki tych, ktdre magzostd objete sprzeciwem ministra wdaiwego do spraw
energii: uchwaty o przggiu planu rzeczowo-finansowego, planu dziatétmwestycyjnej
i wieloletniego planu strategicznego z uwagi nat(fatie plany te maj charakter
deklaratoryjny, zawierajzaktadane kierunki rozwoju spoitki, a uchwata orgapotki o

przyjeciu takiego planu nie jest jednoznaczna z jegoizach. Realizacja przytych
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zalazen w odniesieniu do istotnych obszaréw dziatdamepotki wymaga podgia przez jej
organy odgbnych uchwalt, ktore w przypadku, gdy standugda rzeczywiste zageenie
dla funkcjonowania, ggtosci dziatania oraz integraldoi infrastruktury krytycznej, mag
zosta& objete sprzeciwem ministra wdeiwego do spraw energii (0 iletly sie one midcic¢

w katalogu czynné&ci wymienionych w ustawie).

Zmiana proponowana w art. 2 w ust. 3 polega na wgtiiu termindéw, w ktorych
minister wigciwy do spraw energii ni@ zgtost sprzeciw wobec okéonych czynnéci
spotki stanowjcych rzeczywiste zageenie dla funkcjonowania, gtosci dziatania oraz
integralngci infrastruktury krytycznej z 14 do 30 dni od dro&rzymania informacji od
petnomocnika oraz z 30 do 45 dni od dnia ich dokemaPrzedmiotowa zmiana jest
uzasadniona potrzebuzyskania przez ministra wl@wego do spraw energii czasu
niezlzdnego na dokonanie wszechstronnej, kompleksoweyogm@nowanych przez spatk
czynnagci w kontelécie zagraenia dla funkcjonowania, dggtosci dziatania oraz
integralngci infrastruktury krytycznej. Przyfy w obowhzujacych przepisach 14-dniowy
termin na przeprowadzenie pgsbwania i wydanie decyzji administracyjnejesto w
skomplikowanych sprawach jest zbyt krotki. Ponagpitoponuje si wydtuzenie z 14 do
30 dni terminu na zatatwienie sprawy w przypadkwzethia wniosku o ponowne
rozpatrzenie sprawy.

W art. 5 natomiast ust. 4 otrzymuje brzmienie, worin przewiduje s,
iz petnomocnik do spraw ochrony infrastruktury krytgej mae by koordynatorem do
spraw ochrony infrastruktury krytycznej, o ktérymowa w art. 5i ust.1 ustawy z dnia

26 kwietnia 2007 r. o zagdzaniu kryzysowym.

Zmiana w art. 6 ust. 3 ma na celu ujednoliceniewymogami okrélonymi w
projektowanym art. 5e ust. 2 ustawy o adeaniu kryzysowym, zakresu informaciji, ktére

powinien zawieraraport o stanie ochrony infrastruktury krytycznej.

Art. 7 — zmiany w ustawie z dnia 2%g@aernika 2010 r. o rezerwach strategicznyclart. 8
w ust. 4 w pkt 1 jest zmianwynikows, dostosowujca przepisy ustawy r.s. do nowej

systematyki ustawy z.k.

Art. 8 —zmiana wustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpaddahart. 25 ust. 6i pkt 2) jest
rowniez zmiary wynikows, dostosowujca przepisy tej ustawy do nowej systematyki ustawy
z.k.
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Art. 9 — zmiany w ustawie z dnia 24 maja 2013sroolkach przymusu bezfredniego ibroni
palnejw art. 4 w pkt 8 lit. b jest zmiarwynikows, dostosowujca przepisy tej ustawy do nowej
systematyki ustawy z.k.

Art. 10 — zmiana w ustawie z dnia 7 lutego 20Itudziale zagranicznych funkcjonariuszy lub
pracownikow we wspoélnych operacjach lub wspolnyaatdniach ratowniczych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie} w art. 4 ust. 4 ww. ustawy znajduje; ddtedne wskazanie
odniesienia do pogia zdarzenia o charakterze terrorystycznym, wgkaeuw tym zakresie

ustawe z.k. zamiast ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r.iata@iziach antyterrorystycznych.

Art. 11 — zmiany w ustawie z dnia 5 lipca 2018 krajowym systemie cyberbezpietste/a
w art. 4 w pkt 8 lit. b $zmianami wynikowymi dostosowagymi przepisy tej ustawy do nowej
systematyki ustawy z.k.

V. Przepisy przegciowe i kaacowe

Projekt przewiduje, 7z streszczenie istotnych elementow krajowej ocenygykg,
w brzmieniu nadanym projektowanustavg, zostanie sposzizone w terminie do dnia
31 grudnia 2020 r.

Streszczenie istotnych elementow krajowej ocenylredoi zarzdzania ryzykiem,
w brzmieniu nadanym projektowanstaws, zostanie po raz pierwszy spgizone w terminie
do dnia 31 grudnia 2020 r.

Plany zarzdzania ryzykiem, w brzmieniu nadanym projektowamstaws, zostagn
sporzdzone w terminie do dnia 8 sierpnia 2020 r. Plapgrzmdzone po raz pierwszy nie

zawieraj oceny osjgnietych efektow i wnioskow z wdémnych dziata.

Plany reagowania kryzysowego, w brzmieniu nadanyojegtowarny ustaws, zostag
sporzdzone w terminie 12 miegly od dnia sporgizenia plandéw zagrlzania ryzykiem.

Plany zarzdzania kryzysowego spadzone | zatwierdzone na podstawie
dotychczasowych przepisow, przed dniemsaiejwzycie projektowanej ustawy, pozosiay
mocy do czasu spadzenia plandw zasglzania ryzykiem oraz planéw reagowania

kryzysowego.

Kryteria wytaniania infrastruktury krytycznej zostesporzdzone w terminie 24 miegiy

od dnia wejcia wzycie projektowanej ustawy.
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Wykazy infrastruktury krytycznej, tj. krajowy, eyrejski oraz wojewoddzki, zostan

sporadzone w terminie 24 miegiy od dnia wejcia wzycie projektowanej ustawy.

Operatorzy infrastruktury krytycznej wyznacao raz pierwszy koordynatorow do spraw
ochrony infrastruktury krytycznej w terminie 30 dwil dnia wejcia w zycie projektowanej

ustawy.

Raport o stanie ochrony infrastruktury krytyczngjbrzmieniu nadanym projektowan
ustave, sporadza s¢ po raz pierwszy za rok 2020.

Operatorzy infrastruktury krytycznej zapewnizdolng¢ do ochrony informacji

niejawnych w terminie 18 miegiy od dnia wejcia wzycie projektowanej ustawy.

Projektowany przepis art. 26 ust. 4a ustawy zHzle miat zastosowanie po raz pierwszy
do opracowania bugtdéw jednostek samagdu terytorialnego na 2021 r.

Przepisy wykonawcze dotygze sporgdzania Raportu o zagreniach bezpieczstwa
narodowego oraz planéw ochrony infrastruktury keytyej zachowuj moc do czasu wsjia
w zycie nowych aktéw wykonawczych, jednak niezniz przez 12 miescy od dnia wejcia
w zycie projektowanych rozwzan.
Przewidziano 14-dniowy termin wieja wzycie regulacji zawartych w projekcie ustawy.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europegkoraz nie zawiera norm
technicznych w rozumieniu przepiséw rozpmizenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowsgstemu notyfikacji norm i aktow

prawnych (Dz. U. poz. 2039, z o zm.) i w zwizku z powyszym nie podlega procedurze

notyfikacji.

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia tuggm i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centratine
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. Data sporzadzenia
Nazwa projektu 16.01.2020
Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o zgizaniu kryzysowym oraz o

niektérych innych ustaw 7ré6dto:
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoétpracugce Inne
Dyrektor Radowego Centrum Bezpieargtwa

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze MinistraSekretarza Stanu Nrw wykazie prac

lub Podsekretarza Stanu UD46
Pan nadbryg. Marek Kubiak, dyrektorf&pwego Centrum (projekt procedowany w archiwalnym
Bezpieczéastwa wykazie prac RM pod numerem UD523)

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pani Beata Janowczyk, Szef Wydzialu Oceny RyzyWalanowania
Cywilnego (pkt | rozwazan zawartych w projekcie)
tel. 22 361-69-30, tel. kom. 785-700-195

e-mail: beata.janowczyk@rcb.gov.pl

Pan Witold Skomra, Doradca w flowym Centrum Bezpiecastwa
(pkt 1l rozwigzan zawartych w projekcie) tel. 22 361-68-17,

tel. kom. 785-700-176

e-mail: witold.skomra@rcb.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

I.  Zapewnienie formalno-prawnych podstaw zdeania ryzykiem, ktore jest wymogiem spetnieniawmowaci
podstawowej w kolejnej perspektywie finansowej UHata 2021-2027.

Zadania w zakresie zadzania ryzykiem zostaly old®ne w decyzji Parlamentu Europejskiego i Ra
nr 1313/2013/EU z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawlaijnego Mechanizmu Ochrony Ludeo Opracowanie

dokumentéw planistycznych w obszarze zdrania ryzykiem jest bezp@dnio powizane z jednym z warunkéw

podstawowych kolejnej perspektywy finansowej, ktdrgwi o osignieciu Skutecznych ram zadzania ryzykiem

Wskazuje si wprost na konieczr$é opracowania planu zagdzania ryzykiem na szczeblu krajowym lub regionain
powigzanego ze strategiami adaptacji do zmian klimaanaBto pastwa cztonkowskie opracowgpceny ryzyka na

szczeblu krajowym lub aszym oraz udospniajg Komisji Europejskiej tzw. streszczenie istotnyddneentow tych ocen.

Cele wynikagce z Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnibpowigzane § z priorytetami przyjtymi podczas Trzecie
Swiatowej Konferencji ONZ, ktora odbytaesiv 2015 r. w Sendai. Jednym z podstawowych wymogRamowega
programie dziatd na lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzykeasteof jest realizacja przedsiizie¢ zgodnie
Z przyjtymi przez poszczegolne fstwa celami strategicznymi, zaréwno na szczeblarakrym, jak i lokalnym. Biurg
Narodow Zjednoczonych ds. ograniczenia ryzyka kedtb@JNDRR) otrzymato zadanie wsparcia krajow c#owskich
we wdraaniu postanowig Programu. Wspotpraca realizowana jest przez wyamacw poszczegolnych krajach pun
kontaktowe.

Wedtug obowizujgcych w Polsce regulacji, ocena ryzyka aktualizowgst w cyklu dwuletnim wRaporcie
0 zagraeniach bezpieczstwa narodowegoraz w raportach gstkowych doRaportusporadzanych przez ministrow
kierownikow urzdow centralnych oraz wojewodéw. Dokumenty te stdgopodstaw opracowywanego, rownie
cyklicznie,Krajowego Planu Zarzdzania Kryzysowegoraz planéw zaggzania kryzysowego na wszystkich szczebl
administracji. Brak jest formalno-prawnych podstdotyczcych kwestii zargdzania ryzykiem. Przede wszystkim nie
obowigzku opracowywania planéw zadzania ryzykiem oraz dokumentdw, ktorych zaloiem jest poinformowani
Komisji Europejskiej o spetnieniu wymaganych zapist). Streszczenia istotnych elementow krajowej ocerykayaraz
Streszczenia istotnych elementdajowej oceny zdolngi zarzzdzania ryzykiem

Il. Zapewnienie formalno-prawnych rozman zwigzanych z zachowaniemagjtosci swiadczenia ustug kluczowyc
realizowanych w systemach wskazanych w art. 3 uststawy o zargzaniu kryzysowym. ldentyfikacja usty
swiadczonych przez operatorow infrastruktury krytyegoraz ich znagza wspoétzalenosé ze wzgédu na potencjalng
skutki zaktocenia zaréwno w odniesieniu do funkojania pastwa, jak i spoteczestwa.

Minimalizacja skutkow zaktdcenia przez wprowadzemiecesow oceny i zagdzania ryzykiem oraz uwzglnienie
zagraen dotycacych infrastruktury krytycznej. \Jgie zagraen dla infrastruktury krytycznej w planach zadzania
ryzykiem oraz planach reagowania kryzysowego.
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2. Rekomendowane rozwizanie, w tym planowane nargdzia interwencji, i oczekiwany efekt

I. Propozycje zawarte w przedktadanym projekcie naae|i w zat@eniu nie maj kompleksowo dokorta

transpozycji regulacji zawartych decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 131382BU z dnia 17 grudnia 2013 .

w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Lutin¢dalej ,decyzja UMOL"). Decyzja UMOL, co do zasagigst bowiem
wigzaca dla tych podmiotow, do ktorych jest adresowamatym przypadku pestw UE — i jest stosowana beZpadnio.

Zakres proponowanej nowelizacji w tym obszarze mb@ kwestie, ktére wymagajuregulowania w polskim

prawodawstwie, gdydotycz wdrazenia zintegrowanego podeja do zarzdzania ryzykiem, obejmagego caty cykl
zaradzania, od oceny ryzyka przez przygotowanie planémdzania nim oraz wdianiesrodkdw zapobiegawczych
zapewniajcych gotowéé do ich wycia. Wedtug obowjzujacego w Polsce prawa, ocena ryzyka na potrzeby plamia
cywilnego aktualizowana jest w cyklu dwuletnim Raporcie o zagréeniach bezpieczstwa narodowegmraz w
raportach cgstkowych doRaportusporadzanych przez ministrow, kierownikow gdodw centralnych oraz wojewodov
Dokumenty te stanowipodstaw opracowywanego, rowniecyklicznie, Krajowego Planu Zargzania Kryzysoweg
oraz planéw zagglzania kryzysowego ministréw, kierownikow eddw centralnych i wojewoddw.

Na chwik obecn regulacje zawarte w ustawie z dnia 26 kwietnia720® zarzdzaniu kryzysowym nie pozwaigjv

petni odzwierciedlé w planach zaegdzania kryzysowego kwestii dotygz/ch zaradzania ryzykiem. Istnieje zatem

konieczné¢ opracowywania planéw zadzania ryzykiem, na szczeblu krajowym lub odpowiedmizszym,

powigzanych ze strategiami adaptacji do zmian klimaiazibdne jest wskazanie m.in. podmiotow odpowiedzialrgeh

ich opracowanie, zakresu merytorycznego czy cykniptycznego.

Posiadanie planéw zajdzania ryzykiem stato sio tyle istotne,4 s3 one niezbdne do spetnienia tzw. warunko$en
ex antew perspektywie finansowej UE na lata 2021-202¢pdxdzie miato przetgenie na pozyskiwaniérodkow
finansowych w ramach polityki spoéjsm z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegopjejskiego Fundusz
Spotecznego Plus, Funduszu Spémaoraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybagikie

Dodatkowo, zgodnie z obowdujacg od dnia 21 marca 2019 r. decy#arlamentu Europejskiego i Rady (U
2019/420 z dnia 13 marca 2019 r. zmieguajdecyzg nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu ©alr

Ludnasci, wszystkie dziatania na rzecz skutecznego zagaimia k$skom zywiotowym i katastrofom spowodowanym
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przez cztowieka powinny ldyspdjne ZRamowym programem dziataa lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzyka

katastrof Jednym z jego podstawowych wymogow jest real&gmjzedsiwzie¢ zgodnie z opracowanymi przez

poszczegodlne patwa strategiami ograniczenia ryzyka katastrofpwaio na szczeblu centralnym, jak i lokalnym.

Dokonanie korelacji ngdzy regulacjami krajowymi a unijnymiedzie odbywa si¢ bez konieczréxi opracowywanig
od podstaw nowych dokumentéw planistycznych, leag/korzystaniem ju opracowanych i funkcjonggych.

Raport o zagrgeniach bezpieczetwa narodowegow dalszym cigu dotyczy bedzie oceny ryzyka. Po jej

przeprowadzeniu i wskazaniu najistotniejszych zzgfrala bezpiecagstwa narodowego, konieczne jest gleaie celow

strategicznych shacych ograniczeniu ryzyka ich wyglienia, z wykorzystaniem istnigjych zapiséw oraz wnioskow

zawieragcych hierarchicznie upogdkowarny liste przedsgwzigé niezlgdnych do ich oggniecia, z uwzgtdnieniem
regionalnych lub lokalnych inicjatyw, czyli podejmanych na obszarze wojewddztwa. Istotne jest boviernumienie,
ze dopiero prawidtowo przeprowadzona ocena ryzy&atigfikuje zagraenia i obszary, w ktorych konieczne jest poh
dziataa, w tym zwikszenie nakladdw finansowych na przedgiecia ograniczajce ryzyko katastrof. Ta e& Raportu
bedzie stanowita wypetnienie oboyzku strategii.

Przygotowywane do tej pory plany zaglzania kryzysowego podzielone zostara plany zarglzania ryzykiem
(dotyczce dziata w zakresie zapobiegania sytuacji kryzysowej onaggotowywania do jej wyspienia) oraz plany
reagowania kryzysowego (w odniesieniu do dziatezakresie reagowania w przypadku vapénia sytuacji kryzysowe
oraz usuwaniu jej skutkéw).

Informacje dotycace szczegodlowych przedsizie¢, ktére do tej pory stanowity e Raporty oraz zadania
obowigzki uczestnikéw zarglzania kryzysowego dla faz: zapobieganie i przygatie, ktore stanowity ¢ Krajowego
Planu Zrzdzania Kryzysowegaostan przeniesione do planu zadzania ryzykiem na szczeblu krajowym. Koniec:
bedzie analiza i uzupetnienie wymienionych przedgiec¢, z uwzgédnieniem elementu stacemu ich weryfikacji, aby
ustali, czy ich realizacja wptya na ograniczenie ryzyka. Podobnigdbie wyghdat konstrukcja planéw zagdzania
ryzykiem na pozostatych szczeblach.

Przewiduje si wprowadzenie dla organdéw administracjidawej obowazku wdraaniaRamowego programu dziats
na lata 2015-2030 na rzecz ograniczenia ryzykastaiboraz petnienie przez Bdowe Centrum Bezpiecastwa funkciji

rna

krajowego punktu kontaktowego dla Organizacji Née&jednoczonych do spraw jego weaaia.




Wskazane jest tak dostosowanie terminologii do regulacji unijnycb stworzy efektywne nagdzia do prowadzeni

oceny ryzyka i zargdzania nim. Jednocé&aie naley ujednolict terminy cykléw planistycznych krajowych z unijnym

gdyz obowizujace przepisy krajowe przewidyjcykl 2-letni, podczas gdy unijne regulacje wskazuja
3-letnie cykle planistyczne.

Il. Zostanie dokonana identyfikacja ustug kluczowychzoich wspétzalanosci. Przewiduje s uwzgkdnienie w
planach zargzania ryzykiem oraz planach reagowania kryzysoveegpaen dla infrastruktury krytyczne;j.
Opracowane zostankryteria umdliwiajace wytanianie operatorow infrastruktury krytycznejaz pozwalajce

wyodrebni¢ obiekty, instalacje, uszlzenia i ustugi wchodze w sklad systemow infrastruktury krytyczn
przeprowadzony zostanie podziat na infrastrukkuytyczr, ktérej zniszczenie lub zaktdceniedzie miato niekorzystny

wplyw na:

— funkcjonowanie pstwa i zaspokojenia potrzeb obywateli,
— zaspokojenie potrzeb lokalnych spotecgoidanego wojewodztwa.
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W przypadku pierwszym sposdb wylaniania i umiesaizzav wykazie pozostanie na dotychczasowych zadadac

W drugim przypadku natomiast kompetencje w zakresfi@aniania i umieszczania infrastruktury krytycgpezypadn
wojewodzie.

Ponadto przewiduje gsiwprowadzenie instytucji koordynatora do spraw oalgrinfrastruktury krytycznej u wszystkigh

operatoréw infrastruktury krytycznej. Operatorzyrastruktury krytycznej we wszystkich systemacjudwyznacza

osoby koordynujce dziatania na linii operator — organy adminigtrgmublicznej, co jest analogido obecnig
wyznaczonych os6b kontaktowych, funkcjagayich u operatoréw infrastruktury krytycznej. Zmiateanie generuje
dodatkowych kosztow dla operatoréw IK, natomiastawmdza efektywnie dziakgge narzdzie systemowe w zakresjie

ochrony infrastruktury krytycznej, czyli dokonujestytucjonalizacji osoby do utrzymywania kontaktéwzasapienie jej

funkcja ,koordynatora ochrony infrastruktury krytyczneRoordynatorowi jednoczmie zostan przyznane stosown

kompetencje. Koordynatokbzie realizowat dziatania przypisane ustawowo dpeoavi i w jego imieniu.

Elementem weryfikujcym poprawné planu ochrony infrastruktury krytycznejedrie raport zawieragcy w
szczegOlnéci informacje dotycazce funkcjonowania ochrony infrastruktury krytycznej zakresie zapewnien
bezpieczéstwa fizycznego, technicznego, osobowego, teleindbycznego, prawnego oraz zapewnienia planggasici
dziatania i odtwarzania.

Raportowanie o stanie IK w obayzujacym stanie prawnym dotyczy tylko systemu zaopatez@nenergs, surowce
energetyczne i paliwa. Dotychczas raporty te w p@jvwskazanym systemie spatdzane byly z ogstotliwoscia raz na
kwartat. W odniesieniu do pozostatych systeméw dhpywalto raportowanie dofae. W projekcie ustawy obogzek
okresowego raportowania zostat rozszerzony na wiseysystemy, a cykl raportowania zostat ujednalicowydtuzony
do 12 miesicy. W dalszym cjigu w przypadku wygpienia incydentu naruszgiego bezpiecZstwo infrastruktury
krytycznej, operator zobowdany kedzie do doranego sporgdzania raportow.

Raport o stanie ochrony infrastruktury krytycznppisadzany lgdzie m.in. z uwzgldnieniem rozwjzax zawartych w
planie ochrony infrastruktury krytycznej operatamayzliwosci wystpienia ryzyka zidentyfikowanego w planie ochra
infrastruktury krytycznej, incydentow i zdargzektére zaktocity lub mogly zakiééifunkcjonowanie infrastruktun
krytycznej, ktore nie byty uwzgtinione w planie ochrony infrastruktury krytyczneynikow przeprowadzonych kontrg
i audytow odnosgych s¢ do zabezpiecZezawartych w planie ochrony infrastruktury krytyepnZ tytutu jego
sporzdzania operatorzy niegtly ponosé dodatkowych kosztow.

3. Jak problem zostat rozwizany w innych krajach, w szczegélngei krajach cztonkowskich OECD/UE?

Obowigzek opracowania plandw zadzania ryzykiem jest wdgany w innych krajach UE, co wynika z postanowie
decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 131322BW z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Unijnegediianizmu
Ochrony Ludnéci. Brak jest danych dotygeych legislacji w innych pestwach w tym obszarze.
Kraje ONZ, zgodnie z ustalonym harmonogramem, wajgaRamowy programu dziatana lata 2015-2030 w spraw

ograniczenia ryzyka katastrof na podstawie Porognraizawartego podczas Trzedgjiatowej Konferencji ONZ, ktora

odbyta s¢ w 2015 r. w Sendai.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkgé Zrédto danych Oddziatywanie
Mieszkacy 38,4 min Dane GUS za | potrocze Wzrost bezpieczsstwa
2018r. ludndéci zwiazany z

ograniczeniem ryzyka
katastrof oraz zwgizarg z tym
utrag zycia, zdrowia, mienia,

a

nia
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jak rownie strat




ekonomicznych, spotecznych
kulturowych
i srodowiskowych.

Ministrowie

19

Przekonstruowanie nowych
edycji raportéw castkowych
do Raportu o zageeniach
bezpieczéstwa narodowego
oraz planéw zarglzania
kryzysowego, ktére natato
bedzie opracowywajako
plany zaradzania ryzykiem
i plany reagowania
kryzysowego.

Kierownicy urzdow
centralnych

40

Przekonstruowanie nowych
edycji raportéw castkowych
do Raportu o zageeniach
bezpieczéastwa narodowego
oraz planéw zarglzania
kryzysowego, ktére natato
bedzie opracowywajako
plany zaradzania ryzykiem

I plany reagowania
kryzysowego.

Wojewodowie

16

Przekonstruowanie nowych
edycji raportéw castkowych
do Raportu o zageeniach
bezpieczéastwa narodowego
oraz planéw zarglzania
kryzysowego, ktére natato
bedzie opracowywajako
plany zargdzania ryzykiem
I plany reagowania
kryzysowego.

Dyrektor Radowego
Centrum Bezpieczstwa

Przekonstruowanie nowych
edycji Raportu o zageeniach
bezpieczéstwa narodowego
oraz Krajowego Planu
Zarzdzania Kryzysowego,
ktory nalezato kpdzie
opracowa jako plan
zaradzania ryzykiem i plan
reagowania kKryzysowego.

Powiaty

380

Przekonstruowanie planéw
zaradzania kryzysowego,
ktore naleato kedzie
opracowywa jako plany
zarzdzania ryzykiem i plany
reagowania kryzysowego.

Gminy

2478

Przekonstruowanie planéw
zargdzania kryzysowego,
ktore naleato bedzie
opracowywa jako plany
zarzdzania ryzykiem i plany
reagowania kryzysowego.

Operatorzy Infrastruktury
krytycznej

128

Dane wtasne

Wyznaczenie osoby
koordynupcej dziatania na
linii operator — organy
administracji publicznej, tzw.
koordynatoréw ochrony
infrastruktury krytycznej.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumwanie wynikéw konsultacji

Dyskusje nad potrzebwvdrozenia procesu zagdzania ryzykiem, zgodnie z wytycznymi Unijnego Maotkzmu Ochrony
Ludnadéci oraz Ramowym programem dziakaa lata 2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzykasteof, trwaty w Polsce
od wielu lat.

Decydugce rozmowy dotyczyly koniecz&oi spetnienia warunkéw podstawowych kolejnej pektpey finansowe;.

Spotkania tego dotygeze odbyly s w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju, MinistersteviSrodowiska, z udziatem

przedstawicieli ww. ministerstw oraz Ministerstwar®v Wewgtrznych i Administracji oraz Rzlowego Centrun
Bezpieczéstwa. Konkluzy byto uznanieze jedynym sposobem na spetnienie warunk@ivex antejest nowelizacjg
ustawy o zargdzaniu kryzysowym.

Stosownie do postanowieB 36 ust. 1 i 8 38 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Btidiw z dnia 29 palziernika 2013 r. +
Regulamin pracy Rady Ministrow w Biuletynie InforgjiaPublicznej na stronie podmiotowej &iowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rglowy Proces Legislacyjny, udephiony zostat projektistawy o zmianie ustawy o zadzaniu

kryzysowym oraz niektorych innych ustawwtgciwe podmioty zostaty bezpaednio poinformowane o zamieszczeni

projektu.

Podmioty, ktérym zostat przedstawiony projekt: RseProkuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Pojskieezes Urgdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow; Gtéwny Geodetaaj; Gtéwny Inspektor Ochronygrodowiska; Gtowny

Inspektor Sanitarny; Gléwny Lekarz Weterynarii; Kemlant Gtéwny Rastwowej Stray Pazarnej; Komendant Gtéwny

Policji; Komendant Gtéwny Stég Granicznej; Komendant Gtéwriandarmerii Wojskowej; Komendant Shy Ochrony
Paistwa; Prezes Ratwowej Agencji Atomistyki; Prezes Widu Lotnictwa Cywilnego; Szef Biura Bezpiedztwva
Narodowego; Szef Agencji Bezpieéstwa Wewntrznego; Szef Agencji Wywiadu; Szef Obrony Cywiltapju; Szef
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego; Szef Stoy Wywiadu Wojskowego; Szef Sztabu Generalnego Wéof3olskiego;
Petnomocnik Rzdu do Spraw Cyberbezpiedmstwa; Petnomocnik Reu do spraw Strategicznej Infrastruktu

Energetycznej; Wojewodowie — wszyscy; ZatzZGtdwny Zwihzku Ochotniczych Stig Pazarnych Rzeczypospolite)
Polskiej; Zarad Gtowny Polskiego Czerwonego Keay Operatorzy infrastruktury krytycznej — wszys@yrange Polska

S.A.; P4 Sp. z o.0.; Polkomtel Sp. z o0.0.; T-Mol#lé\.; Polska Izba Informatyki i Telekomunikacjiydfowa lzba

D
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Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji; Polskabd Komunikacji Elektronicznej; Polskie Towarzystwo

Informatyczne; Stowarzyszeniezimierow Telekomunikaciji.

Zgtoszone w trakcie konsultacji i opiniowania uwalgityczyty tréci rozwigzan zawartych w projekcie ustawy. Gz
uwag powielala si Czs$¢ uwag przygto i w oparciu o nie przeredagowano projekt ustaWiekszas¢ uwag stata si
bezprzedmiotowa, poniewav migdzyczasie podio decyz¢ o usungciu z projektu propozycji przepisow, do ktorychyoy
one zgtaszane.

Projekt ustawy nie podlegat konsultacjom z §etvymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Na etapie konsultacji do projektu ustawy nie zostgloszonyzaden wniosek w trybie przepisow o dziataicig
lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od w&gjia wzycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 chznie (0_10)

—_

Dochody ogdtem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

budzet paistwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)




Zrédta finansowania

Ustawa nie bdzie mi€ wplywu na budet pastwa oraz buzkty jednostek samagdu
terytorialnego.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i

Rozwigzania zawarte w ustawie wprowadg#j gtébwnej mierze dodatkowe formalno-praw
narzdzia realizacji ustawowych oboszkOéw organow zaggzania kryzysowego
w ramach posiadanych na te zad@n@alkow finansowych.

przyjetych do obliczé
zalazen

7. Wptyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsgbiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsgbiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wigjia wzycie zmian 1 10 tgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsibiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w min zt, srednich
przedstbiorstw

ceny state z

...... r.)

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usu)

W ujeciu dwe przedsibiorstwa

niepiengznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsgbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usi)

Niemierzalne | (dodaj/usi)

(dodaj/usu)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczé
zalazen

Ustawa nie bdzie miata wptywu na konkurencyjfio gospodarki i przedgbiorczasé, w tym
funkcjonowanie przedsbiorcow, oraz na rodziy obywateli i gospodarstwa domowe. Br
wptywu projektowanej regulacji na sytuacsgkonomiczg i spoteczg rodziny, a take osob
niepetnosprawnych oraz oséb starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowazkow informacyjnych) wynikaj acych z projektu

Onie dotyczy

Wprowadzanegobchzenia poza bezwzedinie
wymaganymi przez UE (szczegOty w odwroconej
tabeli zgodnéci).

Otak
Onie

nie dotyczy

Ozmniejszenie liczby dokumentéw zwickszenie liczby dokumentow

Czmniejszenie liczby procedur Ozwiekszenie liczby procedur

Oskrocenie czasu na zatatwienie sprawy COwydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

Oinne: ... Oinne: ...
Wprowadzane obgienia g§ przystosowane do ich Cltak
elektronizacji.

Onie

nie dotyczy

Komentarz:

Ustawa powoduje przekonstruowanie obecnie oprac@anyeh dokumentéw planistycznych. Zostanie opracgw
Raport o zagrzeniach bezpiecistwa narodowego w nowym Kksztaicie.

Przewiduje cykliczne spogdzanie streszczenia istotnych elementéw krajowejngcryzyka oraz streszczer
istotnych elementow krajowej oceny zddniozarzdzania ryzykiem (w brzmieniu przewidzianym projekéry ustavy
zostanie spogdzona w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r.).

ak
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Sporadzone zostagnw nowej formule plany zagdzania ryzykiem w brzmieniu przewidzianym niniejsegrojektem
ustawy zostansporzdzone w terminie do dnia 8 sierpnia 2020 r. Plgmyrzmdzane po raz pierwszy niedy zawiera
oceny osignictych efektéw iwnioskow 2z wdemnych dziald w zakresie organizacyjnym, techniczny
i finansowym na rzecz ograniczenia ryzyka katastrof

Zostan rowniez sporadzone plany reagowania kryzysowego — termin iclrzpaenia to 12 miesty od dnia
sporadzenia plandw zagelzania ryzkiem.

W odniesieniu do infrastruktury krytycznej — opraeme zostan kryteria wytaniania infrastruktury krytycznegj

w terminie 24 miesicy od dnia wejcia wzycie ustawy oraz spagdzone zostapwykazy infrastruktury krytycznej n
podstawie nowych kryteriéw — roOwrigv terminie 24 miegicy od dnia wejcia wzycie ustawy.

Operator infrastruktury krytycznejetizie sporzdzat raport o stanie ochrony infrastruktury krytyeg Regulacja
przewiduje, & raport lzdzie sporzdzany za rok poprzedaay w terminie do dnia 31 marcaiiego roku.

Przyjeto, iz raport jako dokument o charakterze sprawozdawgaywinien stanowi roczne podsumowanie realizagji

dziataa podejmowanych w zakresie ochrony infrastruktumgtyazne;.
Raport o stanie ochrony infrastruktury krytyczrestjprzekazywany dyrektorowi Centrum oraz odpowizdn
v wiasciwemu ministrowi odpowiedzialnemu za dany systefrastruktury krytycznej albo
v wihasciwemu kierownikowi urzdu centralnego odpowiedzialnemu za dany systerastrrktury krytycznej, alb
v' wiasciwemu terytorialnie wojewodzie.

W celu realizacji zada w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej — mgierzy powotaj koordynatorow.
Do uprawni@ koordynatora, ktGremu operator zapewnia warunkivg@onywania zad@ zalicza ¢ m.in. maliwos¢
przedktadania rekomendacji organowi zalzapcemu operatora w zakresie ochrony jego obiektéstalacji uradzen i
ustug.

Ponadto przewidzianaoz operator infrastruktury krytycznej w zyzku z realizagj przedsgwzie¢ w zakresie ochron
jego obiektéw, instalacji, uggzen i ustug zapewnia zdoldé do ochrony informacji niejawnych. Nalebowiem przyjé,
ze informacje wraiwe wytworzone w ramach opracowywania, uzgadniané realizacji planoéw ochrony infrastrukty
krytycznej oraz informacje wymieniane z Wwéavymi organami administracji publicznej o zidenkgiwanych
zagraeniach lub zaktoceniach infrastruktury krytycznepo podejmowanych dziataniach w celu jej ochronlg
odtworzenia powinny hy klasyfikowane jako informacje niejawne. Regulaggpdnie z postanowieniami ustawy
ochronie informacji niejawnych, pozostawia operatorinfrastruktury krytycznej decygjw odniesieniu do sposobd
zapewnienia ochrony informacji niejawnych, w zalgci od poziomu niejawni wytwarzanych informaciji.

Informacje niejawne przekazywane operatorom pofiadejczsciej klauzut ,zastrzeone”. W niektérych

wypadkach niezfilnym jest przekazywanie informacji o klauzuli ,poaf. Jeeli jednak podmioty administrac)

publicznej przewiduj przekazywanie informacji niejawnych o #zych klauzulach wi,zastrzeone”, maliwe jest
przeprowadzanie pagiowar sprawdzajcych wobec wybranych pracownikéw operatoréw infradury krytycznej do
wyzszych klauzul. Samo ztenie ankiety bezpiec#stwa juz pozwala na uzyskanie depti do dokumentow oznaczony
klauzuh ,poufne”. Ponadto ustawa urdavia odstpienie od pobierania kosztow pgsbwania sprawdzagego, jakaze
jest ono prowadzone ze wedl na uzasadniony wniosek administracji. Noweliaatgg naklada obowiku posiadanidg
wiasnej kancelarii niejawnej. Wgd do dokumentéw o klauzulo ,poufne” we by realizowany w urgdach
wojewodzkich. Rozwizania dotycgce raportowania i ochrony informacji zostaty uzgode z operatorami IK w trybi
roboczym.

j 2y
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9. Wplyw na rynek pracy

Ustawa nie bdzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wptyw na pozostate obszary

Xisrodowisko naturalne Xdemografia Xinformatyzacja
Xlsytuacja i rozwQj regionalny XImienie pastwowe Xzdrowie
Oinne: ...

Zapisy wdrag zarzdzanie ryzykiem, ktérego celem jest m.in. popraezpieczéastwa, w tym
— znaczne ograniczenie globalsejiertelnagci w wyniku katastrof;

— znaczne ograniczenie liczby osobsnéecie, ktore ucierpiw wyniku katastrof;

— ograniczenie bezprednich strat ekonomicznych spowodowanych katestnf

— znaczne ograniczenie szkéd spowodowanych katastrov zakresie krytycznej infrastruktu

Omowienie wptywu

i zakiécenia podstawowych ustug, takich jakzbl zdrowia czy edukacji.
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11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

W przepisach prz&giowych i kaicowych projektu ustawy wskazano graniczne termimppnowanych rozwizan.
Streszczenie (...) oraz Krajowa ocena ryzyka (...)

Projekt przewiduje 7 streszczenie istotnych elementow krajowej ocemyka oraz streszczenie istotnych elemen
krajowej oceny zdolniwi zaradzania ryzykiem w brzmieniu przewidzianym projekéow ustave zostam sporadzone
w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r.

Plany zarzdzania kryzysowego

Plany zarzdzania ryzykiem w brzmieniu przewidzianym niniejseyprojektem ustawy zostarsporzdzone w
terminie do dnia 8 sierpnia 2020 r. Plany spdeane po raz pierwszy niedy zawierd oceny osjgnietych efektow
i wnioskow z wdraonych dziata w zakresie organizacyjnym, technicznym i finansowya rzecz ograniczenia ryzy
katastrof.

Plany reagowania kryzysowego w brzmieniu przewitizia niniejszym projektem ustawy zosjasporzdzone w
terminie 12 miesicy od dnia sporgizenia plandéw zageizania ryzkiem.

Infrastruktura krytyczna

Przewiduje s, iz kryteria wytaniania infrastruktury krytycznej uwzgdniajgce regulacje zawarte w projekcie usta
zostan sporadzone w terminie 24 miegiy od dnia wejcia wzycie ustawy.

Wykazy infrastruktury krytycznej spaydzone na podstawie tych kryteriow zogtesporzdzone w terminie 24
mieskcy od dnia wejcia wzycie ustawy.

Operatorzy infrastruktury krytycznej wyznacpo raz pierwszy koordynatoréw do spraw ochronyasstiuktury
krytycznej w terminie 30 dni od dnia weja wzycie projektowanej ustawy.

Raporty o stanie ochrony infrastruktury krytyczmestam sporadzane przez koordynatorow do spraw ochr
infrastruktury krytycznej po raz pierwszy za rok2R0

Operatorzy infrastruktury krytycznej zapewnidolng¢ do ochrony informacji niejawnych w terminie 18 siiey
od dnia wejcia wzycie projektowanej ustawy.

Regulacje dotyce kwestii dotyczcych finansowania zadaz zakresu zagzlizania kryzysowedo ¢ola miaty
zastosowanie po raz pierwszy do opracowaniadtddv jednostek samaydu terytorialnego na 2021 r.

tOw

wy

DNy

12. W jaki sposob i kiedy nasgpi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja bdzie odbywa sie w formiecwiczen z zakresu zagzlzania kryzysowego, testigych rozwazania zawarte

w dokumentach planistycznych oraz kontrole reajizeadda)/przedsiwzi¢é przeprowadzane przez uprawnione do t
podmioty (np. kontrole prowadzone przez NIK).

13. Zataczniki (istotne dokumentyzrédiowe, badania, analizy itp.)
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Raport

z konsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz

niektorych innych ustaw

1. Przedmiot konsultacji publicznych oraz opiniowania.

Przedmiotem konsultacji publicznych byl projekt nowelizacji ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym oraz niektorych innych ustaw (UD 523). Projekt dokonuje przede wszystkim
zmian w ustawie z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym oraz zmian

w nast¢pujacych ustawach:
1) ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie osob i mienia;

2) ustawie z dnia 18 marca 2010 r. o szczeg6lnych uprawnieniach ministra wlasciwego
do spraw energii oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach kapitatowych lub
grupach kapitatlowych prowadzacych dziatalnos¢ w sektorach energii elektrycznej,

ropy naftowej oraz paliw gazowych;
3) ustawie z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.

2. Przebieg konsultacji publicznych i opiniowania oraz wskazanie podmiotow, ktore

wzie¢ly w nich udzial.

Stosownie do postanowien § 36 ust. 1138 § 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, udostepniony zostal projekt wustawy o zmianie ustawy o zarzqdzaniu
kryzysowym oraz niektorych innych ustaw a wlasciwe podmioty bezposrednie

poinformowane o zamieszczeniu projektu.

Podmioty, ktorym zostal przedstawiony projekt: Prezes Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej; Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw; Glowny
Geodeta Kraju; Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska; Gtéwny Inspektor Sanitarny;
Gtowny Lekarz Weterynarii; Komendant Gtowny Panstwowej Strazy Pozarnej; Komendant
Gtowny Policji; Komendant Gtéwny Strazy Granicznej; Komendant Glowny Zandarmerii
Wojskowej; Komendant Stuzby Ochrony Panstwa; Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki;

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego; Szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego; Szef Agencji



Bezpieczenstwa Wewnetrznego; Szef Agencji Wywiadu; Szef Obrony Cywilnej Kraju; Szef
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego; Szef Shuzby Wywiadu Wojskowego; Szef Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego; Pelnomocnik Rzadu do Spraw Cyberbezpieczenstwa;
Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury Energetycznej; Wojewodowie —
wszyscy; Zarzad Gltowny Zwigzku Ochotniczych Strazy Pozarnych Rzeczypospolitej
Polskiej; Zarzad Gloéwny Polskiego Czerwonego Krzyza; Operatorzy infrastruktury
krytycznej — wszyscy; Orange Polska S.A.; P4 Sp. z o.0.; Polkomtel Sp. z 0.0.; T-Mobile
S.A.; Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji; Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i
Telekomunikacji; Polska Izba Komunikacji Elektronicznej; Polskie Towarzystwo

Informatyczne; Stowarzyszenie Inzynieréw Telekomunikacji.

Zgloszone w trakcie konsultacji i opiniowania uwagi dotyczyly tresci rozwigzan
zawartych w projekcie ustawy. Cze¢$¢ uwag powielata si¢. Czg$¢ uwag przyjeto i w oparciu
o nie przeredagowano projekt ustawy. Wiekszos¢ uwag, tym wskazane w pkt 3 ,,Opis (...)”
stala si¢ bezprzedmiotowa poniewaz w migdzyczasie podjeto decyzje o usunigciu z projektu

propozycji przepisow, do ktorych byly one zglaszane.
3. Opis najwazniejszych uwag zglaszanych w konsultacjach publicznych i opiniowaniu.

1) Wskazywano, iz definicja ,,klgski zywiotowej” zawarta w stowniczku projekcie ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym roézni si¢ od definicje kleski zywiotowej, ktora znajduje sie
w ustawie o stanie kleski zywiolowej. Tym samym dwie definicji funkcjonujace w
obrocie prawnym mogtyby powodowac watpliwosci interpretacyjne przy ich stosowaniu.
Obok definicji sytuacji kryzysowej watpliwosci budzily inne definicje, w tym definicja
,»zagrozen hybrydowych”.

2) Zdaniem opiniujagcych zbedne bylo wprowadzenie podzialu plandéw zarzadzania

kryzysowego na plany zarzadzania ryzykiem oraz plany reagowania kryzysowego.
Podnoszono, iz w praktyce w miejsce tworzenia rozbudowanych powinno si¢ dazy¢ do
opracowywania wylacznie maksymalnie uzytecznych plandéw, ktére pozwalatyby
korzysta¢ z wypracowanych algorytmow i procedur.
Dlatego tez proponowano rozwazy¢ ujecie kwestii zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem
w ramach raportow czastkowych o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, ktére juz
w chwili obecnej zawieraja podobne tresci. Natomiast plany reagowania kryzysowego
tworzy¢ w ten sposob, aby byly maksymalnie uzyteczne 1 ograniczaty si¢ wylacznie do
charakterystyki zagrozen oraz procedur postepowania na wypadek ich wystapienia.

3) Postulowano konieczno$¢ usunigcia z projektu ustawy tych przepiséw, ktore dotycza



4)

S)

6)

obowigzku wdrozenia minimalnych wymagan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa

osobowego, fizycznego i teleinformatycznego infrastruktury krytyczne;.

Rozwigzanie polegajace na okresleniu w rozporzadzaniu Rady Ministréw minimalnych
wymagan wobec operatorOw infrastruktury krytycznej w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa osobowego, fizycznego i teleinformatycznego powodowatoby, po stronie
operatora, nadmierne obcigzenie finansowe, co w konsekwencji moze prowadzi¢ do
utraty przez niego ptynnosci finansowej i doprowadzi¢ do zagrozenia likwidacja lub

upadtoscia.

Zakwestionowano propozycje odnoszace si¢ do mozliwosci ujgcia projektowanego lub
budowanego obiektu budowlanego, urzadzenia, instalacji 1 uslugi w wykazie
infrastruktury krytycznej. Budzito to bowiem obawy przedsigbiorcow, poniewaz w
zwigzku z tym przepisem podmiot publiczny potencjalnie bedzie mial mozliwosé
ingerencji na etapie planowania i budowy w infrastrukture uslugowa prywatnego
podmiotu. Ze wzgledu na mozliwe oddziatywanie na wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej
wnioskowano o usuni¢cie regulujacych te kwestie przepiséw. Argumentowano, iz
niezaleznie od obowigzkéw ustawowych kazdy przedsigbiorca finansujacy budowe i
utrzymanie swojej infrastruktury dazy do tego, aby byla ona odpowiednio chroniona i
zapewniala cigglo$¢ dziatania przedsigbiorcy, gdyz to na jej podstawie §wiadczy on swoje
ustugi wobec klientow.

Wskazano, 1z mozliwo$¢ tworzenia sztabow koordynacyjnych na poszczegdlnych
szczeblach zarzadzania kryzysowego, bedzie powodowal trudnosci interpretacyjne
w zakresie kompetencji takiego sztabu w odniesieniu do uprawnien osob kierujacych
akcja na miejscu zdarzenia czy tez kompetencji zespoléw zarzadzania kryzysowego.
Watpliwosci budzity regulacje dotyczace tzw. Centralnej Bazy Magazynowej, tj. kwestii
kto bedzie wyposazat i utrzymywal Centralng Baze Magazynowa.

Zdaniem zglaszajacych uwagi brak byto m.in. informacji o mozliwosci dysponowania
sprzetem znajdujacym si¢ w Centralnej] Bazie Magazynowe] w czasie wojny lub po

wprowadzeniu jednego ze stanow nadzwyczajnych.

4. Przedstawienie wynikow zasiegnig¢cia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia

projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim

Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie podlegat konsultacjom z wlasciwymi organami i instytucjami Unii



Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.
Projekt ustawy nie podlega notyfikacji.

5. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w
trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze

wskazaniem kolejno$ci dokonania zgloszen albo informacji o ich braku.

Na etapie konsultacji do projektu rozporzadzenia nie zostal zgloszony zaden wniosek

w trybie przepiséw o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.



Projekt
ROZPORZADZENIE
RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego

Na podstawie art. 5a ust. 9 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398 oraz ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposodb i tryb opracowania Raportu o zagrozeniach

bezpieczenstwa narodowego, zwanego dalej ,,Raportem”.

§ 2. 1. W celu sporzadzenia Raportu ministrowie kierujacy dziatami administracji
rzadowej, kierownicy urzedéw centralnych oraz wojewodowie, zwani dalej ,,wykonawcami”,
w zakresie swojej wlasciwosci, opracowuja raporty czastkowe o zagrozeniach
bezpieczenstwa narodowego, zwane dalej ,,raportami czastkowymi”.

2. Raport czastkowy opracowany przez kierownika urzgdu centralnego moze by¢
wlaczany do raportu czastkowego ministra, ktoremu kierownik podlega lub przez ktdrego jest

nadzorowany.

§ 3. 1. Wykonawca sporzadza raport czastkowy i przedklada go dyrektorowi
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, zwanego dalej ,,dyrektorem Centrum”.

2. W przypadku zagrozen, o ktorych mowa w art. 5a ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym zwang dalej ,ustawa”, wykonawca
przedktada raport czastkowy Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zwanemu
dalej ,,Szefem ABW”.

3. W przypadku zagrozen, o ktorych mowa w art. 5a ust. 2 pkt 1 lit. e ustawy,
wykonawca przedklada raport czastkowy Pelnomocnikowi Rzadu do  spraw

Cyberbezpieczenstwa, zwanemu dalej ,,Pelnomocnikiem”.

§ 4. 1. Dyrektor Centrum, w terminie 30 dni od dnia otrzymania raportu czastkowego

moze zglosi¢ uwagi dotyczace zakresu, i formy raportu czastkowego lub jego czesci, w tym



wskaza¢ na konieczno$¢ uzupetnienia raportu czgstkowego o elementy wynikajace z raportow
czastkowych sporzadzonych przez innych wykonawcow.

2. Wykonawca rozpatruje uwagi, o ktorych mowa w ust. 1, oraz w razie konieczno$ci
dokonuje zmian w raporcie czastkowym w terminie 14 dni, a nastgpnie przekazuje go
ponownie dyrektorowi Centrum.

3. Wykonawca powiadamia pisemnie dyrektora Centrum o przyczynach
nieuwzglednienia uwag.

4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do:

1) Szefa ABW w zakresie, o ktorym mowa w § 3 ust. 2;

2) Pelnomocnika w zakresie, o ktérym mowa w § 3 ust. 3.

§ 5. Wykonawca dokonuje systematycznej aktualizacji raportéw czastkowych oraz nie
rzadziej niz raz na trzy lata przedktada raport czastkowy, zgodnie w wiasciwoscia
dyrektorowi Centrum, Szefowi ABW oraz Pelnomocnikowi. Przepisy § 3—4 stosuje si¢

odpowiednio.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW

1) Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 30 kwietnia 2010 r.
w sprawie Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego (Dz. U. poz. 540), ktore na podstawie art.
19 ustawy z dnia ... o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz.
...) utracito moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.
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UZASADNIENIE
Wstep

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w 5a ust. 9

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (dalej ,,ustawa z.k.”).

Celem projektowanych przepiséw jest okreslenie sposobu i trybu opracowania Raportu

o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego (dalej ,,Raport™).

Projekt wskazuje, iz w celu sporzadzenia Raportu ministrowie kierujacy dzialami
administracji rzadowej, kierownicy urzedow centralnych oraz wojewodowie, zwani dalej
,wykonawcami”, w zakresie swojej wlasciwosci, opracowujg raporty czastkowe

o zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, zwane dalej ,,raportami czastkowymi”.

Raport czastkowy opracowany przez kierownika urzedu centralnego moze by¢
wiaczany do raportu czgstkowego ministra, ktéremu kierownik podlega lub przez ktorego jest

nadzorowany.

Po opracowaniu raportow czastkowych — jego wykonawca przedktadaja je dyrektorowi

Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (dalej ,,Centrum”).

W przypadku zagrozen, o ktoérych mowa w art. 5a ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym zwang dalej ,ustawg”, — tj. zagrozen
o charakterze terrorystycznym mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej — wykonawca
przedktada raport czastkowy Szefowi Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zwanemu

dalej ,,Szefem ABW”.

Natomiast w odniesieniu do zagrozen, o ktorych mowa w art. 5a ust. 2 pkt 1 lit. e
ustawy, — tj. zagrozen cyberbezpieczenstwa mogacych doprowadzi¢ do sytuacji kryzysowej —
wykonawca przedktada raport czastkowy Pelnomocnikowi Rzadu do spraw

Cyberbezpieczenstwa (dalej ,,Pelnomocnik™).

Dyrektor Centrum, w terminie 30 dni od dnia otrzymania raportu czastkowego moze
zgtosi¢ uwagi dotyczace zakresu, 1 formy raportu czastkowego lub jego czesci, w tym
wskaza¢ na koniecznos$¢ uzupetnienia raportu czastkowego o elementy wynikajace z raportow

czastkowych sporzadzonych przez innych wykonawcow.

Wykonawca ma obowigzek odniesienia si¢ do uwaga dyrektora Centrum — rozpatruje

wiec uwagi oraz w razie koniecznosci dokonuje zmian w raporcie czgstkowym w terminie 14



—4-

dni, anastgpnie przekazuje raport czastkowy dyrektorowi Centrum. W przypadku

nieuwzglednienia uwag — wykonawca powiadamia pisemnie dyrektora Centrum o tym fakcie.

Analogiczny tryb postgpowania z raportami czastkowymi projekt przewiduje

w przypadku ich przekazania Szefowi ABW oraz Pelnomocnikowi.

Na podstawie otrzymanych raportow czastkowych oraz z uwzglednieniem tresci
sporzadzonych przez Szefa ABW oraz Petlnomocnika — sporzadzany jest Raport, ktory
dyrektor Centrum przedktada Radzie Ministrow.

Projekt wskazuje, iz wykonawca dokonuje systematycznej aktualizacji raportow
czastkowych oraz nie rzadziej niz raz na trzy lata przedktada raport czastkowy, zgodnie

w wiasciwoscia dyrektorowi Centrum, Szefowi ABW oraz Pelnomocnikowi.
Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej oraz nie zawiera norm
technicznych w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwigzku z powyzszym nie podlega procedurze

notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia instytucjom i organom Unii

Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie Raportu 0 zagrozeniach 22.07.2019
bezpieczenstwa narodowego Zrédlo:
Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Art. 5a ust. 9 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa r. 0 zarzadzaniu kryzysowym

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan nadbryg. Marek Kubiak, dyrektor Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pani Beata Janowczyk, Szef Wydzialu Oceny Ryzyka i Planowania
Cywilnego tel. 22 361-69-30, tel. kom. 785-700-195

e-mail: beata.janowczyk@rcb.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanych przepisow jest okreslenie sposobu i trybu opracowania Raportu o zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego (dalej ,,Raport™).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw maja zapewni¢ w efektywny sposob weryfikacje tresci raportow
czastkowych 0 zagrozeniach bezpieczenstwa narodowego, opracowywanych przez ministrow kierujacych dziatami
administracji rzadowej, kierownikoéw Urzedow centralnych oraz wojewodow.

Ww. raporty czastkowe przedkladane sa dyrektorowi RCB, Szefowi ABW (w zakresie zagrozen terrorystycznych) oraz
Pelnomocnikowi Rzadu ds. Cyberbezpieczenstwa (w zakresie zagrozen w cyberprzestrzeni mogacych doprowadzi¢ do
sytuacji kryzysowej).

Na podstawie otrzymanych raportow czastkowych oraz z uwzglednieniem tresci sporzadzonych przez Szefa ABW oraz
Pelnomocnika — sporzadzany jest Raport, ktory dyrektor Centrum przedktada Radzie Ministrow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie

Ministrowie kierujacy Opracowanie i przedtozenie
dziatami administracji raportu czastkowego o
rzadowej zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego

Kierownicy urzedow Opracowanie i przedtozenie
centralnych raportu czgstkowego

0 zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego

Wojewodowie Opracowanie i przedtozenie
raportu czastkowego

0 zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego

Pelnomocnik Rzadu ds. Analiza raportow czastkowych.
Cyberbezpieczenstwa Opracowanie Raportu o
zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego w czesci
dotyczacej zagrozen
terrorystycznych.
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Szef Agencji
Bezpieczenstwa
Wewngetrznego

Analiza raportow czastkowych.
Opracowanie  Raportu o
zagrozeniach  bezpieczenstwa
narodowego W czescel
dotyczacej zagrozen
cyberbezpieczenstwa

mogacych  doprowadzi¢ do
sytuacji kryzysowe;j.

Dyrektor Rzagdowego
Centrum Bezpieczenstwa

Analiza raportow czastkowych.
Opracowanie Raportu o
zagrozeniach bezpieczenstwa
narodowego oraz jego
przedtozenie Radzie Ministrow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2

3

4

5

6

7

8

9 10 | Lgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Rozporzadzenie nie bedzie mie¢ wpltywu na sektor finansow publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie

zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich
przedsigbiorstw




ceny stale z rodzina, obywatele oraz
...... r.) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Onie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie Cltak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

Cnie

Xinie dotyczy

Uzmniejszenie liczby dokumentow
Clzmniejszenie liczby procedur

Uskrécenie czasu na zatatwienie sprawy

Ozwigkszenie liczby dokumentow
Xlzwigkszenie liczby procedur

Uwydluzenie czasu na zalatwienie sprawy

Oinne: ... Oinne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich Cltak
elektronizacji. _

Llnie

Xinie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie bgdzie mial wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Osrodowisko naturalne

Oldemografia

Llsytuacja i rozwdj regionalny Omienie panstwowe

Oinne: ...

Oinformatyzacja

Ozdrowie

Omowienie wplywu

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na ww. obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego




12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie planow ochrony infrastruktury krytycznej

Na podstawie art. Sm ust. 6 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398 oraz ...) zarzadza si¢, co nast¢puje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla sposob i tryb opracowywania oraz aktualizacji planow
ochrony infrastruktury krytycznej opracowywanych przez operatorow infrastruktury

krytyczne;.

§ 2. 1. Operator infrastruktury krytycznej opracowuje plan ochrony infrastruktury
krytycznej, zwany dalej ,,planem”, w terminie 9 miesigcy od daty otrzymania od dyrektora
Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, zwanego dalej ,,dyrektorem Centrum”, informacji
o ujeciu w wykazie, o ktorych mowa w art. 5c pkt 4 i art. 5f pkt 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, zwanej dalej ,,ustawa”.

2. Operator infrastruktury krytycznej opracowuje plan w postaci papierowej

1 elektroniczne;.

§ 3. 1. Operator infrastruktury krytycznej przekazuje plan do uzgodnienia:

1) ministrowi lub kierownikowi urzgdu centralnego, w ktérego wlasciwosci znajduje si¢
system, w ktorym zostala ujeta dana infrastruktura krytyczna;

2)  wlhasciwemu terytorialnie wojewodzie.
2. Podmioty, o ktorych mowa w ust. 1, uzgadniaja plan w terminie 45 dni od dnia jego

otrzymania.

§ 4. 1. Operator infrastruktury krytycznej przekazuje plan do uzgodnienia, w zalezno$ci
od charakterystyki infrastruktury krytycznej, wlasciwemu terytorialnie:
1) komendantowi wojewddzkiemu Panstwowej Strazy Pozarnej;
2) komendantowi wojewodzkiemu (Stotecznemu) Policji;
3) dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki wodnej;
4)  wojewddzkiemu inspektorowi nadzoru budowlanego;
5) wojewodzkiemu lekarzowi weterynarii;

6) panstwowemu wojewddzkiemu inspektorowi sanitarnemu,



7)  dyrektorowi urzedu morskiego.
2. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, uzgadnia plan w terminie 30 dni od dnia jego
otrzymania.
§ 5. 1. Podmiot, o ktorym mowa w § 3 ust. 11 § 4 ust. 1, moze odmoéwi¢ uzgodnienia
planu w catosci lub cz¢sci w przypadku:
1) niespelnienia wymogdéw, o ktorych mowa art. 5t ustawy;
2) przedstawienia rozwigzan, ktoére nie gwarantujg bezpieczenstwa infrastruktury
krytycznej;
3) braku spojnosci z Narodowym Programem Ochrony Infrastruktury Krytycznej, o ktorym
mowa w art. 5b ust. 1 ustawy.
2. Odmowa uzgodnienia planu wymaga pisemnego uzasadnienia oraz wskazania

elementow wymagajacych poprawy lub uzupekienia.

§ 6. 1. Operator infrastruktury krytycznej przekazuje poprawiony plan lub wskazuje
przyczyny nieuwzglednienia uwag bedacych podstawa odmowy wuzgodnienia planu
w terminie 14 dni od otrzymania odmowy uzgodnienia planu.

2. Podmiot, o ktorym mowa w § 3 ust. 11 § 4 ust. 1 ust. 1, uzgadnia plan w terminie
14 dni od dnia otrzymania poprawionego planu lub wyjasnien nieuwzglednienia uwag
bedacych podstawa odmowy uzgodnienia planu. Przepis § 5 stosuje si¢ odpowiednio.

3. W przypadku ponownej odmowy uzgodnienia planu w catosci lub czesci, operator
infrastruktury krytycznej sporzadza protokot rozbieznosci zawierajacy w szczegolnosci:
wskazanie podmiotu, ktory zglosil uwage, przytoczenie treSci zgloszonej uwagi oraz
stanowisko operatora infrastruktury krytycznej, w tym przedstawienie powodow

nieuwzglednienia uwagi.

§ 7. 1. Operator infrastruktury krytycznej przedktada plan do zatwierdzenia dyrektorowi
Centrum w terminie 14 dni od daty dokonania ostatniego uzgodnienia.
2. W przypadku odmowy uzgodnienia planu w catosci lub czesci operator infrastruktury

krytycznej dotacza do planu protokot rozbieznosci, o ktorym mowa w § 6 ust. 3.

§ 8. 1. Dyrektor Centrum zatwierdza plan w terminie 90 dni od daty przediozenia.
Przepisy § 51§ 6 ust. 1 1 2 stosuje si¢ odpowiednio.
2. W przypadku gdy do planu dotaczono protokoét rozbieznosci, o ktérym mowa w § 6

ust. 3, dyrektor Centrum zatwierdza plan po ich rozpatrzeniu.



§ 9. 1. Aktualizacja planow odbywa si¢ w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej jednak niz
raz na dwa lata.
2. Wprowadzone zmiany wymagaja uzgodnienia i zatwierdzenia, w trybie okre§lonym

w § 3-7.

§ 10.Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

PREZES RADY MINISTROW



UZASADNIENIE
Wstep

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w Sm ust. 6

ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (dalej ,,ustawa z.k.”).

Projektowane rozporzadzenie okre$la sposob i tryb opracowywania oraz aktualizacji
ochrony infrastruktury krytycznej opracowywanych przez operatoréw infrastruktury

krytycznej.

Projekt przewiduje, iz operator infrastruktury krytycznej opracowuje plan ochrony
infrastruktury krytycznej (dalej ,,plan”), w terminie 9 miesigcy od daty otrzymania od
dyrektora Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa, zwanego dalej ,,dyrektorem Centrum”,
informacji o ujeciu w odpowiednim wykazie infrastruktury krytycznej (o ktérej mowa w art.
5c pkt 4 i art. 5f pkt 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, zwanej

dalej ,,ustawg”).

Operator infrastruktury  krytycznej opracowuje plan w postaci papierowej

i elektroniczne;j.

Po opracowaniu planu — operator infrastruktury krytycznej przekazuje plan do

uzgodnienia:

1) ministrowi lub kierownikowi urzedu centralnego, we wiasciwosci ktorego znajduje si¢

system, w ktérym zostata ujeta dana infrastruktura krytyczna;
2)  wlasciwemu terytorialnie wojewodzie.
Ww. podmioty uzgadniaja plan w terminie 45 dni od dnia jego otrzymania.

Dodatkowo operator infrastruktury krytycznej przekazuje plan do uzgodnienia,

W zaleznos$ci od charakterystyki infrastruktury krytycznej, wtasciwemu terytorialnie:
1) komendantowi wojewodzkiemu Panstwowej Strazy Pozarnej;

2) komendantowi wojewddzkiemu (Stotecznemu) Policji;

3) dyrektorowi regionalnemu zarzadu gospodarki wodnej;

4)  wojewodzkiemu inspektorowi nadzoru budowlanego;

5) wojewodzkiemu lekarzowi weterynarii;

6) panstwowemu wojewodzkiemu inspektorowi sanitarnemu;



7)  dyrektorowi urzedu morskiego.
2. Ww. podmioty uzgadniaja plan w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania.

Projekt przewiduje, iz ww. podmioty moga odméwic¢ uzgodnienia planu w catosci lub

cze$ci w przypadku gdy:
1) plan nie spetnia wymogdw ustawowych — brak jest jego istotnych elementow;
2) przedstawia rozwigzania, ktore nie gwarantujg bezpieczenstwa infrastruktury krytycznej;

3) brak jest spojnosci tresci planu z Narodowym Programem Ochrony Infrastruktury
Krytycznej.

Odmowa uzgodnienia planu wymaga pisemnego uzasadnienia oraz wskazania

elementow wymagajacych poprawy lub uzupekienia.

Operator infrastruktury krytycznej przekazuje poprawiony plan lub wskazuje przyczyny
nieuwzglednienia uwag bedacych podstawa odmowy uzgodnienia planu w terminie 14 dni od

otrzymania odmowy uzgodnienia planu.

Ponowne uzgadnianie planu przez wilasciwe podmioty nastepuje w terminie 14 dni od
dnia otrzymania poprawionego planu lub wyjasnien nieuwzglednienia uwag bedacych

podstawa odmowy uzgodnienia planu.

W przypadku ponownej odmowy uzgodnienia planu w catosci lub czgsci, o ktorej mowa
W operator infrastruktury krytycznej sporzadza protokot rozbieznosci zawierajacy
W szczegdlnosci: wskazanie podmiotu, ktory zglosit uwage, przytoczenie tresci zgloszonej
uwagi oraz stanowisko operatora infrastruktury krytycznej, w tym przedstawienie powodow

nieuwzglednienia uwagi.

Operator infrastruktury krytycznej przedklada plan do zatwierdzenia dyrektorowi
Centrum w terminie 14 dni od daty dokonania ostatniego uzgodnienia. W przypadku odmowy
uzgodnienia planu w calo$ci lub czgdci operator infrastruktury krytycznej dotacza do planu

protokot rozbieznosci.

Dyrektor Centrum zatwierdza plan w terminie 90 dni od daty przedlozenia. W
przypadku odmowy zatwierdzenia planu do dalszego postepowania z takim planem stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace uzgadniania planéw. W przypadku gdy do planu dotaczono
protokot rozbieznoscei, o ktorym mowa w § 6 ust. 3, dyrektor Centrum zatwierdza plan po ich

rozpatrzeniu.
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Aktualizacja planow odbywa si¢ w zaleznosci od potrzeb, nie rzadziej jednak niz raz na
dwa lata. Wprowadzone zmiany wymagaja uzgodnienia i1 zatwierdzenia, w trybie

przewidzianym dla uzgodnienia i zatwierdzenia planu pierwotnego.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej oraz nie zawiera norm
technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwigzku z powyzszym nie podlega procedurze
notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia instytucjom i organom Unii

Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie planéw ochrony 22:07.2019
infrastruktury krytycznej Zrédlo:
Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Art. 5m ust. 6 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa r. 0 zarzadzaniu kryzysowym

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu

Pan nadbryg. Marek Kubiak, dyrektor Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa

Nr w wykazie prac

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Witold Skomra, Doradca w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa
tel. 22 361-68-17, tel. kom. 785-700-176 e-mail:
witold.skomra@rch.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektowanych przepisow jest okreslenie sposobu i trybu opracowywania oraz aktualizacji ochrony
infrastruktury Krytycznej przez operatorow infrastruktury krytycznej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje, iz operator infrastruktury krytycznej opracowuje plan ochrony infrastruktury krytycznej (dalej
»plan”), w terminie 9 miesi¢cy od daty otrzymania od dyrektora Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa, zwanego dalej
»dyrektorem Centrum”, informacji o ujeciu w odpowiednim wykazie infrastruktury krytycznej (o ktorej mowa w art. Sc
pkt 4 i art. 5f pkt 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, zwanej dalej ,,ustawg”).

Operator infrastruktury krytycznej opracowuje plan w postaci papierowej i elektroniczne;j.

Po opracowaniu planu - operator infrastruktury krytycznej przekazuje plan do uzgodnien ministrowi lub kierownikowi
urzedu centralnego, we wlasciwosci ktorego znajduje si¢ system, w ktorym zostata ujeta dana infrastruktura krytyczna
lub wlasciwemu terytorialnie wojewodzie.

Dodatkowo operator infrastruktury krytycznej przekazuje plan do uzgodnienia, w zaleznosci od charakterystyki
infrastruktury krytycznej, wiasciwemu terytorialnie: komendantem wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej,
komendantem wojewodzkim Policji, dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, wojewddzkim inspektorem
nadzoru budowlanego, wojewodzkim lekarzem weterynarii, panstwowym wojewodzkim inspektorem sanitarnym,
dyrektorem urzedu morskiego.

Projekt wskazuje terminy w jakich odbywa si¢ proces uzgadniania planow ochrony infrastruktury krytyczne;.

Projektowana regulacja wskazuje ponadto obowiazki dyrektora Centrum w zakresie zatwierdzania planow ochrony
infrastruktury Krytycznej oraz terminy w jakich ma to nastapic.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrodto danych Oddziatywanie
Operator infrastruktury Opracowanie i przedtozenie
krytycznej planu ochrony infrastruktury

Krytycznej.

Kierownik urzedu Uzgadnianie planu ochrony
centralnego, we infrastruktury krytycznej
wlasciwosci ktorego
znajduja sie system, w
ktorym zostala ujeta dana
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infrastruktura krytyczna

Wojewoda

Uzgadnianie planu ochrony
infrastruktury krytycznej

Minister, we wlasciwosci
ktorego znajduje si¢
system, w ktorym zostata
ujeta dana infrastruktura

Uzgadnianie planu ochrony
infrastruktury krytycznej

krytyczna

Komendant wojewodzki Uzgadnianie planu ochrony
PSP infrastruktury krytycznej
Komendantem wojewodzki Uzgadnianie planu ochrony
Policji; infrastruktury krytycznej
Dyrektor RZGW Uzgadnianie planu ochrony

infrastruktury krytycznej

Wojewodzki Inspektorat
Nadzoru budowlanego

Uzgadnianie planu ochrony
infrastruktury krytycznej

Wojewaddzki lekarz Uzgadnianie planu ochrony
weterynarii infrastruktury krytycznej
Wojewddzki inspektorem Uzgadnianie planu  ochrony
sanitarny infrastruktury krytycznej
Dyrektor urzedu Uzgadnianie planu ochrony
morskiego. infrastruktury krytycznej
Dyrektor Rzadowego Zatwierdzanie planu ochrony
Centrum Bezpieczenstwa infrastruktury krytyczne;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6

7

8

9 10 | Egcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodha finansowania , : S .
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Rozporzadzenie nie begdzie mie¢ wplywu na sektor finansow publicznych, w tym budzet




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i ——
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, $rednich

przedsigbiorstw

ceny state z -
Y rodzina, obywatele oraz

""" r) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

Onie dotyczy
Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli Cni
zgodnosci). nie
nie dotyczy
Ozmniejszenie liczby dokumentow Ozwigkszenie liczby dokumentow
Ozmniejszenie liczby procedur Xlzwigkszenie liczby procedur
Ulskrécenie czasu na zatatwienie sprawy Olwydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
Oinne: ... Oinne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich Cltak
elektronizacji.
Onie
nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy
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Projekt rozporzadzenia nie b¢dzie mial wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O$rodowisko naturalne Cdemografia Olinformatyzacja
Usytuacja i rozwoj regionalny Umienie panstwowe Ozdrowie
Oinne: ...

Oméwienie wplywu Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na ww. obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
z dnia

w sprawie uznania spelnienia obowiazku posiadania planu odpowiadajacego wymogom

planu ochrony infrastruktury krytycznej

Na podstawie art. 5n ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398 oraz ...) zarzadza si¢, co nastgpuje:

§ 1. Rozporzadzenie okre§la tryb uznania speilnienia obowigzku posiadania planu

ochrony odpowiadajacego wymogom planu ochrony infrastruktury krytyczne;.

§ 2. 1. Operator infrastruktury krytycznej przekazuje plan, o ktdrym mowa w art. 5n ust.
1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, zwany dalej ,,planem”,
w terminie 9 miesigcy od daty otrzymania od dyrektora Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa, zwanego dalej ,,dyrektorem Centrum”, informacji o ujeciu w wykazie, o
ktorej mowa w art. Sc pkt 4 lub art. 5f pkt 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym, zwanej dalej ,,ustawg”.

2. Operator infrastruktury krytycznej przekazuje plan w postaci papierowej lub

elektroniczne;.

§ 3. Dyrektor Centrum dokonuje analizy planu pod katem zgodno$ci z elementami
planu ochrony infrastruktury krytycznej, o ktérych mowa w art. Sm ust. 1 ustawy, w terminie

90 dni od dnia otrzymania.

§ 4. 1. Dyrektor Centrum moze odmowi¢ uzgodnienia planu w calosci lub czgsci

w przypadku niespetnienia wymogow, o ktorych mowa art. Sm ust. 1 ustawy.

2. Odmowa uzgodnienia planu wymaga pisemnego uzasadnienia oraz wskazania
elementéw wymagajacych poprawy lub uzupehienia.

§ 5. Operator infrastruktury krytycznej przekazuje poprawiony plan lub przedktada
wyjasnienia w przypadku nieuwzglednienia uwag bedacych podstawa odmowy uzgodnienia
planu w terminie 90 dni od otrzymania odmowy uzgodnienia planu.

§ 6. Dyrektor Centrum dokonuje ponownej analizy planu, z uwzglednieniem wyjasnien

operatora infrastruktury krytycznej, o ktérych mowa w § 5, w terminie 90 dni od dnia



otrzymania poprawionego planu lub wyjasnien nieuwzglednienia uwag bedacych podstawa

odmowy uzgodnienia planu.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

PREZES RADY MINISTROW
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UZASADNIENIE
Wstep

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 5Sn ust.
4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1398

oraz ...) (dalej ,,ustawa z.k.”).

Projektowane rozporzadzenie okresla tryb uznania spetnienia obowigzku posiadania

planu ochrony odpowiadajacego wymogom planu ochrony infrastruktury krytyczne;.

Zgodnie bowiem z art. 5n. ustawy z.k. — w przypadku gdy dla obiektow, instalacji i ustug
infrastruktury krytycznej istnieja, tworzone na podstawie odrebnych przepisow, plany
odpowiadajace wymogom planu ochrony infrastruktury krytycznej, operator infrastruktury
krytycznej, ktory posiada plan opracowany na podstawie odrebnych przepisow i
odpowiadajagcy wymogom planu ochrony infrastruktury krytycznej, przedklada ten plan
dyrektorowi Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (dalej ,,Centrum”) w celu uznania
spelnienia obowigzku posiadania planu odpowiadajacego wymogom planu ochrony

infrastruktury krytyczne;.

Plan odpowiadajacy wymogom planu ochrony infrastruktury krytycznej powinien
zawiera elementy charakterystyczne dla planu ochrony infrastruktury krytycznej, o ktérych

mowa w art. Sm ust. 1 ustawy z.k.

Projekt przewiduje, iz operator infrastruktury krytycznej przekazuje ww. plan
dyrektorowi Centrum w terminie 9 miesigcy od daty otrzymania od dyrektora Centrum
informacji o ujeciu w wykazie infrastruktury krytycznej. Operator infrastruktury krytycznej

przekazuje plan w postaci papierowej lub elektroniczne;j.

Nastepnie dyrektor Centrum dokonuje analizy otrzymanego planu pod katem zgodnosci
z elementami planu ochrony infrastruktury krytycznej, o ktorych mowa w art. Sm ust. 1

ustawy z.k., w terminie 90 dni od dnia otrzymania.

Dyrektor Centrum moze odméwi¢ uzgodnienia planu w catosci lub czegsci w przypadku
niespelnienia wymogdéw, o ktoérych mowa art. Sm ust. 1 ustawy z.k. Jednakze odmowa
uzgodnienia planu wymaga pisemnego uzasadnienia oraz wskazania elementow

wymagajacych poprawy lub uzupetnienia.
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Operator infrastruktury krytycznej przekazuje poprawiony plan lub przedktada
wyjasnienia w przypadku nieuwzglgdnienia uwag bedacych podstawa odmowy uzgodnienia

planu w terminie 90 dni od otrzymania odmowy uzgodnienia planu.

Dyrektor Centrum dokonuje ponownej analizy planu, z uwzglednieniem wyjasnien
operatora infrastruktury krytycznej w terminie 90 dni od dnia otrzymania poprawionego planu

lub wyjasnien nieuwzglednienia uwag bedacych podstawa odmowy uzgodnienia planu.
Rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Projekt rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskiej oraz nie zawiera norm
technicznych w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pézn. zm.) i w zwigzku z powyzszym nie podlega procedurze

notyfikacji.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia instytucjom i organom Unii

Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.



Data sporzadzenia

Nazwa projektu 03.10.2019

Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie uznania spetnienia
obowigzku posiadania planu odpowiadajacego wymogom planu

ochrony infrastruktury krytycznej Zrodlo:

Upowaznienie ustawowe

Art. 5n ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace r. 0 zarzadzaniu kryzysowym

Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu Nrw wykazie prac
lub Podsekretarza Stanu

Pan nadbryg. Marek Kubiak, dyrektor Rzadowego Centrum
Bezpieczenstwa

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Pan Witold Skomra, Doradca w Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa
tel. 22 361-68-17, tel. kom. 785-700-176 e-mail:
witold.skomra@rcb.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie okre§la tryb uznania spelnienia obowigzku posiadania planu ochrony

odpowiadajgcego wymogom planu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane rozporzadzenie okre§la tryb uznania spelnienia obowigzku posiadania planu ochrony

odpowiadajacego wymogom planu ochrony infrastruktury krytyczne;j.

Projekt przewiduje, iz operator infrastruktury krytycznej przekazuje ww. plan dyrektorowi Centrum w terminie 9
miesiecy od daty otrzymania od dyrektora Centrum informacji 0 ujeciu w wykazie infrastruktury krytycznej. Operator

infrastruktury krytycznej przekazuje plan w postaci papierowej lub elektronicznej.

Nastepnie dyrektor Centrum dokonuje analizy otrzymanego planu pod katem zgodno$ci z elementami planu

ochrony infrastruktury krytycznej, o ktérych mowa w art. Sm ust. 1 ustawy z.k., w terminie 90 dni od dnia otrzymania.

Dyrektor Centrum moze odmowi¢ uzgodnienia planu w calosci lub czesci w przypadku niespetnienia wymogow, o
ktorych mowa art. Sm ust. 1 ustawy z.k. Jednakze odmowa uzgodnienia planu wymaga pisemnego uzasadnienia oraz

wskazania elementow wymagajacych poprawy lub uzupetnienia.

Operator infrastruktury krytycznej przekazuje poprawiony plan lub przedktada wyjasnienia w przypadku
nieuwzglednienia uwag bedacych podstawa odmowy uzgodnienia planu w terminie 90 dni od otrzymania odmowy

uzgodnienia planu.

Dyrektor Centrum dokonuje ponownej analizy planu, z uwzglednieniem wyjasnien operatora infrastruktury
krytycznej w terminie 90 dni od dnia otrzymania poprawionego planu lub wyjasnien nieuwzglednienia uwag bedacych

podstawg odmowy uzgodnienia planu.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.
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4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa

Wielkosé

Zrodho danych

Oddziatywanie

Operator infrastruktury
krytycznej

Przedtozenie planu
odpowiadajacego wymogom
planu ochrony infrastruktury
krytycznej.

Dyrektor Rzagdowego
Centrum Bezpieczenstwa

Uznanie spetnienia obowiazku
posiadania planu ochrony
odpowiadajacego wymogom
planu ochrony infrastruktury
Krytycznej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

2

3

4

5 6 7

8

9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Rozporzadzenie nie bedzie mie¢ wptywu na sektor finansow publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie

zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na

rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

1

Lqgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich

ceny state z przedsigbiorstw

...... r) rodzina, obywatele oraz




gospodarstwa domowe |

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

1 nie dotyczy

Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

O tak
O nie
nie dotyczy

00 zmniejszenie liczby dokumentow
[0 zmniejszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

O inne: ...

O zwigkszenie liczby dokumentow
zwigkszenie liczby procedur

O wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
Oinne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich

elektronizacji.

O tak
O nie
nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O srodowisko naturalne

U sytuacja i rozwoj regionalny

Oinne:; ...

0 demografia

O informatyzacja

L] mienie panstwowe O zdrowie

Omowienie wplywu

Projekt rozporzadzenia nie b¢dzie mial wplywu na ww. obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?
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13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)
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