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DEFINICIJE:

[lekro¢ w niniejszych Wytycznych mowa o:

|) grupie interesu - nalezy przez to rozumie¢ grupg czlonkdw/reprezentantow cztonkéw organu

decyzyjnego polaczonych wigzami wspélnych interesow lub korzysci;
2) instytucjach publicznych - nalezy przez to rozumie¢ wladze publiczne;

3) konflikcie intereséw - nalezy przez to rozumie¢ co najmniej kazda sytuacje, w ktorej
czlonkowie/reprezentanci czlonkoéw organu decyzyjnego LGD bioracy udzial w wyborze
operacji maja, bezposrednio lub po$rednio, interes finansowy, ekonomiczny lub inny interes
osobisty, ktory postrzega¢ mozna jako zagrazajacy ich bezstronnosci i niezaleznosci w zwigzku

z wyborem operacji;
4) LGD - nalezy przez to rozumie¢ lokalng grupg¢ dzialania;
5) LSR - nalezy przez to rozumiec strategi¢ rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢;

6) rozporzadzeniu nr 1303/2013 - nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspolne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Funduszu Spoéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz
ustanawiajace przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i1 Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz.
UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 320, z pézn. zm.);

7) ustawie RLKS - nalezy przez to rozumiec ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym

z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1167);

8) wladzach publicznych - nalezy przez to rozumie¢ organy wladzy publicznej, czyli osoby
badz zespoly ludzi upowaznionych do wykonywania okreslonych czynnosci w imieniu panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego. Jednoosobowe organy wladzy publicznej to np. wojt

i burmistrz, a kolegialne rada powiatu 1 gminy.



ROZDZIAL 1 - Podstawy prawne

Artykul 8 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich
z udzialem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz. U. z 2021 r. poz.
1821904).

ROZDZIAL 2 - Cel, zakres i termin stosowania Wytycznych

Celem wytycznych jest zapewnienie jednolitego i prawidlowego stosowania przez LGD,
przepisow Unii Europejskiej okreslajacych sklad organu LGD. do ktorego nalezy wybor
operacji, w tym sklad na poziomie podejmowania decyzji oraz parytet glosow w decyzjach

dotyczacych wyboru, podejmowanych na tym poziomie.

Przedmiotowe przepisy maja kluczowe znaczenie w calym procesie przyznawania wsparcia,
o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013. Zgodnie bowiem z art. 17
ust. 2 pkt 2 ustawy RLK.S, niezachowanie przez LGD skiadu organu decyzyjnego zgodnego
z wymaganiami okre$lonymi w art. 32 ust. 2 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013 lub parytetu
okreslonego w art. 34 ust. 3 lit. b rozporzadzenia nr 1303/2013 jest rownoznaczne z odmowq

przyznania pomocy na wdrazanie operacji w ramach LSR.

Celem Wytycznych jest zatem rowniez wyeliminowanie przypadkéw, w ktorych nie mozna
przyzna¢ pomocy beneficjentom wsparcia, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 lit. b rozporzadzenia
nr 1303/2013 z uwagi na nieprawidlowe zastosowanie przez LGD przedmiotowych przepisow

podczas dokonywania wyboru operacji.
Zakres:

Zakres Wytycznych obejmuje czynnosci zwigzane z dokonywaniem wyboru operacji przy

zachowaniu art. 32 ust. 2 pkt b i art. 34 ust. 3 pkt b rozporzadzenia nr 1303/2013.

Termin stosowania:

Niniejsze Wytyczne zastgpuja Wytyczne 3/1/2017, z dnia 21 marca 2017 r.

Niniejsze Wytyczne obowiazuja LGD od dnia 1 listopada 2021 r. i majg zastosowanie do

wyboru operacji, dla ktorych ogloszenia o naborze zostaly opublikowane po tym dniu.



ROZDZIAL 3 - Wytyczne w zakresie jednolitego i prawidlowego stosowania art. 32 ust.

2 pkt b oraz art. 34 ust. 3 pkt b rozporzadzenia nr 1303/2013

l. Zgodnie z art. 32 ust. 2 pkt b rozporzadzenia nr 1303/2013 ani wladze publiczne, ani zadna
z grup interesu, nie moga mie¢ wiecej niz 49% praw glosu na poziomie podejmowania decyzji.
LGD ma zatem obowiazek zapewni¢ taki sktad organu dokonujacego wyboru operaciji, ktory

gwarantuje zachowanie powyzszego parytetu.

2. Ustalajac odsetek praw glosu przystugujacych wladzom publicznym na poziomie
podejmowania decyzji, LGD, uwzglednia w nim glosy nalezace do reprezentantow czlonkow

organu decyzyjnego bedacych organami wladzy publiczne;.

3. Ustalajac odsetek praw glosu nalezacych do poszczegolnych grup interesu, LGD bierze pod
uwage odsetek glosow przystugujacych kazdej wystgpujacej w organie decyzyjnym grupie jego
czlonkow/reprezentantow cztonkow polaczonych wigzami wspdlnych interesow lub korzysci.
Istotnym jest, iz LGD okresla grupy interesu w kontekscie wlasnej LSR, jej celow,
przedsigwzigé i grup docelowych, uwzgledniajac przy tym wystepujace powiazania branzowe.
Co szczegolnie istotne jeden czlonek/reprezentant czlonka organu decyzyjnego moze byé
Jednoczesnie w wigcej niz jednej grupie interesu (w tym w grupie interesu wiadz publicznych)

lub jednoczesnie moze by¢ wladza publiczng i by¢ w grupie/grupach interesu.

Z drugiej strony dany cztonek organu decyzyjnego moze nie by¢ w zadnej z grup interesu.
Ograniczenie do 49% glosow kazdorazowo bada sig jako stosunek praw glosu czlonkow
poszczegolnych pojedynczych grup interesu do ogotu gloséw; W skrajnych przypadkach moze
by¢ tak, ze w organie decyzyjnym jest 6 grup interesu, przy czym kazda z nich ma po 40%
glosow (prosta suma przekracza 100% bowiem czlonkowie organu decyzyjnego reprezentuja
wigeej niz jedna grupe interesu), lub po 10% glosow (i wowezas zidentyfikowane grupy
interesu to jedynie 60% gloséw, a pozostate 40% to czlonkowie nieprzypisani do zadnej z grup

interesu).

Zgodnie z powyzszym jedna z podstawowych grup interesu, ktorej wystgpowanie, a co za tym
idzie takze odsetek praw glosu nalezy bada¢ w organie decyzyjnym jest grupa interesu wladz
publicznych. Do grupy tej poza reprezentantami wladz publicznych (tj. wojt, burmistrz, radny
gminy itp.) oraz jednostek organizacyjnych powolanych w celu wykonywania zadan
publicznych (tj. samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej, gminny osrodek kultury itp.)
zalicza sig rowniez osoby zatrudnione na stanowiskach kierowniczych w jednostkach sektora

finanséw publicznych, nawet wowczas gdy osoby te reprezentujag w LGD sektor inny niz



publiczny. Istotne jest zatem, aby w skladzie organu decyzyjnego ta grupa interesu, rozumiana

szerze) niz wladza publiczna, rowniez nie przekraczala poziomu 49% praw glosu.

Majac na wzgledzie roznorodno$¢ i niejednolitos¢ podmiotow wchodzacych w sktad
poszczegolnych sektorow tworzacych LGD. nie nalezy automatycznie utozsamiaé ich

z odrgbnymi grupami interesow.

4. Wskazany wart. 32 ust. 2 pkt b rozporzadzenia nr 1303/2013 maksymalny odsetek praw
glosu, jaki wiadze publiczne badz grupy interesu posiada¢ moga w organie decyzyjnym nie ma

zastosowania w przypadku, wehodzacych w jego sktad, mieszkancow obszaru objetego LSR.

Za niewlasciwe i zbyt daleko idace nalezy bowiem uzna¢ zalozenie, iz mieszkancy, z samego
tylko faktu zamieszkiwania na terenie obj¢tym LSR, stanowia odrebna grupe interesu, ktora
posiada, inne niz ogodlnospoteczne, wspolne interesy. Dodatkowo, przyjecie powyzszego
zalozenia w sytuacji gdy zdecydowana wigkszos¢ osob zasiadajagcych w organie decyzyjnym
Jest takze mieszkancami obszaru, na ktéorym realizowana jest LSR, paralizowaloby prace tego

organu i nie pozwolitoby na jego dzialanie.

5. LGD dokonuje wyboru operacji do dofinansowania zgodnie z opracowanymi przez siebie

procedurami wyboru i kryteriami wyboru operacji.

6. Zgodnie z przyjetymi procedurami wewngtrznymi LGD sprawdza istnienie kworum na

posiedzeniu organu decyzyjnego.

7. Zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt b rozporzadzenia nr 1303/2013 przedmiotowe procedury wyboru
i kryteria wyboru operacji pozwalaja unikna¢ konfliktow interesow, gwarantuja, ze co najmniej
50% glosow w decyzjach dotyczacych wyboru pochodzi od partneréw niebedacych

instytucjami publicznymi 1 umozliwiaja wybor w drodze procedury pisemnej.

8. W oparciu o procedury wyboru i zawarte w nich pisemne deklaracje i o$wiadczenia
0 zachowaniu bezstronnosci  czlonkowie/reprezentanci czlonkéw organu decyzyjnego
wylaczaja si¢ z wyboru operacji (lub zostaja wylaczeni) z uwagi na ryzyko zaistnienia konfliktu

interesu.

9. Wylgczenia powinny dotyczy¢ co najmniej przypadkow, w ktorych czlonek/reprezentant
czlonka organu decyzyjnego jest wnioskodawca, reprezentuje wnioskodawce, zachodzi
pomiedzy nim a wnioskodawca stosunek bezposredniej podleglosci stuzbowej, jest z nim
spokrewniony, lub jest osoba fizyczna reprezentujaca przedsigbiorstwo powigzane

z przedsigbiorstwem reprezentowanym przez wnioskodawce.



10. Unikaniu konfliktow interesow podczas wyboru operacji stuzy:

e prowadzenie przez LGD rejestru interesow czlonkow organu decyzyjnego.
pozwalajacego na identyfikacje charakteru powigzan
z wnioskodawcami/poszczegdlnymi projektami,

o weryfikacja powigzan osobowych 1 kapitalowych czlonkéw organu decyzyjnego LGD
tj. rady (albo zarzadu, jezeli zarzad pelni zadania organu decyzyjnego)

z wnioskodawcami przy uzyciu ogélnodostepnych baz danych osobowych.

Rejestr interesow jest dokumentem obowiazkowym, nie ma on jednakze odgornie okreslonej
formy, co oznacza, ze finalny ksztatt nadaje mu samodzielnie LGD. Rejestr interesow stanowi
narz¢dzie pomocnicze pozwalajace zapewni¢ bezstronnos¢ wyboru, jego prowadzenie
w zadnym razie nie zwalnia czlonkow/reprezentantow czlonkow organu decyzyjnego
z obowiazku wypelniania pisemnych deklaracji i o$wiadczen o zachowaniu bezstronnosci

w stosunku do kazdej operacji bgdacej przedmiotem wyboru i kazdego wnioskodawcy.

Weryfikacja powigzan osobowych i kapitatowych cztonkéow rady (organu decyzyjnego) LGD
z wnioskodawcami ma by¢ prowadzona przy uzyciu baz danych osobowych Wolters Kluwer,
CEiDG, KRS. Konieczne jest zapewnienie $ladu rewizyjnego z przeprowadzonych czynnosci.
Wyniki weryfikacji przeprowadzonej przez LGD potwierdza zarzad wojewddztwa na etapie

weryfikacji poprawnosci przeprowadzenia naboru oraz wyboru operacji.

11. Po dokonaniu wylaczen z uwagi na ryzyko zaistnienia konfliktu interesow oraz
kazdorazowo w przypadku zmiany skladu, nalezy zweryfikowa¢ czy pozostaty sklad organu
decyzyjnego nadal zgodny jest z wymaganiami okreSlonymi w art. 32 ust. 2 lit. b
rozporzadzenia nr 1303/2013 (tj. czy w pozostalym skladzie organu decyzyjnego wladze
publiczne ani pozostale grupy interesu nie posiadaja wigeej niz 49% glosow) oraz czy
gwarantuje on. ze w przypadku kazdej operacji co najmniej 50% glosow decydujacych o jej
wyborze pochodzi¢ bedzie od czlonkow niebgdacych wladzami publicznymi. Istotnym jest, ze
weryfikacja ta dotyczy skladu podejmujacego finalna i1 wiazaca decyzjg¢ o wyborze operacji
(rozumiana, jako podjgcie uchwaly o wyborze). Nie obejmuje ona natomiast skladu
ewentualnych grup/zespolow roboczych organu decyzyjnego, powotanych przez LGD do

pomocy przy ocenie operacji, o ile nie podejmuja one ostatecznych decyzji o ich wyborze.



