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1 Wprowadzenie

Podstawe prawng do przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko stanowia: Ustawa z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $Srodowisko (t. j. Dz.U. 2021 poz. 247 ze zm.) (dalej
Ustawa OOS) oraz Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektérych
planéw i programow na srodowisko.

Przedmiotem strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko byt
dokument strategiczny pn. ,Fundusze Europejskie dla Nowoczesne]
Gospodarki - Program na lata 2021-2027” (dalej FENG, Program lub
dokument).

Gtownym celem Programu jest wspieranie rozwoju i zwiekszanie
potencjatu w zakresie badan i innowacji, inwestycji i infrastruktury
oraz wykorzystywanie zaawansowanych technologii w Polsce.

Program jest dokumentem opracowanym przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, przedstawiajgacym wizje realizacji
pierwszego celu polityki spdjnosci to jest: ,Bardziej konkurencyjna i
inteligentna Europa dzieki wspieraniu innowacyjnej i inteligentne]
transformacji gospodarczej oraz regionalnej tgcznosci cyfrowej” —
dalej okreslanego jako Cel Polityki 1 (CP1). Cel ten realizowany
bedzie wtasnie przez Program FENG.

W wyniku konsultacji miedzyresortowych do Programu zostat dodany
dodatkowy priorytet (3) ,Zazielenienie przedsiebiorstw”, ktéry
zostat przypisany do Celu Polityki 2 (CP2) ,Bardziej przyjazna dla
Srodowiska, niskoemisyjna i przechodzgca w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu czystej i
sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich
inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian
klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i
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zarzagdzania ryzykiem, oraz zréwnowazonej mobilnosci miejskiej”. Do
priorytetu (3) zostaty przeniesione instrumenty, ktore wczesniej byty
poddane strategicznej ocenie, w ramach priorytetu 2 pierwotnej
wersji programu i ktore w petnym zakresie koncentruja sie na
kwestiach srodowiskowych albo majg przewidziang oddzielng sciezke
srodowiskowa.

Program FENG zgodnie z art. 46 ust. 1 Ustawy O0S wymaga
przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko.

W dniu 17 czerwca 2020 r. projekt Programu zostat przestany do
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (GDOS) i Gtéwnego
Inspektora Sanitarnego (GIS) w celu uzgodnienia zakresu i stopnia
szczegotowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania
na srodowisko projektu Programu. Organy te przedstawity swoje
stanowiska w pismach:

e Gtoéwny Inspektor Sanitarny przedstawit swoje stanowisko w
piémie znak HS.EX.530.2.2020.MZ z dnia 6 lipca 2020 r.;

e Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w pi$mie DOOS-
TSO00S.411.11.2020.BW z dnia 16 lipca2020 r.

Przy opracowywaniu Prognozy oddziatywania na srodowisko (dalej
Prognoza) skoncentrowano sie na tych elementach srodowiska, na
ktore zaréwno oceniany dokument jak i wynikajgca z niego realizacja
projektédw moze miec¢ faktyczne oddziatywanie (negatywne bgdz
pozytywne). Prowadzone oceny uwzgledniaty duzy poziom ogdlnosci
ocenianego dokumentu wyrazajacy sie jego ramowym charakterem,
mozliwos¢ uzupetnien na dalszych etapach programowania, brak
szczegbtowych kryteridow wyboru projektow, a takze brak wskazan
przestrzennych.

W zwigzku z powyzszym, zgodnie z zaleceniem Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska, w prowadzonych analizach skupiono
sie przede wszystkim na wskazaniu zalecen odnosnie formutowania
kryteriow wyboru projektéw pozwalajgcych na spetnienie wymogow
ochrony srodowiska przy ich realizacji.
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Projekt Programu wraz z Prognozg zostaty przekazane do konsultacji
spoftecznych oraz uzgodnien z organami.

W pisemnym podsumowaniu zostaty przedstawione najwazniejsze
informacje wynikajgce z przeprowadzonej strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko.

Pisemne podsumowanie zostato opracowane na podstawie
przepiséw art. 55 ust. 3 Ustawy OOS. Podsumowanie zawiera
uzasadnienie wyboru dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposéb zostaty
wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

e ustalenia zawarte w Prognozie oddziatywania na $Srodowisko
przeprowadzonej dla dokumentu strategicznego pn. ,Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki — Program na lata
2021-2027” (rozdziat 2),

e opinie Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz
Gtownego Inspektora Sanitarnego (rozdziat 3.1),

e zgtoszone uwagi i wnioski (rozdziat 3.2),

e wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego
oddziatywania na srodowisko (rozdziat 4),

e propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci przeprowadzania
monitoringu skutkéw realizacji postanowien Programu
(rozdziat 5).
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2 Ustalenia zawarte w Prognozie oddziatywania na

srodowisko

2.1 Streszczenie ustalen zawartych w Prognozie

W Prognozie przedstawiono opis potencjalnych oddziatywan na
poszczegolne elementy srodowiska, z ktorego wynika, ze nie
zidentyfikowano zadnych istotnych/znaczgcych negatywnych
oddziatywan na srodowisko mogacych byc¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w tym w szczegdlnosci na cele i
przedmiot ochrony obszaréw Natura 2000 oraz integralnos¢ tych
obszardw.

Istotng czescig przeprowadzonych ocen byta analiza zgodnosci FENG
z celami ochrony srodowiska wyznaczonymi na szczeblu
miedzynarodowym i krajowym. Uwzgledniajgc role FENG jako
Programu wyznaczajgcego obszary interwencji oraz zasady
finansowego wsparcia ze srodkow Unii Europejskiej zatozono, ze
wdrazanie jego zamierzen powinno wzmacnia¢, a w wariancie
minimalnym — nie powinno ostabia¢ celdw ochrony $Srodowiska.
Przeprowadzona analiza odnosita sie w szczegdlnosci do celéw
zrownowazonego rozwoju, a takze do celdow sformutowanych w
Europejskim Zielonym tadzie, projekcie VIII Unijnego Programu na
rzecz Ochrony Srodowiska, rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w
sprawie ustanowienia ram ufatwiajgcych zréwnowazone inwestycje,
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2019/2088* (dalej rozporzadzenie
(UE) nr 2020/852) oraz w Polityce Ekologicznej Panstwa 2030.
Przeprowadzone oceny nie wykazaty sprzecznosci FENG z celami
ochrony srodowiska, a po przyjeciu zaproponowanych rekomendacji

Thttps://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32020R0852
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zwigzanych z zasadg DNSH (z ang. Do No Significant Harm — nie czyn
powaznej szkody) wdrazanie FENG moze wzmocni¢ osigganie celéw
ochrony srodowiska.

W Prognozie wzieto pod uwage, ze Program charakteryzuje sie
niskim poziomem szczegdtowosci, a o jego ostatecznych
oddziatywaniach zadecyduje dopiero to, jakie projekty zostang
zgtoszone w procedurze konkursowej oraz jakie projekty zostang
wskazane do realizacji w trybie pozakonkursowym. Z tego wzgledu
oraz zgodnie ze stanowiskiem Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska (wyrazonym w piémie DOOS-TS00S$.411.11.2020.BW z
dnia 16 lipca2020 r.) Prognoza zostata ukierunkowana na wskazanie
opisanych ponizej zalecen odnos$nie formutowania kryteriow wyboru
projektéw, ktére pozwolg na spetnienie wymogow ochrony
srodowiska przy ich realizacji.

v' Ustalenia Prognozy wynikajgce z analizy wariantow
alternatywnych

W Prognozie rozpatrywano dwa alternatywne podejscia do
opracowania kryteriow Srodowiskowo-klimatycznych. Pierwsze
obejmowato weryfikacje spetnienia zasady zrownowazonego
rozwoju, opartego na deklaracjach beneficjentdw, uzupetnionego o
kryteria odnoszgce sie do wptywu na komponenty okreslone w art.
51 ust. 2 Ustawy 00S), tj. na: réznorodnosé biologiczna, ludzi,
zwierzeta, rosliny, wode, powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz,
klimat, zasoby naturalne, zabytki oraz dobra materialne. Po
wstepnej analizie zrezygnowano z tego podejscia. Stworzenie
kryteriow zapewniajgcych podstawowg selektywnos$¢ wymagatoby
opracowania szczegodtowych zatozen, zréznicowanych dla réznych
typow przedsiewziec¢ planowanych do realizacji w ramach FENG.

Biorgc pod uwage charakter oraz zakres potencjalnych oddziatywan
zaproponowano system kryteriow ujety w rozporzadzeniu (UE) nr
2020/852).
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Przyjeto zatozenie, ze gwarancjg realizacji zasady zrownowazonego
rozwoju w wymiarze srodowiskowym bedzie z jednej strony
spefnienie podstawowych warunkéw dotyczgcych nie wyrzgdzania
istotnej szkody dla realizacji celéw srodowiskowych okreslonych w
tym rozporzadzeniu (zasada DNSH), z drugiej strony dgzenie do
wyboru rowniez takich projektéow, ktére wniosg istotny wktad

w realizacje celow srodowiskowych.

Zdecydowano, aby zarekomendowac¢ takie podejscie, gdyz
rozporzgdzenie wprowadza szczegdtowe kryteria, w tym mierzalne
kryteria techniczne, umozliwiajgce weryfikacje wptywu
przedsiewziec¢ na srodowisko, zarowno w ujeciu negatywnym, jak i
pozytywnym, a co za tym idzie zobiektywizowang weryfikacje
spetnienia zasady zrownowazonego rozwoju w wymiarze
Srodowiskowym.

Informacje na temat technicznych kryteriéw publikowane sg na
stronie internetowej Komisji Europejskiej
https://ec.europa.eu/info/publications/210421-sustainable-finance-

communication pl.

Zaproponowany w Prognozie system kryteriéw umozliwiat z jednej
strony identyfikacje przedsiewziec, ktédre mogg w istotnym stopniu
negatywnie wptywac na srodowisko i klimat, z drugiej zas
przedsiewziec, ktdore mogg miec istotny wktad w tagodzenie zmian
klimatu, adaptacje do zmian klimatu, zréwnowazone
wykorzystywanie i ochrone zasobow wodnych i morskich, przejscie
na gospodarke o obiegu zamknietym, zapobieganie zanieczyszczeniu
i jego kontrole, jak réwniez ochrone i odbudowe biordznorodnosci

i ekosystemow. Zaproponowany system kryteriéw odnosit sie do
kluczowych komponentédw okreélonych art. 51 ust. 2 Ustawy 0O0S,

i jednoczes$nie do bardzo szerokiego katalogu typdw przedsiewzieé
planowanych do objecia wsparciem FENG. W Prognozie wskazano, ze
mozna spodziewac sie, ze w najblizszych latach stanie sie on
standardem, ktdory bedzie sukcesywnie doskonalony i rozwijany.
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Ponadto system kryteriow byt ukierunkowany na osiggniecie celow
okreslonych w dokumencie Europejski Zielony tad.

v’ Zatozenia dotyczace wdrozenia na poziomie oceny projektéw
zasady ,nie czyn powaznej szkody” w rozumieniu art. 17
rozporzadzenia (UE) nr 2020/852

W Prognozie zaproponowano wprowadzenie deklaracji zgodnosci
projektu z zasadg DNSH w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) nr
2020/852. W rozdziale 5.1 , Analiza mozliwych wariantow
alternatywnych w zakresie kryteriow wyboru projektéw, ktore
pozwolg na spetnienie wymogow ochrony srodowiska przy ich
realizacji” Prognozy przedstawiono przyktadowy wzdor oswiadczenia
sktadanego przez wnioskodawce na etapie aplikowania o
dofinansowanie w ramach Programu.

W Prognozie wskazano, ze wymog ztozenia oSwiadczenia powinien
by¢é weryfikowany na etapie oceny formalnej?i dotyczy¢ wszystkich
projektéw finansowanych ze srodkéw FENG, wybieranych w trybie
konkursowym i pozakonkursowym. W przypadku projektow
grantowych i instrumentéw finansowych weryfikacja zgodnosci

z zasadg DNSH powinna zosta¢ przeniesiona na poziom
beneficjentdw koncowych, ktérzy powinni zostac zobligowani przez
operatora srodkow do przedtozenia stosownego oSwiadczenia
dotyczgcego zgodnosSci planowanych dziatan z zasadg DNSH. Z uwagi
na koniecznos¢ stosowania mozliwie najprostszych zasad
wydatkowania i rozliczania srodkow w ramach tego rodzaju
projektéw, zaproponowano weryfikacje zasady DNSH na podstawie

2 Aspekt skutecznosci zaproponowanego podej$cia do weryfikacji zgodnosci z
zasadg DNSH powinien by¢ przedmiotem weryfikacji w ramach oceny
kryteriow Srodowiskowych, ktérej przeprowadzenie zaproponowano w
rozdziale 5.3.4 Ocena wktadu programu w realizacje celéw srodowiskowo-
klimatycznych.
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oswiadczenia. Zasugerowano rowniez opracowanie materiatow
pomocniczych dla wnioskodawcoéw, ktore umozliwig ztozenie
oswiadczenia bez koniecznosci odwotywania sie do szczegdétowych
kryteriow technicznych, stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia
(UE) nr 2020/852.

v’ Zatozenia dotyczace premiowania na poziomie oceny
projektéw, ktére majg istotny wktad w realizacje celéw
srodowiskowo-klimatycznych w rozumieniu rozporzgdzenia
(UE) nr 2020/852

W art. 10-15 rozporzadzenia (UE) nr 2020/852 okreslono warunki
kwalifikacji dziatalnosci gospodarczej pod katem jej istotnego
(pozytywnego) wktadu w:

e tagodzenie zmian klimatu,

e adaptacje do zmian klimatu,

e zrownowazone wykorzystywanie i ochrone zasobdéw wodnych
i morskich,

e przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym,

e zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrole,

e ochrone i odbudowe biordznorodnosci i ekosystemow.

W Prognozie wskazano, ze w Programie powinna zostaé przyjeta
horyzontalna zasada maksymalizacji wptywu na realizacje celéw
Srodowiskowo-klimatycznych Unii Europejskiej okreslonych w
dokumencie Europejski Zielony tad. W zwigzku z tym w ramach
oceny merytorycznej zaproponowano premiowanie projektow, ktére
majg istotny wktad w realizacje jednego z szesciu celow
Srodowiskowych okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr 2020/852.

W tym celu w Prognozie zaproponowano dodanie oceny czy projekt
zgtoszony do dofinansowania wnosi istotny wktad w realizacje co
najmniej jednego z celdw srodowiskowych okreslonych w art. 9
zgodnie z art. 10—16 rozporzgdzenia (UE) nr 2020/852, wg schematu
wskazanego w rozdziale 5.1 ,Analiza mozliwych wariantow

10
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alternatywnych w zakresie kryteriow wyboru projektéow, ktore
pozwolg na spetnienie wymogow ochrony srodowiska przy ich
realizacji” (str. 153 Prognozy).

Zaproponowano, aby weryfikacja nastepowata na etapie oceny
merytorycznej i miata charakter fakultatywny, tzn. umozliwiajgcy
uzyskanie dodatkowych punktéw przez projekt, ktory wnosi istotny
wktad w realizacje celéw srodowiskowych o ktorych mowa w art. 9
zgodnie z art. 10—16 rozporzgdzenia (UE) nr 2020/852. W Prognozie
nie okreslono wagi jakg powinien stanowi¢ ten element w ocenie
catkowitej wniosku, jednak wskazano, ze wage nalezy dobrac¢ tak,
aby nie stanowita bariery dla realizacji wartosciowych,
innowacyjnych projektéw, ktére ze wzgledu na swoéj charakter nie
wykazujg wktadu w realizacje ktoregokolwiek z celéw okreslonych w
art. 9 rozporzadzenia — zaproponowano w takich przypadkach
wykazanie przez beneficjenta spetnienia zasady ekoprojektowania,
opisanej ponizej.

W wyniku roboczych konsultacji z Komisjg Europejskg oraz w zwigzku
z wydaniem przez KE noty dotyczacej stosowania zasady DNSH
(Commission explanatory note: Application of the “do no significant
harm” Principle under Cohesion Policy) w oparciu o ,Wytyczne
dotyczgcych stosowania zasady ,nie czyn powaznych szkéd” na
podstawie rozporzgdzenia ustanawiajgcego Instrument na rzecz

3

Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci”> — odstgpiono od zastosowania

w Programie propozycji ujetych w Prognozie w powyzszym zakresie.

v’ Zatozenia dotyczace premiowania na poziomie oceny
projektow, ktdore sg zgodne z zasadg ekoprojektowania

W Prognozie w rozdziale 5.1 ,Analiza mozliwych wariantéw
alternatywnych w zakresie kryteriéow wyboru projektdow, ktére

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021XC0218(01)
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pozwolg na spetnienie wymogow ochrony srodowiska przy ich
realizacji” (str. 156 Prognozy) zaproponowano premiowanie
projektow, ktore sg zgodne z zasadg ekoprojektowania lub
przewidujg zastosowanie innych rozwigzan, ktére minimalizuja
negatywne skutki srodowiskowo-klimatyczne.

Wskazano, ze weryfikacja powinna mie¢ miejsce na etapie oceny
merytorycznej i mie¢ zastosowanie do wybranych modutow, tzn.
umozliwia¢ uzyskanie dodatkowych punktow przez projekt, w ktorym
przewidywane jest wdrozenie standardéw ekoprojektowania,
standardow oceny zagrozen srodowiskowych np. LCA lub
prosrodowiskowych i proklimatycznych modeli biznesowych. W
zaleznosci od typu przedsiewziecia moze to dotyczy¢ dziatan
zrealizowanych (np. przedsiewziecia wdrozeniowe) lub planowanych
(przedsiewziecia typu B+R).

W ramach FENG planowane jest premiowanie projektow, ktore
zostang przygotowane zgodnie z zasadami ekoprojektowania.

v Rekomendacje minimalizujgce zidentyfikowane oddziatywania
negatywne

W ramach FENG nie zidentyfikowano zadnych istotnych/znaczgcych
negatywnych oddziatywan na srodowisko, w tym w szczegdlnosci na
cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢
tego obszaru, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego
dokumentu.

Natomiast w ramach prowadzonych analiz zidentyfikowano trzy
zagrozenia dotyczgace:

e mozliwos$ci powstawania substancji, ktérych oddziatywanie nie
jest znane,

e mozliwos$ci budowy instalacji bez pozwolenia na realizacje (a
co za tym idzie z pominieciem systemu ocen oddziatywania na
Srodowisko),

e podatnosciinfrastruktury na cyberprzestepczosé.
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W odniesieniu do kazdego z tych zagrozen, w Prognozie w rozdziale
5.2 ,Pozostate rekomendacje minimalizujgce zidentyfikowane
oddziatywania negatywne” zaproponowano rozwigzania majgce na
celu ich minimalizacje.

Dla kazdego z ww. zagrozen w Prognozie przedstawiono wzor
oSwiadczenia, ktére powinien ztozy¢ wnioskodawca:

A. OSwiadczenie w zakresie powstawania w wyniku prac naukowo-
badawczych, rozwojowych lub dziatalnosci dydaktyczne;j
substancji, ktore nie sg zidentyfikowane lub sg nowe i ktérych
oddziatywanie na cztowieka lub srodowisko jest nieznane (np.
pozostatosci laboratoryjne itp.). Zgodnie z propozycjg opisang w
Prognozie w rozdziale 5.2 (str. 159), w punkcie A w przypadku,
gdy wnioskodawca zadeklaruje, ze ww. substancje mogg
powstawac¢ podaje informacje, jakie srodki podejmie w celu
minimalizacji ryzyka dla srodowiska oraz podaje informacje czy
substancje te mogg mie¢ wtasciwosci wymienione w zatgczniku nr
4 do ustawy o odpadach;

B. Oswiadczenia dotyczgcego objecia projektu rozporzgdzeniem
Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na Srodowisko
(Dz.U. 2019 poz. 1839). W przypadkach, w ktérych projekt bedzie
objety rozporzadzeniem OOS nalezy oczekiwaé uzyskania dla
danego projektu decyzji Srodowiskowej bez wzgledu na brak
innych formalnych zezwolen realizacyjnych. Zgodnie z propozycja
opisang w Prognozie w rozdziale 5.2 (str. 160) w punkcie B
wnioskodawca bedzie oSwiadczat czy projekt wymaga zezwolenia
na realizacje w formie zgtoszenia lub decyzji, a w przypadku
odpowiedzi negatywnej, oSwiadczenia czy projekt jest objety
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w
sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na
Srodowisko;

C. OSwiadczenie w zakresie zaopatrzenia systemu informatycznego
wraz z towarzyszagcg mu infrastrukturg w stosowne
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cyberzabezpieczenia dostosowane dla specyfiki prac naukowo-
badawczych, rozwojowych lub dziatalnosci gospodarczej. Zgodnie
Zz propozycjg opisang w Prognozie rozdziale 5.2 (str. 161), w
punkcie C wnioskodawca powinien wyjasnic jakie srodki zostang
podjete w celu minimalizacji ryzyka zwigzanego z brakami w
cyberzabepieczeniach lub wykazac¢ brak zagrozen zwigzanych z
wykorzystaniem systemow informatycznych.

2.2 Sposéb uwzglednienia ustalen zawartych w Prognozie

W Prognozie przedstawiono propozycje rozwigzan wynikajgcych z
przeprowadzonego postepowania w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko projektu Programu FENG w tym
rowniez zgtoszonych w toku konsultacji z udziatem spoteczenstwa
oraz wnioskoéw i opinii wtasciwych organow.

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), ktdéry odpowiada
za przygotowanie Programu FENG uwzglednit ponizej wskazane
zalecenia zawarte w Prognozie:

e premiowanie projektow, ktdore zostang przygotowane zgodne z
zasadg ekoprojektowania;

o weryfikowanie projektow pod kgtem minimalizacji oddziatywan
wskazanych z rozdziale 5.2 ,Pozostate rekomendacje
minimalizujgce zidentyfikowane oddziatywania negatywne”
Prognozy poprzez odpowiednie zapisy w dokumentacji
aplikacyjnej.
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3 Informacje o przebiegu konsultacji spotecznych
przeprowadzonych w ramach strategicznej oceny

oddziatywania na srodowisko

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), ktdory odpowiada
za przygotowanie Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki w postepowaniu w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na $Srodowisko zapewnit udziat spoteczenstwa, na
zasadach i w trybie okreslonym w Ustawie 0OS.

W zwigzku z powyzszym, dziatajgc w oparciu o art. 39 ust. 1 oraz art.
54 ust. 2 Ustawy O0S, Minister FiPR podat do publicznej wiadomosci
informacje, ze przystgpiono do opracowania projektu Programu oraz
projektu Prognozy oraz o mozliwos$ci zapoznania sie z niezbedna
dokumentacjg sprawy, mozliwosci sktadania uwag i wnioskéw oraz
terminie i sposobie oraz miejscu ich sktadania, jak rowniez organie
wtasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow.

Informacje o konsultacjach spotecznych zostaty zamieszczone:

e na stronie internetowej https://www.poir.gov.pl/2021-2027,

e na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej:
https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/strategiczna-ocena-

oddzialywania-na-srodowisko-programu-fundusze-europejskie-

dla-nowoczesnej-gospodarki-feng-2021-2027---konsultacje-
spoleczne,

e w ogfoszeniu prasowym w dzienniku o zasiegu ogdlnopolskim
(,Rzeczpospolita” z dnia 29 marca 2021 r.),

e w ogfoszeniu zamieszczonym na tablicy w siedzibie
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej,

e w mediach spotecznosciowych (FB, twitter).
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Fundusze Rzeczpospolita aiial Ministerstwo Unia Eqrppejska
Europejskie Polska unduszy Europejskie Fundusze
Inteligentny Rozwdj -

;i Polityki Regionalnej Strukturalne i Inwestycyjne

Projekt dokumentu strategicznego pn. ,Fundusze Europejskie dla
Nowoczesnej Gospodarki, Program na lata 2021-2027” wraz z
Prognozg podlegat konsultacjom spotecznym w ramach strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko w terminie od 1.04.2021 r. do
30.04.2021 r., a wiec w okresie co najmniej 21 dni przewidzianym w
Ustawie 00S.

W terminie konsultacji uwagi i wnioski mozna byto sktada¢ w formie:

a) pisemnej - na adres: Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej, ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa z dopiskiem
,konsultacje FENG - SO0S”,

b)  elektronicznej - poprzez wypefnienie formularzy
zamieszczonych na stronie https://www.poir.gov.pl/2021-2027,

c) ustnie do protokotu — od poniedziatku do pigtku w godz. 8:15 —
16:15 pod wskazanym numerem telefonu.

Dokumenty umozliwiajgce zapoznanie sie ze sprawg i ztozenie uwag
oraz wnioskow tj.:

e Projekt Programu ,Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki”,

e Streszczenie Programu ,Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki”,

e Projekt Prognozy oddziatywania na srodowisko dla Programu
Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki,

e Streszczenie Prognozy oddziatywania na $Srodowisko dla
Programu ,Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki”,

e Stanowiska organdéw tj. Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska oraz Gtdwnego Inspektora Sanitarnego w sprawie
okreslenia zakresu Prognozy oddziatywania na $Srodowisko dla
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Programu ,Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki”,

e Formularze zgtaszania uwag
zostaty zamieszczone:

e na stronie internetowej https://www.poir.gov.pl/2021-2027,

e na stronie BIP MFiPR https://www.gov.pl/web/fundusze-

regiony/strategiczna-ocena-oddzialywania-na-srodowisko-

programu-fundusze-europejskie-dla-nowoczesnej-gospodarki-

feng-2021-2027---konsultacje-spoleczne,

e w siedzibie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej.

Organem wtfasciwym do rozpatrzenia uwag i wnioskow byt Minister
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej.

Uwagi i wnioski ztozone po uptywie terminu konsultacji zostaty
pozostawione bez rozpatrzenia.

W dniu 10 maja 2021 r. odbyta sie konferencja podsumowujgca
przeprowadzone konsultacje spoteczne, na ktérej wykonawca
Prognozy przedstawit najwazniejsze ustalenia wynikajgce z Prognozy
oraz ustosunkowat sie do uwag do zgtoszonych przez organy
Srodowiskowe.

Z przeprowadzonych konsultacji spotecznych oraz konsultacji z
organami $rodowiskowymi tj. GDOS i GIS zostat sporzgdzony raport,
ktory umieszczono na stronie internetowej

https://www.poir.gov.pl/media/102855/Raport z przeprowadzonyc
h konsultacji w ramach SOOS FENG.pdf .
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3.1 Opinie wtasciwych organéw, o ktérych mowa w art. 57 i 58

Ustawy 00S

Zgodnie z art. 54 ust.1 Ustawy O0S, Program FENG oraz Prognoza
zostaty skonsultowane z organami, o ktérych mowa w art. 57 i 58 tj.
z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska i z Gtéwnym
Inspektorem Sanitarnym.

W dniu 31 marca 2021 r. Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
przekazat do wymienionych organéw pisma o zaopiniowanie
projektu Programu FENG oraz Prognozy oddziatywania na
Srodowisko projektu Programu FENG.

Organy przedstawity swoje stanowiska w pismach:

e Gtéwny Inspektor Sanitarny (pismo HS.EX.530.2.2020.MZ z dnia
26 kwietnia 2021 r.)

e Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska (pismo DOOS-
TS00S$.410.4.2021.BW z dnia 29 kwietnia 2021 r.).

GDOS zgtosit kilka uwag do Prognozy — wszystkie uwagi zostaty
uwzglednione, natomiast GIS nie zgtosit zadnych uwag do Prognozy.

Zestawienie uwag GDOS wraz ze stanowiskiem dotyczacym sposobu
ich uwzglednienia zostaty ujete w raporcie z przeprowadzonych
konsultacji (zat. I), ktdry umieszczono na stronie internetowe]j

https://www.poir.gov.pl/media/102855/Raport z przeprowadzonyc
h konsultacji w ramach SOOS FENG.pdf .

W trakcie konsultacji miedzyresortowych, Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska (MKiS) zauwazyto, iz niektdre instrumenty szczegdlne
przyczyniajg sie do realizacji polityki UE na rzecz Europejskiego
Zielonego tadu i nalezy je wyodrebnié. Uwaga MKiS zostata
uwzgledniona i do projektu Programu FENG zostat dodany
dodatkowy Priorytet (3) ,Zazielenienie przedsiebiorstw”, ktéry
zostat przypisany do Celu Polityki 2 ,Bardziej przyjazna dla
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srodowiska, niskoemisyjna i przechodzaca w kierunku gospodarki
zeroemisyjnej oraz odporna Europa dzieki promowaniu czystej i
sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i niebieskich
inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, tagodzenia zmian
klimatu i przystosowania sie do nich, zapobiegania ryzyku i
zarzgdzania ryzykiem, oraz zrownowazonej mobilnosci miejskiej”. Do
Priorytetu 3 zostaty przeniesione instrumenty, ktore wczesniej byty
poddane strategicznej ocenie, w ramach Priorytetu 2 pierwotne]
wersji Programu i ktore w petnym zakresie koncentrujg sie na
kwestiach srodowiskowych albo majg przewidziang oddzielng sciezke
Srodowiskowa.

Zmiana te nie byfa znaczgaca i miata jedynie charakter formalny.
Zakres merytoryczny Programu oraz instrumentéw, ktére majg by¢
realizowane nie zmienit sie w stosunku do tych, ktére byty
poddawane strategicznej ocenie, zmienito sie jedynie ich
umiejscowienie w tresci Programu. W zwigzku z powyzszym, zmiana
ta nie wymagata przeprowadzenia ponownej strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko, gdyz nie spowodowata zadnych
znaczacych oddziatywan na srodowisko. Stanowisko w tej sprawie
zostato potwierdzone rowniez przez Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w piémie z dnia 19 stycznia 2022 r. (znak: DOOS-
TSO00S.400.2.2022.BW).
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3.2 Zgtoszone uwagi i wnioski

Zgodnie z art. 54 ust.2 Ustawy OO0S, Program FENG oraz Prognoza
zostaty skonsultowane ze spoteczenstwem w ramach strategicznej
oceny oddziatywania na srodowisko.

Konsultacje trwaty w terminie od 1.04.2021 r. do 30.04.2021 r.

W ramach konsultacji wptyneto kilkanascie uwag — wszystkie
dotyczyty Programu FENG. Zestawienie zgtoszonych uwag wraz ze
stanowiskiem dotyczgcym ich uwzglednienia zostaty ujete w raporcie
z przeprowadzonych konsultacji (zat. 1), ktory znajduje sie na
stronie:

https://www.poir.gov.pl/media/102855/Raport z przeprowadzonyc
h konsultacji w ramach SOOS FENG.pdf.
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4 Wyniki postepowania dotyczgcego transgranicznego
oddziatywania na srodowisko, jezeli zostato

przeprowadzone

Zgodnie z art. 51 ust.2 pkt 1 ppk d) Ustawy OOS Prognoza zawiera
informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na
Srodowisko. Analizowany Program uwzglednia aspekt transgraniczny
W opisie osi priorytetowych. Przewidziano mozliwos$¢ wsparcia
przedsiewziec¢ dot. partnerstw miedzyregionalnych, transgranicznych
i transnarodowych z udziatem podmiotédw znajdujgcych sie w co
najmniej jednym innym panstwie cztonkowskim lub spoza Unii
Europejskiej. Dopuszczono wystgpienie partnerstw polegajgcych na
wspotpracy miedzyinstytucjonalnej, wspdétpracy tematycznej,
mechanizmow wspierania partnerstw. Mogg one polegac na
wspieraniu projektow badawczo-rozwojowych konsorcjow
miedzynarodowych, realizacji projektéw przez miedzynarodowe
zespoty badawcze, prowadzenia miedzyinstytucjonalnej wymiany
wiedzy i doswiadczen w budowaniu ekosystemu innowacji,
wspotorganizacji konkurséw, poszukiwaniu miedzynarodowych
inwestorow czy wspieraniu udziatu polskich podmiotow

w przedsiewzieciach miedzynarodowych w ramach Horyzontu Europa
i innych programach Unii Europejskiej. W Prognozie wykazano, iz
pewne oddziatywania transgraniczne mogga wystgpic¢, jednak beda
one miaty efekt wytagcznie pozytywny, najczesciej posredni

i synergiczny, wystepujgcy w wyniku transferu innowacyjnych
rozwigzan, technologii i know-how miedzy Polskg a partnerami
zagranicznymi. Mozna natomiast wykluczyé ryzyko wystgpienia
jakichkolwiek znaczgcych negatywnych transgranicznych
oddziatywan na ktérykolwiek z komponentdédw srodowiska, ktéry
wymagatby przeprowadzenia postepowania w sprawie
transgranicznego oddziatywania na srodowisko, o ktérym mowa w
art. 113 Ustawy 0OS.
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5 Propozycje dotyczgce metod i czestotliwosci
przeprowadzania monitoringu skutkéw realizacji

postanowien dokumentu

W Prognozie zaproponowano system monitorowania skutkéw
realizacji postanowien Programu, ktory powinien opierac sie na
czterech filarach:

e srodowiskowo-klimatycznych wskaznikach horyzontalnych
monitorowanych na poziomie Programu;

e Srodowiskowo-klimatycznych wskaznikach operacyjnych
monitorowanych na etapie wdrazania Programu;

e Srodowiskowo-klimatycznych wskaznikach specyficznych
monitorowanych na poziomie projektow;

e analizach ukierunkowanych na ocene wktadu Programu
w realizacje celéw $rodowiskowo-klimatycznych.

System ten zostat szczegdtowo opisany w rozdziale 5.3 ,Propozycje
dotyczgce sposobu monitorowania oddziatywan na srodowisko
wynikajgcych z realizacji zamierzen Programu” Prognozy.

W Prognozie wskazano, ze system monitorowania powinien zostac
wdrozony na poziomie Programu oraz projektéw i uwzgledniac
wskazniki monitorowania, ktore pozwolg oceni¢ spetnienie zasady
zrownowazonego rozwoju w ramach realizowanych projektow.

Zatozono, ze w ramach FENG nie powinny by¢ finansowane
przedsiewziecia, ktdore nie sg zgodne z zasadg DNSH, tzn. mogg
czyni¢ powazang szkode dla realizacji celéw srodowiskowych w
rozumieniu art. 17 rozporzgdzenia (UE) nr 2020/852, dlatego do
katalogu wskaznikdw monitorowanych na poziomie Programu
zaproponowano wtgczenie wskaznika , Liczba dofinansowanych
projektow, ktdore sq zgodne z zasade DNSH w rozumieniu art. 17
rozporzqgdzenia (UE) nr 2020/852”, ktorego wartosé powinna by¢
tozsama z analogicznymi wartosciami przyjetymi dla wskaznika
dotyczacego liczby projektéw planowanych do dofinansowania w
ramach FENG.
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W celu umozliwienia biezgcego monitorowania wktadu Programu w
realizacje celow zwigzanych z ochrong srodowiska i klimatu jako
drugi wskaznik horyzontalny zaproponowano , Odsetek srodkdow
przeznaczonych bezposrednio na realizacje projektow, ktore wnoszg
istotny wktad w realizacje celow srodowiskowych okreslonych w art.
9 rozporzqdzenia (UE) nr 2020/852" .

Do monitorowania wdrazania Programu na poziomie priorytetow
zaproponowano liste 8 wskaznikdow operacyjnych umozliwiajgcych
okreslenie udziatu projektow, ktore przyczyniajg sie do realizacji
celow srodowiskowych i klimatycznych. Wdrozenie proponowanego
systemu powinno sprowadzac sie do przypisania w systemie
informatycznym odpowiednich wskaznikéw tym projektom, ktore
majg istotny wktad w realizacje celow sSrodowiskowych, tj. uzyskaty
dodatkowe punkty w ramach horyzontalnych kryteriéw
srodowiskowych. Wyboér wskaznika bytby réwnoznaczny z
otrzymaniem dodatkowych punktéw w ramach wtasciwego
horyzontalnego kryterium dotyczgcego istotnego wktadu w
realizacje celéw srodowiskowych. W Prognozie wskazano, ze
wskazniki powinny by¢ monitorowane jednolicie we wszystkich
projektach wybieranych w trybie konkursowym. W przypadku
projektéw pozakonkursowych realizowanych w formule parasolowej,
wymog monitorowania wskaznika na poziomie projektu powinien
dotyczy¢ wytgcznie tych projektéow, w ktdrych zatozono dodatkowe
premiowanie przedsiewziec, ktdre majg istotny wktad w realizacje
celow srodowiskowych okreslonych w art. 9 rozporzadzenia (UE) nr
2020/852.

W Prognozie wskazano, ze zaproponowany system monitorowania
powinien by¢ realizowany w catym okresie wdrazania Programu
FENG — istota systemu powinna by¢ oparta o wskazniki wykazywane
w bazie projektow, ktore otrzymajg dofinansowanie. Z tego wzgledu
analiza skutkow realizacji postanowien Programu FENG moze by¢
prowadzona ad hoc. Jednocze$nie w Prognozie zasugerowano
przeprowadzenie dwdch badan wptywu Programu na srodowisko —
jednego po uruchomieniu pierwszych naboréw a drugiego po
zakonczeniu okresu realizacji Programu.
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W przypadku przedsiewzie¢ wnoszgcych istotny wktad w realizacje
celow srodowiskowych okreslonych w art. 9 rozporzadzenia (UE) nr
2020/852 zaproponowano réwniez monitorowanie zatozonych
efektow na poziomie projektow za pomocg co najmniej jednego
wskaznika specyficznego, ujetego w umowie o dofinansowanie.

Z uwagi na zroznicowany i bardzo szeroki zakres przedsiewziec,
ktore mogg byc¢ przedmiotem finansowania w FENG, jak rowniez
bardzo szeroki zakres potencjalnych efektow, nie jest mozliwe

i celowe opracowanie zamknietego katalogu wskaznikéw
rekomendowanych na poziomie projektow. Odwotujgc sie do
katalogu Wskaznikow Zrownowazonego Rozwoju, wskaznikow z Listy
Wskaznikéw Kluczowych 2021-2027 (LWK), jak rowniez zatozen
przyjetych w zatgcznikach do rozporzgdzenia (UE) nr 2020/852 w
Prognozie przedstawiono katalog przyktadowych wskaznikéw, ktore
moga by¢ wykorzystywane do monitowania na poziomie projektow
wnoszacych istotny wktad w realizacje celow srodowiskowych.

W zwigzku z ustaleniami z KE dotyczgcymi stosowania zasady DNSH
(w oparciu o note dot. DNSH oraz wytyczne techniczne dot. DNSH
dla RRF) i weryfikacji spetnienia zasady DNSH dla ,typdéw dziatan”, a
nie indywidualnie dla kazdego projektu, w Programie uwzgledniono
propozycje innych wskaznikdw niz ujete w Prognozie.

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR), ktdory odpowiada
za przygotowanie Programu Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej
Gospodarki zgodnie z treécig art.55 u.5 Ustawy OOS bedzie miat
obowigzek prowadzenia monitoringu skutkow realizacji postanowien
przyjetego dokumentu w zakresie oddziatywania na srodowisko.
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