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Informacja o wyniku kontroli postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego

Nazwa Beneficjenta

Szpital Kliniczny im. Heliodora Swiecickiego Uniwersytetu Medycznego im.
Karola Marcinkowskiego w Poznaniu
ul. Przybyszewskiego 49, 60-355 Poznan

Nr/Tytut projektu

POIS.09.02.00-00-0166/19

,Stworzenie w Szpitalu Klinicznym im. H. Swiecickiego w Poznaniu
zintegrowanego Os$rodka diagnostyki, leczenia i profilaktyki zaburzeh uktadu
krazenia i patologii naczyn mézgowych”

Rodzaj kontroli

Kontrola dorazna wprowadzania zmian w umowach

Termin kontroli

Data rozpoczecia kontroli: 22 lipca 2021 r.
Data zakonczenia kontroli: 13 sierpnia 2021 r.

Nazwy
skontrolowanych
postepowan
o udzielenie
zamoéwienia
publicznego

Stworzenie w Szpitalu Klinicznym im. H. Swiecickiego w Poznaniu
zintegrowanego Osrodka diagnostyki, leczenia i profilaktyki zaburzen
uktadu krazenia i patologii naczyh mézgowych. Wykonanie robét
budowlanych na podstawie projektu budowlanego remontu, przebudowy
pomieszczen wraz z budowg fgcznika i windy zewnetrznej

ogtoszenie 0 zamowieniu nr 568577-N-2020 z dnia 31.07.2020 r.

Gléwne ustalenia
z przeprowadzonej
kontroli

Stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgce natozeniem konkurengiji.

Zespoét kontrolujgcy stwierdza, iz aneksy nr od 1 do 7 do umowy nr

21/09/2020 z dnia 15.09.2020 r. zostaly zawarte zgodnie z przepisami ustawy

Pzp. Ponadto informuje sie, iz w wyniku uprzednio przeprowadzonej kontroli

w dniach 05.10.2020 r. — 26.10.2020 r. dotyczacej postepowania

przetargowego numer ogtoszenia o0 zamowieniu: 568577-N-2020 z dnia

31.07.2020 r. zespdt kontrolujgcy stwierdzit nastepujgce naruszenia

skutkujace natozeniem korekty finansowe;:

a) Zgodnie z art. 96 ust 1 pkt 11 Pzp w trakcie prowadzenia postepowania o
udzielenie zaméwienia zamawiajgcy sporzgdza protokét, zawierajgcy co
najmniej powody niedokonania podziatu zaméwienia na czeSci.
Zamawiajgcy w protokole z postepowania nie wskazat szczegétowego
uzasadnienia dotyczgcego powodoéw niedokonania podziatu zamowienia
na czesci, co moze zosta¢ uznane za niewystarczajgce w odniesieniu do
wytycznych dyrektywy 2014/24/UE (art. 46 ust. 1 dyrektywy 2014/24/UE).
W protokole z postepowania wskazano jedynie, Ze powodem niedokonania
podziatu zamoéwienia na cze$ci jest: ,z uwagi na specyfike zamowienia”.
Dyrektywa stanowi, iz w przypadku, gdy instytucja zamawiajgca zdecyduje,
ze podziat zamdéwienia na cze$ci nie bytby wiasciwy, stosowne
indywidualne sprawozdanie lub dokumenty zamdwienia powinny zawiera¢
wskazanie gtownych przyczyn decyzji instytucji zamawiajgcej (motyw 78
dyrektywy). Zdaniem Kontrolujgcego powyzszy btad jest uchybieniem o
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charakterze formalnym, nie skutkujgcym natozeniem korekty finansowey.

Zaleca sie jednak, aby Zamawiajgcy sporzgdzat bardziej szczegotowe

uzasadnienie niedokonania podziatu zamowienia na czesci. Uzasadnienie

braku podziatu na czesci powinno by¢ mozliwie jak najszersze oraz
zawieraC doktadng analize sytuacji prawnej, faktycznej i rynkowej dla
danego zagadnienia.

b) Zamawiajgcy formutujgc warunki udziatu w postepowaniu naruszyt art. 22
ust. 1a ustawy Pzp, ktérego przepis stanowi, ze Zamawiajgcy okresla
warunki udziatu w postepowaniu oraz wymagane od wykonawcow Srodki
dowodowe w sposob proporcjonalny do przedmiotu zambwienia oraz
umozliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania
zamowienia, w szczegdlnoSci wyrazajgc je jako minimalne poziomy
zdolnosci.

— W ramach warunku dotyczgcego zdolnosci technicznej lub zawodowej
Zamawiajgcy wymagat, aby wykonawca wykazat sie wykonaniem
minimum 1 roboty budowlanej polegajgcej na remoncie lub przebudowie
budynku uzyteczno$ci publicznej obejmujgcg swoim zakresem: roboty
wewnetrzne ogoélnobudowlane, sanitarne | elektryczne - robota
budowlana o wartosci nie mniejszej niz 1.000.000,00 ztotych brutto i 1
roboty budowlanej polegajgcej na remoncie lub przebudowie budynku
obejmujgcg swoim zakresem: roboty wewnetrzne ogoélnobudowlane,
sanitarne i elektryczne, w ktérym prowadzona jest dziatalno$¢ przez
podmiot wpisany do Rejestru Podmiotéw Wpykonujgcych Dziatalno$c
Leczniczg - robota budowlana o wartosci nie mniejszej niz 1.000.000,00
ztotych brutto.

Zgodnie z art. 22 ust. 1a Pzp zamawiajgcy okresla warunki udziatu w

postepowaniu oraz wymagane od wykonawcéw S$rodki dowodowe w

Sposob proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia oraz umoZzliwiajgcy

ocene zdolnoSci wykonawcy do nalezytego wykonania zamOwienia, w

szczegolnosci wyrazajgc je jako minimalne poziomy zdolnosci. Co w

praktyce oznacza, ze: "skonkretyzowane w opisie warunki udziatu w

postepowaniu nie mogg by¢ okreslone ponad potrzeby zamawiajgcego.

Opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkéw udziatu w

postepowaniu musi by¢ bowiem adekwatny i proporcjonalny do przedmiotu

zamowienia oraz wynikac¢ z uzasadnionych potrzeb zamawiajgcego. Tym
samym zamawiajgcy, jezeli dokonuje okre$lonego opisu sposobu
dokonywania oceny spetniania warunkOéw musi potrafi¢ dowiesc, ze
postawione przez niego warunki sg rzeczywiScie niezbedne dla

zagwarantowania nalezytego wykonania zamoéwienia” (KIO/KD 102/13).

Okreslenie warunku udziatu w postepowaniu poprzez zawezenie

mozliwosci jego spetnienia jedynie do realizacji zamdéwien polegajgcych na

remoncie lub przebudowie budynku, w ktérym prowadzona jest dziatalno$¢
przez podmiot wpisany do Rejestru Podmiotéw Wykonujgcych Dziatalno$¢

Leczniczg jest zgdaniem nadmiernym, ktéry mogt ograniczy¢ dostep do

zamowienia potencjalnym wykonawcom, ktorzy nie wykonali tego rodzaju

zamowien, jednakze byliby w stanie zrealizowa¢ zamowienie. Warunki
udziatu nie mogg byc¢ uzaleznione od charakteru i przeznaczenia
budynkéw, powinny zas$ umozliwia¢ ocene zdolno$ci wykonawcy do
wykonania zamoéwienia. Stawianie warunku, gdzie wykazanie sie
doswiadczeniem w przebudowie duzych obiektéw ograniczona jest
wytgcznie do obiektow zwigzanych z dziatalnoScig leczniczg stanowi o
nieuprawnionym  ograniczeniu  konkurencji ~w  przedmiotowym
postepowaniu. Dodatkowo, nalezy zauwazyc, ze do Zamawiajgcego
wptyneto pismo od Wykonawcy ubiegajgcego sie o zamoéwienia, w ktérym
przedstawiono zarzuty dotyczgce warunku udziatu w postepowaniu
pokrywajgce sie w caftoSci ze stwierdzong powyzej nieprawidfowoscig.

Zamawiajgcy nie zmienit jednak SIWZ w zakresie spornych warunkow

udziatu w postepowaniu i pozostawit pismo bez odpowiedzi.




Stwierdzona nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie ww. przepisu ustawy
Prawo zamowien publicznych | jest podstawg do natoZzenia korekty
finansowej w wysokosci 10% wartosci umowy, zgodnie z pozycjg nr 12
ujetg w tabeli ,STAWKI PROCENTOWE STOSOWANE PRZY
OBNIZANIU WARTOSCI KOREKT FINANSOWYCH | POMNIEJSZEN
DLA  POSZCZEGOLNYCH KATEGORII  NIEPRAWIDEOWOSCI
INDYWIDUALNYCH” stanowigcg zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie warunkow obnizania warto$ci
korekt finansowych oraz wydatk6bw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zaméwien.
Kategoria nieprawidfowosci nr 12
Okreslenie dyskryminacyjnych warunkéw udziatu w postepowaniu o
udzielenie zamowienia.
Naruszenie art. 22 ust. 1a ustawy Pzp polegajgce na okresleniu
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz wymaganych od wykonawcow
Srodkow dowodowych w sposéb nieproporcjonalny do przedmiotu
zamowienia lub uniemoZzliwiajgcy ocene zdolnosci wykonawcy do
nalezytego wykonania zamoéwienia.
Wysokosé korekty: 10%
Zastosowano przepisy rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
22 lutego 2017 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkow
obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidfowo zwigzanych z udzielaniem zamowien, ktére wprost odnoszg
sie do naruszenia konkretnego przepisu ustawy oraz przepisy okre$lone
w ZALtACZNIKU do DECYZJI KOMISJI z dnia 14 maja 2019 r. (pkt 11).
¢) Zamawiajgcy nie zamiescit ogtoszenia o zmianie ogtoszenia. Stanowi to
naruszenie art. 38 ust. 4a pkt 1 Pzp poprzez niezamieszczenie ogtoszenia
0 zmianie ogfoszenia w Biuletynie Zaméwien Publicznych w sytuacji
dokonania zmiany w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zambwienia w
zakresie terminu realizacji zamoéwienia. W rozdziale 1. 9) ogtoszenia
0 zamoéwieniu Zamawiajgcy wskazat termin wykonania przedmiotu
Umowy, jak nizej:
dla robot budowlanych objetych przedmiotem zamoéwienia Zamawiajgcy
wskazuje date t. 5 miesiecy od daty przekazania Terenu budowy
Wykonawcy (...). Przekazujgc pytania i odpowiedzi i SIWZ, Zamawiajgcy
okreslit termin realizacji robot budowlanych wynoszacy 4 miesigce od daty
przekazania Wykonawcy Terenu budowy (Zadane pytania i udzielone
odpowiedzi— zamieszczono na stronie internetowej 21.08.2020 r.) Zgodnie
art. 38 ust. 4a pkt 1 Pzp, jezeli w postepowaniu prowadzonym w trybie
przetargu nieograniczonego zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkéw
zamoéwienia prowadzi do zmiany ftreSci ogfoszenia o zamdwieniu,
zamawiajgcy zamieszcza ogtoszenie o zmianie ogfoszenia w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych - jezeli warto$¢ zaméwienia jest mniejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. Natomiast
art. 7 ust. 1 Pzp stanowi, ze: Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza
postepowanie o udzielenie zamdéwienia w SposOb zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzysto$ci. W konsekwencji,
powyzszym dziataniem Beneficjent w ocenie Kontrolujgcego naruszyt
zasade rownego traktowania Wykonawcow wyrazong w art. 7 ust. 1 Pzp,
poniewaz bezwzglednym obowigzkiem Beneficjenta byto dopilnowanie,
aby zmieniona ftres¢ SIWZ zostata zakomunikowania w sposéb
umozliwiajgcy zapoznanie sie z jej trescig wszystkim Wykonawcom.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie ww. przepisu ustawy
Prawo zamdwienn publicznych i jest podstawg do natoZzenia korekty
finansowej w wysokosci 5% wartosci umowy, zgodnie z pozycjg nr 17 ujeta
w tabeli ,STAWKI PROCENTOWE STOSOWANE PRZY OBNIZANIU
WARTOSCI KOREKT FINANSOWYCH | POMNIEJSZEN DLA




POSZCZEGOLNYCH KATEGORII NIEPRAWIDtOWOSCI
INDYWIDUALNYCH?” stanowigcg zatgcznik do Rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju z dnia 22 lutego 2017 r. w sprawie warunkéw obnizania warto$ci
korekt finansowych oraz wydatkdéw poniesionych nieprawidtowo
zwigzanych z udzielaniem zamoéwien.

Kategoria nieprawidtowosci nr 17

Niedozwolona modyfikacja SIWZ.

Naruszenie art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy Pzp poprzez niezamieszczenie
ogfoszenia o zmianie ogtoszenia w Biuletynie Zaméwieni Publicznych w
zakresie wydtuzenia terminu realizacji zamoéwienia.

Wysokos¢ korekty: 5%

Zastosowano przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
22 lutego 2017 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkow
obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidfowo zwigzanych z udzielaniem zamdwien, ktére wprost odnoszg
sie do naruszenia konkretnego przepisu ustawy oraz przepisy okreslone w
ZAtACZNIKU do DECYZJI KOMISJ! z dnia 14 maja 2019 r. (pkt 6).

Catkowita wysokosé korekty finansowej: 10%

Wyzej wskazana korekta finansowa bedzie miata skutek finansowy w
zakresie kontrolowanych anekséw w przypadku, gdy wydatki objete
przedmiotowymi aneksami zostang uznane za kwalifikowalne.

Sporzadzit: Piotr Kulma - NKK3

Hubert Milanowicz

Naczelnik
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