Zalacznik nr 2. Uwarunkowania prawne, najcz  esciej wyst epujace mechanizmy zmoéw oraz lista

symptoméw mog acych swiadczy ¢ o mo zliwo $ci wyst gpienia zmowy w przetargu

Podstawowym aktem prawnym, ktory reguluje kwestie zwigzane z ochrong konkurencji w Polsce, jest
ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw, nazywana réwniez ustawg antymonopolowa. Ustawa
ta obejmuje przedsiebiorcow i wprowadza zakaz podejmowania przez nich dziatan, ktére mogtyby
ograniczy¢ konkurencje. Z uwagi na szerokg definicje przedsigbiorcy, przyjeta w ww. ustawie,
adresatami zakazu zmOw przetargowych sg nie tylko przedsiebiorcy prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza, lecz rowniez podmioty swiadczace ustugi uzytecznosci publicznej lub organizujgce tego
rodzaju ustugi (jednostki samorzadu terytorialnego). Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze zakaz zmow
przetargowych na gruncie ww. przepiséw nie znajdzie jednak zastosowania w przypadku porozumien
zawieranych przez wykonawce z takim zamawiajgcym, ktory w swietle ustawy o ochronie konkurencji

i konsumentow nie bedzie posiadat statusu przedsiebiorcy.

Ustawa o ochronie konkurencji i konsumentéw wprowadza zakaz zawierania przez przedsiebiorcow
porozumien, ktorych celem lub skutkiem jest ograniczenie konkurencji. Obejmuje on zaréwno firmy
bezposrednio ze sobg konkurujgce, a zatem dziatajgce na tym samym szczeblu obrotu, jak i podmioty

ze sobg niekonkurujgce, funkcjonujace na roznych szczeblach obrotu.

Ustawa antymonopolowa zawiera przyktadowy katalog porozumien, ktére zostang uznane za zmowe,
a zatem sprzeczne z prawem. Zgodnie z nig, sprzeczne z prawem sg porozumienia przedsiebiorcow

polegajace na:
1. ustalaniu, bezposrednio lub posrednio, cen i innych warunkéw zakupu lub sprzedazy towaréw,
2. ograniczaniu lub kontrolowaniu produkcji lub zbytu oraz postepu technicznego lub inwestycji,
3. podziale rynkéw zbytu lub zakupu,

4. stosowaniu w podobnych umowach z osobami trzecimi ucigzliwych lub niejednolitych

warunkow umoéw, stwarzajgcych tym osobom zr6znicowane warunki konkurenciji,

5. uzaleznianiu zawarcia umowy od przyjecia lub spelnienia przez drugg strone innego

Swiadczenia, niemajgcego rzeczowego ani zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy,

6. ograniczaniu dostepu do rynku lub eliminowaniu z rynku przedsiebiorcow nieobjetych

porozumieniem,

7. uzgadnianiu przez przedsiebiorcow przystepujacych do przetargu lub przez tych
przedsiebiorcow i zamawiajacego warunkoéw sktadanych ofert, w szczeg6lnosci zakresu prac

lub ceny.

Nalezy zauwazy¢, ze wystarczajagce jest spetnienie jednej z przestanek zawartych w ww. katalogu,
by uzna¢, ze zostato naruszone prawo. Zatem, jezeli porozumienie miato za cel wplywanie
na konkurencje na danym rynku, jest ono nielegalne, nawet w przypadku, gdy nie zostato faktycznie

zrealizowane.



Do najczesciej wystepujgcych mechanizméw zmow przetargowych, ktére sg wykorzystywane przez

przedsiebiorcow, nalezy zaliczyc:

1.

Sktadanie ofert kurtuazyjnych (ang.  cover bidding), ktére polega na uzgodnieniu zlozenia
przez konkurentow ofert mniej korzystnych dla zamawiajgcego od oferty wykonawcy
wytypowanego przez uczestnikbw zmowy na zwyciezce. Ztozenie ofert kurtuazyjnych
ma stwarza¢ pozory istnienia konkurencji w przetargu lub przekonaé zamawiajgcego,

ze oferta wspierana jest dla niego korzystna.

Ograniczanie ofert (ang. bid-suppression), ktére polega na uzgodnionym odstgpieniu przez
jednego lub kilku potencjalnych wykonawcéw od udziatu w przetargu, lub na wycofaniu
wczesniej zlozonej oferty albo na podjeciu innych krokéw, dzieki ktérym oferta nie bedzie
brana pod uwage - tak, aby zostala wybrana oferta uzgodniona przez uczestnikéw

porozumienia jako oferta zwycieska.

Rozstawianie i wycofywanie ofert  obejmuje skfadanie ofert kurtuazyjnych i ograniczanie
ofert. Istotg tego mechanizmu jest uzgodnienie tresci ofert, ktére sg odpowiednio
réznicowane, tak by po otwarciu ofert zajmowaly pierwsze miejsca. Gdy tak sie staje, oferta
najkorzystniejsza jest wycofywana albo podejmowane sg kroki majgce stuzy¢ temu, by oferta
ta nie byta brana pod uwage i by zapewni¢ zwyciestwo najmniej korzystnej sposréd ofert

zlozonych przez uczestnikéw porozumienia.

Systemowy podziat rynku  (ang. market allocation), ktéry polega na wytypowaniu
i uzgodnieniu przetargébw (wyodrebnionych na podstawie kryteriow geograficznych,
przedmiotowych lub podmiotowych), w jakich poszczegolni uczestnicy porozumienia beda
bra¢ udziat i wygrywac¢, a w jakich w ogoéle nie beda sktada¢ ofert lub bedg skiada¢ jedynie

oferty kurtuazyjne.

Do symptomoéw mogacych swiadczyé o mozliwosci wystgpienia zmowy w przetargu naleza:

W zakresie tresci ofert:

1.

2.

3.

4,

zwycieska oferta znaczgco przekracza szacowane koszty,
kazda z ofert przekracza znaczgco szacowane koszty,
niedozwolone zmiany w umowie po udzieleniu zaméwienia,

szacunkowa warto$¢ zamowienia, okreslona z nalezytg starannoscia, powiekszona o nalezng
kwote podatku od towardw i ustug oraz podatku akcyzowego jest rowna cenie oferty,
zawierajgcej cene netto powiekszong o nalezng kwote podatku od towardw i ustug oraz
podatku akcyzowego,

ewidentne zwigzki miedzy oferentami, np. ten sam adres, pracownicy, numer telefonu
itp.,

wykonawca podaje w ofercie informacje o podwykonawcach, ktorzy konkurujg jako
wykonawcy w tym samym przetargu,



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

oferent skladajgcy najkorzystniejszg oferte wycofuje sie z przetargu, a nastepnie zostaje
podwykonawcg wskazanym przez innego oferenta,

oferty réznig sie od siebie w cenie doktadnie o pewien algorytm,

oferty zlozone w postepowaniu, ktére byly korzystniejsze niz oferta zwycieska, zostaly
odrzucone z powodu brakéw formalnych,

kwalifikujgcy sie oferent zostaje odrzucony pomimo spetniania przestanek,
identyczne oferty; jednakowe niektére parametry w ofertach,

nieuzasadnione parametry w ofertach — przyktadowo: te same koszty transportu oferowane
przez lokalnego wykonawce i wykonawce o oddalonej siedzibie,

takie same fragmenty ofert lub pism,
duza roznica w cenie pomiedzy ofertg najkorzystniejsza, a innymi ofertami,

matlo szczegobtowe, ,pozorne” dokumenty, ztozone przez niektérych wykonawcéw i wyraznie
bardziej doktadna oferta wykonawcy typowanego na wygrywajacego przetarg,

jednakowe btedy obliczeniowe, ortograficzne, gramatyczne lub stylistyczne zawarte w ofertach
lub pismach,

jednakowy wyglad graficzny ofert lub pism,

ten sam numer telefonu, faksu nadawcy lub adres do korespondencji podany w ofertach
lub pismach,

jednakowy stempel pocztowy ofert wykonawcow, majgcych oddalone siedziby,

jednakowe formularze, blankiety, materiaty papiernicze wykorzystane do przygotowania ofert
wykonawcow,

liczne podobne poprawki (np. wprowadzane odrecznie),

oferta konsorcjum ztozona przez przedsiebiorcéw, ktdrzy mogliby wzig¢ udziat w przetargu
samodzielnie,

w krétkim czasie, bez zadnej widocznej przyczyny, udzielono co najmniej dwéch zamoéwien
na identyczne produkty, w wyniku czego zastosowano mniej konkurencyjng metode
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zaméwienia,

istniejg nieuzasadnione kryteria kwalifikacji lub udzielenia zaméwienia, ktore sprzyjaja
konkretnemu przedsiebiorstwu lub okreslonej ofercie,

zasady dostarczania towardw lub swiadczenia ustug sg zbyt restrykcyjne, wskutek czego
oferte moze przedstawic¢ tylko jedno przedsigbiorstwo,

oficjalne dokumenty lub pokwitowania otrzymania dokumentow zostaly w oczywisty sposob
zmienione (np. zawierajg skreslenia),

adres zwycieskiego oferenta jest niekompletny, np. podana jest tylko skrytka pocztowa,
a nie ma numeru telefonu ani ulicy i numeru domu (moze to by¢ przedsigbiorstwo fasadowe),

niektdrzy oferenci nieoczekiwanie wycofujg sie z przetargu,



29. dokumenty ztozone w ramach danego przetargu przez jedng z firm bezposrednio odwolujg sie
do ofert zlozonych przez innych oferentéw lub postugujg sie papierem firmowym lub numerem
faksu innego oferenta,

30. odwotywanie sie w ofertach lub pismach do tresci ofert innych wykonawcéw,

31. dokumenty przetargowe ztozone przez rézne firmy sg mniej szczegétowe, niz to zostato
okreslone lub niz sie tego oczekiwato lub zawierajg inne wskazéwki Swiadczace o tym,
iz nie sg oryginalne,

32. istnieje opis przedmiotu zamoéwienia, ktéry sprzyja konkretnemu przedsiebiorstwu lub
okreslonej ofercie, w wyniku czego w wiekszosci przypadkow zostaje zlozona tylko jedna
oferta.

Pozostale symptomy:

33. wiezy rodzinne,
34. powigzania kapitatowe,
35. powigzania gospodarcze,

36. czesto zawierane wzajemne umowy, np. o podwykonawstwo.



