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Wojtowie,
Burmistrzowie,
Prezydenci Miast,

Starostowie

w wojewddztwie lubelskim
Szanowni Panstwo,

uprzejmie informuje, ze mocg art. 3 pkt 23 ustawy z dnia 5 sierpnia 2022r. o zmianie
ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1768; dalej: ustawa zmieniajaca), z dniem 21 wrze$nia 2022 r. wprowadzone
zostaly zmiany w art. 40 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 22022 r. poz. 1693, ze zm.).

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, zajecie pasa drogowego
na cele niezwigzane z budowa, przebudowsg, remontem, utrzymaniem i ochrong drog,
wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego w drodze decyzji administracyjnej -
zezwolenie nie jest wymagane w przypadku zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 22
ust. 2, 2a lub 2c (art. 40 ust. 1).

W mys$l art. 40 wust. 2 - w aktualnie obowigzujagcym brzmieniu -
zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy:

1) prowadzenia robdt w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych,;

3) umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione
w pkt 2 oraz reklam;

4) zajecia pasa drogowego na prawach wyltaczno$ci w celach innych niz wymienione
w pkt 1-3 (art. 40 ust. 2).

Optate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 1 1 4,
ustala si¢ jako iloczyn liczby metréw kwadratowych zajetej powierzchni pasa
drogowego, stawki optaty za zajecie 1 m? pasa drogowego i liczby dni zajmowania
pasa drogowego, przy czym zajecie pasa drogowego przez okres krotszy niz 24
godziny jest traktowane jak zajecie pasa drogowego przez 1 dzien (art. 40 ust. 4).

Optate za zajgcie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, ustala
si¢ jako iloczyn liczby metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej
przez rzut poziomy liniowego urzadzenia obcego i stawki optaty za zajecie 1 m? pasa
drogowego pobieranej za kazdy rok umieszczenia liniowego urzadzenia obcego
w pasie drogowym, przy czym za umieszczenie liniowego urzadzenia obcego w pasie
drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim przez okres kréotszy niz rok oplata
obliczana jest proporcjonalnie do liczby dni umieszczenia liniowego urzadzenia
obcego w pasie drogowym lub na drogowym obiekcie inzynierskim (art. 40 ust. 5).



Optate za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3, ustala
si¢ jako iloczyn liczby metréw kwadratowych powierzchni pasa drogowego zajetej
przez rzut poziomy urzadzenia obcego innego niz wymienione w ust. 2 pkt 2", albo
powierzchni reklamy, liczby dni zajmowania pasa drogowego 1 stawki optaty za
zajecie 1 m? pasa drogowego (art. 40 ust. 6).

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, w drodze uchwaly,
ustala dla drég, ktorych zarzadca jest jednostka samorzadu terytorialnego, wysokos¢
stawek opflaty za zajecie 1 m? pasa drogowego. Stawki oplaty, o ktérych mowa w ust.
416, nie moga przekroczy¢ 10 zt za jeden dzien zajmowania pasa drogowego,
a stawka opfaty, o ktoérej mowa w ust. 5, nie moze przekroczy¢ 200 zt, z tym ze
w odniesieniu do obiektow 1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej stawki
oplaty, o ktorych mowa w ust. 4 1 6, nie moga przekroczy¢ 0,20 zl za jeden dzien
zajmowania pasa drogowego, a stawka optaty, o ktorej mowa w ust. 5, nie moze
przekroczy¢ 20 zt (art. 40 ust. 8).

Przy ustalaniu stawek, o ktorych mowa w ust. 7 1 8, uwzglednia sig:

1) kategori¢ drogi, ktorej pas drogowy zostaje zajety;

2) zajetg czgs¢ drogi;

3) procentowg wielko$¢ zaymowanej szerokosci jezdni;

4) rodzaj zajecia pasa drogowego;

5) rodzaj urzadzenia obcego umieszczonego w pasie drogowym (art. 40 ust. 9).

Zajecie pasa drogowego o powierzchni mniejszej niz 1 m? lub powierzchni
pasa drogowego zajgtej przez rzut poziomy liniowego urzadzenia obcego lub innego
urzadzenia obcego mniejszej niz 1 m? jest traktowane jak zajecie 1 m? pasa drogowego
(art. 40 ust. 10).

Zatem w obecnym stanie prawnym, na podstawie art. 40 ust. 8 w zw. z art. 40
ust. 2, ust. 4, ust. 5 1 ust. 6 ustawy o drogach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego jest upowazniony do ustalenia wysoko$ci stawek oplaty za
zajecie 1 m? pasa drogowego w celu:

1) prowadzenia robot w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych;

3) umieszczania w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt 2
oraz reklam;

4) zajecia pasa drogowego na prawach wyltacznosci w celach innych niz wymienione
w pkt 1-3.

W mysl art. 29 ustawy zmieniajacej organy stanowigce jednostek samorzgdu
terytorialnego dostosujg, do dnia 20 wrzesnia 2026 r., uchwaty, o ktorych mowa w art.
40 ust. 8 ustawy zmienianej w art. 3, do zmian wynikajgcych z art. 3 w brzmieniu
nadanym niniejszq ustawq (ust. 1). Uchwaly, o ktorych mowa w art. 40 ust. 8 ustawy
zmienianej w art. 3 w brzmieniu dotychczasowym, zachowujq moc i mogq by¢ w tym
czasie zmieniane (ust. 2).

Z przytoczonych regulacji wynika, Ze ustawodawca nalozyl na organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek dostosowania uchwat
podjetych na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych do zmian
wprowadzonych w tej ustawie we wskazanym terminie - do dnia 20 wrzesnia 2026 r.

Jednoczes$nie ustawodawca rozstrzygngt o zachowaniu w mocy uchwat
podjetych na podstawie art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych w brzmieniu
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obowigzujacym do dnia 21 wrzeénia 2022r. oraz dopuscit - w okresie przejsciowym
- dokonywanie zmian w uchwalach zachowanych w mocy.

W uzasadnieniu ustawy zmieniajgcej wskazano, ze w art. 29 projektu ustawy -
proponuje sie utrzymanie w mocy maksymalnie do dnia 20 wrzesnia 2026 r.
dotychczasowych uchwatl wydanych przez organy stanowiqce jednostek samorzqdu
terytorialnego (JST) w sprawie wysokos¢ stawek optaty za zajecie 1 m2 pasa
drogowego. W miedzyczasie ww. uchwaly mogq oczywiscie by¢ zmieniane, zgodnie z
obowiqzujqcymi przepisami. W przypadku uchwat JST do czasu ich zmiany bedzie miat
zastosowanie przepis art. 26 ust. 1 projektu ustawy. Oznacza to, ze wymienione w
uchwale pojecia zmieniane niniejszq ustawq wymienione w art. 26 ust. 1 stang si¢
nowymi pojeciami czyli, np. chodniki i drogi dla pieszych stanq sie drogami dla
pieszych, a obiekty budowlane niezwigzane z potrzebami zarzqdzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, urzqdzenia niezwigzane z potrzebami zarzqdzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego, urzqdzenia infrastruktury technicznej
niezwigzane z potrzebami zarzqdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz
obiekty budowlane i urzgdzenia niezwigzane z gospodarkq drogowq lub obstugq ruchu
- stang sie¢ urzqdzeniami obcymi.

Zgodnie z art. 26 ustawy zmieniajacej, z dniem 21 wrze$nia 2022 r. istniejgce:
1) chodniki i1 drogi dla pieszych - staja si¢ drogami dla pieszych w rozumieniu art. 2
pkt 4a ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg;

2) drogi dla rowerdw 1 pieszych - stajg si¢ drogami dla pieszych 1 roweréw w
rozumieniu art. 2 pkt 4b ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawy;

3) estakady 1 ktadki dla pieszych - staja si¢ wiaduktami lub mostami, o ktérych mowa
w art. 4 pkt 13 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;

4) jednopoziomowe skrzyzowania drog publicznych - staja si¢ skrzyzowaniami w
rozumieniu art. 4 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa;

5) przejazdy dla rowerzystow - stajg si¢ przejazdami dla roweréw w rozumieniu art. 2
pkt 12 ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

6) wielopoziomowe skrzyzowania drég publicznych w postaci:

a) wezlow drogowych - stajg si¢ wezlami w rozumieniu art. 4 pkt 9a ustawy
zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

b) przejazdow drogowych - stajg si¢ wiaduktami, o ktérych mowa w art. 4 pkt 13
ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;

7) obiekty budowlane niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami
ruchu drogowego, urzadzenia niezwigzane z potrzebami zarzadzania drogami lub
potrzebami ruchu drogowego, urzadzenia infrastruktury technicznej niezwigzane z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz obiekty
budowlane i urzadzenia niezwigzane z gospodarka drogowa lub obstugg ruchu - staja
si¢ urzadzeniami obcymi w rozumieniu art. 4 pkt 2b ustawy zmienianej w art. 3 w
brzmieniu nadanym niniejszg ustawg (ust. 1). Zarzadca drogi wprowadza odpowiednie
zmiany, wynikajace z ust. 1, w ewidencji drég, o ktdrej mowa w art. 10 ust. 11 ustawy
zmienianej w art. 3, w terminie do dnia 20 wrzesnia 2024 r. (ust. 2). Organizacje ruchu
zatwierdzone przez organ zarzadzajacy ruchem przed dniem 21 wrzesnia 2022 r.,
obejmujace swym zakresem chodniki, drogi dla pieszych, drogi dla rowerow i
pieszych lub przejazdy dla rowerzystow, o ktorych mowa w wust. 1 pkt 1, 2 1 5,
zachowuja wazno$¢ do czasu ich zmiany (ust. 3). W okresie od dnia 21 wrzes$nia
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2022r. do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art.
7 ust. 3a ustawy zmienianej w art. 7 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg nie jest
wymagane oznakowanie drogi dla pieszych, ktorej przeznaczenie dla pieszych jest
oczywiste (ust. 4).

Nalezy podkresli¢, ze podejmujac uchwate wykonujaca upowaznienie
udzielone w art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych organ stanowiacy
zobowigzany jest dostosowac tre$¢ przyjmowanych regulacji do zakresu upowaznienia
ustawowego wynikajagcego ze zmian wprowadzonych ustawg zmieniajaca,
obowiazujacego w dacie podejmowania uchwaty.

Tym samym zastgpienie dotychczas obowigzujacej uchwaty nowym aktem
prawnym wymaga uwzglednienia catego zakresu delegacji ustawowej wynikajacej
z ustawy zmieniajacej. W przypadku podj¢cia uchwaty zmieniajacej — w okresie
przejsciowym do dnia 20 wrzesnia 2022 r. — wprowadzane zmiany powinny
respektowac¢ obowigzujace przepisy.

W konsekwencji uchwaty podejmowane przez organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji upowaznienia wynikajacego z art. 40 ust. 8
ustawy o drogach publicznych bedg podlegaly ocenie zgodno$ci z prawem
obowigzujacym w dacie ich podjecia tj. z uwzglednieniem zmian wprowadzonych
ustawg zmieniajaca.

Stosownie do tresci art. 94 Konstytucji RP akty prawa miejscowego stanowione
sa na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie. W przypadku zmiany
stanu prawnego, organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego sa
zobowigzane do uwzglednienia wytycznych wynikajacych ze zmian wprowadzonych
W ustawie upowazniajagcej, a takze przepisow przejSciowych zawartych w ustawie
zmieniajace;.

Przedstawiajac powyzsze stanowisko, uprzejmie informuj¢, ze bedzie ono
stosowane przy ocenie legalnosci uchwat podejmowanych na podstawie art. 40 ust. 8
ustawy o drogach publicznych.

Z powazaniem,

Z upowaznienia Wojewody Lubelskiego

Cezary Widomski
Zastepca Dyrektora
Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

/podpisano elektronicznie/
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