Z

INFORMACJA POKONTROLNA NR 26/POWER/2022

1 |Podstawa prawna kontroli

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014—-2020 (Dz.U.2020 poz.
818) oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 3
kwietnia 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach wspierajgcych realizacje
programéw operacyjnych w zwigzku z
wystgpieniem COVID-19 (Dz. U. 2021 poz.

986 z p6zn.zm.)

2 | Nazwa jednostki kontrolujgce;j

Departament Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej

3 |Osoby uczestniczace w kontroli ze

strony jednostki kontrolujgcej

Adam llkow
Ola Boguszewska

Agnieszka Tosik-Pitka

4 | Termin kontroli

8-10 czerwca 2022 r.

5 |Rodzaj kontroli (systemowa,

projektu, planowa, dorazna)

Planowa, systemowa, prowadzona w trybie

zdalnym

6 |Nazwa jednostki kontrolowanej

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament

Strategii i Funduszy Europejskich

7 | Adres jednostki kontrolowane;j

Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa

8 |[Nazwa i numer kontrolowanego
projektu, Dziatanie /Priorytet,
numer umowy, wartos¢ projektu

oraz warto$¢ wydatkow

zatwierdzonych do dnia kontroli

Nd.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Fundusze
Europejskie
Wiedza Edukacja Rozwdj

Unia Europejska

Europejski Fundusz Spoteczny P

ul. Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa
tel. 22 273 80 51, fax 22 273 89 19
www.gov.pl/web/fundusze-regiony

www.funduszeeuropejskie.gov.pl




9 |Zakres kontroli Zostat okreslony w pkt. 11 USTALENIA
KONTROLI - OPIS STANU

FAKTYCZNEGO
10 |Informacje na temat sposobu Informacje w tym zakresie wskazano
wyboru dokumentéw do kontroli w punkcie 11 DOKUMENTACJA

oraz doboru préby skontrolowanych

dokumentoéw

11. USTALENIA KONTROLI - OPIS STANU FAKTYCZNEGO:

Podstawg prawng kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Sprawiedliwosci
(Departament Strategii i Funduszy Europejskich) przez Instytucje Zarzadzajaca
Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj (1Z PO WER) w dniach

08 -10.06.2022 r. jest art. 22 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U. 2020, poz. 818) oraz art. 17 ust. 1 ustawy z dnia
3 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajgcych realizacje
programdw operacyjnych w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 (t.j.: Dz. U. 2021,

poz. 986 z p6zn. zm.).

IZ PO WER przeprowadzita kontrole realizacji zapiséw Porozumienia
nr WER/MS/2015/1 z dnia 13.01.2015 r. (z pdzn. zm.) w sprawie realizacji
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, zawartego pomiedzy

Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a Ministrem Sprawiedliwosci.
W ramach niniejszej kontroli zweryfikowano nastepujgce obszary:

a) zgodnosc¢ procesu wyboru projektdw pozakonkursowych oraz zawierania uméw

o dofinansowanie z:
e Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020,
e Szczegotowym Opisem Osi Priorytetowych PO WER 2014-2020,
e Wytycznymi horyzontalnymi, w tym:

o Wytycznymi w zakresie trybow wyboru projektow na lata 2014-2020,




o Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego

Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020,

o Wytycznymi w zakresie realizacji zasady rownosci szans
i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnos$ciami i zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn

w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020,

e kryteriami wyboru projektow, okreslonymi przez Komitet Monitorujgcy dla

Programu,
e procedurami wewnetrznymi jednostki kontrolowanej,
¢ innymi dokumentami, majgcymi zastosowanie,
b) poprawnos¢ realizacji zadan zwigzanych z rozliczaniem projektow,
c) poprawnos¢ realizacji zadan zwigzanych z kontrolg projektow, odzyskiwaniem
nieprawidtowosci oraz raportowaniem o nieprawidtowosciach,
d) poprawnos¢ realizacji zadan w zakresie sprawozdawczosci,

e) zachowanie wiasciwej sciezki audytu dla realizowanych procesow oraz

przestrzegania zasad archiwizacji dokumentow,
f) poprawno$¢ realizacji zadan z zakresu promociji i informaciji,

g) prawidtiowosc¢ i kompletnosé danych wprowadzanych do SL2014, w tym jakoSci
danych dotyczgcych uczestnikow projektu rejestrowanych na potrzeby systemu

monitorowania wskaznikow,

h) realizacja obowigzkéw w zakresie zabezpieczania i przetwarzania danych
osobowych w zbiorze zgodnie z ustawg z dnia 10.05.2018 r. o ochronie danych
osobowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1781),

i) wdrozenie Zalecen pokontrolnych wydanych w zwigzku z kontrolg systemowg nr
80/POWER/2019, przeprowadzong przez IZ PO WER w dniach 4-6 grudnia
2019rr.



W niniejszej informacji zawarto ustalenia dotyczace wykrytych w trakcie
kontroli nieprawidtowosci i uchybien z zaznaczeniem poziomu ich istotnosci

dla prawidtowego wdrazania programu.

DOKUMENTACJA:

W zakresie procesu wyboru wnioskéw do dofinansowanie i zawierania umow
Zespot kontrolujgcy zweryfikowat dokumentacje dotyczgcg wyboru pieciu
projektow pozakonkursowych, ktére na dzieh rozpoczecia kontroli otrzymaty

dofinansowanie:

1. Projekt pozakonkursowy nr POWR.02.17.00-00-0001/21, pt. Szkolenia z
zakresu prawa ochrony konsumenta i postepowan egzekucyjnych dla kadr
wymiaru sprawiedliwosci, beneficjent: Krajowa Szkota Sgdownictwa i

Prokuratury, kwota dofinansowania: 1 928 467,20 zt.

2. Projekt pozakonkursowy nr POWR.02.17.00-00-0002/20, pt. Zapewnienie
dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci dla osob z niepetnosprawnosciami,
beneficjent: Ministerstwo Sprawiedliwosci, kwota dofinansowania:

34 997 655,00 zt.

3. Projekt pozakonkursowy nr POWR.02.17.00-00-0003/20, pt. Przygotowanie
i wdrozenie metodyki z zakresu pozyskiwania i przetwarzania informacji oraz
komunikacji przy realizacji zadan prokuratury z wykorzystaniem systemu
informatycznego PROK-SYS , beneficjent: Prokuratura Krajowa, kwota
dofinansowania: 9 991 200,00 zt,

4. Projekt pozakonkursowy nr POWR.02.17.00-00-0004/20-00, pt. Prawo
ochrony $rodowiska dla kadr wymiaru sprawiedliwosci, beneficjent: Krajowa

Szkota Sgdownictwa i Prokuratury, kwota dofinansowania: 1 462 636,80 zt;

5. Projekt pozakonkursowy nr POWR.02.17.00-00-0002/21, pt.
Zorganizowana przestepczosc¢ transgraniczna ze szczegolnym
uwzglednieniem metod zabezpieczania i odzyskiwania mienia
pochodzgcego z przestepstw, beneficjent: Krajowa Szkota Sgdownictwa i

Prokuratury, kwota dofinansowania: 1 744 867,20 zt.




Przeprowadzajgc kontrole Zespét kontrolujgcy zweryfikowat w szczegolnosci

nastepujgce dokumenty:

>

>

>

dokumenty wewnetrzne Instytucji Posredniczgcej (IP) — Instrukcje
Wykonawcze oraz Opis Funkcji i Procedur IP wraz z korespondencjg

dotyczacg ich zatwierdzenia;
Roczny Plan Dziatania na rok 2020;

oryginaty pieciu wybranych wnioskéw o dofinansowanie projektéw w ramach

naboréw pozakonkursowych wraz z korespondencjg dotyczgcg ich wyboru;

oryginaty kart oceny merytorycznej dotyczgce oceny wnioskéw

o dofinansowanie;

oryginaty pieciu uméw/decyzji o dofinansowaniu projektéw wraz

Z zatgcznikami;

dokumentacje dotyczgcg zatwierdzenia szesciu wybranych na podstawie

osadu eksperckiego wnioskéw o ptatnos¢;
dokumentacje dotyczgcg ujmowania wydatkéw w deklaracjach wydatkow;

dokumentacje dotyczgcg przetwarzania danych osobowych, w tym polityke

bezpieczenstwa danych osobowych;
Roczny Plan Kontroli (RPK) na rok 2021/2022 wraz z wynikami analizy ryzyka;

dokumentacje z przeprowadzonych trzech kontroli w siedzibie beneficjenta (w

tym jedna dorazna) i dwoch wizyt monitoringowych — dobor losowy;

dokumentacje dotyczgcg stwierdzonych nieprawidtowosci w nadzorowanych
projektach PO WER,;

dokumentacje dotyczgcg dziatan promocyjno-informacyjnych;

dokumentacje dotyczg przeciwdziatania naduzyciom finansowym.

WDRAZANIE PO WER

Instytucja Zarzgdzajgca Programem Operacyjnym Wiedza Edukacja Rozwd;j

oddelegowata do Instytucji Posredniczgcej — Ministra Sprawiedliwosci realizacje

Dziatania 2.17 w ramach Il Osi Priorytetowej Programu Operacyjnego Wiedza

Edukacja Rozwoj 2014-2020. Zadania te sg realizowane przez Departament Strategii



i Funduszy Europejskich (DSF), zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem
organizacyjnym DSF, zatwierdzonym przez Dyrektora Generalnego MS w dniu
30.04.2020 r.

Zadania w ramach PO WER w Ministerstwie Sprawiedliwosci wykonywane sg przez
nastepujgce stanowiska/komorki organizacyjne w Departamencie Strategii i

Funduszy Europejskich (DSF):
e Wydziat ds. Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego,
o Naczelnik Wydziatu;
o Rola ds. monitorowania, sprawozdawczosci i ewaluacji;
o Rola ds. rozliczania wnioskéw o ptatnosc;
o Rola ds. wyboru projektéow i naboru ekspertow;
o Rola ds. pomocy techniczne;j.
e Wydziat ds. Finansowania Projektow Europejskich,
o Naczelnik Wydziatu;
o Rola ds. rozliczen finansowych i budzetu IP.
e Zespot ds. Zarzadzania Portfelem Projektow;
e Stanowisko ds. prawnych w Funduszach Europejskich.
We wspotpracy z :
e Biuro Finansow (BF):
e Departament Budzetu i Efektywnosci Finansowej (DB)
e Biuro Ministra (BM)
o Wydziat Kontroli (WK),
o rola ds. kontroli w ramach IP (RK)

Liczba etatéw IP PO WER dla pracownikéw bezposrednio zaangazowanych we

wdrazanie PO WER wynosi 6 etatow (8 docelowo).

Zespot kontrolujacy ustalit, iz:



» |P ustanowita procedury wewnetrzne w formie Instrukcji wykonawczych, ktore
sg aktualizowane w przypadku, gdy taka koniecznos¢ wynika ze zmian
w systemie realizacji PO WER oraz ze zmian w strukturze organizacyjnej

instytuciji,

» |IP posiada dokumenty zwigzane z realizowanymi zadaniami oraz w sposob

wiasciwy je archiwizuje,

» Instrukcje wykonawcze sg stosowane przez IP w ramach realizowanych

procesow,

» Zapewniono odpowiedni podziat zadan i rozdzielno$¢ funkcji w obrebie IP.

POLITYKA PRZECIWDZIALANIA OSZUSTWOM FINANSOWYM ORAZ
DZIALANIOM O CHARAKTERZE KORUPCYJNYM:

IP opracowata i stosuje nastepujgce dokumenty majgce na celu przeciwdziatanie

wystgpieniu naduzy¢ finansowych:

» Polityke przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych Instytucji
Posredniczacej Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj dla
Dziatania 2.17 w ramach Osi Priorytetowej Il PO WER, podpisang przez
Dyrektora Generalnego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci;

» Notatke z posiedzenia zespotu odpowiedzialnego za przygotowanie analizy

ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych z dnia 02.06.2022 r.;

> Notatke na temat dziatah z zakresu przeciwdziatania naduzyciom finansowym
i korupcji w Instytucji Posredniczgcej — Ministerstwie Sprawiedliwosci;

» Analize ryzyka wystgpienia naduzy¢ finansowych w Instytucji Posredniczacej
w MS za rok 2021.

W ramach dziatan z zakresu przeciwdziatania naduzyciom finansowym i korupcyjnym
w okresie objetym kontrolg byty lub w dalszym ciggu sg realizowane ponizsze

dziatania:

e w 2016 roku zostaty opracowane i udostepnione na stronie internetowe;j
Ministerstwa Sprawiedliwosci ,Informacje i zalecenia dla beneficjentéw
dotyczace przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych podczas

realizacji projektow w ramach Dziatania 2.17 PO WER;



e Kazdy nowy pracownik jest zobowigzany do odbycia w ciggu 30 dni od daty
zatrudnienia szkolenia antykorupcyjnego, ktére zostato udostepnione na
platformie e-learningowej przygotowanej przez Centralne Biuro
Antykorupcyjne. Szkolenie jest bezpfatne i dostepne dla wszystkich i jest
udostepnione w wers;ji polskiej i angielskiej. Podzielone jest na 3 moduty
tematyczne tj.: korupcja w administracji publicznej, w biznesie, a takze
przeciwdziatanie korupcji. Po jego zaliczeniu mozna wygenerowac certyfikat
potwierdzajgcy ukohczenie kursu;

¢ W Ministerstwie Sprawiedliwosci prowadzona jest polityka antykorupcyjna
(zarzadzenie nr 234/15/BO Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 8.10.2015 r. w
sprawie zasad prowadzenia polityki antykorupcyjnej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci - aktualne);

¢ Na stronie internetowej MS funkcjonuje zakfadka ,Polityka antykorupcyjna”, w
ktorej publikowane sg dodatkowe materiaty i poradniki na ten temat (takze
opracowane przez CBA), linki do innych stron oraz informacje o szkoleniach z

ww. zakresu.

W celu maksymalizacji przeciwdziatania wszelkim formom naduzy¢ finansowych IP

zamiescita na stronie internetowej:

e Polityke przeciwdziatania i zwalczania naduzy¢ finansowych IP PO WER

https://funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/po-wer-2014-2020/wp-

content/uploads/2019/12/polityka zwalczania.pdf

¢ Informacje i zalecenia dla beneficjentéw dotyczgce przeciwdziatania
i zwalczania naduzy¢ finansowych podczas realizacji projektéw w ramach
Dziatania 2.17 PO WER https://funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/po-wer-
2014-2020/wp-content/uploads/2019/06/zalecenia_dla_beneficientow.pdf

Zgtoszenie podejrzenia, m.in. naduzy¢ finansowych beneficjenci (lub inne osoby)

mogg dokonywac za posrednictwem adresu e-mail: power@ms.gov.pl, pismem na

numer faksu: (22) 23-90-524 oraz pismem na adres: Departament Strategii i

Funduszy Europejskich, Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa

W trakcie czynnosci kontrolnych Zespét kontrolujgcy nie zidentyfikowat, aby w IP
wystgpity sytuacje mogace budzi¢ podejrzenia oszustw finansowych lub dziatan

o charakterze korupcyjnym


https://funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/po-wer-2014-2020/wp-content/uploads/2019/12/polityka_zwalczania.pdf
https://funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/po-wer-2014-2020/wp-content/uploads/2019/12/polityka_zwalczania.pdf
https://funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/po-wer-2014-2020/wp-content/uploads/2019/06/zalecenia_dla_beneficjentow.pdf
https://funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/po-wer-2014-2020/wp-content/uploads/2019/06/zalecenia_dla_beneficjentow.pdf
mailto:power@ms.gov.pl

OGLASZANIE | NABOR PROJEKTOW:

Projekty konkursowe

Zgodnie z obowigzujgcym Opisem Funkciji i Procedur za nadzoér nad procesem
wyboru projektow konkursowych odpowiada Wydziat ds. Wdrazania Europejskiego
Funduszu Spotecznego w Departamencie Strategii i Funduszy Europejskich. Za
proces wyboru projektéw odpowiada pracownik na stanowisku Rola ds. wyboru

projektow i naboru ekspertow.

Od dnia 01.01.2021 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych w ramach
niniejszej kontroli IP nie ogtosita zadnego naboru konkursowego, w zwigzku z
powyzszym kontrola w zakresie ogtaszania i naboru projektow konkursowych stata

sie bezprzedmiotowa.

Projekty pozakonkursowe

Zgodnie z obowigzujgcym Opisem Funkcji i Procedur za nadzér nad procesem
wyboru projektéw pozakonkursowych odpowiada Wydziat ds. Wdrazania
Europejskiego Funduszu Spotecznego w Departamencie Strategii i Funduszy
Europejskich. Za proces wyboru projektéw odpowiada osoba na stanowisku Roli ds.

wyboru projektow i naboru ekspertéw.

Od dnia 01.01.2021 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych w ramach
niniejszej kontroli IP wszczeta 1 nabor projektéw pozakonkursowych w ramach Il Osi
Priorytetowej PO WER, tj.:

L.p. | Numer naboru Data Data Kwota
wszczecia zakonczenia alokaciji
1 POWR.02.17.00-1P.04-00- | 2021-07-05 2021-08-04 4 000
001/21 000,00

Zespot kontrolujgey 1Z PO WER na podstawie oryginatéw dokumentow
zweryfikowat proces naboru projektow pozakonkursowych na podstawie naboru

nr:
e POWR.02.17.00-IP.04-00-001/21, kwota alokacji: 4 000 000,00 zt.

W wyniku weryfikacji przedmiotowego obszaru stwierdzono, iz:



Nabor ogtoszono zgodnie z Rocznym Planem Dziatania PO WER na 2020 rok;

Tres¢ wezwania oraz ponownego wezwania byta zgodna z wymogami

zawartymi w Wytycznych w zakresie trybu wyboru projektow na lata 2014-2020

i zawierata wszystkie niezbedne informacje;

Beneficjent pismem z dnia 17.08.2021 r. poinformowat IP o rezygnacji z

realizacji projektu pozakonkursowego pt. ,Efektywne zarzgdzanie pracg

wydziatu sgdowego”.

WYBOR PROJEKTOW DO DOFINANSOWANIA

Zgodnie z aktualnym Opisem Funkciji i Procedur IP za nadzér nad procesem wyboru

do dofinansowania projektow pozakonkursowych odpowiadajg osoby na stanowisku:

Rola ds. wyboru projektéw i naboru ekspertow w Wydziale ds. Wdrazania

Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Projekty pozakonkursowe

W ramach wyboru proby do kontroli, Zespdt kontrolujgcy zweryfikowat procedure

wyboru pieciu projektéw pozakonkursowych, {j.:

Lp.

Beneficjent

Tytut projektu

Numer projektu

Data
umowy/decyzji

Nr naboru

Krajowa Szkota
Sadownictwa i
Prokuratury

Szkolenia z zakresu prawa
ochrony konsumenta i
postepowan egzekucyjnych
dla kadr wymiaru
sprawiedliwosci

POWR.02.17.00-
00-0001/21

13.09.2021

POWR.02.17.00-
IP.04-00-006/20

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Zapewnienie dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci dla
0sob z
niepetnosprawnosciami

POWR.02.17.00-
00-0002/20

08.06.2021

POWR.02.17.00-
IP.04-00-002/20

Krajowa Szkota
Sadownictwa i
Prokuratury

Zorganizowana
przestepczosé transgraniczna
ze szczegolnym
uwzglednieniem metod
zabezpieczania i
odzyskiwania mienia
pochodzacego z przestepstw

POWR.02.17.00-
00-0002/21

30.07.2021

POWR.02.17.00-
IP.04-00-007/20

Prokuratura Krajowa

Przygotowanie i wdrozenie
metodyki z zakresu
pozyskiwania i przetwarzania
informaciji oraz

komunikacji przy realizacji
zadan prokuratury z
wykorzystaniem systemu
informatycznego PROK-SYS

POWR.02.17.00-
00-0003/20

29.04.2021

POWR.02.17.00-
IP.04-00-004/20

Krajowa Szkota
Sadownictwa i
Prokuratury

Prawo ochrony srodowiska
dla kadr wymiaru
sprawiedliwosci

POWR.02.17.00-
00-0004/20

17.09.2021

POWR.02.17.00-
IP.04-00-005/20

W wyniku weryfikacji procesu wyboru projektéw pozakonkursowych

stwierdzono, iz:

» Projekty sg zgodne z zatozeniami Rocznego Planu Dziatania IP na 2020 r.;
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Ocena wnioskéw o dofinansowanie projektow pozakonkursowych zostata

odpowiednio udokumentowana;

Beneficjenci przekazywali wyjasnienia niezbedne do dokonania pozytywnej
oceny projektu, a takze uwzglednili uwagi oceniajgcych we wniosku o

dofinansowanie;

Karty oceny merytorycznej | i Il stopnia byty kompletnie wypetniane przez

osoby oceniajgce wniosek;

Ocena merytoryczna | stopnia projektu pozakonkursowego zostata
dokonana przez pracownika IP, zas ocena merytoryczna |l stopnia — przez

dwéch niezaleznych ekspertéw wskazanych przez 1Z PO WER;

IP zapewnita $ciezke audytu umozliwiajgcg odtworzenie procesu

zatwierdzenia wniosku o dofinansowanie.

Niemniej jednak stwierdzono nastepujace uchybienia:

ISTOTNE:

> Przekroczenie termindw na dokonanie oceny merytorycznej | stopnia

(4 przypadki)

Zgodnie z pkt. 5.4 Instrukcji wyboru projektéow pozakonkursowych (rejestracji,

oceny, informowania o wynikach oceny) zawartym w Instrukcjach wykonawczych

Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, IP dokonuje oceny merytorycznej | stopnia w

terminie nie p6zniejszym niz miesigc od dnia przekazania WOD do oceny

merytorycznej | stopnia.

Zespot kontrolujacy ustalil, iz w przypadku projektow:

POWR.02.17.00-00-0001/21 beneficjent ztozyt wniosek o dofinansowanie w
dniu 09.04.2021 r., natomiast IP zakonczyta ocene merytoryczng | stopnia
w dniu 01.06.2021 r., czyli 53 dni po przekazaniu wniosku o

dofinansowanie przez Beneficjenta, zatem 23 dni po terminie;

POWR.02.17.00-00-0002/20 beneficjent ztozyt wniosek o dofinansowanie w

dniu 30.10.2020 r., natomiast IP zakonczyta ocene merytoryczng | stopnia
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w dniu 22.12.2020 r., czyli 53 dni po przekazaniu wniosku o

dofinansowanie przez Beneficjenta, zatem 23 dni po terminie;

— POWR.02.17.00-00-0004/20 beneficjent ztozyt wniosek o dofinansowanie w
dniu 31.12.2020 r., natomiast IP zakonczyta ocene merytoryczne;j | stopnia w
dniu 04.06.2021 r., czyli 157 dni po przekazaniu wniosku o dofinansowanie

przez Beneficjenta tj. 127 dni po terminie.;

— POWR.02.17.00-00-0003/20 beneficjent ztozyt wniosek o dofinansowanie w
dniu 24.11.2020 r., natomiast IP zakonczyta ocene merytorycznej | stopnia w
dniu 24.02.2021 r., czyli 92 dni po przekazaniu wniosku o dofinansowanie

przez Beneficjenta tj. 62 dni po terminie
ISTOTNE:
» Przekroczenie terminu na dokonanie oceny merytorycznej Il stopnia

Zgodnie z pkt. 5.4 Instrukcji wyboru projektow pozakonkursowych (rejestracji,
oceny, informowania o wynikach oceny) zawartym w Instrukcjach wykonawczych
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, IP dokonuje oceny Il stopnia w terminie wskazanym
przez IP w umowie z ekspertem, nie pozniejszym niz miesigc od dnia przekazania

WOD do oceny. Zespdl kontrolujgcy, ustalit, ze w przypadku projektu:

— POWR.02.17.00-00-0002/21, IP zakonczyta ocene | stopnia w dniu
29.04.2021 r., natomiast ocena merytoryczna |l stopnia zakonczyta sie w dniu
10.06.2021 r., czyli po 42 dniach po przekazaniu wniosku do oceny Il stopnia,

zatem 12 dni po terminie.

— POWR.02.17.00-00-0004/20 IP zakonczyta ocene | stopnia w dniu 7.06.2021
r. natomiast ocena merytoryczna |l stopnia zakonczyta sie w dniu 9.08.2021
r. czyli po 63 dniach po przekazaniu wniosku do oceny Il stopnia, zatem 33

dni po terminie.

UWAGA DODATKOWA:

W ramach weryfikacji postepu w realizacji projektu pozakonkursowego Ministerstwa
Sprawiedliwosci nr POWR.02.17.00-00-0002/20-00 pn. Zapewnienie dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami, Zespot kontrolujgcy
ustalit, ze pismem z dnia 11 maja 2022 r. Departament Strategii i Funduszy

Europejskich w Ministerstwie Sprawiedliwosci, wykonujgcy zadania IP, zwrdcit sie do
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IZ PO WER z prosbg o akceptacje zmian w koncepciji realizacji ww. projektu, tj.
odstgpienia od powotywania Zespotu Doradczego oraz zlecenia opracowania Modelu
Dostepnego Sadu zewnetrznemu wykonawcy, wytonionemu w ramach postepowania
przetargowego, przy jednoczesnym przejeciu przez zespot projektowy realizaciji
pozostatych zadan przypisanych pierwotnie do Zespotu Doradczego.

Jednoczesnie, z notatki z informacjg o etapie realizacji projektu pn. Zapewnienie
dostepu do wymiaru sprawiedliwosci dla 0sob z niepetnosprawnosciami z dnia
11.05.2022 r. wynika, ze wiedze na temat problemow i znacznych opdznien w
realizacji pierwotnych zatozen projektu Beneficjent, jak i IP posiadali na wiele
miesiecy przed zwréceniem sie do IZ PO WER z prosbg o zamiane fiszki projektu.
Co wiecej, zapisy notatki stanowig, ze decyzje o zmianie sposobu realizacji Zadania
1 podjeto po ustaleniu, ze uzyskana kwota szacowania rynku na ustugi ekspertéw nie
miesci sie w budzecie przeznaczonym na realizacje Zadania 1. Od tego momentu
projekt realizowany jest wedtug nowej koncepcji, tzn. beneficjent przeprowadzit
rozeznanie rynku na ustuge opracowania Modelu Dostepnego Sgdu, opracowat
dokumentacje przetargowg, a w dniu 23.05.2022 r. ogtosit postepowanie na
Swiadczenie ustugi polegajgcej na opracowaniu uniwersalnego i stopniowego

Modelu Dostepnego Sadu.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze IP zbyt pézno zwrdcita sie do IZ

PO WER z prosbg o dokonanie zmian w fiszce projektu, co doprowadzito do sytuacji,
w ktdrej projekt jest realizowany z odstepstwami od pierwotnych zatozen. Ponadto, 1Z
PO WER zbyt p6zno zostata poinformowana o powstatych w projekcie opdznieniach,
ktore aktualnie stanowig powazne ryzyko dla wykonania wszystkich zatozen projektu

w tej perspektywie finansowania.

Projekty konkursowe

Od dnia 01.01.2021 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych w ramach
niniejszej kontroli IP nie ogtosita zadnego naboru konkursowego w zwigzku z
powyzszym kontrola w zakresie wyboru projektéw do dofinansowania stata sie

bezprzedmiotowa.

PROCEDURA ODWOLAWCZA

W zwigzku z faktem, ze od dnia 01.01.2021 r. do dnia rozpoczecia czynnosci

kontrolnych w ramach niniejszej kontroli IP nie ogtosita zadnego naboru
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konkursowego kontrola w zakresie prowadzenia procedury odwotawczej stata sie

bezprzedmiotowa.
UMOWY/DECYZJE O DOFINANSOWANIU PROJEKTOW

Zgodnie z Opisem Funkgcji i Procedur IP za nadzér nad procesem zawierania umow
o dofinansowanie realizacji projektow odpowiada osoba na stanowisku: Rola
ds. wyboru projektéw i naboru ekspertow w Wydziale ds. Wdrazania Europejskiego

Funduszu Spotecznego.

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat proces zawierania uméw o dofinansowanie

w zakresie weryfikowanych projektéw.
W szczegodlnosci stwierdzono, iz:

» |P posiada dokumentacje dotyczgcg zawierania uméw z Beneficjentami oraz

wydawania decyzji o dofinansowaniu projektu;
» Zapisy umow/decyzji o dofinansowaniu projektow sg prawidtowe;

» Kwoty dofinansowania wskazane w umowach/decyzjach sg zgodne z kwotami

zatwierdzonymi w wyniku oceny wnioskow.
Niemniej jednak stwierdzono nastepujgce uchybienie:
ISTOTNE:

» Zawarcie umowy o dofinansowanie projektu po rozpoczeciu realizacji

projektu

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie projektu nr POWR.02.17.00-00-0002/21
okres realizacji projektu jest od 01.07.2021 r. do 31.03.2023 r. Zespdt kontrolujgcy
stwierdzit, Zze pismo informujgce o zatwierdzeniu wniosku o dofinansowanie zostato
wystane do Beneficjenta w dniu 15.06.2021 r., a umowa o dofinansowanie projektu
zostata zawarta w dniu 30.07.2021 r., tj. 30 dni po terminie rozpoczecia realizaciji

projektu.
KOMISJE OCENY PROJEKTOW

W zwigzku z faktem, ze od dnia 01.01.2021 r. do dnia rozpoczecia czynnosci
kontrolnych w ramach niniejszej kontroli IP nie ogtosita zadnego naboru
konkursowego kontrola w zakresie pracy Komisji Oceny Projektéw stata sie

bezprzedmiotowa.
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PLATNOSCI (w tym odzyskiwanie nieprawidtowosci)

Zgodnie z Opisem Funkcji i Procedur za zadania zwigzane z przyjmowaniem,

weryfikacjg oraz zatwierdzaniem wnioskéw o ptatnos¢ oraz odzyskiwaniem kwot

nienaleznie wyptaconych beneficjentom odpowiada osoba na stanowisku Rola

ds. rozliczania wnioskéw o ptatnos¢ w Wydziale ds. Wdrazania Europejskiego

Funduszu Spotecznego. Ptatnosci na rzecz beneficjentéw realizowane sg przez

Biuro Finansow (rola ds. obstugi ksiegowej IP).

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat procedure oceny nastepujgcych wnioskow o

ptatnosc:

1.

Whiosek o ptatno$¢é nr POWR.02.17.00-00-0008/19-008, beneficjent: Wyzsza
Szkota Kultury Spotecznej i Medialnej w Toruniu, kwota kwalifikowalna: 200
413,77 zt. Wniosek za okres: od 20.04.2021 r. do 19.07.2021 r.;

Whiosek o ptatno$¢ nr POWR.02.17.00-00-0013/19-006, beneficjent:
ASSECO DATA SYSTEMS S.A., kwota kwalifikowalna: 1 021 806,63 zi.
Whniosek za okres: od 01.01.2021 r. do 31.03.2021 r.;

Whiosek o ptatnos¢ nr POWR.02.17.00-00-0021/19-008, beneficjent: Krajowa
Szkota Sgdownictwa i Prokuratury, kwota kwalifikowalna: 335 514,77 zt.
Whiosek za okres: od 01.07.2021 r. do 30.09.2021 r.

. Whniosek o ptatno$¢ nr POWR.02.17.00-00-0038/18-010, beneficjent:

Ministerstwo Sprawiedliwosci, kwota kwalifikowalna: 2 650 755,83zt. Wniosek
za okres: od 01.10.2020 r. do 31.12.2020 r.

Whiosek o ptatno$¢ nr POWR.02.17.00-00-0041/16-020-002, beneficjent:
Prokuratura Krajowa, kwota kwalifikowalna: 690 880,89 zt. Wniosek za okres:
od 01.06.2021 r. do 31.08.2021 r;

Whiosek o ptatno$¢ nr POWR.02.17.00-00-0047/18-012-02, beneficjent:
Ministerstwo Sprawiedliwosci, kwota kwalifikowalna: 4 211 055,99zt. Wniosek
za okres: od 01.10.2020 r. do 31.12.2020 r.;

Zespot kontrolujgcy stwierdzit, iz proces weryfikacji ww. wnioskéw o ptatnos¢

co do zasady byt realizowany zgodnie z procedurami, a w tym:

» Osoby weryfikujgce wnioski sktadajg oswiadczenia o bezstronnosci;
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IP zamieszcza w systemie SL2014 komplet dokumentaciji dotyczgcej
weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢, a takze archiwizuje listy sprawdzajgce do

weryfikacji wnioskéw oraz deklaracje bezstronnosci;

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ byta dokonywana przez odpowiednie
komorki zgodnie z procedurami, a wnioski byty zatwierdzane przez
Dyrektora Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich oraz jego

zastepce, ktory posiada stosowne upowaznienie;

IP dokonuje weryfikacji dokumentow zrédtowych na probie zgodnie
z obowigzujgcg metodykg, w tym realizuje obowigzek dokonywania analizy
pogtebionej wydatkéw zgodnie z zaakceptowanym Rocznym Planem

Kontroli — z zastrzezeniem ponizszych ustalen;

Weryfikacja wnioskéw o ptatnos¢ byta dokonywana za pomocg

obowigzujgcego wzoru listy sprawdzajgcej;

Whioski o ptatno$¢ byty sprawdzane z zachowaniem zasady ,,dwoch par

oczu’;

Informacje o wynikach weryfikacji wnioskéw o ptatnos¢ zawieraty wszystkie

wymagane dane;

IP zapewnia wykrywanie i korygowanie wydatkéw niekwalifikowalnych,
prowadzenie Rejestru obcigzen na projekcie w SL2014 oraz odzyskiwanie

nieprawidtowych wydatkow;

Pismem z dnia 29 marca 2022 r., znak: DSF-1V.0320.13.2022 IP PO WER
zwrécita sie do IZ PO WER o zgode na zawarcie umowy z wykonawcg
zewnetrznym na ustuge wsparcia w procesie oceny wnioskow o ptatnos¢
wraz z analizg pogtebiong dokumentow zrodtowych w ramach srodkéw PT
PO WER wskazujgc na bardzo trudng sytuacje kadrowg Wydziatu do spraw
Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego, petnigcego w ramach
Departamentu Strategii i Funduszy Europejskich Ministerstwa
Sprawiedliwosci funkcje Instytucji Posredniczacej dla Dziatania 2.17. 1Z PO
WER po uzgodnieniu szczegotéw dot. zlecenia podmiotowi zewnetrznemu
ww. czynnosci w pismie z dnia 6 czerwca 2022 r., znak: DZF-
IV.6610.22.2022.ES wyrazita zgode na zlecenie przez IP weryfikacji

whnioskéw o ptatnos¢ zewnetrznemu wykonawcy.
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Niemniej jednak stwierdzono nastepujace uchybienia:
ISTOTNE:

> Btedne okreslenie poziomu proby pozycji wydatkéw do sprawdzenia w

ramach weryfikacji wniosku o ptatnosé

Zgodnie z Zatozeniami do weryfikacji wnioskow o pfatnoSc¢ stanowigcymi
zatgcznik do Porozumienia 1Z-IP, weryfikacja wydatkéw we wniosku o ptatno$¢ na
dokumentach zrodtowych w przypadku projektdw rozliczanych na podstawie
rzeczywiscie poniesionych wydatkéw wynosi 5% rozliczanych we wniosku pozycji
wydatkéw. Przy czym, préba 5% stanowi nie mniej niz 3 i nie wiecej niz 10

pozyciji/stawek wykazanych we wniosku.

Zespot kontrolujgey ustalit, ze we wniosku o ptatnosé nr POWR.02.17.00-00-
0047/18-012 za okres od 1.10.2020 r. do 31.12.2020 r., w zestawieniu dokumentéw
potwierdzajgcych poniesione wydatki beneficjent wykazat 225 pozycji. Zatem 5% z
225 pozycji wynosi 11,25 pozycji. Natomiast stosujgc powyzsze ograniczenie préba

pozycji do kontroli powinna wynies¢ 10.

Zgodnie z listg sprawdzajg do weryfikacji wniosku o ptatnos¢ IP do sprawdzenia

wybrata jedynie 5 pozyciji, tj. 2,2%.

» Opobznienie w weryfikacji wnioskow o ptatnosé (5 przypadkow)

Zgodnie z zapisami zatgcznika do Porozumienia pod nazwg Zatfozenia do
weryfikacji wnioskow o ptatnosc IP przekazuje do beneficjenta wykaz dokumentow
zrodtowych do weryfikacji w terminie 5 dni roboczych od dnia wptywu wniosku o
ptatnos¢. Ponadto IP zatwierdza wniosek o ptatnos¢ nie pézniej niz w terminie 90
dni kalendarzowych od dnia przedtozenia jego pierwszej wersji (120 dni dla

wnioskow o ptatnos$¢ koncowg).

Zespot kontrolujgey ustalit, iz w przypadku wnioskow o ptatnosé:

» POWR.02.17.00-00-0008/19-008 beneficjent ztozyt wniosek o ptatno$¢ w dniu
02.08.2021 r., natomiast IP zatwierdzita wniosek o ptatnos¢ w dniu
23.12.2021 r., czyli 143 dni po przekazaniu wniosku o ptatnosc przez

Beneficjenta, zatem 53 dni po terminie;
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» POWR.02.17.00-00-0013/19-006 beneficjent ztozyt wniosek o ptatno$¢ w dniu
25.04.2021 r., natomiast IP zatwierdzita wniosek o ptatnos¢ w dniu
29.09.2021 r., czyli 167 dni po przekazaniu wniosku o ptatnosc¢ przez

Beneficjenta, zatem 77 dni po terminie;

» POWR.02.17.00-00-0047/18-012 — wniosek zostat ztozony w dniu 19.01.2021
r. Natomiast IP przekazata do beneficjenta wykaz dokumentdéw zrédiowych w
dniu 01.02.2021 r., tj. 5 dni po terminie;

> POWR.02.17.00-00-0041/16-020 — wniosek zostat ztozony w dniu 14.09.2021
r., a zatwierdzony w dniu 11.02.2022 r., tj. po 133 dniach, zatem 43 dni po

terminie.

» POWR.02.17.00-00-0021/19-008 — beneficjent ztozyt wniosek w dniu
14.10.2021 r., natomiast IP zatwierdzita wniosek o ptatnos¢ w dniu
14.02.2022 r. tj. po 123 dniach, zatem 33 dni po terminie.

WAZNE:

> Brak petnej spojnosci zapisow listy sprawdzajgcej do weryfikacji
whniosku o ptatnos¢ w zakresie monitorowania uczestnikéw ze stanem

faktycznym

Zespot kontrolujgey ustalit, ze w ramach weryfikacji wniosku o ptatno$é numer
POWR.02.17.00-00-0041/16-020, w dniu 5.11.2022 r. IP skierowata do beneficjenta
prosbe o poprawe modutu ,Monitorowanie uczestnikéw” za okres 01.06.2021 r. -
31.08.2021 r. z uwagi na btedy/braki w poszczegolnych pozycjach. Natomiast w liscie
sprawdzajgcej do weryfikacji wniosku o ptatnos¢é wskazano, ze dane dotyczace
uczestnikow objetych wsparciem zostaty wprowadzone poprawnie

i sg kompletne. W liscie nie zawarto adnotacji o korekcie modutu Monitorowanie

uczestnikow, co utrudnia przesledzenie Sciezki audytu w tym zakresie.
ROZLICZANIE DZIALANIA

Zgodnie z Opisem Funkcji i Procedur IP za koordynowanie dziatan w zakresie
przygotowywania i przedktadania do 1Z PO WER deklaracji wydatkow odpowiada
pracownik na stanowisku Rola ds. rozliczen finansowych i budzetu IP w Wydziale ds.

Finansowania Projektow Europejskich.

18



IZ PO WER zweryfikowata stan kontraktacji i certyfikacji IP.

Zgodnie z Planem certyfikacji sSrodkow do Komisji Europejskiej na 2021 r. oraz
zaktadanego na 2021 r. poziomu dofinansowania unijnego w umowach

o dofinansowanie w programach wspaétfinansowanych z funduszy europejskich

w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 cele i wykonanie kontraktacji i certyfikaciji

dla MS na rok 2021 przedstawiajg sie nastepujgco:

o Kontraktacja: 54 400 000 z}; wykonanie na dzien 31.12.2021 r.: 70 829 540 zt

tji. 130% celu rocznego;

o Certyfikacja: 55 320 000 zt; wykonanie na dzien 31.12.2020 r.: 16 987 395,42 zt

tji. 31% celu rocznego.

Zgodnie z Planem certyfikacji Srodkow do Komisji Europejskiej na 2022 r. oraz
zakfadanego na 2022 r. poziomu dofinansowania unijnego w umowach o
dofinansowanie w programach wspoftfinansowanych z funduszy europejskich w
ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 cele i wykonanie certyfikacji dla MS na rok

2022 przedstawiajg sie nastepujgco:
o Certyfikacja: 62 369 000 z}; wykonanie na dzieh 16.05.2022 r.: 4 229 016,96 zt tj.

7% celu rocznego.

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat deklaracje wydatkow, w ktérych ujeto weryfikowane

whnioski o ptatnos¢:

» Deklaracja wydatkéw POWR.IP.04-D05/21-02 za okres do 31.01.2022 r.,
przekazana 14.02.2022 r., zatwierdzona 07.03.2022 r.;

» Deklaracja wydatkéow POWR.IP.04-D06/21-00 za okres do 28.02.2022 r.,
przekazana 09.03.2022 r., zatwierdzona 16.03.2022 r.;

» Deklaracja wydatkbw POWR.IP.04-D06/20-01 za okres do 10.03.2021 r.,
przekazana 15.03.2021 r., zatwierdzona 23.03.2021 r.

Na podstawie zweryfikowanej dokumentacji Zespét kontrolujgcy stwierdzit, iz procesy
sporzadzania i przekazywania Deklaracji wydatkow przez IP do 1Z, wykonujgcej

zadania Instytucji Certyfikujgcej, sg realizowane co do zasady prawidtowo.
W przedmiotowym zakresie stwierdzono jednak nastepujace uchybienia:

KLUCZOWE:
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> Niewykonanie planu certyfikacji na rok 2021 oraz zagrozenie

niewykonania tego planu na rok 2022

Zespot kontrolujgcy ustalit, iz plan certyfikacji zatozony dla IP na rok 2021 r. to:
55 320 000 zt. Tymczasem wykonanie ww. planu wg stanu na dzieh 31.12.2021 r.

wyniosto jedynie: 16 987 395,42 z, co stanowi 31% celu rocznego.

Réwniez w przypadku planu certyfikacji na rok 2022 r., jego wykonanie na stan 16
maja 2022 r. jest bardzo niski i wynosi 7% celu rocznego (4 229 016,96 zt z
62 369 000 zt). Powyzsze stwarza zagrozenie, ze takze w 2022 r. plan nie zostanie

wykonany przez IP.

MONITORING

Za realizacje zadan w zakresie monitorowania i sprawozdawczosci z realizacji
Instytucji Posredniczacej dla Dziatah 2.17, w ramach Osi Priorytetowej |l
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj odpowiada Wydziat ds.

Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego,

Zespot kontrolujgcy ustalit, iz IP co do zasady wywigzuje sie z obowigzkow
dotyczgcych sprawozdawczosci oraz monitorowania ww. Dziatan oraz posiada i

prawidtowo archiwizuje dokumenty sprawozdawcze.
W przedmiotowym zakresie stwierdzono ponadto nastepujace uchybienia:
USTALENIE:
ISTOTNE:
» Brak terminowanego przekazywania Informacji kwartalnej do IZ PO WER

Zgodnie z wzorem Informacji kwartalnej z realizacji PO WER, IP jest zobowigzana do
przekazywania informacji z realizacji PO WER w nastepujacych terminach: - po | i lll
kwartale - do (10) dni po uptywie okresu sprawozdawczego; - po Il i IV kwartale - do

(14) dni po uptywie okresu sprawozdawczego.
Zespot kontrolujgcy ustalit, ze:

- Informacja z realizacji PO WER za Ill kwartat 2021 r. zostata przekazana w dniu
18.10.2021 r. tj. 8 dni po terminie;
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- Informacja z realizacji PO WER za |V kwartat 2021 r. zostata przekazana w dniu
21.01.2022 r. tj. 7 dni po terminie;

- Informacja z realizacji PO WER za | kwartat 2022 r. zostata przekazana w dniu
19.04.2022 t. 9 dni po terminie.

KONTROLA

Za realizacje dziatan zwigzanych z prowadzeniem kontroli na miejscu odpowiada

pracownik na stanowisku rola ds. kontroli w ramach IP w Wydziale Kontroli Biura

Ministra.

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat dokumentacje dotyczgcyg 3 kontroli projektow

przeprowadzonych w siedzibie beneficjenta (w tym jedna dorazna) oraz

dokumentacje 2 wizyt monitoringowych projektow w ramach Rocznego Planu
Kontroli na rok 2021/2022, tj.:

Kontrola na miejscu (przeprowadzona w trybie zdalnym) nr 1/POWER/2021,
projekt nr POWR.02.17.00-00-0013/19, pt. ,.SWS Academy - Skuteczny
Wymiar Sprawiedliwosci”, beneficjent: ASSECO DATA SYSTEMS.

Wizyta monitoringowa (przeprowadzona w trybie zdalnym) nr 1/POWER/21,
termin wizyty: 21 - 22.10.2021 r., projekt nr POWR.02.17.00-00-0013/19, pt.
WS Academy - Skuteczny Wymiar Sprawiedliwosci”, beneficjent: ASSECO
DATA SYSTEMS;

Kontrola na miejscu (przeprowadzona w trybie zdalnym) nr 1/POWER/2021 ,
termin kontroli: 18.10-10.11.2021 r., projekt nr POWR.02.17.00-00-008/19, pt.
,Podniesienie kompetencji komunikacyjnych — szkolenia dla prokuratoréw i
asesorow prokuratorskich”, beneficjent: Wyzsza Szkota Kultury Spotecznej i
Medialnej w Toruniu;

Wizyta monitoringowa (przeprowadzona w miejscu realizacji wsparcia) nr
1/POWER/21, termin wizyty: 08.12.2021 r., projekt nr POWR.02.17.00-00-
008/19, pt. ,Podniesienie kompetencji komunikacyjnych — szkolenia dla
prokuratoréw i asesoréw prokuratorskich”, beneficjent: Wyzsza Szkota Kultury
Spotecznej i Medialnej w Toruniu;

Kontrola dorazna (przeprowadzona w trybie zdalnym) nr 2/POWER/2021,
termin kontroli: 13-15.07.2021 r., projekt nr POWR.02.17.00-00-0001/19, pt.
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~Akademia Rozwoju Kadr Wymiaru Sprawiedliwosci”, beneficjant: Altkom

Akademia S.A;;

Wykonanie Rocznego Planu Kontroli na rok 2021/2022

Na dzien 30.06.2022 r. stopien wykonania w ramach Rocznego Planu Kontroli na rok

2021/2022 wyniost:
Dziatanie Liczba Liczba przeprowadzonych kontroli planowych
projektéw zgodnie z RPK na rok 2021/2022
podlegajgcych

analizie ryzyka

% wykonania

Kontrole Wizyty Liczba kontroli
w siedzibie | monitoringowe kontroli
beneficjent wykonanych
a w catosci
(A) (B) C=(B/A)
217 9 5 5 5 55,56
Konkursowe 6 3 3 3 50,00
Pozakonkursowe 3 2 2 2 66,67

IP poczatkowo planowata przeprowadzenie kontroli w 9 projektach

pozakonkursowych, jednakze w zwigzku z faktem, ze w 6 projektach na dzien

30.06.2022 r. nie zostaty zatwierdzone zadne wydatki, odstgpiono od kontroli tych

projektéw. Zgodnie z danym wskazanymi powyzej do realizacji RPK 2021/2022 w

catosci brakuje kontroli jednego projektu pozakonkursowego. IP przekazata
wyjasnienia, ze kontrola ostatniego projektu (POWR.02.17.00-00-0001/20) jest w

trakcie.

Potwierdzono, ze IP zapewnia odpowiednig weryfikacje prawidtowosci realizacji

projektdw oraz wykrywalnos¢ istniejgcych nieprawidtowosci w ramach weryfikacji

wnioskéw o ptatnos¢ oraz kontroli na miejscu.

Sprawdzono nastepujgce sprawy wprowadzone do Rejestru obcigzen na projekcie:
» nr POWR.02.17.00-00-008/19— nieprawidtowos¢ stwierdzona w ramach
kontroli przeprowadzonej w dniach 18.10-10.11.2021 r., kwota wydatkow

niekwalifikowanych: 250,70 PLN. Sprawa zostata zarejestrowana w ROP pod
nr POWR.IP.04-W0016/22/001;
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» nr POWR.02.17.00-00-0001/19 — nieprawidtowos¢ stwierdzona w ramach
kontroli doraznej przeprowadzonej w dniach 13-15.07.2021 r., kwota
wydatkéw niekwalifikowalnych: 5 106,20 PLN. Sprawa zostata zarejestrowana
w ROP pond nr POWR.IP.04-W0005/21/001

W wyniku weryfikacji niniejszego obszaru stwierdzono, iz:

» |IP przeprowadza kontrole projektéw wytonionych zgodnie z Rocznym Planem
Kontroli na dany rok, w tym kontrole projektow najbardziej ryzykownych

zgodnie z wynikami analizy ryzyka;

» Kontrole sg realizowane z zachowaniem obowigzujgcych procedur, z

wyjatkiem uchybien opisanych ponizej;
» Wizyty monitoringowe nie byly zapowiadane;

» |IP dokonuje sprawdzenia petnego zakresu kontroli w trakcie kontroli

planowych na miejscu, z wyjgtkiem uchybieh opisanych ponizej;
» IP wywigzuje sie terminowo z obowigzku wprowadzania danych do SL2014;

» Dokumentacja z kontroli jest prowadzona w sposéb zapewniajgcy

przesledzenie Sciezki audytu, z wyjgtkiem uchybien opisanych ponizej;

» |IP na czas prowadzenia niniejszej kontroli systemowej PO WER nie
zrealizowata Rocznego Planu Kontroli na rok 2021/2022. Do realizacji
Rocznego Planu Kontroli na rok 2021/2022 brakuje wykonania kontroli
jednego projektu pozakonkursowego. Kontrola brakujgcego projektu jest w

trakcie.
W przedmiotowym zakresie stwierdzono ponadto nastepujace uchybienia:
WAZNE:
» Wydtluzone terminy realizacji czynnosci kontrolnych na miejscu/zdalnie

Zgodnie z Rocznym Planem Kontroli Instytucji Posredniczgcej na rok 2021/2022
Sredni planowany czas trwania kontroli na miejscu zostat oszacowany na 10-15 dni

roboczych.

Tymczasem, w przypadku weryfikowanych kontroli na miejscu (w tym kontroli

zdalnych) czas trwania kontroli zostat istotnie wydtuzony i wyniost:
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1.

Kontrola na miejscu (przeprowadzona w trybie zdalnym) nr 1/POWER/2021,
termin kontroli: 06.08.2021 — 10.09.2021 r., projekt nr POWR.02.17.00-00-
0013/19 — 25 dni roboczych,

. Kontrola na miejscu (przeprowadzona w trybie zdalnym) nr 1/POWER/2021,

termin kontroli: 18.10-10.11.2021 r., projekt nr POWR.02.17.00-00-008/19 —
16 dni roboczych

» Opoznienie w opracowaniu dokumentacji pokontrolnej

Zgodnie z dokumentem ,Zatozenia do kontroli na miejscu”, stanowigcym zatgcznik
do aneksu do Porozumienie nr WER/MS/2015/1 z dnia 13 stycznia 2015 r. (z pézn.

zm.) Informacja pokontrolna jest sporzgdzana w dwoch egzemplarzach, z czego

Jjeden egzemplarz przekazywany jest do jednostki kontrolowanej w terminie do 30 dni

kalendarzowych od dnia zakonczenia kontroli (...). W uzasadnionych przypadkach,

gdy sporzgdzenie Informacji pokontrolnej wymaga dodatkowych wyjasnien,

polegajgcych w szczegolnoSci na zasiegnieciu przez oceniajgcych opinii prawnych,

powyzszy termin moze ulec przedtuzeniu w zakresie niezbednym do uzyskania tych

wyjasnien. O przedtuzeniu ww. terminu nalezy pisemnie poinformowac jednostke

kontrolowanag.

Zespot kontrolujgcy stwierdzit nastepujgce opoznienia:

1.

Kontrola projektu nr POWR.02.17.00-00-0013/19 — czynno$ci kontrole
przeprowadzone zdalnie w dniach: 06.08.2021 — 10.09.2021 r. Informacja
pokontrolna przekazana w dniu 13.01.2022 r., tj. 94 dni kalendarzowych po

terminie.

. Kontrola projektu nr POWR.02.17.00-00-008/19 — czynnosci kontrolne

przeprowadzono zdalnie w dniach: 18.10.2021-10.11.2021 r. Informacja
pokontrolna przekazana w dniu 26.01.2022 r., tj. 47 dni kalendarzowych po

terminie.

Zespot kontrolujgcy ustalit, ze w przypadku wizyty monitoringowej projektu
POWR.02.17.00-00-008/19 Informacja pokontrolna powinna by¢ przekazana
w dniu 7.01.2022 r. Natomiast faktycznie Informacje przestano w dniu
26.01.2022 r., tj. 19 dni po terminie. Przy czym Zespo6t kontrolujgcy otrzymat
notatke stuzbowg z dnia 13.01.2022 r. informujgca o przyczynach

nieterminowego przygotowania Informacji pokontrolnej. Zgodnie z jej trescia,
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w trakcie monitorowanego szkolenia stwierdzono przypadek zachorowania na
COVID-19, co miato wpltyw na opdznienia w przekazaniu wyjasnien. W
notatce wskazano réwniez, ze beneficjent zwrdcit sie do cztonka Zespotu
kontrolujgcego o mozliwos¢ przekazania dodatkowych wyjasnien do dnia
10.01.2022 r., czyli po prawidtowym terminie wystania Informaciji. Zatem

Zespot nie formutuje ustalenia w tym przypadku.

Jednoczesnie majgc na uwadze pozostate wyjasnienia wskazane w notatce,
nalezy zaznaczyc¢, ze sam fakt wykonywania pracy zdalnej przez Zespot
kontrolujgcy i tym samym brak mozliwosci ztozenia odrecznego podpisu na
Informacji pokontrolnej nie stanowi uzasadnienia dla wydtuzenia terminu
przekazania Informacji pokontrolnej. W takim przypadku Informacja powinna
by¢ podpisana elektronicznie, lub powinna by¢ zawarta na niej adnotacja
(przetozonego) o przyczynie braku mozliwosci podpisania Informacji przez
cztonkoéw Zespotu kontrolujgcego. Ponadto w przypadku wydtuzenia terminu
przekazania Informacji pokontrolnej, kazdorazowo nalezy wskazywac
konkrety termin jej przestania, a nie wskazywac, ze Informacja zostanie

,przekazana beneficjentowi w terminie p6zniejszym”.

> Niewlasciwe ustalanie terminéw kontroli skutkujgce opéznieniem w

opracowaniu dokumentacji pokontrolnej

Zgodnie z dokumentem ,Zatozenia do kontroli na miejscu”, stanowigcym zatgcznik
do aneksu do Porozumienie nr WER/MS/2015/1 z dnia 13 stycznia 2015 r. (z pézn.
zm.) kontrole projektow na miejscu obejmujg kontrole w siedzibie beneficjenta oraz
wizyty monitoringowe prowadzone w miejscu dziatan merytorycznych. Wizyta
monitoringowa powinna by¢ planowana przed kontrolg w siedzibie beneficjenta, na
podstawie udostepnianych przez beneficjenta harmonogramow udzielania wsparcia.
Wyniki wizyty monitoringowej powinny by¢ brane pod uwage w trakcie kontroli w

siedzibie beneficjenta.

— Zespot kontrolujgey ustalit, Ze wizyta monitoringowa projektu nr
POWR.02.17.00-00-0013/19 odbyta sie w dniach 21 —22.10.2021 r., {j.
ponad miesigc po zakonczeniu czynnosci kontrolnych zwigzanych z

przeprowadzong kontrolg zdalng w ramach ww. projektu.
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— Zaplanowanie wizyty monitoringowej po wykonaniu kontroli negatywnie
wptyneto na proces opracowania dokumentacji pokontrolnej, czego skutkiem
byto przestanie do Beneficjenta Informacji pokontrolnej 94 dni
kalendarzowych po terminie w odniesieniu do kontroli zdalnej, a zarazem 53

dni kalendarzowych po terminie w odniesieniu do wizyty monitoringowe;.

Analogiczny przypadek stwierdzono w ramach kontroli i wizyty monitoringowej
projektu nr POWR.02.17.00-00-008/19. Kontrole przeprowadzono w terminie 18.10-
10.11.2021 r., natomiast wizyte miesigc po wykonaniu kontroli, tj. w dniu 8.12.2012
r., co skutkowato przekazaniem Informaciji pokontrolnej z kontroli z 47 dniowym
opoznieniem.

W tym miejscu nalezy zaznaczyc¢, ze kontrola w siedzibie beneficjenta/zza biura oraz
wizyta monitoringowa stanowig odrebne procesy kontrole, dla ktérych nalezy
przeprowadzi¢ odrebng procedure kontradyktoryjng (za wyjgtkiem sytuacji, w ktorej

wizyta monitoringowa jest realizowana w tym samym dniu co kontrola na miejscu).

Po przeprowadzeniu kontroli na miejscu IP powinna w terminie 30 dni przygotowac i
przestac beneficjentowi Informacje pokontrolng, analogicznie w przypadku wizyty
monitoringowej. Natomiast w omawianym przypadku, mimo realizacji kontroli i wizyty
w odstepie az miesigca, IP niewlasciwie uznata te kontrole za jeden proces i
sporzgdzita jedng Informacje pokontrolng. Co w konsekwencji spowodowato

nieuzasadnione wydtuzenie terminu przekazania Informacji pokontrolne;j.

» Brak informacji odnosnie terminu przeprowadzenia wizyt

monitoringowej/kontroli na upowaznieniu

Zespot kontrolujgey ustalit, ze na upowaznieniu do przeprowadzenia wizyty
monitoringowej projektu POWR.02.17.00-00-0013/19 brak jest daty wizytowanego
wsparcia. Mimo wskazania terminu przeprowadzenia wizyty monitoringowej w
Informacji pokontrolnej z kontroli danego projektu, w celu zachowania $ciezki audytu
istotnym jest, aby na upowaznieniu do przeprowadzenia wizyty monitoringowe;j

rowniez znalazta sie data przeprowadzenia wizyty monitoringowe;j.

Analogiczny przypadek wystgpit w ramach kontroli projektu nr POWR.02.17.00-00-
0008/19. Na Upowaznieniu do kontroli projektu z dnia 13.10.2021 r. nie wskazano

terminu przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

MNIEJ ISTOTNE:
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» Oznaczenie dwoch Informacji pokontrolnych z innych kontroli tym

samym numerem

Zespot kontrolujgcy ustalit, ze Informacja pokontrolna z kontroli w projekcie nr
POWR.02.17.00-00-0013/19 oraz Informacja pokontrolna z kontroli w projekcie nr
POWR.02.17.00-00-008/19 posiadajg ten sam numer - 1/POWER/2021. W celu
zachowania $ciezki audytu oraz wtasciwej dokumentacji przeprowadzonej kontroli

koniecznym jest, aby kazda Informacja pokontrolna posiadata swoj unikatowy numer.

JAKOSC DANYCH W SL2014 i SOWA

Za wprowadzanie danych do SL2014 i SOWA dotyczgcych poszczegdlinych
proceséw wdrazania PO WER odpowiadajg komorki wiasciwe dla ww. procesow.
Zweryfikowano, iz dane do SL2014 i SOWA s3 wprowadzane w sposéb

poprawny.
OCHRONA DANYCH OSOBOWYCH

Zespot kontrolujgcy zweryfikowat nastepujgce dokumenty dotyczgce przetwarzania

danych osobowych w IP:

e Porozumienie w sprawie powierzenia przetwarzania danych osobowych w
zwigzku realizacjg PO WER 2014-2020 nr WER/MS/DO/15 z dnia 25.05.2015

r. wraz z aneksem nr 1;

e Aneks nr 1z dnia 16.04.2018 r. do Porozumienia sprawie powierzenia
przetwarzania danych osobowych w zwigzku z realizacja Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 nr WER/MS/DO/2015;

e Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27.03.2019 r. w sprawie
wprowadzenia Polityki Bezpieczenstwa Informacji Ministerstwa

Sprawiedliwosci;

e Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 27.03.2019 r. w sprawie
ustanowienia Petnomocnika do spraw bezpieczenstwa informacji w

Ministerstwie Sprawiedliwosci;

¢ Polityka Bezpieczenstwa Danych Osobowych Ministerstwa Sprawiedliwosci

(wersja 2.0)
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e Ewidencja oséb upowaznionych do przeprowadzania danych osobowych w
zbiorze PO WER.

¢ Imienne upowaznienia dla 5 pracownikow IP.

W wyniku weryfikacji niniejszego obszaru stwierdzono, iz IP prawidiowo
realizuje zadania zwigzane z przetwarzaniem danych osobowych, w

szczegolnosci:

> Posiada i stosuje polityke bezpieczehstwa danych osobowych i instrukcje
zarzadzania systemami informatycznymi, uwzgledniajgce wymogi okreslone
w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2016/679 z dnia
27.04.2016 r. (tzw. RODO) w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzgdzenie

o ochronie danych);

> Woydaje imienne upowaznienia dla pracownikow IP do przetwarzania danych
osobowych w zbiorze danych osobowych w ramach Programu Operacyjnego

Wiedza Edukacja Rozwaj;

> Prowadzi ewidencje wydanych upowaznien do przetwarzania danych

osobowych.
W przedmiotowym zakresie nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci.
OBOWIAZKI INFORMACYJNE:

Zespot kontrolujgey stwierdzit, iz IP podejmuje dziatania zwigzane z promowaniem
PO WER oraz informowaniem spoteczenstwa o korzysciach zwigzanych z
wdrazaniem Programu. Jednocze$nie stwierdzono, ze IP realizuje zadania w

zakresie promocji i informacji oraz witasciwie dokumentuje podjete dziatania.
W przedmiotowym zakresie stwierdzono nastepujace uchybienie:
ISTOTNE:

> Niewlasciwe funkcjonowanie strony internetowej

http:/[funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/po-wer-2014-2020

Zespot kontrolujgcy ustalit, ze na stronie internetowe;j

http://funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/po-wer-2014-2020 probujgc wejs¢ w
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jakakolwiek tres¢ pojawia sie btagd i komunikat: Nie moglismy wyswietli¢ strony ktorej

Szukasz. IP ztozyta wyjasnienia, ze podczas przenoszenia strony

http://funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/po-wer-2014-2020 z serwerow

wykonawcy zewnetrznego na serwery Ministerstwa Sprawiedliwosci nastgpit

krytyczny btad w konfiguracji strony. Aktualnie trwajg prace nad jego usunigciem.

Istnieje ryzyko zwigzane z brakiem mozliwosci odtworzenia catosci strony na

zasobach ministerialnych, dlatego tez przygotowywane jest alternatywne rozwigzanie

polegajgce na przeniesieniu catosci tresci zamieszczonych na ww. stronie na strone

Ministerstwa Sprawiedliwosci prowadzonej na domenie gov.pl.

12. STAN WDROZENIA ZALECEN POKONTROLNYCH Z KONTROLI NR
80/POWER/2019

Zespot kontrolujgey stwierdzit, iz IP nadal nie wdrozyta 5 z 17 zalecen pokontrolnych
wydanych podczas kontroli 80/POWER/2019:

L.p. | Zalecenie pokontrolne z kontroli nr Stan wdrozenia
80/POWER/2019 zalecenia
pokontrolnego

1. | Przekroczenie terminu aktualizacji analizy ryzyka Wdrozono
mozliwosci wystgpienia naduzy¢ finansowych oraz
brak jej przekazania do 1Z PO WER celem
zatwierdzenia

2. | Sporzadzenie analizy ryzyka mozliwosci wystgpienia | Wdrozono
naduzyc finansowych
w sposéb niezgodny z wytycznymi Komisji
Europejskiej pn. Ocena ryzyka naduzy¢ finansowych
oraz skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania
naduzyc finansowych oraz zaleceniami IZ PO WER

3. | Brak doprecyzowania standardu dla wydatkéw Nie dotyczy, patrz str. 9
wycenianych w konkursie POWR.02.17.00-1P.04-00-
001/19

4. | Zatwierdzenie wniosku o dofinansowanie, ktéry Wdrozono
moze zawieraC zawierajgcego poziom
zaangazowania pracownika w realizacje projektu
nieadekwatny do rzeczywistego obtozenia pracg

5. | Znaczace opoznienia w procesie zawierania uméw o | Wdrozono
dofinansowanie realizacji projektu (4 przypadki)

6. | Opodznienia w weryfikacji wnioskéw o ptatnosé Nie wdrozono, patrz str.

18

7. | Brak realizacji zatozonego celu kontraktacji i Nie wdrozono, patrz str.
certyfikacji w roku 2018 oraz zagrozenie braku 19
wypetnienia planu kontraktaciji i certyfikacji w roku
2019

8. | Niski stopienn wykonania Rocznego Planu Kontroli na | Wdrozono

rok obrachunkowy 2019/2020

29



http://funduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/po-wer-2014-2020%20z

9. | Brak nalezytej wspotpracy komorki kontroli z Wdrozono
opiekunem projektu na etapie opracowywania
analizy ryzyka projektéw do kontroli i jej aktualizacji

10. | Brak wykazywania w analizie ryzyka i jej Wdrozono
aktualizacjach listy projektéw pozakonkursowych i
brak sprawowania nalezytego nadzoru nad tymi
projektami w zakresie ich kontroli

11. | Niewtasciwe ustalanie termindw kontroli skutkujgce | Nie wdrozono, patrz str.

brakiem przeprowadzania wizyt monitoringowych 25
projektéw
12. | Nieprawidtowe zaliczanie do stopnia wykonania Wdrozono

wizyt monitoringowych ogledzin zakupionych w
projekcie produktow i ustug

13. | Nieuzasadnione wydtuzanie czasu przeprowadzania | Nie wdrozono, patrz str.

czynnosci kontrolnych na miejscu 23

14. | Opdznienia w opracowaniu dokumentacji Nie wdrozono, patrz str.
pokontrolnej 24

15. | Wskazanie btednego pouczenia w Zaleceniach Wdrozono

pokontrolnych w zakresie sposobu realizacji przez IP
procedury odzyskiwania wydatkow
niekwalifikowalnych

16. | Nieuzasadnione wskazywanie w Informac;ji Wdrozono
pokontrolnej ustalen opiekuna projektu
poczynionych w trakcie weryfikacji wniosku o
ptatno$¢ oraz wydawanie dla nich Zaleceh
pokontrolnych

17. | Znaczace opdOznienia w rejestracji kwoty wydatkow Wdrozono
niekwalifikowanych
w Rejestrze Obcigzen na Projekcie

13. PODSUMOWANIE WYNIKOW KONTROLI
A. Funkcjonowanie systemu zarzgdzania i kontroli w IP (m.in. podziat
funkcji)

W wyniku niniejszej kontroli stwierdzono, iz IP stosuje sie do zapiséw Instrukc;ji
wykonawczych ustanowionych w ramach PO WER oraz zapewnia rozdzielno$¢

funkcji wewnatrz IP.
B. Procedury wyboru i zatwierdzania projektéw

W wyniku kontroli ustalono, iz procedury naboru i oceny projektow
pozakonkursowych, co do zasady realizowane sg zgodnie z systemem realizacji
PO WER. Stwierdzono opdznienia w procesie oceny wnioskow o dofinansowanie

w zakresie sporzgdzania oceny merytorycznej | i |l stopnia.
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C. Zarzadzanie finansowe

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z dokonywaniem ptatnosci Zespot
kontrolujgcy potwierdzit, iz proces weryfikacji wnioskow o ptatnosc¢, co do zasady
realizowany jest zgodnie z procedurami jednostki oraz zatozeniami Rocznych Planéw
Kontroli. Niemniej jednak stwierdzono znaczgce opdznienia w procesie zatwierdzania

wnioskéw o pfatnosc.
D. System kontroli projektow

W zakresie merytorycznym potwierdzono zgodnosc realizowanych kontroli na
miejscu z zatozeniami RPK. Potwierdzono odpowiednig jakos¢ weryfikacji
administracyjnych (wnioskéw o ptatnos¢) przez opiekundw projektéow, co znajduje
odzwierciedlenie w dokumentacji zgromadzonej w SL2014. Stwierdzono jednakze
uchybienie polegajgce na opdznieniach w weryfikacji wnioskow o ptatnosé, btedne
okreslenie poziomu proby pozycji wydatkéw do sprawdzenia w ramach weryfikacji
wniosku o ptatnosc oraz brak petnej spojnosci zapisow listy sprawdzajgcej do
weryfikacji wniosku o ptatnos¢ w zakresie monitorowania uczestnikow ze stanem

faktycznym.

IP realizuje takze dziatania zwigzane z korygowaniem i odzyskiwaniem
nieprawidtowo poniesionych wydatkéw oraz raportowaniem o

nieprawidtowosciach.
E. Obowigzki informacyjne

W wyniku kontroli ustalono, iz obowigzki informacyjne w IP sg realizowane
prawidtowo. IP podejmuje aktywne dziatania w celu odpowiedniego upowszechniania
informacji o prowadzonych naborach oraz zacheca beneficjentéw do aplikowania

o $rodki. Stwierdzono awarie strony informujgcej o projektach i dziataniach

finansowanych z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014 — 2020.

F. System monitorowania Programu i sposéb realizacji celow

szczego6towych PO WER

W zakresie funkcjonowania systemu monitorowania w IP Zesp6t kontrolujgcy
stwierdzit, iz niniejszy system dziata co do zasady w sposéb prawidtowy, niemnie;
jednak stwierdzono brak osiggniecia celu certyfikacji na rok 2021 oraz zagrozenie
niewykonania tego planu na rok 2022. Stwierdzono réwniez op6znienia w

przekazywaniu Informaciji kwartalnej do IZ PO WER.
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G. Skuteczne i proporcjonalne srodki zwalczania naduzy¢ finansowych

Zespot kontrolujgey ustalit, iz IP wywigzuje sie ze zobowigzania do wprowadzania
skutecznych i proporcjonalnych srodkéw zwalczania naduzy¢ finansowych, m.in.

IP posiada i stosuje Polityke zwalczania naduzy¢ finansowych.
H. Sciezka audytu

Stwierdzono, iz IP zapewnia istnienie wtasciwej sciezki audytu umozliwiajgce;j
odtworzenie poszczegolnych proceséw zwigzanych z wdrazaniem PO WER, za
wyjatkiem przypadku dotyczgcego petnej spdjnosci zapisow listy sprawdzajgcej do
weryfikacji wniosku o ptatnos¢ w zakresie monitorowania uczestnikow ze stanem
faktycznym, przypadku braku daty przeprowadzenia wizyty monitoringowej w
upowaznieniu oraz powtdrzenia tego samego numeru Informacji pokontrolnej do

dwoch innych kontroli.
W wyniku kontroli ww. obszarow, system nalezy sklasyfikowac, jako:

Kategoria nr 2 — system funkcjonuje, co do zasady w sposéb poprawny, ale

wystepujg uchybienia i potrzebne sg usprawnienia.
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ZALECENIA POKONTROLNE NR 26/POWER/2022

1. Podstawa prawna: art. 25 ust. 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz.U. 2020, poz. 818).

2. Ocena kontrolowanej dziatalnosci i zalecenia pokontrolne.

W wyniku kontroli, IZ PO WER stwierdzita szereg zastrzezen do sposobu
realizacji powierzonych |IP zadanh na podstawie Porozumienia nr WER/MS/2015/1
z dnia 13 stycznia 2015 r. (z p6zn. zm.) w sprawie realizacji Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020, zawartego pomiedzy

Ministrem Infrastruktury i Ministrem Sprawiedliwosci.

Zespot kontrolujgcy wniost szereg kluczowych zastrzezen do sposobu realizacji
procesu kontroli oraz stwierdzit opéznienia w procesie weryfikacji i zatwierdzania

whnioskow o ptatnos¢ w kazdym badanym wniosku o ptatnosé.

Co wiecej, w toku kontroli stwierdzono, iz IP nie wdrozyta wszystkich zalecen

pokontrolnych wydanych w ramach poprzedniej kontroli 1Z.

Majac na uwadze powyzsze, IP zobowigzana jest do wdrozenia
mechanizméw naprawczych w celu usprawnienia realizacji kluczowych
procesow, tj. procesu kontroli oraz rozliczania dziatania. Informacje na temat
podjetych przez IP dziatan zaradczych nalezy przekaza¢ w terminie 30 dni od
dnia otrzymania ostatecznej Informacji pokontrolnej wraz z Zaleceniami

pokontrolnymi.

Ponadto, IP zobowigzana jest do wdrozenia Zalecen pokontrolnych, ktére

zostaly opisane ponizej.

1. Zalecenia pokontrolne:
WYBOR PROJEKTOW DO DOFINANSOWANIA

ISTOTNE:

» Przekroczenie terminéw na dokonanie oceny merytorycznej | stopnia

(2 przypadki)
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ZALECENIE POKONTROLNE:

W zwigzku z zakonczeniem naboréw projektéw formutowanie zalecenia

pokontrolnego w tym zakresie stato sie bezprzedmiotowe.

ISTOTNE:
» Przekroczenie terminu na dokonanie oceny merytorycznej Il stopnia

ZALECENIE POKONTROLNE:

W zwigzku z zakonczeniem naboréw projektéw formutowanie zalecenia

pokontrolnego w tym zakresie stato sie bezprzedmiotowe.
UWAGA DODATKOWA:
ZALECENIE POKONTROLNE:

W przypadku wystgpienia opdznien i problemow w projekcie zagrazajgcych jego
terminowej realizacji i zgodnej z zatwierdzonymi w fiszce projektu zatozeniami, IP
zobowigzana jest niezwtocznie o tym fakcie poinformowaé 1Z PO WER.
Niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej IP zwraca sie do IZ PO WER z prosbg o
zmiane koncepcji realizacji projektu, w momencie, kiedy zaistniato juz ryzyko

niezrealizowania wszystkich celéw projektu.
UMOWY/DECYZJE O DOFINANSOWANIU PROJEKTOW

ISTOTNE:

» Zawarcie umowy o dofinansowanie projektu po rozpoczeciu realizacji

projektu
ZALECENIE POKONTROLNE:

W zwigzku z zakonczeniem naboréw projektéw formutowanie zalecenia

pokontrolnego w tym zakresie stato sie bezprzedmiotowe..
PLATNOSCI

ISTOTNE:
» Opoznienie w weryfikacji wnioskéw o ptatnosé (5 przypadkéw)

ZALECENIE POKONTROLNE:
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IP zobowigzana jest do przestrzegania terminéw wynikajgcych z zapiséw zatgcznika
do Porozumienia pod nazwg Zatozenia do weryfikacji wnioskow o pfatnosc.
Pracownicy IP weryfikujgcy wnioski o ptatno$¢ powinni dotozy¢ wszelkich staran, by

wnioski o ptatnosc byty zatwierdzane terminowo.

Pismem z dnia 27 lipca 2022 r., znak: DSF-IV.0322.9.2022, IP poinformowata, ze w
celu zniwelowania opdznien w procesie weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ podjeto
prace nad zleceniem ustugi oceny czesci wnioskow o ptatnosé. W zwigzku z tym,

Zespot kontrolujgcy uznaje niniejsze Zalecenie za czesciowo wdrozone.
USTALENIE:

> Btedne okreslenie poziomu proby pozycji wydatkéw do sprawdzenia w

ramach weryfikacji wniosku o ptatnosé
ZALECENIE POKONTROLNE:

IP zobowigzana jest do wyboru poziomu préby pozycji do weryfikacji wniosku o
ptatnos¢ zgodnie z ZatoZzeniami do weryfikacji wnioskéw o ptatno$c. Pracownicy IP
weryfikujgcy wnioski o ptatnos¢ powinni dotozy¢ wiekszej uwagi przy wyliczaniu

liczby pozycji do sprawdzenia.
WAZNE:

USTALENIE:

» Brak petnej spojnosci zapisow listy sprawdzajgcej do weryfikacji
whniosku o ptatnos¢ w zakresie monitorowania uczestnikéw ze stanem
faktycznym

ZALECENIE POKONTROLNE:

W celu zapewnienia $ciezki audytu, lista sprawdzajgca do weryfikacji wniosku o ptatnosc
powinna zawierac opis wszystkich czynnosci poczynionych przez pracownika w toku
weryfikacji wniosku o ptatnosc, w tym przede wszystkim zawiera¢ informacje na temat

zgtaszanych uwag/dokonanych korekt.

ROZLICZANIE DZIALANIA

KLUCZOWE:
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> Niewykonanie planu certyfikacji na rok 2021 oraz zagrozenie

niewykonania tego planu na rok 2022
ZALECENIE POKONTROLNE:

IP jest zobowigzana do podjecia wszelkich dziatan, aby w kolejnych miesigcach

2022 r. zapewni¢ wykonanie planu certyfikacji, zgodnie z okreslonym celem rocznym.

Pismem z dnia 27 lipca 2022 r., znak: DSF-IV.0322.9.2022, IP poinformowata, ze w
celu zniwelowania opoznien w procesie weryfikacji wnioskow o ptatnos¢ i tym samym
zwiekszenia poziomu wykonania celow certyfikacji podjeto prace nad zleceniem
ustugi oceny czesci wnioskow o ptatnos¢. W zwigzku z tym, Zespot kontrolujgey

uznaje niniejsze Zalecenie za czesciowo wdrozone.
MONITORING
ISTOTNE:
» Brak terminowanego przekazywania Informacji kwartalnej do IZ PO WER

IP jest zobowigzana do przekazywania informacji kwartalnych z realizacji PO WER w

terminie wskazanym przez IZ.
KONTROLA
WAZNE:
» Wydtluzone terminy realizacji czynnosci kontrolnych na miejscu/zdalnie
ZALECENIE POKONTROLNE:

IP zobowigzana jest do zoptymalizowania czasu przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych na miejscu i przestrzegania zapisow Rocznego Planu Kontroli,
szczegolnie w zakresie prowadzenia czynnosci w siedzibie beneficjenta

maksymalnie w okresie 15 dni roboczych.
» Opoéznienie w opracowaniu dokumentacji pokontrolnej
ZALECENIE POKONTROLNE

IP zobowigzana jest do wprowadzenia mechanizmow zapewniajgcych terminowg
realizacje procesu kontroli zgodnie z zapisami Zatgcznika nr 5 Zatozenia do kontroli
na miejscu do Porozumienia z dnia 13 stycznia 2015 r., numer: WER/MS/2015/1

w sprawie realizacji Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.
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Jednoczes$nie w przypadku koniecznos$ci wydtuzenia terminu przekazania Informac;ji
pokontrolnej kazdorazowo beneficjent powinien by¢ pisemnie poinformowany

0 wyznaczonym terminie przekazania niniejszego dokumentu.

> Niewlasciwe ustalanie terminéw kontroli skutkujgce opéznieniem w

opracowaniu dokumentacji pokontrolnej
ZALECENIE POKONTROLNE

IP zobowigzana jest do takiego planowania kontroli projektow, aby mozliwe byto
przeprowadzenie wizyty monitoringowej przed kontrolg na miejscu. W tym celu
pracownicy komorki kontrolnej zobowigzani sg do biezgcej wspotpracy z opiekunami
projektéw i analizowania harmonogramow wsparcia projektéw w celu prawidtowego

ustalania termindw kontroli.

» Brak informacji odnosnie terminu przeprowadzenia wizyt

monitoringowej/kontroli na upowaznieniu
ZALECENIE POKONTROLNE

W celu zachowania sciezki audytu IP zobowigzana jest do zawierania we wszystkich
upowaznieniach do przeprowadzenia wizyt monitoringowych/kontroli terminu

przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.
MNIEJ ISTOTNE:

» Oznaczenie dwoch Informacji pokontrolnych z innych kontroli tym

samym numerem
ZALECENIE POKONTROLNE

W celu zachowania sciezki audytu oraz wtasciwej dokumentacji danej kontroli IP
zobowigzana jest do nadawania, kazdej Informacji pokontrolnej unikatowego

numeru.
OBOWIAZKI INFORMACYJNE
ISTOTNE:

> Niewlasciwe funkcjonowanie strony internetowej

http://ffunduszenasprawiedliwosc.ms.gov.pl/po-wer-2014-2020
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IP zobowigzana jest do dotozenia wszelkich staran, aby uruchomiona zostata

wiasciwie funkcjonujgca strona internetowa informujgca o projektach i dziataniach

finansowanych z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwéj 2014 — 2020.

4. Termin na przekazanie informacji o sposobie wdrozenia zalecen

pokontrolnych:

30 dni kalendarzowych od daty otrzymania ostatecznej Informacji pokontrolnej.

5. Informacje o skutkach niewdrozenia zalecen:

Mozliwos¢ zastosowania sankcji wskazanych w § 26 ust. 2 pkt 3 Porozumienia
nr WER/MS/2015/1 z dnia 13.01.2015 r. (z p6zn. zm.) w sprawie realizacji
Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwo6j 2014-2020, zawartego

pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a Ministrem Sprawiedliwosci.

Data sporzadzenia Informacji pokontroinej: 04.08.2022 r.

Podpisy Zespotu kontrolujgcego IZ PO WER: (podpisano elektronicznie)
1. Adam Ilkéw — Kierujgcy Zespotem kontrolujgcym
2. Ola Boguszewska — przebywa na urlopie wypoczynkowym

3. Agnieszka Tosik-Pitka

Akceptowane przez: (podpisano elektronicznie)
Julia Falborska - Naczelnik Wydziatu Kontroli
Zatwierdzone przez: (podpisano elektronicznie)
Anna Mickiewicz

Zastepca Dyrektora Departamentu EFS, Ministerstwa Funduszy i Polityki

Regionalnej
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Pouczenie
Od ostatecznej Informaciji pokontrolnej nie przystuguje odwotanie.

Jednostka kontrolowana jest zobowigzana do wdrozenia, w wyznaczonym
terminie, Zalecen pokontrolnych oraz pisemnego poinformowania jednostki
kontrolujgcej o sposobie wykorzystania uwag i wnioskdéw oraz realizacji zalecen

pokontrolnych lub przyczynach niepodjecia odpowiednich dziatan.

39



		2022-08-04T05:56:12+0000
	Adam Ilków; Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej


		2022-08-04T06:37:07+0000
	Agnieszka Tosik-Piłka


		2022-08-04T11:22:22+0000
	Weronika Ziółkowska; MFiPR


		2022-08-04T12:17:16+0000
	Anna Mickiewicz; MFiPR




