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Departament Obywatelstwa i Repatriacji

Dyrektor
Marek Zielifiski

DOIR-1-093-1/2022 (poprzednio DOIR-I-620-28/2022)
Warszawa, stycznia 2023 r.

Pan Tobiasz Bochenski
Wojewoda todzki

Na podstawie art. 45 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowe] w zataczeniu przekazuje stanowisko do zastrzezen do Projektu wystgpienia
pokontrolnego z kontroli przeprowadzonej w tddzkim Urzedzie" Wojewddzkim w
todzi na temat: Potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego oraz
uznanie za obywatela polskiego, zgtoszonych przez Wojewode todzklego pismem nr
SO-I11.1610.1.2022 z dnia 7 grudnia 2022 .

Jednoczesénie zgodnie z art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej, w zafaczeniu przekazuje Wystapienie Pokontrolne z
kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym przez Departament Obywatelstwa i
Repatriacii MSWIA w tédzkim Urzedzie Wojewddzkim witodzi na temat:
Potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego oraz uzname za obywatela
polskiego.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej, uprzejmie prosze
Pana Wojewode o przedstawienie - w terminie do 30 dni od otrzymania niniejszego
dokumentu - informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw
lub przyczynach ich niewykorzystania.

Z wyrazami szacunku,

Departamentu Ob
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Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji

Departament Obywatelstwa i Repatriacji

DOIR-1-093-1/2022 (poprzednio DOIiR-1-620-28/2022)
Woarszawa, 0 stycznia 2023 r.

STANOWISKO

do zastrzezen do Projektu wystgpienia pokontroinego z kontroli przeprowadzonej w
t6dzkim Urzedzie Wojewddzkim w todzi! na temat: Potwrerdzenle posiadania lub
utraty obywatelstwa polskiego oraz uznanie za obywatela polskiego, zgioszonych przez
Wojewode tddzkiego pismem nr 50O-11.1610.1.2022 z dnia 7 grudma 2022r.

Na podstawie art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzgdowej?:

1. uwzgledniam w catosci:

- zastrzezenie dotyczace ewidentnego naruszenia przepisu art. 31 pkt 2 ustawy,
polegajacego na uznaniu cudzoziemca za obywatela polskiego, bez opinii
Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi i w tym zakresi@a zmieniam tresé
wystapienia pokontrolnego.

- zastrzezenie dotyczace ewidentnego naruszenia przepisu art. 30 ust. 3 ustawy w
zwigzku z art. 195 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
polegajacego na uznaniu cudzoziemca za obywatela polsklego bez posiadania
informacji granicznej o przekroczeniach granicy panstwowej przez Strone oraz
nalezytej analizy nieprzerwanego pobytu Stron na terytorium RP i w tym zakresie
zmieniam tres¢ wystapienia pokontrolnego.

- zastrzezenie dotyczace pozostawiania na podstawie art. 64 ust. 2 kpa wniosku hez
rozpoznania pomimo nieustalenia daty doreczenia zawradomlenla Stronie | w tym
zakresie zmieniam tresc wystgpienia pokontrolnego.

2. uwzgledniam czesciowo:

- zastrzezenie dotyczace stwierdzenia nieprawidtowosci w sprawach: SO-
11.6122.55.2020; SO-11.6122.24,2020 oraz SO-11.6122.8. 2020 polegajacych
na niezawiadomieniu stron postgpowania o niezatatwieniu sprawy w
terminie, z podaniem przyczyny zwtoki, wskazaniem nowego terminu jej
zatatwienia oraz pouczeniem o mozliwosci wniesienia ponaglema
-zastrzesenie dotyczace razacego uchybienia i naruszenia przepiséw
postepowania administracyjnego poprzez nieuznanie wnioskodawcow za
strony postepowania, w konsekwencji stwierdzenia niéprawidtowoéci w
sprawach SO-11.6122.110.2021 i SO-11.6122.341.2021.

! Zwany dalej takze tUW, Urzedem lub jednostka kontrolowana
21, Dz U 22020, poz, 224, .
Departament Obywatelstwa i Repatriacji !
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3.  oddalam w catosci pozostate zastrzezenia.

UZASADNIENIE

Po zapoznaniu ‘sie z wyjasnieniami i zastrzezeniami stwierdzono, Zze co prawda
jednostka kontrolowana przedtozyta do zastrzezenn nowe dowody jednakze nie
wplywaja one na zamiane ustalen dokonanych w wyniku kontroli, a tym samym
zmianeg tresci Projektu wystgpienia pokontrolnego z dnia 25 listopada 2022 r. (znak:
DOQIR-1-093-1/2022 (poprzednio DOIR-1-620-28/2022), z wyjatkiem wskazanych
powyzej.

1. Zastrzezenie dotyczace ewidentnego naruszenia przepisu art. 31 pkt 2 ustawy,
polegajgcego na uznaniu cudzoziemca za obywatela poiskiego, bez opinii
Komendanta Wojewdédzkiego Policji w todzi. Na dzieri wydania decyzji organ nie
posiadat petnej wiedzy, czy uznanie Strony za obywatela polskiego nie stanowi
zagrozenie dia ochrony bezpieczeristwa i porzqgdku publicznego.

W zwigzku z prowadzong kontrola w tédzkim Urzedzie Wojewddzkim w todzi nt.
Prawidtowos¢ potwierdzania posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego oraz
uznawania za obywatela polskiego, dziatajgc na podstawie art. 24 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowe] zespdt kontroleréw wystapit do
Wojewody toédzkiego o przekazanie akt administracyjnych sprawy SO-
1.6121.54.2020.

W kontekscie powyiszego zastrzezenia, podkresli¢ nalezy, ze w czasie prowadzenia
w siedzibie organu czynnosci kontrolnych we wskazanych w Projekcie wystgpienia
pokontrolnego w aktach sprawy® brak byto opinii Komendanta Wojewddzkiego
Policji w todzi.

Skiadajac zastrzezenia organ potwierdzit, ze W sprawie 50-1.6121.54.2020
zakoriczonej decyzjq z dnia 21 lipca 2020 r. 0 uznaniu za obywatela poiskiego w aktach
sprawy przedstawionych kontrolerom istotnie nie znajdowata sie odpowiedz z Komendy
Wojewddzkiej Policji w todzi dotyczqca niestanowienia zagrozenia dla ochrony
bezpieczeristwa i porzgdku publicznego przez Whioskodawczynie.

Podnies¢ nalezy jednakze, iz kontrola prowadzonych przez Wojewode tdédzkiego
postepowan o uznanie za obywatel polskiego dokonywana byta ,na podstawie akt
sprawy", co oznacza, ze podstawe kontroli stanowit materiat dowodowy
zgromadzony przez Wojewode tédzkiego w toku postepowania. ,Akta sprawy" w
powyzZszym rozumieniu oznaczajg dokumentacje sprawy, na podstawie ktorej
Wojewoda t6dzki ustalit stan faktyczny sprawy i wydat rozstrzygnigcie bedace
przedmiotem postepowania kontrolnego. Majac powyisze na uwadze wskazac
nalezy, iz dokumenty dotaczane po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych
przedmiotowe] sprawy® do zastrzezeri wskazanych w Projekcie wystgpienia
pokontroinego wskazuja na nieuporzadkowanie akt sprawy w wyniku czego
dokumenty istotne w prowadzonym postepowaniu administracyjnym znajduja sie
w réznych miejscach. '

3150-11.6121.54.2020

450-1.6121.54.2020
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Biorac pod uwage powyzsze, zastrzezenie uwzgledniono w catoscil

W tym zakresie zmieniam tres¢ wystapienia pokontrolnego wykreslajac z Projektu
wystgpienia pokontroinego znajdujacy sie na stronie 2 cytat: ewidentne naruszenie
przepisu art. 31 pkt 2 ustawy, polegajgce na uznaniu cudzoziem}:a za obywatela
polskiego, bez opinii Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi. Na dzien wydania
decyzji organ nie posiadat petnej wiedzy, czy uznanie Strony za obywatela polskiego nie
stanowi zagrozenie dla ochrony bezpieczeristwa i porzqdku pubhcznego ze strony 31
wykreslajgc nastepujgcy cytat: ewidentne naruszenie przepisu art. 31 pkt 2 ustawy,
polegajgce na uznaniu cudzoziemca za obywatela poliskiego, bez opinii Komendanta
Wojewddzkiego Policji w todzi. Na dziert wydania decyzji organ nie posiadat petnej
wiedzy, czy uznanie Strony za obywatela polskiego nie stanowi zagrozenie dia ochrony
bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.

Jednoczesnie zamieniam tres¢ wystapienia pokontrolnego zmieniajac w Projekcie
wystqpienia pokontrolnego znajdujacy sie na stronie 18 cytat: Ustalono, iz w 1°
sprawie Wojewoda t6dzki stosujgc sie do ww. przepisu art. 36 ust. 2 cyt. ustawy,
wiasciwie wystqpit ze stosownym zapytaniem do Komendanta Wo;ewodzkfego Policjiw
todzi o tyle ewidentnie naruszyf przepis art. 31 pkt 2 ustawy, wydajqc Stronie decyzje o
uznaniu za obywatela polskiego, bez opinii Komendanta Wo;ewodzklego Policji w todzi.
Na dzieri wydania decyzji organ nie posiadat petnej wiedzy, czy uznanie Strony za
obywatela polskiego nie stanowi zagrozenie dla ochrony bezpieczenstwa i porzqdku
publicznego. PowyzZsze uznano za razqcq nieprawidtowosc. Za powyzsze odpowiadat
referent sprawy. Za nadzér nad realizacjq zadan przez poszczegdine stanowiska pracy w
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw odpowiadat z-ca kierownika tego
Oddziatu. Nadzér nad prawidlowym, efektywnym, terminowym i rzetelnym
wypetnianiem obowigzkéw stuzbowych przez podleglych pracownikéw nalezat, zgodnie
28 21 w zwigzku z § 10 Regulaminu Organizacyjnego todzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w todzi, do Dyrektora Wydziatu. [Dowdd: akta kontroli - TOM lii str. 190-207; 89-97;
43-51; 110-119], nastepujacym Ustalono, iz w 1% sprawie Wojewoda t6dzki stosujgc
sie do ww. przepisu art. 36 ust. 2 cyt. ustawy, wlasciwie wystgpit ze stosownym
zapytaniem do Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi. Kontrola prowadzonych
przez Wojewodg tédzkiego postepowan o uznanie za obywatel polskiego dokonywana
byta ,na podstawie akt sprawy", co oznacza, ze podstawe kontroli:stanowit materiaf
dowodowy zgromadzony przez Wojewode toddzkiego w toku postepowania. ,Akta
sprawy" w powyZszym rozumieniu oznaczajq dokumentacje sprawy, na podstawie ktérej
Wojewoda todzki ustalit stan faktyczny sprawy i wydat rozstrzygmeae bedgce
przedmiotem postepowania kontroinego. W przedmiotowej spraw:e ustalono, iz akta
przedmiotowej sprawy nie zostaly wilasciwie uporzgqdkowane iw wyniku czego
dokumenty istotne w prowadzonym postepowaniu administracyjnym znajdowaty sie w
réznych miejscach. PowyZsze uznano za uchybienie. Za powyisze odpowiadat referent
sprawy. Za nadzor nad realizacjg zadan przez poszczegoline stanowiska pracy w
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw odpowiadat z-ca kierownika tego
Oddziatu. Nadzér nad prawidfowym, efektywnym, terminowym i rzetelnym
wypetnianiem obowiqzkéw stuzbowych przez podlegtych pracownikdéw nalezat, zgodnie

% 50-11.6121.54.2020
¢ 50-11.6121.54.2020
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2§ 21 wzwiqzku z § 10 Regulaminu Organizacyjnego tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w todzi, do Dyrektora Wydziatu. [Dowdd: akta kontroli - TOM il str. 190-207; 89-97;
43-51; 110-119].

2, Zastrzeienie dotyczace ewidentnego naruszenia przepisu art. 30 ust. 3 ustawy w
zwiqzku z art. 195 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach,
polegajgcego na uznaniu cudzoziemca za obywatela polskiego bez posiadania
informacji granicznej o przekroczeniach granicy panstwowej przez Strone oraz
nalezytej analizy nieprzerwanego pobytu Stron na terytorium RP. '

W zwigzku z prowadzong kontrola w £édzkim Urzedzie Wojewddzkim w todzi nt.
Prawidtowos¢ potwierdzania posiadania lub utraty obywateistwa polskiego oraz
uznawania za obywatela polskiego, dziatajgc na podstawie art. 24 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej zespdt kontrolerow wystapit do
Wojewody todzkiego o przekazanie akt administracyjnych sprawy S$SO-
11.6121.38.2020 oraz SO-11.6121.107.2020.

W kontekscie powyiszego zastrzezenia, podkresli¢ nalezy, ze w czasie prowadzenia
w siedzibie grganu czynnosci kontrolnych we wskazanych w Projekcie wystgpienia
pokontrolnego w aktach sprawy’ brak byto odpowiedzi z Placéwki Strazy Granicznej
w todzi dotyczacej przekraczania granicy parstwowej RP.

Sktadajac zastrzezenia organ potwierdzit, ze W sprawie S0-11.6121.38.2020
zakonczonej decyzjq z dnia 6 maja 2020 r. o uznaniu za obywatela polskiego w aktach
sprawy przedstawionych kontrolerom istotnie nie znajdowata sie odpowiedZ z Placowki
Strazy Granicznej w todzi dotyczqca przekraczania granicy RP przez wnioskodawce.
Odpowied? taka zostata udzielona przez Placéwke Strazy Granicznej w todzi w dniu 21
kwietnia 2020 r. (zatgcznik nr 2), tj. przed wydaniem decyzji w sprawie. Podobnie w
sprawie SO-1.6121.107.2020 zakonczonej decyzjg z dnia 28 wrzesnia 2020 r.
0 uznaniu za obywatela polskiego. Odpowiedz taka zostala udzielona przez Placdwke
Strazy Granicznej w todzi w dniu 23 wrzesnia 2020 r. (zatgcznik nr 3).

Podnieéc nalezy jednakze, iz kontrola prowadzonych prze Wojewode tddzkiego
postepowan o uznanie za obywatel polskiego dokonywana byta ,na podstawie akt
sprawy", co oznacza, ze podstawe kontroli stanowit materiat dowodowy
zgromadzony przez Wojewode tddzkiego w toku postepowania. ,Akta sprawy" w
powyZszym rozumieniu oznaczaja dokumentacje sprawy, na podstawie ktdrej
Wojewoda kédzki ustalit stan faktyczny sprawy i wydat rozstrzygniecie bedace
przedmiotem postepowania kontrolnego. Majac powyzisze na uwadze wskazac
nalezy, iz dokumenty dofaczane po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych
przedmiotowych spraw® do zastrzezen wskazanych w Projekcie wystgpienia
pokontrolnego wskazuja na nieuporzadkowanie akt sprawy w wyniku czego
dokumenty istotne w prowadzonym postepowaniu administracyjnym znajduja sie
w roznych miejscach.

Biorac pod uwage powyisze, zastrzezenie uwzgledniono w catosci.

760-11.6121.38.2020 oraz SO-11.6121.107.2020

850-11.6121.38.2020 oraz 50O-11.6121.107.2020
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W tym zakresie zmieniam tre$¢ wystapienia pokontrolnego wykresla]ac z Projektu
wystgpienia pokontroinego ze strony 3 nastepujacy cytat: ew:dentne naruszenie
przepisu art. 30 ust. 3 ustawy w zwigzku z art. 195 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach, polegajqce na uznaniu cudzoziemca za obywatela polskiego
bez posiadania informacji granicznej o przekroczeniach granicy paristwowej przez Strone
oraz nalezytej analizy nieprzerwanego pobytu Stron na terytorium RP ze strony 31
wykreslam nastepujqgcy cytat ewidentne naruszenie przepisu art. 30 ust. 3 ustawy w
zwigzku z art. 195 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.0 cudzoz:emcach polegajace
na uznaniu cudzoziemca za obywatela polskiego bez posiadania mformaql granicznej o
przekroczeniach granicy parstwowej przez Strone oraz nalezytej analizy
nieprzerwanego pobytu Stron na terytorium RP,

Jednoczesnie zamieniam tres¢ wystapienia pokontrolnego zmlenlajac w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego znajdujacy sie na stronie 20 nastepUJacy cytat: Ustalono,
iz w 2% sprawach Wojewoda t6dzki stosujgc sie do ww. przepisu art. 30 ust. 3 cyt.
ustawy, wiasciwie wystqgpit ze stosownym zapytaniem do Placowki Strazy Granicznej o
tyle ewidentnie naruszyt przepis art. 30 ust. 3 ustawy w zwigzku z art.*195 ust. 4 ustawy
z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, wydajgc Stronie decyzje o uznaniu za
obywatela polskiego, bez posiadania informacji granicznej o przekroczeniach granicy
panristwowej przez Strone oraz nalezytej starannosci w analizie nieprzerwanego pobytu
Stron na terytorium RP. PowyzZsze uznano za nieprawidtowos¢, Skutkiem stwierdzonej
nieprawidtowosci byto wydanie decyzji 0 uznaniu za obywatela polsl{iego cudzoziemca,
co do ktorego zachodzi ryzyko, ze nie spetniat przestanek ustawowych uznania za
obywatela polskiego.Za powyzsze odpowiadat referent sprawy. Za nadzér nad realizacjq
zadan przez poszczegdine stanowiska pracy w Wydziatu Sp'raw' Obywatelskich i
Cudzoziemcow odpowiadat z-ca kierownika tego Oddziatu. Nadzor nad prawidtowym,
efektywnym, terminowym i rzetelnym wypeinianiem obowigzkéw sfuzbowych przez
podleglych pracownikéw nalezat, zgodnie z § 21 w zwigzku z § 10 Regulaminu
Organizacyjnego tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, do Dyrektora Wydziatu.
[Dowéd: akta kontroli ~ TOM Il str. 190-207; 43-51], nastepujgcym Ustalono, iz w 22°
sprawach Wojewoda todzki stosujgc sie do ww. przepisu art. 30 ust. 3 cyt. ustawy,
wiasciwie wystqpit ze stosownym zapytaniem do Placéwki Strazy Granicznej. Kontrola
prowadzonych przez Wojewode Ldédzkiego postepowan o uznanie za c:)bywatel poiskiego
dokonywana byta ,na podstawie akt sprawy”, co oznacza, Ze podstawe kontroli stanowit
materiat dowodowy zgromadzony przez Wojewode tédzkiego w toku postepowania.
LAkta sprawy” w powyzszym rozumieniu oznaczajq dokumentacje sprawy, na podstawie
ktorej Wojewoda tédzki ustalit stan faktyczny sprawy i wydat rozstrzygniecie bedgce
przedmiotem postepowania kontrolnego. W przedmiotowej sprawie ustalono, i akta
przedmiotowych spraw nie zostaly wiasciwie uporzqdkowane ;w wyniku czego
dokumenty istotne w prowadzonym postepowaniu administracyjnym znajdowaty sie w
réznych miejscach. PowyzZsze uznano za uchybienie. .Za powyzsze odpow;ada:‘ referent
sprawy. Za nadzdr nad redlizacjg zadan przez poszczegblne stanowuska pracy w
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow odpowiadat z- ca kierownika tego
Oddziatu. Nadzér nad prawidtowym, efektywnym, termmowym i rzetelnym
wypetnianiem obowiqzkow stuzbowych przez podlegtych pracowmkow nalezat, zgodnie

?$0-11.6121.107.2020i SO-1.6121.38 .2020 .
¥ 50-11.6121.107.2020 i SO-11.6121.38 .2020 ;
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2§21 wzwigzku z § 10 Regulaminu Organizacyjnego tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w todzi, do Dyrektora Wydziafu. [Dowdd: akta kontroli - TOM ill str. 190-207; 43-51].

3. Zastrzezenie dotyczace braku wnikliwej analizy speinienia przez cudzoziemca
ubiegajgcego sie o uznanie za obywatela polskiego przestanek nieprzerwanego
pobytu, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy o obywatelstwie polskim

W Projekcie wystqpienia pokontrolnego nie sformutowano zarzutu dotyczacego
braku adnotacji lub notatki o pozostatych pustych stronach paszportu cudzoziemca.
Stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, iz akta sprawy nie
odzwierciedlaja ustalen faktycznych.

Ustosunkowujac sie do argumentéw organu dotyczacych braku wnikliwej analizy
spetnienia przez cudzoziemca ubiegajacego sie 0 uznanie za obywatela polskiego
przestanek nieprzerwanego pobytu, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy o
obywatelstwie polskim nalezy podkresli¢, iz analiza kontrolowanych dokumentéw
wykazata, iz w 27 sprawach!! znajdowata sie jedynie uwierzytelnione kserokopia
strony paszportu cudzoziemca z jego danymi osobowymi. W 31 sprawach?!? oprocz
uwierzytelnionej kserokopii strony paszportu cudzoziemca z jego danymi
osobowymi znajdowaty sie uwierzytelnionej kserokopie wybidrczych . stron
paszportu z pieczeciami, co sugerowac moze, ze pozostate strony paszportu
cudzoziemcédw byty wolne od pieczeci. Brak byto jednakze informacji (adnotacji lub
notatki) o pozostatych pustych stronach paszportu cudzoziemca. Ponadto w 2 z
tych spraw!® znajdowata sie uwierzytelniona kserokopia catego paszportu
cudzoziemca. Jezeli LUW stosowat jednolita procedure weryfikaciji nieprzerwanego
pobytu cudzoziemcow na terytorium RP to nie znalazto to odzwierciedlenia w
kontrolowanych aktach spraw o czym 3swiadczy fakt, iz w tylko 2 sprawach!?
znalazta sie informacja ,pozostatych stronach wolnych od pieczeci”.

Podnies¢ dodatkowo nalezy, iz zgodnie z dyspozycja art. 8 §2 kpa organy
administracji publicznej bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuja od utrwalonej
praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym i prawnym. A zatem
w tozsamym stanie faktycznym organ powinien podjg¢ tozsame dziatania. Jak
wskazano w Projekcie wystgpienia pokontrolnego brak jest jednolitej praktyki organu
w dokumentowaniu spetnienia przez cudzoziemca ubiegajacego sig o uznanie za

11 80-11-6121.51.2020, SO-1-6121.148.2020, S0O-11-6121.78.2020, 50-11-6121.80.2021, SO-1-6121.150.2021,
S0-11-6121.38.2020, SO-11-6121.76.2020, SO-1-6121.14.2020, SO-11-6121.7.2021, 50-11.6121.98.2022, 5O-II-
6121.92.2022, SO-II-6121.36.2022, 50-11-6121.48.2022, SO-11-6121.140.2020, SO-11-6121.145.2020, 50-II-
6121.137.2020, 50-11-6121.135.2020,50-11-6121.100.2020, SO-1I-6121.80.2020, 50-1I-6121.46.2020, SO-II-
6121.53.2020, 50-1-6121.163.2021, 50-11-6121.157.2021, 50C-11-6121.155,2021, 50-11-6121.90.2021, SO-|I-
6121.24.2021, SO-11-6121.16,2021.

12 80-11-6121.72.2020, SO-11-6121.123.2020, SO-11-6121.27.2020, SO-I1-6121.31.2020, 50-11-6121.154.2021,
S0O-1-6121.135.2021, SO-1-6121.60.2022, SO-11-6121.132.2021, SO-1I-6121.8.2021, S0O-11-6121.107.2020, 50O-
11-6121.73.2020, 50-11-6121.54.2020, SO-11-6121.162.2021, SO-1-6121,79.2022, S0O-11-6121.43.2022, SC-II-
6121.4.2022, 50-11-6121.32.2022, S0-11-6121,168.2020, 50-11-6121.73.2022, SO-11-6121.66.2020, SO-lI-
6121.35.2020, SO-11-6121.8.2020, SO-11-6121,171.2021, 50O-1-6121.160.2021, SO-11-6121.116.2021, SO-li-
6121.109.2021, 50-11-6121.60.2021, S5O-11-6121.55.2021, SO-11-6121.30.2021, 50-11-6121.3.2021, SO-lI-
6121.1.2021

1 50-11-6121.105.2021, SO-11-6121.126.2021.

1 50-11-6121.98.2022, SO-11-6121.36.2022.
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obywatela polskiego przestanek nieprzerwanego pobytu, o ktorych mowa w art. 30
ust. 3 ustawy o obywatelstwie polskim.

Wobec czego nie ulegto zmianie stanowisko MSWIA przedstawjone w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

Biorac pod uwage powyisze, zastrzezenie oddalono w catosci.

4, Zastrzezenie dotyczace braku weryfikacji powotywania sie przez cudzoziemca
ubiegajqgcego sie o uznanie za obywatela polskiego na trudne do przezwyciezenia
przeszkody.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stanowiskiem jednostki kontrolowanej, iz zqdanie od
wnioskodawczyni dofgczenia do akt sprawy paszportu wydanego na nazwisko noszone
po zawarciu mafzenstwa, a nastepnie dotqczenia karty pobytu uwzgledmajqcej Zmiane
nazwiska nosifoby znamiona nadmiernego formalizmu, bez wpfywu na koncowe
rozstrzygniecie.

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego podniesiono, iz w jednej15 sprawie
cudzoziemka zawarla zwigzek matzenski zmieniajac nazwisko nq nazwisko meza.
Do wniosku Zainteresowana dotaczyta paszport oraz karte pobytu. Dokumenty te
zostaly wydane na jej panienskie nazwisko. Cudzoziemka do wniosku dofaczyta
rowniez oswiadczenie, iz nie jest w stanie uzyskaé paszportu na aktualnle noszone
nazwisko.

Tym samym skoro cudzoziemka po zawarciu zwigzku matzeriskiego nosi nazwisko
meza to winna posiada¢ dokumenty tozsamoséci potwierdzajace ten fakt. Jezeli zag
cudzoziemka do wniosku dotaczyta oswiadczenie, iz nie jest w stanie uzyskaé
paszportu na aktualnie noszone nazwisko to rola Wojewody todzkiego byto
ustalenie czy faktycznie uzyskanie przez cudzoziemke aktual__hego dokumentu
tozsamosci napotyka trudne do przezwyciezenia przeszkody. Niepodjecie dziatania
w tej kwestii przez jednostke kontrolowana potwierdza brak wnikliwosci
pracownika i osoby nadzorujacej weryfikacje materiatu dbwodovgfego.

Rzeczywiscie, jak wskazat organ kontrolowany zgodnie z art. 56 ust. 2 ustawy o
obywatelstwie polskim osoba i podmiot wystepujgcy z wnioskiem o potwierdzenie
posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego sq obowiqzani dolqczy¢ dokumenty
potwierdzajqce dane i informacje zawarte we wniosku, chyba Ze uzyskanie tych
dokumentéw napotyka trudne do przezwyciezenia przeszkody. Przepis ten nie odnosi sig
do postepowan w przedmiocie uznania za obywatela polskiego '

W Projekcie wystgpienia pokontrolnego jednakze wskazano, iz zgodnle z art. 33 ust.
4 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim, obownqzklem strony
jest dotaczenie do wniosku m.in. dokumentow potwuerdzajacych daneiinformacje
zawarte we wniosku, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 lub ust. 2 te]
ustawy, tj. dane cudzoziemca /w rozumieniu art. 13 ust. 1 ww. ustawy/.

i
r

15501.621.60.2022 l
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Wobec czego nie ulegto zmianie stanowisko MSWiIA przedstawione w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

Biorac pod uwage powyzsze, zastrzezenie oddalono w cafoéci.‘

5. Zastrzezenie dotyczace niepodjecia przez organ dziatan zmierzajqcych do
wyczerpujqcego wyjasnienia spraw, skutkujqce nierzetelnym zgromadzeniem
materiatu dowodowego, bedqcego podstawq do wydania decyzji
administracyjnej.

Ustosunkowujac sie do wyjasniern organu w sprawie S50-11.6121.135.2021
podkresli¢ nalezy, zew przedmiotowej sprawie w Projekcie wystgpienia
pokontrolnego organ stwierdza niedotozenie nalezytej starannosci w zgromadzeniu
materiatu  dowodowego potwierdzajacego nieprzerwany pobyt cudzoziemca
na terytorium RP.

Organ kontrolujacy podtrzymuje swoje stanowisko, ze w sprawie SO-
11.6121.135.2021 Wojewoda todzki nie dotozyt nalezytej starannosci w ustaleniu,
czy wnioskodawca faktycznie nieprzerwanie przebywat na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej od roku na podstawie zezwolenia na pobyt
staty, ktore uzyskat w zwiazku z polskim pochodzeniem lub posiadang Karta Polaka.
Wskaza¢ nalez, iz Straz Graniczna prowadzi ewidencje osob przekraczajacych
granice panstwowa, zgodnie z zasadami dokonywanej odprawy granicznej,
okreslonej w art. 8 i 9 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/399 z dnia @ marca 2016 r., w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujacych
przeptyw os6b przez granice (kodeks graniczny Schengen). Ww. rozporzadzenie
przewiduje brak kontroli granicznej oséb przekraczajacych granice wewnetrzne
pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE oraz okresla zasady regulujace kontrole
graniczna oséb przekraczajacych granice zewnetrzne panistw cztonkowskich Unii
RP.

Cudzoziemiec, ztozyt oswiadczenie, iz od 05.07.2021 do 27.10.2021 r., przebywat
w Belgii w celach stuzbowych. Z informacji Komendy Miejskiej Policji w todzi z dnia
25 listopada 2021 r. wynikato, ze pod adresem wskazanym we wniosku o uznanie
za obywatela polskiego, a w trakcie opiniowania wnioskodawca byt nieobecny.
Lokator mieszkajacy w przedmiotowym lokalu oswiadczyt zas, ze cudzoziemiec
kilka tygodni temu wyjechat w delegacje do Belgii. Po telefonicznym
skontaktowaniu sie funkcjonariusza z cudzoziemcem, ten oswiadczyt ze wraca
przed nowym rokiem do Polski. Wojewoda todzki wydat decyzje o uznaniu
cudzoziemca za obywatela polskiego, nie podejmujac dalszego postepowania
wyjasniajacego, organ nie badat czy cudzoziemiec po ztozeniu wniosku przebywa
na terytorium RP.

Decyzja administracyjna musi opiera¢ sie na dowodach, nie za$ przypuszczeniach,
ktdre nie zostaty poparte zadnym dowodem, chociazby w postaci przyjecia ustnych
wyjasnienn od wnioskodawcy. Wojewoda tédzki nie podjat zadnych czynnosci
wyjasniajacych niezbednych do rzetelnego wyjasniania stanu faktycznego.
Dowodzi to braku wnikliwosci w prowadzeniu postepowania.

Jak podkresdlit organ kontrolowany, zaden przepis nie obliguje osoby ubiegajacej sie
o uznanie za obywatela polskiego do przebywania w Polsce po ztozeniu wniosku,
niemniej jednak majac na wzgledzie wage decyzji o uznaniu za obywatela polskiego,
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przebywanie cudzoziemca w delegacji oraz brak cudzoziemca we wskazanym przez
niego miejscu zamieszkania, organ powinien dotozy¢ wiekszej starannosci w
gromadzeniu i ocenie materialtu dowodowego. Jak podkres|ono w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego organ nie wypetniat wymogow okreslonych wart. 7i77
§ 1 kpa nakfadajacych na organy administracji obowiazek dokiadnego zebrania i
rozpatrzenia materiatu dowodowego oraz wyjasnienia stanu faktycznego sprawy.
Szybkos¢ postepowania nie powinna przektadac si¢ na jakoS¢ prowadzonego
postepowania i rzetelno$¢ w gromadzeniu i analizie materiatu dowodowego.

Wobec czego nie ulegto zmianie stanowisko MSWIA przedstawione w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

Biorac pod uwage powyzsze, zastrzezenie oddalono w catosci.

Ustosunkowujac sie do wyjasnieri organu w sprawie SO-II. 6121l 80.2021 oraz w
sprawie SO-11.6121.105.2021 podkresli¢ nalezy, ze w przedmlotowych sprawach w
Projekcie wystgpienia pokontrolnego organ kontrolujacy wskaza’r iz Wojewoda
todzki nie dochowat nalezytej starannosci przy jednoznaczny'm ustaleniu czy
cudzoziemiec faktycznie zamieszkuje na terytorium wojewodztwa todzkiego
Zauwazy¢ nalezy, iz w sprawie SO-11.6121.80.2021 cudzoziemieq' ztozyt w dniu 12
sierpnia 2021 r., do Wojewody tddzkiego wniosek o uznanie za obywatela
polskiego. Do akt sprawy przedtozyt m.in.:

1. umowe o prace z dnia 11 stycznia 2021 r., w ktorej wskazano, iz
zamieszkuje, w Krakowie przy ul. Zabtocie 35/148, 30-701 Krakow,

2. zaswiadczenie z pracy, z dnia 21 stycznia 2021 r. z ktérego wynika, iz
zamieszkuje w Krakowie, przy ul. Zabtocie 35 lok. 148,

3. PIT z 2019, 2020 gdzie wskazano adres zamieszkania uI Zabtocie 35 lok
148, 30-701 Krakdw

W sprawie SO-11.6121.105.2021 cudzoziemiec ztozyt w dniu 22iwrzesnia 2021 r.,
do Wojewody Lddzkiego wniosek o uznanie za obywatela polsklego Do akt sprawy
przediozyt m.in.:

1. porozumienie zmieniajgce warunki umowy, z dnia 31 grudnla 2019 oraz z
dnia 01.02.2021 gdzie wskazano adres zamleszkama Watbrzych, ul.
Malczewskiego 8/37,

2. PIT-36- za rok 2018 gdzie wskazano miejsce zamleszkama ul. Dtuga 15/31;
Woatbrzych; PIT-38 za rok 2019 oraz PIT za rok 2020 mlejsce zamieszkania
wskazano ul. Malczewskiego 8/37 Watbrzych,

3. umowe uzyczenia lokalu z dnia 7 lutego 2020 r., w ktérej wskazano, ze
cudzoziemiec zamieszkuje w Watbrzychu, przy ul. Malczewskiego 8/37

W Zzadnej z tych dwéch spraw organ nie podjat czynnosci wyjasmajacych majacych
na celu ustalenie, gdzie faktycznie zamieszkuja cudzoziemcy. Postepowame winno
by¢ prowadzone wnikliwie, a rozstrzygniecia wydawane na podstawue prawidtowo
zgromadzonego i analizowanego materiatu dowodowego. i

Wobec czego w tym zakresie nie ulegto zmianie stanowisko MSWIA przedstawione
w Projekcie wystqgpienia pokontroinego. :

Biorac pod uwage powyzsze, zastrzezenia oddalono w catosci.
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6. Zastrzezenie dotyczace niewypetnienia obligatoryjnego obowigzku
okreslonego w art. 79a Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z
ktorym w postepowaniu wszczetym na zqdanie strony, organ administracji
publicznej informujgc o moiliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych
dowodow i materiatéw oraz zgloszonych Zadan jest obowigzany do wskazania
przestanek zaleinych od strony, ktdre nie zostaty na dzien wystania informacji
spetnione lub wykazane, co moze skutkowac wydaniem decyzji niezgodnej z
Zqdaniem strony.

Organ kontrolujacy podtrzymuje stanowisko, Ze brak obligatoryjnego
zawiadomienia stron przed wydaniem decyzji odmawiajacej uznania za obywatela
polskiego o mozliwosci wypowiedzenia sig, co do zebranych dowodéw oraz nie
wskazanie stronom niespetnionych, niewykazanych przestanek, zgodnie z art. 79a
kpa stanowi nieprawidtowe dziatanie organu.

Stosownie do postanowien art. 10 ust. 3 ustawy o obywatelstwie polskim w
postepowaniach dotyczacych uznania za obywatela polskiego stosuje sie przepisy
kpa. Natomiast zgodnie z art. 79a kpa w postepowaniu wszczetym na zadanie
strony, organ administracji publicznej informujac o mozliwosci wypowiedzenia sie
co do zebranych dowoddéw i materiatow oraz zgtoszonych zadan jest obowigzany
do wskazania przestanek zaleznych od strony, ktdre nie zostaty na dzien wystania
informacji spetnione lub wykazane, co moze skutkowaé wydaniem decyzji
niezgodnej z zadaniem.

Dyspozycja art. 79a kpa stanowi uszczegdtowienie zawartej w art. 10 kpa zasady
czynnego udziatu strony w postepowaniu, a konkretnie wynikajacego z niej
obowigzku umozliwienia stronie wypowiedzenia sie co do zebranych w sprawie
dowodow, materiatdw oraz zgtoszonych zadan przed wydaniem decyzji. Jak
podkreslit Wojewddzki Sad Administracyjny'® formalne powigzanie konstrukcji
obowiqgzku przewidzianego w art. 79a kpa z obowigzkiem ustanowionym w art. 10 § 1
kpa wyraza sie, po pierwsze, poprzez jednoczesng ich realizacie w jednym
zawiadomieniu kierowanym do strony, a po drugie - poprzez ustanowienie jednolitego
terminu do zajecia przez strone stanowiska zaréwno w kwestii zgromadzonego
materiatu dowodowego, jak i informacji organu sformutowanej na podstawie art. 7%9a
kpa.

W wyniku wykonania obowiazku przewidzianego w komentowanym przepisie
strona pozyskuje wiedze co do tego, w jaki sposdb organ administracji publicznej
ocenia zgromadzony w sprawie materiat dowodowy. Ponadto strona uzyskuje
mozliwos¢ nie tylko wypowiedzenia sie, co do wynikéw postepowania
dowodowego, lecz takze wptywu na sposob zatatwienia sprawy przez organ i na
tres¢ decyzji administracyjnej, w szczegolnosci poprzez uzupetnienie materiatu
dowodowego, ztozenie dodatkowych wyjasnien, czy skorygowanie zadania.

W tym miejscu warto odwota¢ sie do uzasadnienia do projektu ustawy
wprowadzajacej komentowany przepist’. W przedmiotowym dokumencie
wskazano, ze organ na podstawie art. 79a kpa powinien wskazac stronie przestanki,
ktorych spetnienie jest konieczne do wydania decyzji pozytywnej. Dotyczy to przestanek,
na ktérych zaistnienie strona ma lub moze miec obiektywnie wplyw (,przestanki zaleine

16 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z siedzibg w Poznaniu z 1 lutego 2018 r., sygn. Il SA/Po
975/17, Legalis Nr 1720987.

7 Druk sejmowy Nr 1183, Sejm VIIl kadencji, s. 29-30.
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od strony”). Organ nie powinien przy tym oceniac na tym etapie subiektywnej moznosci
wykazania danej okolicznosci w konkretnej sprawie (np. odmowic zastosowama art. 7%9a
kpa z uwagi na fakt, Ze w ocenie organu zebrane dowody potwnerdza;q w dostatecznym
stopniu przestanke przeciwng niz wymagajgca spetnienia). Celem wprowadzanej
regulacji byto wyeliminowanie jak najwiekszej liczby odwotan oraz skarg do sqdéw
administracyjnych, a takze ponownych postepowan. Zaklada sie bownem Ze ¢o do
zasady, uzasadnione jest nieznaczne wydluZenie czasu trwania: postgpowania i
wezwanie strony do spetnienia ,brakujgcych” przestanek, gdyz mc}z’e ono uchronié
. administracje i strone przed udziolem w postepowaniu odwolawczym,
sgdowoadministracyjnym czy tez wszczynaniem kolejnego postepowc':'nia.

Za prezentowanym stanowiskiem organu kontrolujacego przemawia rowniez fakt,
ze zgodnie z art. 79a kpa zdanie drugie w omawianym przepisie ?astosowanie ma
rowniez art. 10 § 2 i 3 kpa. Organy administracji publicznej moga zatem odstapi¢ od
obowiazkéw okreslonych w art. 10 kpa i $ciste powigzanym z nim art. 79a kpa tylko
w przypadkach, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwtokijze wzgledu na
niebezpieczenstwo dla Zycia lub zdrowia ludzkiego albo ze wzgledu na grozaca
niepowetowana szkode materialna, utrwalajac w aktach sprawy, w drodze
adnotacji, przyczyny odstapienia od zasady. Ponadto przepisy fszczegélne moga
wylaczy¢ stosowanie regulacji zawartej w art. 79a kpa z uwagi na specyfike danej
kategorii spraw indywidualnych, wktérych nie ma mozliwosci wskazania
niespetnionych przestanek na etapie gromadzenia materiatu dowodowego.
Ustawodawca nie przewidzial wyjatkdéw od stosowania na gruncie tego typu
postepowan obowiazku wskazanego w art. 79a kpa, a zatem naleiy uznaé, ze ta
powinnos¢ jest obligatoryjna i organ nie moze wytaczacd sie 2 jej stosowama, kiedy
uzna to za zasadne.

Wobec czego nie ulegto zmianie stanowisko MSWIA przedstawione w Projekcie
wystqgpienia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

Biorac pod uwage powyisze, zastrzezenie oddalono w catosci.

7. Zastrzeienie dotyczace raiqcego uchybienia i naruszenia przepiséw
postepowania administracyjnego poprzez nieuznanie wmoskodawcow za
strony postepowania, w konsekwencji stwierdzenia mepraw:d#owosa w
sprawach SO-11.6122.110.2021 i SO-11.6122.341.2021.

QOdnoszac sie do powyzszego zastrzezenia podkreslic nalezy, iz stwierdzenie
niewaznosci jest instytucjg procesowg stwarzajgca prawng mozliwosc eliminacji z
obrotu prawnego decyzji dotknigtych wadami materialnoprawnymi, a zatem
wadami wyliczonymi w art. 156 § 1 Kpa, powodujacymi nieprawidtowe
uksztattowanie stosunku materialnoprawnego zaréwno : pod wzgledem
podmiotowym, jak réwniez i przedmiotowym. Przedmiotemt postepowania w
sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji jest sprawa procesowa: tzn. rozpoznanie
i rozstrzygniecie w trybie unormowanym przepisami prawa procesowego zgodnego
z przepisami, a zatem jej prawidiowoéci, pod katem kwalifikowanych wad prawnych
decyzji administracyjnej konczacej postepowanie zwykte lub fnadzwyczajne w
postgepowaniu tym organ nie moze jednak przej$¢ do merytorycznego rozpoznania
i rozstrzygniecia sprawy administracyjnej materialnej.
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W postepowaniu w sprawie o stwierdzenie niewaznosci decyzji, przedmiot tego
postepowania zostat ograniczony wytacznie do rozpoznania i rozstrzygniecia
sprawy procesowej. Oznacza to wprost, iz postepowanie niewazno$ciowe
ograniczone jedynie do weryfikacji samej decyzji z wytaczeniem mozliwosci
rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy administracyjnej, ktére] dotyczy
weryfikowana decyzja (wyrok NSA z dnia 9 sierpnia 1990 r., IV SA 543/90). Tym
samym organ administracji orzekajacy w sprawie o stwierdzenie niewaznosci nie
moze bra¢ pod uwage nowych dowodow, przedtozonych przez Strone wraz z
wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci. Organ ogranicza sig jedynie do oceny
zaskarzonej decyzji na podstawie zebranego w przedmiotowym postepowaniu
materiatu dowodowego.

W sprawie nr SO-11.6122.341.2021 bezsprzeczne pozostaje, Zze Wojewoda £odzki
razaco naruszyt przepis art. 61a 8 1 w zw. z art. 28 Kpa, bowiem materiat dowodowy
zgromadzony w sprawie nie dawat podstaw do stwierdzenia, ze Zainteresowana nie
posiada interesu prawnego w postepowaniu o potwierdzenie posiadania
obywatelstwa polskiego jej zmartego ojca. Na podstawie aktow stanu cywilnego
przedtozonych wraz z wnioskiem, organ bez zadnych watpliwosci byt w stanie
stwierdzi¢, ze Wnioskodawczyni jest bezposrednig zstepna zmartego. Powyzsze
znalazto odzwierciedlenie w wydanym w dniu 28 listopada 2022 r. postanowieniu
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji nr DQOiR-6270-115/2022/AF,
stwierdzajacym niewaznosc postanowienia Wojewody tadzkiego z dnia 1 lutego
2021 r,nrSO-1.6122.341.2021.

W sprawie nr SO-11.6122.110.2021 Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
wszczat z urzedu w dniu 7 listopada 2022 r., postepowanie w sprawie stwierdzenie
niewaznosci postanowienia Wojewody tddzkiego z dnia 31 maja 2021 r., nr SO-
11.L6122.341.2021, ktére do dnia dzisiejszego nie zostato zakorczone,

Biorac pod uwage powyisze, zastrzezenie uwzgledniono w czesci.

W tym zakresie zmieniam tres¢ wystapienia pokontrolnego zastepujac znajdujacy
sie na stronie 10 Projektu wystgpienia pokontrolnego cytat W sprawach. o
sygnaturze nr SO-11.6122.110.2021 oraz nr 50-11.6122.341.2021 Wojewoda todzki
razqco uchybit i naruszyt przepisy postepowania administracyjnego nie uznajqc
Whioskodawczyr za Strony postepowania. PowyZsze uznano za nieprawidiowosé.
nastepujacym W sprawie o sygnaturze nr 50-1.6122.341.2021 Wojewoda todzki
razgco uchybit | naruszyt przepisy postepowania administracyjnego nie uznajgc
Whioskodawczyni za Strone postepowania. PowyZsze uznano za nieprawidfowosc.

8. Zastrzezenie dotyczace stwierdzenia nieprawidiowosci w sprawach: SO-
11.6122,55.2020; SO-11.6122.24,2020 oraz $O-11.6122.8.2020 polegajgcych
na niezawiadomieniu stron postepowania o niezatatwieniu sprawy w terminie,
Z podaniem przyczyny zwioki, wskazaniem nowego terminu jej zalatwienia
oraz pouczeniem o mozliwosci wniesienia ponaglenia.

Uwzgledni¢ nalezy podniesiong przez jednostke kontrolowana okolicznosé, iz w
sprawach. SO-11.6122.55.2020 oraz 50-11.6122.8.2020 maja zastosowanie
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obowiazujace w okresie od 31 marca 2020 r. do 15 maja 2020 r.X? - przepisy art.
15zzr i art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnyf:h rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych.

W tym zakresie zmieniam tres¢ wystapienia pokontrolnego wykreslajac z Pro;ektu
wystagpienia pokontrolnego ze strony 8 nastepujacy cytat: Stwrerdzono ze w jednej’?
sprawie Urzgd nie zawiadomit strony o niezatatwieniu sprawy w term:me Z podaniem
przyczyny zwloki, wskazaniem nowego terminu jej zatatwienia orgz pouczeniem o
prawie do wniesienia ponaglenia. NaleZy zauwazy¢, Ze stosownie do, postanowien art.
36 § 2 kpa - na organie administracji publicznej cigzy obowigzek zawiadomienia strony
o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie réwniez irvprzypadku. gdy
zwioka w zatatwieniu sprawy nastqpita z przyczyn niezaleznych od organu.

Na stronie 8 Projektu wystapienia pokontrolnego cytat Po_'nadto w dwoch
sprawach?® po uptywie wskazanego stronie, zgodnie z dyspozycjgiart. 36 § 1 kpa,
terminu zatatwienia sprawy organ ponownie nie zawiadomit strony o niezatatwieniu
sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego terminu jej za#atwierjia zastepuje sie
nastepujacym W jednej sprawie?! po uptywie wskazanego stronie, zg?dnie Z dyspozycjq
art. 36 § 1 kpa, terminu zatatwienia sprawy organ ponownie nie zawiadomit strony o
niezatatwieniu sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego terminu jej zatatwienia.

Na stronie 8 Projektu wystapienia pokontrolnego cytat Niedotrzymanie
wyznaczonych terminéw zatatwienia spraw uznano za mepraw:dfowosc Stwierdzona
nieprawidlowos¢ skutkowata naruszeniem uprawnier stron postepowania zwigzanych z
prawem do informacji (art. ? kpa) oraz wniesieniem ponaglenia, a takze naruszeniem
zasady szybkosci postepowania okresionej w art. 12 kpa oraz ogolnEJ zasady zaufania
uczestnikéw postepowania do wiladzy publicznej wyraZonej w art. 8 kpa. zastepuije sie
nastepujacym Niedotrzymanie wyznaczonych terminéw zalatwienia spraw uznano za
uchybienie. Stwierdzone uchybienie skutkowata naruszeniem uprawnien stron
postepowania zwiqzanych z prawem do informacji (art. 9 kpa)toraz wniesieniem
ponaglenia, a takze naruszeniem zasady szybkosci postepowania okresionej w art. 12
kpa oraz ogdlnej zasady zaufania uczestnikow postepowania do wiladzy publicznej
wyrazonej w art. 8 kpa

Na stronie 8 Projektu wystapienia pokontrolnego cytat [Dowdd: akta kontroli -
TOM i str. 392-402; TOM Il str. 8-14; 30-59] zastepuije si¢ nastepujacym [Dowdd:
akta kontroli - TOM I str. 392-402; TOM I str. 30-43].

Odnoszac sie do powyzszego zastrzezenia podkresli¢ nalezy, iz przy obliczaniu
terminow nalezy miec na uwadze - obowiazujace w okresie od 31 marca 2020 r. do
15 maja 2020 r.22 - przepisy art. 15zzr i art. 152zs ustawy z dnia'2 marca 2020r. 0
szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji

8 Wprowadzone na mocy art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 Zmianie ustawy o szczegblnych
rozwigzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568)

7 50-11.6122.55.2020

2 50-11.6122.24.2020 i SO-11.6122.8.2020;

1 80-11.6122.24.2020

2 wWprowadzone na mocy art. 1 pkt 14 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmlame ustawy o szczegdinych
rozwigzaniach zquzanych Z Zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-1¢, inn ych chordb zakaZnych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 568)
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kryzysowych?®, ktére z mocy prawa wstrzymywaty bieg terminéw procesowych,
- sadowych i materialnych termindw administracyjnych. W okresie tym nie
stosowato sie przepisdw o bezczynnosci organéw oraz o obowigzku zawiadamiania
strony o niezatatwieniu sprawy w terminie?? .

Powyzsze uregulowania uchylono na mocy art. 46 pkt 20 ustawa z 14 maja 2020 .
0 zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatarh ostonowych w zwigzku z
rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-225, Jednoczesnie w art. 68 ww. ustawy z
dnia 14 maja 2020 r. zawarto regulacje okreslajace rozpoczecie biegu terminéw,
wskazujac, 2e terminy, ktorych bieg nie rozpoczat sie lub ulegt zawieszeniu
odpowiednio rozpoczynaja bieg lub biegng dalej po uptywie 7 dni od dnia wejécia
w Zycie ustawy (tj. od 24 maja 2020 r.).

W sprawie nr 50-11.6122.24.2020 pomimo obowigzujgcych w okresie od 31 marca
2020r. do 15 maja 2020r. - przepisdéw art. 15zzr i art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca
2020 r.,, Wojewoda tédzki prowadzit postepowania w sprawie potwierdzenia
obywatelstwa polskiego przez Strone. Pismem z dnia 19 marca 2020 r., organ
kontrolowany poinformowat Strone o prowadzonej kwerendzie archiwalinej w
instytucie Pamieci Narodowej oraz Ministerstwie Spraw Zagranicznych i zgodnie z
dyspozycja art. 36 § 1 kpa, wyznaczyt Stronie nowy termin zatatwienia sprawy na
dziern 19 maja 2020 r. Skoro pomimo obowigzujacych przepisow art. 15zzr i art.
15zzs organ prowadzit postepowanie wyjasniajace wyznaczajac stronie termin jego
zakoriczenia to po jego uptywie, zgodnie z dyspozycja art. 36 § 1 kpa, powinien
ponownie zawiadomic strony o niezatatwieniu sprawy w terminie i wyznaczy¢
nowego terminu jej zatatwienia. Kolejne pismo do Strony organ wystat dopiero w
dniu 3 czerwca 2020 .

Biorgc pod uwage powyzsze, zastrzezenie uwzgledniono w ¢zesci.

9. Zastrzezenie dotyczace nierzetelnego gromadzenie materiatu dowodowego,
razqcego uchybienia art. 77 Kpa w zwiqzku art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 15
lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim.

Nie mozna uwzgledni¢ wyjasnien jednostki kontrolowanej, 2e W sprawach nr: SO-
1.6122.20.2020, SO-11.6122.55.2020, S50-11.6122.76.2020,50-11.6122.120.2020,
SO-1.6122.139.2021, SO-11.6122.324.2021 | SO-i.6122.167.2022, zakonczonych
decyzjami Wojewody todzkiego o potwierdzeniu posiadania obywatelstwa polskiego
organ ustalit, iz wnioskodawcy w trakcie trwania postepowania nie figurowali
w rejestrze utrat i zrzeczen obywatelstwa polskiego oraz figurowali w rejestrze PESEL
jako obywatele polscy. W pismie Zastepcy Dyrektora Departamentu Spraw
Obywatelskich MSWiIA z dnia é paZdziernika 2016 r. nr DSO-WEL-6190-55/2016
wskazano: NaleZzy przy tym pamietac o zasadzie referencyjnosci rejestru PESEL i
aktuainosci danych w nim zawartych. Dane dotyczqce obywatelstwa polskiego oséb,
ktorym Prezydent RP wydat zgode na zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego, zostaty
zaktualizowane na skutek skoordynowanych dziatan prowadzonych w MSWiA od 2011

2Dz U, z 2020 r. poz. 374, z pozn. zm.

24 Art. 15775 ust. 10 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdinych rozwiazaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych craz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych.

% Dz.U. z 2020 r., poz. 875.
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r. Przypadki braku aktualnosci danych w tym zakresie sq ;ednostkowe i nie mogq one
skutkowac¢ natozeniem na osoby wnioskujgce o wydanie dowodu osobistego
dodatkowych obowigzkow.

Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 16 sierpnia 2010 r.2® w sprawie dokumentéw paszportowych w brzmieniu
rozporzadzenia z dnia 8 lipca 2019 r.27 Jezeli na podstawie danych zawartych w
przedtozonych dokumentach, o ktérych mowaw § 3i 4, oraz ew:denqach lub rejestrach,
o ktérych mowa w § 4, nie mozna ustalic tozsamosci i obywatelstwa ‘osoby ubiegajgcej
sie o dokument paszportowy, dane te budzq watpliwosci lub wystepujq w nich
rozbieznosci - organ paszportowy moze zqdac przedtozenia dodatkowych dokumentow,
w szczegolnosci odpisow skroconych polskich aktow stanu cywalnego odpisow
zupetnych polskich aktéw stanu cywilnego, wazinego zagramcznego dokumentu
tozsamosci lub dokumentu potwierdzajgcego posiadanie obywatelstwa polskiego,
wydanego na podstawie przepisow ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. 0 obywatelstwie
polskim.

Powyzsze oznacza, iz juz w 2019 r., odstapiono od referencyjnosa systemu PESEL
czego dowodem jest powyzsze rozporzadzenie Ministra Spraw:Wewnetrznych i
Administracji, ktére pozwala na kwestionowanie prawidtowosci zapisow w
rejestrze PESEL.

Ponadto referencyjnos¢ systemu PESEL zostata podwazona ustawa o dowodach
osobistych?®. Zgodnie z art. 29b powyzszej ustawy Organ gminy, w przypadku
uzasadnionych watpliwosci co do obywatelstwa osoby, ktérej ma by¢ wydany dowéd
osobisty, moze potwierdzi¢ te dane w centrainym rejestrze danych o nabyciu i utracie
obywatelstwa polskiego lub moze zqdac przediozenia dokumentu potwierdzajqcego
posiadanie obywatelstwa polskiego.

Wobec czego nie ulegto zmianie stanowisko MSWIA przedstawione w Projekcie
wystqgpienia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

Biorac pod uwage powyzsze, zastrzezenie oddalono w catosci.

10. Zastrzezenie dotyczace pozostawiania w aktach . sprawy jedynie
zawiadomienia o przekazaniu wniosku wedtug wlasciwosci.

Qdnoszac sie do przestawione] argumentacji podkresli¢ nalezy, iz w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego wskazano, iz przepisy prawa nie wsk:azuja wprost jakie
"dokumenty organ powinien pozostawi¢ w aktach sprawy. Jednakze organ
" administracji publicznej winien pozostawi¢ w aktach szczatkowych wszelkie
dokumenty, ktére odzwierciedlaja przebieg zatatwienia i roz?;trzygmec:a danej
sprawy, tj. m.in. zawiadomienie o przekazaniu wniosku, dokumenty pozwalajace na
potwierdzenie wpltywu oraz rodzaju wniosku, osoby jaklej!on dotyczy, spis
zatacznikéw (karte przegladowa) oraz dokumenty potwierdzajace zasadnosc
przekazania wniosku na podstawie na podstawie art. 65 § 1 kpa:

% rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 sierpnia 2010 r.w sprawie dokumentow
paszportowych (Dz.U. Nr 152, poz. 1026).

7 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
dokumentéw paszportowych z dnia 8 lipca 2019 (Dz.U. z 2019, poz. 1313}, [

3 Ustawa o dowodach osobistych z dnia é sierpnia 2010 r. tj. Dz.U z 2022, poz. 671) |
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Wobec czego nie ulegto zmianie stanowisko MSWIA przedstawione w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

Biorac pod uwage powyzsze, zastrzezenie oddalono w catoéci.

11. Zastrzezenie dotyczace pozostawiania na podstawie art. 64 ust.2 kpa
wniosku bez rozpoznania pomimo nieustalenia daty doreczenia zawiadomienia
Stronie,

W zwiazku z prowadzona kontrola w £édzkim Urzedzie Wojewddzkim w todzi nt.
Prawidtowos¢ potwierdzania posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego oraz
uznawania za obywatela polskiego, dziatajac na podstawie art. 24 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej zespdt kontrolerow wystapit do
Wojewody Lodzkiego o przekazanie akt administracyjnych sprawy SO-
1.6122.331.2021.

W kontekscie powyzszego zastrzezenia, podkreslic nalezy, ze w czasie prowadzenia
w siedzibie organu czynnosci kontrolnych we wskazanych w Projekcie wystgpienia
pokontrolnego w aktach sprawy brak byto: dowodu doreczenia wezwania Stronie,
prowadzonej przez jednostke kontrolowang korespondencii z Wydziatem
Konsularnym Ambasady RP w Ankarze.

Sktadajac zastrzezenia organ potwierdzit, ze W papierowych aktach sprawy
przedstawionych kontrolerom nie znajdowata si¢ korespondencja organu z Wydziatem
Konsularnym Ambasady RP w Ankarze (zatgcznik nr 4).

Podnies¢ nalezy jednakze, iz kontrola prowadzonych przez Wojewode todzkiego
postepowan 0 uznanie za obywatel polskiego dokonywana byta ,na podstawie akt
sprawy", co oznacza, ze podstawe kontroli stanowit materiat dowodowy
zgromadzony przez Wojewode tédzkiego w toku postepowania. ,Akta sprawy” w
powyzszym rozumieniu oznaczajg dokumentacje sprawy, na podstawie ktorej
Wojewoda todzki ustalit stan faktyczny sprawy i wydat rozstrzygniecie bedace
przedmiotem postepowania kontrolnego. Majac powyzsze na uwadze wskazac
nalezy, iz dokumenty dotaczane po przeprowadzeniu czynnosci kontrolnych
przedmiotowej sprawy do zastrzezen wskazanych w Projekcie wystgpienia
pokontrolnego wskazuja na nieuporzgdkowanie akt sprawy w wyniku czego
dokumenty istotne w prowadzonym postepowaniu administracyjnym znajdujg sie
w réznych miejscach.

Biorac pod uwage powyzsze, zastrzezenie uwzgledniono w catosci.

Jednoczesdnie zamieniam tres¢ wystapienia pokontrolnego zmieniajac w Projekcie
wystgpienia pokontroinego znajdujacy sie na stronie 13 i 14 cytat: W jednej z
badanych spraw?® Wojewoda todzki wezwat Strone-za posrednictwem Wydziatu
Konsularnego Ambasady RP w Ankarze - na podstawie art. 64 ust. 2 kpa - do
przediozenia prawidlowo wypelnionego i podpisanego wniosku, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Na uzupetnienie brakéw formalnych wniosku
wyznaczono Stronie termin 30 dni od dnia otrzymania wezwania. Mimo braku
jakichkolwiek czynnosci podjetych przez organ, celem ustalenia daty doreczenia
wezwania Whnioskodawczyni, organ pozostawit wniosek bez rozpoznania. Strona nie

2 50-11.6122.331.2021
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zostata skutecznie poinformowana o brakach wniosku jak i skutkach ich
nieuzupetnienia. W aktach sprawy brak rowniez zwrotu korespondenc;l zatem nie ma
miejsca zastosowanie art. 44 § 4 Kpa /doreczenie zastepcze/ Stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajgcq na pozostawieniu na podstawie art. 64 ust 2 kpa -wniosku
bez rozpoznania, pomimo, iz Wojewoda todzki nie ustalit daty doreczema wezwania
Stronie. Wadliwe zakoriczenie postepowania w powyZszej sprawie poprzez
pozostawienie jej bez rozpoznania uznano za nieprawidlowosé. Skutkowato to
naruszeniem zasady udzielania informacji okreslonej w art. 9 kpa i zasady poglebiania
zaufania do organu administracji publicznej {art. 8 kpa). Za powyzisze odpowiadat
referent sprawy. Za nadzdr nad realizacjq zadan przez poszczegdine stanowiska pracy w
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow odpowiadat z- ca kierownika tego
Oddziatu. Nadzér nad prawidiowym, efektywnym, termmowym i rzetelnym
wypetnianiem obowiqzkéw stuzbowych przez podleglych pracownikdéw nalezat, zgodnie
z § 21 wzwiqgzku z § 10 Regulaminu Organizacyjnego tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w todzi, do Dyrektora Wydziatu. [Dowdd: akta kontroli - TOM |l str. 484-
503]nastepujgcym W jednej z badanych spraw®® Wojewoda tédzki ,:wezwa} Strone-za
posrednictwem Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Ankarze -;na podstawie art.
64 ust. 2 kpa - do przedtozenia prawidfowo wypefnionego i podpisanego wniosku, pod
rygorem pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Na uzupetnienie brakéw formalnych
wniosku wyznaczono Stronie termin 30 dni od dnia otrzymania wezwania. Kontrola )
prowadzonych przez Wojewode t6dzkiego postepowan 0 uznanie za obywate! polskiego
dokonywana byta ,na podstawie akt sprawy", co oznacza, ze podstaweg kontroli stanowit
materiat dowodowy zgromadzony przez Wojewode todzkiego w toku postepowania.
JAkta sprawy" w powyZszym rozumieniu oznaczajq dokumentacje sprawy, na podstawie
ktorej Wojewoda £édzki ustalit stan faktyczny sprawy i wydat rozstrzygmec:e bedgce
przedmiotem postepowania kontroinego. W przedmiotowej sprawae ustalono, i? akta
przedmiotowej spraw nie zostaty wlasciwie nieuporzqdkowane:w wyniku czego
dokumenty istotne w prowadzonym postepowaniu administracyjnym znajdowaty sie w
roznych miejscach. PowyZsze uznano za uchybienie. Za powyzZsze odpowiadat referent
sprawy. Za nadzor nad realizacjq zadah przez poszczegblne stanowiska pracy w
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw odpowiadat z-ca kierownika tego
Oddziaks. Nadzér nad prawidiowym, efektywnym, terminowym i rzeteinym
wypetnianiem obowigzkéw stuzbowych przez podlegtych pracownikéw nalezat, zgodnie
2§ 21 wzwiqzku z § 10 Regulaminu Organizacyjnego t6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w todzi, do Dyrektora Wydziatu. [Dowdd: akta kontroli - TOM i str: 484-503]

12, Zastrzezenie dotyczace braku weryfikacji skutecznosci doreczania
rozstrzygnie¢ przekazywanych stronom {co mialo Wp!yw na ustalenie
ostatecznoséci decyzji) - w czesci.

W Projekcie wystapienia pokontrolnego wskazano mi.in., izjw sprawie SO-
1.6121.79.2022 brak byto zwrotnego potwierdzenia odbioru decyzji przez Strone.
Dopiero skiadajgc zastrzezenia do Projektu wystgpienia pokontrolnego organ
przedstawit dokumentacjg potwierdzajaca odbidr decyzji przez Strone.

% 50-1.6122.331.2021 i
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Majac na uwadze powyzsze, brak biezacego monitoringu skutecznoéci doreczania
rozstrzygnie¢ administracyjnych uznany zostat przez organ kontrolujgcy za
uchybienie.

Wobec czego nie ulegto zmianie stanowisko MSWIA przedstawione w Projekcie
wystqpienia pokontrolnego w kwestii oceny przedmiotowego zakresu.

Biorac pod uwage powyisze, zastrzezenie oddalono w catosci.

13. Zastrzezenie dotyczace stosowania niejednolitej procedury prowadzenia
spraw, w ktdrych zachodzi konieczno$¢ wystapienia do placéwek
konsularnych RP z zapytaniem czy wnioskodawca nie ubiegat sie o
zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego na obce lub o wyrazenie
zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego.

Ustosunkowujac sie do argumentdw organu w kwestii tych zastrzezen, wskazac
nalezy, iz zgodnie z dyspozycja art. 8 § 2 kpa organy administracji publicznej bez
uzasadnionej przyczyny nie odstepuja od utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw
w takim samym stanie faktycznym i prawnym. Ustalono, iz w sprawach np. SO-
11.,6122.2.2020, SO-11.6122.277.2021,50-11.6122.162.2021, SO-11.6122.142.2021,
SO-11.6122.56.2021 w ktdrych to zachodzita konieczno$¢ weryfikacji informacji
przekazanych przez Strony, Wojewoda £6dzki wystapit do placéwek konsularnych.
Natomiast 7 sprawach3!, w ktorych to zachodzita koniecznoéé¢ weryfikacji
informacji przekazanych przez Strony, Wojewoda tédzki wystapit do placéwek
konsularnych uchybit art. 77 kpa w zwigzku art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego
1962 r. o obywatelstwie polskim.

A zatem w tozsamym stanie faktycznym organ powinien podjac tozsame dziatania.
Powyzsza praktyka stanowi realizacje fundamentalnej dla porzadku prawnego
zasady sprawiedliwosci formalnej, zgodnie z ktdrg podobne przypadki traktowacd
nalezy podobnie. Tym samym nalezy zatem zwrdci¢ uwage na brak jednolite]
praktyki organu w prowadzeniu tego rodzaju spraw.

Wobec czego nie ulegto zmianie stanowisko MSWIA przedstawione w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego w kwestii oceny przedmiotowego zakresu.

Biorac pod uwage powyzsze, zastrzezenie oddalono w catosci.

14. Zastrzezenie dotyczace dokonania negatywnej oceny, iz w toku
przeprowadzanych czynnosci kontrolnych w tUW zespotowi kontrolnemu nie
przedstawiono do kontroli catosci akt sprawy objetych postepowaniem
kontrolnym.

Odnoszac sie¢ do wyjasnienn organu w sprawie SO-11.6121.78.2020 jeszcze raz
nalezy zaznaczyd, iz w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych w tédzkim
Urzedzie Wojewoddzkim kontrolerom zostata przekazana teczka sprawy, w ktorej

31 50-11.6122.55.2020, S0O-11.6122.120.2020, SO-11.6122.139.2021, 50-11.6122.20.2020, SO-11.6122.167.2022,
50-11.6122.76.2020, 50-11.6122.324.2021
Departament Obywatelstwa | Repatriaciji
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ujawniono, iz decyzja o uznaniu cudzoziemca za obywatela polskiego zostata
doreczona Stronie na zasadzie fikcji prawnej doreczenia zgodnie z przepisem art.44
§ 4 kpa. Tym samym decyzja o uznaniu za obywatela polsklego doreczona Stronie
na zasadzie fikcji prawnej doreczenia, zgodnie z przepisem art.44/ § 4 kpa powinna
pozostaé w aktach sprawy.

W aktach sprawy brak byto wniosku Strony ztozonego zgodnie ziart. 73§ 2 kpa o
wydanie odpisu decyzji oraz potwierdzenia uiszczenia optaty skarbowej za wydanie
odpisu decyz;ji. ;

W zwigzku z prowadzong kontrolg w £6dzkim Urzedzie Wo;ewodzkum w todzi nt.
Prawidtowos¢ potwierdzania posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego oraz
uznania za obywatela poiskiego, dziatajac na podstawie art. 24 ustawy zdnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej zespét kontrolerow wystaplf do
Wojewody tddzkiego o  przekazanie m.in. akt admlnlstracyjnych wyzej
wymienionej sprawy.

Jak wskazano powyzej analiza akt przedmiotowej sprawy przeprowadzona przez
zespdt kontrolny w dniu 17 pazdziernika 2022 r., wykazata brak wnlosku Strony o
wydanie odpisu decyzji oraz dowodu uiszczenia optaty skarbowej za wydanie
odpisu decyzji. Dokumenty te byty przechowywane w formie elektronlcznej EZD i
zostaty wydrukowane przez pracownika WSOIC £tUW dopiero w dniu 21.10.2022
r. :

Z wyjasnien organu wynika, iz W dniu 18 listopada 2020 r. wnioskodawca (za
posrednictwem platformy e-puap) wystqpit do organu o wydanie uw:erzyteimonej kopii
decyzji uiszczajgc stosowng optate skarbowq. Whniosek ten zostat zarejestrowany pod
numerem SO-11.6121.163.2020. W dniu 18 grudnia 2020 r. organ doreczyt Stronie
postepowania uwierzytelnionq kopie decyzji. Pracownik prowadzqcy sprawe dotgczyt
zwrotne potwierdzenie korespondencji do sprawy nr SO-11.6121. 78 2020, zamiast do
sprawy nr SO-11.6121.163.2020. i

Nie mozna uwzglednié rowniez wyjasnien organu w tej kwestii bownem w teczce
sprawy nr SO-11.6121.78.2020 do pisma przewodniego z dnia 14 wrzesnia 2020 r.,

przypiete zostato potwierdzenie odbioru gdzie w oznaczeniu rodzaju pisma
wpisano kopia decyzji nr pisma SO-11.6121.78/163.2020, za$ w miejscu odbidr
przesytki listowe] wpisana zostata data 23 grudnia 2020 r., oraz znalazt sie czytelny
podpis Strony. )

Z wyjasnien jednostki wynika, iz wniosek o odpis decyzji traktuje jako osobny
wniosek i nadaje sprawie ma nowy numer. W takiej to sytuacji do sprawy nr SO-
1.6121.78.2020 nie powinny byc¢ dotaczone dokumenty !ze sprawy S50-
1L6121.163.2020. To swiadczytoby o nierzetelnym kompletowanlu akt.

Co w konsekwenciji przetozyto sie na nierzetelnosc prowadzonego rejestru spraw o
potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polsklego bowiem organ
zarejestrowat w prowadzonym przez siebie rejestrze nowa sprawe a tym czasem
byta ona w istocie swej kontynuacjg sprawy nr SO-11.6121.78. 20_20

Wobec czego nie ulegto zmianie stanowisko MSWIA przedsta?vione w Projekcie
wystqgpienia pokontrolnego w kwestii oceny przedmiotowego zakresu.

Biorac pod uwage powyzsze, zastrzezenie oddalono w catosci. '
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15. Zastrzezenie dotyczace dokenania negatywnej oceny w zakresie obszaru
zZwiqzanego ze sprawowaniem nadzoru nad rozpoznawaniem spraw o
potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego oraz o uznanie za
obywatela polskiego, w tym zapewnienia rozwiqzarn organizacyjnych
gwarantujqcych nalezytq realizacje zadan.

Podkresli¢ nalezy, ze w Projekcie wystgpienia pokontrolnego uwzgledniono
wyjasnienia przedstawione w trakcie kontroli dotyczace form sprawowania
nadzoru. W  Projekcie wystgpienia pokontrolnego uznano nadzér nad
rozpoznawaniem spraw o potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa
polskiego oraz o uznanie za obywatela polskiego za niewystarczajacy. O
niewystarczajgcym nadzorze $wiadcza stwierdzone w  toku  kontroli
nieprawidtowosci, naruszenia i uchybienia, w tym zwiazane z brakiem
wyczerpujacego zgromadzenia materiatu  dowodowego niezbednego do
wyjasnienia stanu faktycznego.

Whiesienie za$ przez jednostke kontrolowang zastrzezen do Projektu wystgpienia
pokontrolnego nie jest jednoznaczne z ich uwzglednieniem a tym samym ze zmiang
oceny dokonanej przez jednostke kontrolujaca.

W zastrzezeniach do Projektu wystgpienia pokontrolnego jednostka kontrolowana
podniosta iz z pisma Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw z dnia
15 wrzesnia 2022 r. wynikalo, Zze na czas udzielenia tej odpowiedzi zadaniami
- wynikajgcymi z ustawy o obywatelstwie poiskim zajmowato sie 4 pracownikéw (z czego
jeden wykonywat takze inne zadania) oraz dwie osoby - kierownik i zastepca kierownika
oddziatu, a nie jak wynika z tresci projektu 6 pracownikow.

Podkresli¢ nalezy, iz w Projekcie wystgpienia pokontrolnego wskazano, iz Z
uzyskanych informacji z tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi? wynika, iz w
kontrolowanym okresie realizacjg zadar wynikajacych z ustawy o obywatelstwie
polskim zajmowato sie tacznie 13 o0s6b z czego 2 osoby bedace kierownikiem oraz
zastepca kierownika sprawowaty nadzor nad realizacig zadann. Obecnie zadania
wynikajace z ustawy o obywatelstwie polskim realizuje 6 pracownikéw z czego
jeden wykonuje takze inne zadania oraz 2 osoby bedace kierownikiem oraz
zastepcy kierownika sprasowujace nadzor na realizacjg zadan.

Dokonana przez organ kontrolny analiza zakresu czynnosci pracownika Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw todzkiego Urzedu Wojewddzkiego
zatrudnionego na stanowisku kierownika oddziatu wykazata, iz w czesci I
Obowigzek zastepowania- wpisano- na kazdym stanowisku w Oddziale Spraw
Obywatelskich.

Natomiast analiza zakresu czynnosci pracownika Wydziatu Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow todzkiego Urzedu Wojewddzkiego zatrudnionego na stanowisku z-ca
kierownika oddziatu wykazata, iz w czesci | Zakres zadan | obowigzkéw w pkt. 4-
wpisano- prowadzenie postepowari administracyjnych w sprawach dotyczgcych
obywatelstwa polskiego. Ponadto w czesci lll Obowigzek zastepowania- wpisano- na
kazdym stanowisku w QOddziale Spraw Obywatelskich.

32 pismo Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich | Cudzoziemcow EUW nr SO-11.1610.1.2022 r. 2 dnia 15
wrzesnia 2022 r
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Wobec czego nie ulegto zmianie stanowisko MSWiA przedstawmne w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego w kwestii oceny przedmlotowego zakresu

Biorac pod uwage powyzsze, zastrzezenie oddalono w catosci. ?

16. Zastrzezenie dotyczace nierzetelnego prowadzenia spisu spraw dotyczqcych
potwierdzania posiadania lub utraty obywatelstwa po!sklego oraz uznania za
obywatela polskiego

)
Nie mozna zgodzi¢ sie z wyjasnieniami organu, iz podstawowym aktem regulujgcym
dokumentowanie spraw jest Rozporzqdzenie Prezesa Rady Ministréw’ Z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryijnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakfadowych (Dz. U. 14,
poz. 67). Przy czym nie ma Zadnych watpliwosci, iz uzyte w tym akc:e prawnym pojecie
.sprawa” nie jest toisame z pojeciem ,sprawy” na gruncie Kodeksu postepowania
administracyjnego. Zgodnie z zatqcznikiem 5 do Instrukgji, czyli Jednolitym rzeczowym
wykazem akt organdéw zespolonej administracji rzqdowej w wojewddztwie i urzedow
obstugujgcych te organy, jedynym symbolem klasyfikacyjnym dla spraw zwiqzanych ze
stwierdzaniem posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego jéSt symbol 6122,
natomiast dla spraw nabycia lub utraty obywatelstwa polskiego w drodze postepowania
przed Wojewodq (nazewnictwo z JRWA) jest symbol 6121.
Podkreéli¢ nalezy, iz podstawowym aktem regulujgcym kwestle Zwigzane z
ewidencja spraw jest ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o nqrodowym zasobie
archiwalnym i archiwach®, natomiast aktem wykonawczym do powyzszej ustawy
jest przywotane przez jednostke kontrolowana Rozporzqdzeme Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelarymej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i} zakresu dziatania
archiwéw zaktadowych?*.
Zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasoble archiwalnym
i archiwach , zgodnie z ktérym organy pafnstwowe oraz panstwowe jednostki
organizacyjne organy jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzadowe
jednostki organizacyjne obowigzane s zapewnic odpowuednna ewidencje,
przechowywanie oraz ochrone przed uszkodzeniem, znlszczemem badz utratg:
1)powstajacej w nich dokumentacji, w sposob odZW|erC|edIajacy przebieg
zatatwiania i rozstrzygania spraw;
2)nadsytanej i sktadanej do nich dokumentacji, w sposcb, o ktorym mowa w pkt 1.
Jak wynika z przytoczonego przepisu prowadzenie eW|denc1|‘ spraw nalezy do
obowiazkdw organu. Sprawy dotyczace potwierdzenia posradama lub utraty
obywatelstwa polskiego {symbol 6122) oraz uznania za obywatela polskiego
(symbol 6121).

Jak ustalono, w badanym okresie pracownicy realizujacy zadanla objete kontrola
prowadzili spisy spraw (rejestry): spis spraw o potwierdzenie p05|adan|a lub utraty
obywatelstwa polskiego oraz spis spraw ¢ uznanie za obywatela polskiego, do
ktorych odrecznie wpisywali kazda sprawe. W spisach oprocz wnioskéw, ujmowane

3. Dz. U.z2020r. poz. 164. ;
%t DzU 22011 r., nr 14, poz. 67 '
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byty. dokumenty niezwiagzane stricte z prowadzonymi w powyiszym zakresie
sprawami (m.in, wyroki sadéw przekazywane przez departament merytoryczny
MSWiIA, statystki, zapytania). Powyiszy sposéb prowadzenia ewidencji
niewatpliwie mogt utrudni¢ pracownikom organu ustalenie, ile faktycznie wptyneto
w danym okresie wnioskéw o potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa
polskiego oraz uznanie za obywatela polskiego, co przetozyto sie na nierzetelnoéc
przedtozonych jednostce kontrolujgce] informacji i potrzebe ich korekty. Ponadto
organ nie dysponowat zadnymi innymi ewidencjami prowadzonych postepowan,
ktére pozwalatyby na biezacy monitoring liczby i terminowosci prowadzonych
postgpowan zaréwno przez samych referentéw, jak i przez osocbe sprawujaca
nadzor.

Nie mozna zgodzic sie ze stanowiskiem jednostki kontrolowanej, ze przekazywane
w toku kontroli informacje statystyczne dotyczace liczby prowadzonych spraw i
rodzaju podjetych rozstrzygnieC byty korygowane przez jednostke ze wzgledu na
wyznaczany inny zakres wykazu. Nalezy wskazac, iz potrzeba az czterokrotnego
korygowania przesylanych przez jednostke kontrolowang zestawien
statystycznych wynikata z kazdorazowe] innej podawanej przez jednostke
informacji statystycznej dotyczacej prowadzonych spraw o potwierdzenie
posiadania obywatelstwa polskiego lub utraty oraz uznania za obywatela polskiego.
Dodatkowo wskazac nalezy, iz pismem z dnia 9 wrzesnia 2022 r., zwrécono sie o
przygotowanie przedmiotowych zestawien. W przedmiotowym pi$mie wskazano
réwniez osobe do kontaktu, z ktora jednostka kontrolowana mogta sie kontaktowac
W przypadku pytan lub wagtpliwosci. Z powyzszej mozliwosci jednostka
kontrolowana nie skorzystata i pismem z dnia 15 wrzesnia 2022 r., przekazano
zestawienia, ktore jak wskazano powyzej wymagaty az czterokrotnej korekciji.
Trudno zatem mowic, iz czas na przygotowanie przez organ zwieziej informacji
statystycznej byt niewystarczajacy.

Tak jak wskazano powyzej jednostka kontrolowana az czterokrotnie modyfikowata
przekazywane zestawienia statystyczne. Ostatnie zestawienie statystyczne organ
przekazat w dniu 13 pazdziernika 2022 r. W pismie tym wskazano, przekazuje
skorygowane zestawienia spraw, wskazane w pismie Pana Dyrektora z dnia 11
pazdziernika 2022 r, (w prezentowanym obecnie zestawieniu uwzglednione zostaty
tylko sprawy zakonczone do dnia 29 lipca 2022 r., a nie jak we wczes$niejszych wykazach
- wszystkie zakonczone sprawy). W dniu 17 paidziernika 2022 r., rozpoczety
czynnosci kontrolne w tédzki Urzedzie Wojewddzkim dlatego tez organ
kontrolujacy opart sie na zestawieniu statystycznym prowadzonych przez
jednostke spraw z dnia 13 pazdziernika 2022 r., przyjmujac, iz jest to ostateczne
zestawienie. W zestawieniu tym nie wskazano, iz w okresie objetym kontrola, tj. od
dnia 1 stycznia 2020 r., do dnia 29 lipca 2022 r. wydanego postanowienia o zwrocie
whniosku w zwigzku z nieuiszczeniem optaty skarbowe;.

Wobec czego nie ulegto zmianie stanowisko MSWiA przedstawione w Projekcie
wystqgpienia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

Biorac pod uwage powyzsze, zastrzezenia oddalono w catosci.
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17. Dodatkowe zastrzezenia:
1.Zastrzezenie dotyczace braku klauzuli informacyjnej RODO w sal:i obstugi klientow

Odnoszac sie do wyjasnien organu w sprawie braku klauzuli mformacyjnej RODO
wskazac nalezy, iz wyjasnienia ztozone do powyzszego zastrzezema {Brak klauzul w
widocznym miejscu w trakcie kontroli mogt by¢ spowodowany znacznym przeptywem
pracownikéw Urzedu oraz klientéw odwiedzajqcych sale obstugi. Aktualnie wszystkie
niezbedne klauzule RODO znajdujq sie w sali obstugi klientéw w wndocznym miejscu)
potwierdzaja ustalenia kontrolne, ktore znalazty sie w Pro;ekae wystgpienia
pokontrolnego.

Odnoszac sie do zastrzezenia jednostki kontrolowanej, iz fakt braku drukéw
wykorzystywanych podczas sktadania wnioskdéw nie powinielj by¢ uznany za
uchybienie, gdy? pracownik obstugujqcy klienta ma mozliwosc siegniecia po formularz
wniosku lub informacje dla klienta wskaza¢ nalezy, iz brak drukéw wykorzystywanych
podczas sktadania wniosku zwigzany jest z opuszczeniem pokoju przez pracownika.
Prowadzi¢ to moze do sytuacji, w ktorej to osoba sktadajac wmosek moze np.
zabrac jakies dokumenty, badz tez dotozyé cos w dokumentach np. koperte z
pieniedzmi a nastepnie oskarzy¢ pracownika urzedu o wziecie korzyscn majatkowej.
Dlatego tez w Projekcie wystqpienia pokontrolnego wskazano, iz ze wzgledéw
hezpieczenstwa oraz uniemozliwienia podnoszenia przez Strone ewentualnych
zarzutdéw korupcyjnych zasadnym bytoby zapewnienie, w mlare mozliwosci, aby
przy przyjmowaniu wnioskéw, przestuchaniach, itp. byto obecnych dwéch
pracownikéow Urzedu lub aby pomieszczenie byty monitorowane.

Wobec czego nie ulegto zmianie stanowisko MSWiA przedstawione w Projekcie
wystgpienia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

Biorac pod uwage powyzsze, zastrzezenia oddalono w catosci.

2. Zastrzezenie co do prawidiowej podstawy prawnej umorzenié\ postepowania w
sprawie SO-11.6121.157.2020

Qdnoszac sie do argumentéw jednostki kontrowanej dotyczac:ych zastosowania
prawidtowej podstawy prawnej przy umorzeniu postepowania w sprawie SO-
1.L6121.157.2020 wskazaé nalezy, iz w przepisie art. 105 § 2iKpa przewidziano
odmiane umorzenia postepowania, ktore nie stato sie obiektywnie bezprzedmiotowe,
lecz stato sie z jakichkolwiek przyczyn bezprzedmiotowe dla strony postepowania w tym
sensie, Ze strona nie jest zainteresowana kontynuacjq postepom’/ama i uzyskaniem
merytorycznego zatatwienia sprawy w drodze decyzji. W przypadku zastosowania art.
105 § 2 KPA rolg organu administracji publicznej jest sprawdzeme czy wystepujg
wszystkie przestanki do umorzenia postepowania. Nalezy bowrem sprawdzié, czy
wniosek cofajgcy pochodzi od strony na zqdanie ktorej wszczeto postepowame ustalié
czy inne strony postepowania nie sprzeciwiajq sie umorzeniu postepowama i-czy
umorzenie nie jest sprzeczne z interesem spofecznym. Dopuszczainosc umorzenia
postepowania na wniosek strony jest uwarunkowana brakiem sprzlecawu innych stron,
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do ktérych organ administracji publicznej musi zwrdcic sie o zajecie stanowiska w tej
kwestii®,

W sprawie 50-11.6121.157.2020 umorzenie postepowania w sprawie uznania
cudzoziemki za obywatela polskiego wystapita Strona, Wojewoda Lddzki powinien
umorzy¢ przedmiotowe postepowanie w oparciu o dyspozycje art. 105§ 2 kpa a
nie jak wskazano w postanowieniu na podstawie art. 105 § 1 kpa . Powyzsze uznano
za uchybienie.

Wobec czego nie ulegto zmianie stanowisko MSWiA priedstawione w Projekcie
wystapienia pokontrolnego w przedmiotowym zakresie.

Biorac pod uwage powyzisze, zastrzezenie oddalono w catosci.

Z powazaniem,

Wrykonano w 2 egz..
Egz. Nr 1 - tUW w todzi

Egz. Nr2 - a/a

35 wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 28 kwietnia 2021 r., sygn. akt 1 SA/Sz
569/20, Legalis Nr 2582123
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Minister Spraw
N Wewnetrznych i Administracji

Departament Obywatelstwa i Repatriacji

DQIiR-1-093-1/2022 (poprzednio DOIR-1-620-28/2022)
Warszawa, stycznia 2023 r.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyktym w tddzkim Urzedzie Wojewddzkim w
todzi' z siedziba: ul. Piotrkowska 104, 90-926 tédZ na temat: Potwierdzenie
posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego oraz uznanie za obywatela polskiego.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w terminie od 17 pazdziernika 2022
r.do 23 listopada 2022 r., na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzgdowej?, przez zespét kontroleréw Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sktadzie:

—  kierownik zespotu kontroleréw - Agnieszka Kopycka - gtdéwny specjalista w
Departamencie Obywatelstwa i Repatriacji, upowaznienie Nr 1/2022 z 10
pazdziernika 2022 r.,

- czionek zespotu kontroleréw - Kinga Bielas - gtéwny specjalista w
Departamencie Obywatelstwa i Repatriacji, upowaznienie Nr 2/2022 z 10
pazdziernika 2022 r.,

— cztonek zespotu kontroleréw- Andrzej Falkowski - gtdéwny specjalista w
Departamencie Obywatelstwa i Repatriacji, upowaznienie Nr 3/2022 z 10
pazdziernika 2022 r.,

Zakres kontroli obejmowat:

1. Prawidtowos¢ i terminowos¢ rozpoznawania spraw o potwierdzenie
posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego.

2. Prawidtowosé i terminowos¢ rozpoznawania spraw o uznanie za obywatela
polskiego.

! Zwany dalej takze EUW, Urzederm lub jednostka kontrolowang
2Dz U.z 2020, poz.224
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3. Sprawowanie nadzoru nad rozpoznawaniem spraw o potwierdzenie
posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego oraz o uznanie za obywatela
polskiego, w tym zapewnienie rozwiazan organizacyjnych gwarantujacych
nalezyta realizacje zadan.

Kontrolg zostat objety okres od 1 stycznia 2020 r. do 29 lipca 2022 r, Badaniami
kontrolnymi objete zostaty réwniez zdarzenia i dokumenty sprzed 1 stycznia 2020
r. i po 29 lipca 2022 r. w przypadkach, gdy miaty one wptyw lub miaty zwigzek 2
zagadnieniami bedacymi przedmiotem kontroli, a ich wylaczenie z kontroli nie
pozwolitoby na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Celem kontroli byta:

1) ocena prawidtowosci i terminowosci rozpoznawania spraw o potwierdzenie
posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego;

2) ocena prawidiowosci i terminowosci rozpoznawania spraw 0 uznanie za
obywatela polskiego;

3) ocena skutecznosci sprawowanego nadzoru nad rozpoznawaniem spraw o
potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego oraz o uznanie
za obywatela polskiego, w tym zapewnienia rozwiazan organizacyjnych
gwarantujacych nalezyta realizacie zadan.

Oceny dziatalnoéci jednostki kontrolowanej dokonano na podstawie ustalonego
stanu faktycznego, przy zastosowaniu kryteriow kontroli, takich jak: legalnosé,
rzetelnos¢ i celowosc.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Pan Tobiasz
Bocheriski petnigcy od 25 listopada 2019 r. funkcje Wojewody tédzkiego.

1. OCENA

Dziatania £odzkiego Urzedu Wojewdodzkiego w todzi w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z potwierdzeniem posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego oraz
uznaniem za obywatela polskiego ocenia sie negatywnie.

Departament Obywatelstwa i Repatriacji
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Ocene uzasadniaja m.in. stwierdzone w obszarze zwigzanym z rozpoznawaniem
spraw 0 potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego oraz
uznaniem za obywatela polskiego nastepujace liczne i istotne nieprawidtowosci,
naruszenia i uchybienia:

— wydanie decyzji administracyjnej w sprawie uznania za obywatela polskiego
obejmujacej matoletnie dzieci pomimo wadliwosci protokotu, o ktérym
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o obywatelstwie polskim,

— brak wnikliwej analizy spetnienia przez cudzoziemca ubiegajacego sie o
uznanie za obywatela polskiego przestanek nieprzerwanego pobytu, o
ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy o obywatelstwie polskim,

— brak weryfikacji powotywania sie przez cudzoziemca ubiegajacego sie o
uznanie za obywatela polskiego na trudne do przezwyciezZenia przeszkody,

— niepodjecie przez organ dziatan zmierzajacych do  wyczerpujacego
wyjasnienia spraw, skutkujace nierzetelnym zgromadgeniem materiatu
dowodowego, bedacego podstawg do wydania decyzji administracyjnej,

- wadliwe  zakonczenie  postepowann poprzez  wydanie  decyzji
administracyjnej pomimo nie uiszczenia przez Strone postepowania optaty
skarbowej,

— naruszenie przez organ prawa proceduralnego poprzez zaniechanie
uprzedniego rozpatrzenia wniosku o zawieszenie postepowania,

— niewypetnienie obligatoryjnego obowigzku okreslonego w art. 79a Kodeksu
postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym w postepowaniu
wszczetym na zadanie strony, organ administracji publi(;:znej informujac o
mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz
zgtoszonych zadan jest obowigzany do wskazania przestanek zaleznych od
strony, ktdre nie zostaty na dzien wystania informacji spetnione lub
wykazane, co moze skutkowaé wydaniem decyzji niezgodnej z zadaniem
strony,

~ wadliwe zakonczenie postepowan poprzez nie uznanie za strone
whnioskodawcy,

— przekroczenie wyznaczonych przez organ termindéw zatatwienia spraw,
— nierzetelne gromadzenie materiatu dowodowego,

— pozostawianie w aktach sprawy jedynie zaW|adom|e?|a o przekazaniu
whniosku wedtug wtasciwosci, :
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— brak weryfikacji skutecznosci doreczania rozstrzygnieé przekazywanych
stronom (co miato wptyw na ustalenie ostatecznosci decyzji),

- brak obligatoryjnego wezwania Strony do uiszczenia optaty skarbowej za
ztozenie wniosku na podstawie art. 261 § 1 kpa pod rygorem zwrotu
whniosku,

— stosowanie niejednolitej procedury prowadzenia spraw, w ktorych zachodzi
koniecznos¢ wystgpienia do placéwek konsularnych RP z zapytaniem czy
wnioskodawca nie ubiegat sie o zezwolenie na zmiane obywatelstwa
polskiego na obce lub o wyrazenie zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa
polskiego.

Stwierdzono, iz w toku przeprowadzanych czynnosci kontrolnych w tUW
zespotowi kontrolerow nie przedstawiono do kontroli catosci akt sprawy abjetych
postepowaniem kontrolnym. Powyzsze oceniono negatywnie.

Za pozytywne w obszarach zwigzanych z rozpoznawaniem spraw o potwierdzenie
posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego oraz spraw o uznanie za obywatela
polskiego uznano jedynie niezwtoczne podejmowanie czynnosci w sprawach,
zapewnienie stronom czynnego udziatu w kazdym stadium postepowania zgodnie
z art. 10 kpa oraz przestrzeganie terminéw zatatwienia wiekszosci badanych spraw.

Obszar zwigzany ze sprawowaniem nadzoru nad rozpoznawaniem spraw 0O
potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego oraz o uznanie za
obywatela polskiego, w tym zapewnieniem rozwigzan organizacyjnych
gwarantujacych nalezytg realizacje zadan, oceniono réowniez negatywnie.

Stwierdzono niewystarczajacy nadzor nad realizacja zadan zwiazanych z
potwierdzeniem posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego oraz o uznaniem za
obywatela polskiego oraz nadzor nad kwestiami organizacyjnymi realizowanymi w
tym obszarze.

Struktura etatowa byta adekwatna do iloéci realizowanych zadan, Bioragc jednakze
pod uwage stwierdzone w toku kontroli liczne nieprawidtowosci i uchybienia, w
tym zwigzane z brakiem wyczerpujacego zgromadzenia materiatu dowodowego
niezbednego do wyjasnienia stanu faktycznego i rozstrzygniecia sprawy uznano, ze
posiadana przez ww, pracownikow wiedza, wnikliwos$é i umiejetnosci w zakresie
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dokonywania wtasciwej wyktadni przepiséw prawa okazaty sie niewystarczajace
do stopnia skomplikowania tych spraw.

Za niewystarczajgcy uznano takze zakres szkolen, na ktére skierowano
pracownikéw wykonujacych zadania objete kontrola, tj. dotyczacy jedynie ustawy
o doreczeniach elektronicznych i zmian w Kpa. Osoby sprawujace nadzor nad
realizacja zadan informowane s3 przez naczelnika W_ydfzia'fu do Spraw
Obywatelstwa DOIR o aktualnym orzecznictwie w sprawach objetych kontrolg oraz
innych waznych aspektach zwigzanych ze sprawami objetymi kontrola.

Ustalono, Ze nierzetelnie prowadzono spisy spraw dotyczacych potwierdzenia
posiadania lub utraty cbywatelstwa polskiego oraz uznania za obywatela polskiego,
co utrudniato prawidtowa weryfikacje faktycznej liczby wpfywajacych w tym
zakresie wnioskdw oraz sposohow zakorczenia sprawy.

Pozytywnie w obszarze zwigzanym ze sprawowaniem nadzoru nad
rozpoznawaniem spraw o potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa
polskiego oraz o uznanie za obywatela polskiego oceniono jedynie zapewnienie
ciggtosci realizacji zadan poprzez ustanowienie systemu zastepstw.

Na skutek stwierdzonych licznych i istotnych nieprawidtowosci w badanych
obszarach, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii: ‘

L wszczat z urzedu postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
nizej wymienionych spraw:

1. nr 50-11.6122.341.2021- sprawa zarejestrowana.w DOIR-1-6270-

115/2022/AF;

2.nr 50-1.6122.110.2021-sprawa zarejestrowana w DOQIR-1-6270-
116/2022/KB;

3. nr 50-.6121.7.2021- sprawa zarejestrowana w DQIiR-1-6251-
119/2022/AF. '

. po przeprowadzonej analizie akt nr SO-II.6122.§5.2020, nr S0-
11.,6122.120.2020, nr 50-H.6122.139.2021, nr SO-IIE.6122.20.2020, nr
SO-11.6122.167.2022, nr 50-11.6122.110.2021, nr SO-11.6122.76.2020,
nr SO-11.6122.324.2021 stwierdza koniecznoé¢ przeprowadzenia przez
Wojewode tddzkiego dodatkowego postepowania wyjasniajacego
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polegajacego na wykluczeniu negatywnych przestanek o ktérych mowa
w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie
polskim® a nastepnie ocene materiatu dowodowego pod katem
wznowienia postepowan, o ktérym mowa w art. 145 kpa.

Il. USTALENIA KONTROLI

Organizacje pracy i strukture organizacyjng tUW okreslono w Regulaminie
organizacyjnym toédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi®. Zgodnie z ww.
Regulaminem sprawy zwiazane z prowadzeniem postepowan na podstawie ustawy
o obywatelstwie polskim naleza do zakresu dziatania Oddzialu Spraw Obywatelskich
Wrydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow.

Stosownie do postanowiern Regulaminu za nalezyte wykonywanie zadan i
sprawng organizacje pracy Wydziatu odpowiada Dyrektor. Do Dyrektora nalezy
m.in. nadzér nad prawidtowym i terminowym wykonywaniem zadan i zatatwianiem
spraw przez pracownikéw Wrydziatu. Oddziatami kieruja kierownicy, a gdy jest to
uzasadnione liczba pracownikéw lub rodzajem zadarn -koordynatorzy. W
uzasadnionych przypadkach moga by¢ utworzone stanowiska zastepcow. W czasie
nieobecnosci Dyrektora pracg wydziatu kieruje zastepca dyrektora, a w przypadku
jego nieobecnosci wyznaczony pracownik wydziatu®.

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw £UW
wynika, iz Zadania z zakresu obywatelstwa polskiego realizowane sq co do zasady przez
czterech pracownikdw oddziatu spraw obywatelskich. W przypadku diugotrwatej
nieobecnosci jednego z nich podejmowane sq dziatania majgce na celu zatrudnienie na
to stanowisko innego pracownika na zastepstwo. Dodatkowo wszyscy pracownicy
oddziatu w zakresach czynnosci posiadajq zapis o obowiqzku zastepowania na kazdym
stanowisku w oddziale spraw obywatelskich. Powyzsze dziatania zapewniajq ciggtosc
realizacji zadan oddziatu.

Sprawy z zakresu obywatelstwa polskiego od momentu przekazania wniosku sq
realizowane przez jednego pracownika, az do zakoriczenia postepowania. Bezposredni
nadzér nad realizacjq tych spraw sprawuje zastepca kierownika oddzialu. Pisma
sporzgdzane w toku postepowania sq podpisywane przez bezposredniego przetozonego,

3 Ustawa o obywatelstwie polskim z dnia 15 lutego 1962 r {Dz.U. Nr 10, poz. 49)

4 Wprowadzony przez Wojewode tédzkiego zarzadzeniem Nr 186/2016 z 25 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia
. regulaminu organizacyjnego todzkiege Urzedu Wojewddzkiego w todzi (ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami
Wojewody tédzkiego Nr 1/2017 z dnia 9 stycznia 2017 r., Nr 92/2017 z dnia 28 kwietnia 2017 r., Nr 149/2017
z dnia 28 czerwca 2017 r., Nr 211/2017 z dnia 29 wrzeénia 2017 r.,, Nr 259/2017 z dnia 21 grudnia 2017 r,, Nr
100/2018 z dnia 29 czerwca 2018 r., Nr 177/2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r., Nr 35/2019 z dnia 8 lutego
2019 r., Nr 124/2019 z dnia 7 maja 2019 r., Nr 180/2019 z dnia 4 lipca 2019 r,, Nr 235/2019 z dnia 18 wrzesnia
2019 r., Nr 19/2020 z dnia 17 stycznia 2020 r., Nr 58/2020 z dnia 24 marca 2020 r., Nr 179/2020 z dnia 23
listopada 2020 r., Nr 67/2021 z dnia 29 marca 2021 r, Nr 134/2021 z dnia 28 maja 2021 r,, Nr 163/2021 z dnia
6 lipca 2021 r., Nr 226/2021 z dnia 21 wrzesnia 2021 r., Nr 125/2022 2z dnia 30 czerwca 2022 ., oraz Nr 225 z
dnia 3 listopada 2022 r. } - zwany dalej Regulaminem.

5 § 10 Regulaminu.
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ktéry w ten sposob nadzoruje caly tok postepowania. Natomiastirozstrzygniecia sq
podejmowane przez Wojewode tddzkiego lub dziatajgcych z jego upowaznienia
Dyrektora lub Zastepce Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskfcfj i Cudzoziemcow.
Tym samym nadzér nad realizacjq zadan oddziatu (prawidtowoscig i terminowosciq) jest
dwustopniowy”.

1. Prawidlowos$é i terminowos$¢ rozpoznawania spraw ‘o potwierdzenie
posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego.

Z uzyskanych informacji z £édzkiego Urzedu Wojewddzkiego” w todzi wynika, iz
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 29 lipca 2022 r. do Wojewody todzkiego
wplynety 403 wnioski o potwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego. W
okresie objetym kontrolg Wojewoda todzki wszczat z urzedu -1 postepowanie o
potwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego. Rozpatrujac 404 sprawy do dnia
29 lipca 2022 r. Wojewoda Lodzki wydat: 325 decyzji administra.cyjnych, w tym:

-316 decyzji potwierdzajacych posiadanie obywatelstwa polskiego®;
-7 decyzji odmawiajacych potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego;

-2 decyzje o umorzeniu postepowania w sprawie potwierdzenia posiadania
obywatelstwa polskiego®.

Ponadto w okresie objetym kontrolg 4 wnioski pozostawiono bez rozpoznania; 32
wnioski przekazano wg wtasciwosci, w 3 przypadkach Wojewoda tédzki odmowit
wszczecia postepowania w sprawie potwierdzenia posiadania obywatelstwa
polskiego.

Jak wynika z uzyskanych informacji w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 29 lipca
2022 r. do Wojewody tédzkiego wptynat 1 wniosek o potwierdzenie utraty

*Pismo Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw tUW nr SO-11.1610.1.2022 z dnia 14
paZdziernika 2022 r.

7 Pismo z Lédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi z dnia 15 wrzesnia 2022 r,, nr 50O-11.1610.1.2022

%Przy pismie z dnia 15 wrzesnia 2022 r., nr SO-11.1610.1.2022 Dyrektor Wydziatu, Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow tUW wskazala, iz w okresie objetym kontrola wydano 326 decyzji poty’avierdzajacych posiadanie
obywatelstwa polskiego, nastepnie przy pismie z dnia 21 pazdziernika 2022 r., nr 50:11.1610.1.2022 Dyrektor
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziernc éw tUW dokonata korekty ilosci wydanych decyzji potwierdzajacych
posiadanie cbywatelstwa polskiego wskazujac, iz w okresie objetym kontrolg wydano 316 decyaiii,

* Przy pismie z dnia 15 wrzesnia 2022 r., nr SO-11.1610.1.2022 Dyrektor Wydznaiu Spraw Obywatelskich |
Cudzoziemcow tUW wskazata, iz w okresie objetym kontrolg wydano 5 decyzp [ umorzenlu postepowania w
sprawie potwierdzajacych posiadanie obywatelstwa polskiego, nastepnie przy pismie z dnia 13 paZdziernika 2022
r. oraz z dnia 21 paidziernika 2022 r., nr $0-1.1610.1.2022 Dyrektor WydziafulSpraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow EUW dokonata korekty ilodci wydanych decyzji potwierdzajacych posiadanie obywatelstwa
polskiego wskazujac, iz w okresie objetym kontrolg wydano 2 decyzje o umorzeniu postepowama w sprawie
potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego,
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obywatelstwa polskiego. W sprawie tej organ wydat decyzje o potwierdzeniu utraty
obywatelstwa polskiego.

W badanym okresie £UW rozpatrzyt tacznie 3651 spraw, z czego zbadano 18%, tj.
66 spraw. Badaniem objeto: 491! decyzji o potwierdzeniu posiadania obywatelstwa
polskiego, 1'? decyzje o potwierdzeniu utraty obywatelstwa polskiego, 41° decyzje
0 odmowie potwierdzenia posiadania obywatelstwa polskiego, 214 decyzje
umarzajace postgpowanie, 3** postanowienia o odmowie wszczecia postepowania,
41 sprawy, w ktoérych wniosek pozostawiono bez rozpoznania, 37 wnioski
przekazane wedtug wtasciwosci.

[Dowdéd: akta kontroli - TOM Il str. 1-614]

Ustalono, ze 30 spraw'® tUW zatatwit w ciagu miesiaca od wszczecia
postepowania. Z wyjaénieri Dyrektora WSOIC' wynika, iz sprawy z zakresu
potwierdzenia posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego oraz uznania za obywatela
polskiego wymagajq zebrania materiatu dowodowego, jego dogfebnej analizy oraz, w
przewazajgcej wiekszosci, wystgpienia do innych organéw w celu uzyskania
dokumentéw i informacji niezbednych do wydania rozstrzygniecia w sprawie. Z praktyki
Urzedu wynika, iz znaczna wiekszos¢ spraw z powyzszego zakresu nie konczy sie przed
uptywem miesigca od dnia ztozenia wniosku, dlatego przyjety zostat dwumiesieczny
termin realizacji tych spraw. Zaznaczy¢ nalezy, iz organ dysponujgc materiatem
dowodowym umoZliwiajgcym wydanie rozstrzygniecia, wydaje takie rozstrzygniecie
niezwlocznie, nie czekajgc na uptyw zaloZonego dwumiesiecznego terminu realizaciji
sprawy.

W jednej sprawie?® po uptywie wskazanego stronie, zgodnie z dyspozycja art. 36 §
1 kpa, terminu zatatwienia sprawy organ ponownie nie zawiadomit strony o
niezatatwieniu sprawy w terminie i wyznaczeniu nowego terminu jej zatatwienia.

Niemniej jednak, nawet, jesli postepowanie administracyjne jest szczegodlnie
skomplikowane, to zwtoka organu w wyznaczeniu nowego terminu zakonczenia

Yystalone na podstawie zestawierl przekazanych przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatefskich i
Cudzoziemcdéw LUW z dnia 15 wrzesnia 2022 r., z dnia 10 paZdziernika 2022 r., 11 paidziernika 2022 r., 13
paZdziernika 2022 r., 14 paZdziernika 2022 r.

11 Na 316 wydanych decyzji, co stanowi 15%.

12 Na 1 wydang decyzje, co stanowi 100%.

12 Na 7 wydanych decyzji, co stanowi 28%.

14 Na 2 wydane decyzje, co stanowi 100%. )

15 Na 3 wydane postanowienia, co stanowi 100%.

16 Na 4 sprawy, co stanowi 100%.

7 Na 32 sprawy, co stanowi 9%.

#Tj. na 66 zbadanych

% Ztazonych przy pismie z dnia 25 pazdziernika 2022 r., nr $0-11.1610.1.2022

20 50-11.6122.24.2020
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b
sprawy, w terminie okreslonym w art. 35 kpa nie jest us_prawiedliwiona“.

,Obowiazek sygnalizacji cigzy na organie bez wzgledu na przyczyne niezatatwienia
sprawy w terminie"?2. Niedotrzymanie wyznaczonych terminéw Zatatwienia spraw
uznano za uchybienie. Stwierdzone uchybienie skutkowata naruszeniem uprawnien
stron postepowania zwiazanych z prawem do informacji (art. 9 kpa) oraz
wniesieniem ponaglenia, atakie naruszeniem zasady szybkoéci postepowania
okreslonej w art. 12 kpa oraz ogdlnej zasady zaufania uczestnikow postepowania
do wtadzy publicznej wyrazonej w art. 8 kpa

Za powyisze odpowiadat referent sprawy. Za nadzér nad realizacjg zadan przez
poszczegoélne stanowiska pracy w Wydziate Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
odpowiadat z-ca kierownika tego Oddziatu. Nadzor nad prawidtowym,
efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem obowiazkéw stuzbowych
przez podlegtych pracownikéw nalezat, zgodnie z § 21 w zwiqzku z § 10 Regulaminu
Organizacyjnego tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, do Dyrektora Wydziatu.

[Dowdd: akta kontroli - TOM | str. 392-402; TOM il str. 30-43]

W jednej z badanych spraw?® Wojewoda bfednie wydat postanowienie o odmowie
wszczecia postepowania w sprawie o potwierdzenie posiadania obywatelstwa
polskiego przez zmartego nie uznajagc bezposredniej zstepne] za S5trone
postepowania.

W wyroku z dnia 13 marca 2009 r., sygn. akt It OSK 732/08, Naczelny Sad
Administracyjny, szeroko wyktadajac istote pojecia strony w rozumieniu art. 28 Kpa
dla potrzeb postepowan w przedmiocie stwierdzenia posiadania lub utraty
obywatelstwa polskiego przez osoby niezyjace wskazat, ze ,Z uwagi na to, Ze
sytuacja prawna zstepnych osoby zmartej, zgodnie z przepisami pra;wa materialnego w
bezposredni sposob uzalezniona jest od posiadania przez zmarlego obywatelstwa
polskiego, przyjgc trzeba, iz podmioty te nie mogq zostac pozbawione uprawnienig do
potwierdzenia na drodze urzedowej okreslonego stanu prawnego,dotyczqcego tejze
osoby. Majgc na uwadze, ze decyzja administracyjna ma dotyczyc okresu, kiedy osoba
ta zyta, zdaniem Naczelnego Sqdu Administracyjnego, nic nie stoi na przeszkodzie, by
uznac, ze uzasadnionym jest domaganie sie od wtasciwego organu (wojewody)
rozstrzygniecia potwierdzajgcego posiadanie lub utrate przez zmartego wstepnego
obywatelstwa polskiego jako okolicznosici wptywajgcej na uprawnienia oséb zstepnych.
Nie mozna przyjqc, Ze uprawnienia wymienionej kategorii podmiotéw nie majg
charakteru indywidualnego, konkretnego, bezposredniego i réalnego. skoro od
obywatelstwa wstepnego zalely nabycie przez zstepnych obywatelstwa przez
urodzenie, bedace - co nalezy podkresli¢ - okolicznosciq co do zasad)‘/ niezalezng od woli

1 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z siedziba w Warszawie z 27 marca 2018 r., sygn. akt | SAB/Wa
660/17, Legalis Nr 1789735. !

2 R_Kedziora, Kodeks pestepowania administracyjnego. Komentarz, Wyd. 5, Warszawa 2017.

D 50-11.6122.341.2021
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podmiotu prawa (art. 4 pkt 1-2 i art. 6 ust. 1 ustawy o obywatelstwie polskim)”. Sad
podkreslit jednakze, iz ,Stwierdzenie istnienia interesu prawnego wymaga ustalenia
zwiqzku o charakterze materialnoprawnym miedzy obowiqzujgcg normg prawa, a
sytuacjq prawnq konkretnego podmiotu prawa, polegajgcego na tym, ze akt stosowania
tejze normy moze mie¢ wplyw na sytuacje prawng tego podmiotu w zakresie prawa
materialnego. Interes taki powinien by¢ bezposredni, konkretny, realny i znajdowac
potwierdzenie w okolicznosciach faktycznych, ktére uzasadniajq zastosowanie
konkretnej normy prawa materialnego. Powyzsze oznacza, ze interes prawny majq tylko
te podmioty, ktorych sytuacja prawna wynika wprost z normy prawa materialnego, a nie
powstaje za posrednictwem drugiego podmiotu. Interes prawny musi rzeczywiscie
istnie¢ w dacie stosowania danych norm prawa administracyjnego”.

Tym samym, w kazdej sprawie dotyczacej potwierdzenia posiadania cbywatelstwa
polskiego przez osobe niezyjgca, interes prawny posiadajg-bezposredni-
spadkobiercy- zstepni tej osoby, tj. dzieci, a jesli one juz nie 2yj3, to wnuki zmartego,
ktore wstapity w prawa swoich niezyjacych rodzicéw z chwila ich smierci. Oznacza
to, ze zstepni posiadaja uprawnienie do skutecznego wystepowania do wlasciwego
organu administracji publicznej o ustalenie statusu obywatelstwa polskiego
zmartego rodzica na dzien jego zgonu, gdyz? s3 jego zstepnymi.

W sprawie o sygnaturze nr SO-11.6122.341.2021 Wojewoda t6dzki razaco uchybit
i naruszyt przepisy postepowania administracyjnego nie uznajac Wnioskodawczyni
za Strone postepowania. Powyzsze uznano za nieprawidtowosc.

Za powyzsze odpowiadat referent sprawy. Za nadzér nad realizacjg zadan przez
poszczegdlne stanowiska pracy w Wydziate Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
odpowiadat z-ca kierownika tego Oddziatu. Nadzér nad prawidtowym,
efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem obowiazkdéw stuzbowych
przez podlegtych pracownikow nalezal, zgodnie z § 21 w zwigzku z § 10 Regulaminu
Organizacyjnego tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, do Dyrektora Wydziatu.

Warto zauwazyc, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, po analizie akt
spraw?® wszczat postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci wydanych
przez Wojewode todzkiego postanowien w tych sprawach?>,

[Dowdéd: akta kontroli - TOM |l str. 316-332; 504-518])

21 30-11.6122.341.2021, SO-11.6122.110.2021
 Stosownie do postanowier art. 156 § 2 kpa
Departament Obywatelstwa | Repatriacji
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Ustalono, iz w 7 sprawach?, w ktérych to zachodzita koniecznod¢ weryfikacji
informacji przekazanych przez Strony, Wojewoda t6dzki uchybit razaco art. 77 kpa
w zwigzku art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim.
Zgodnie z powyzszym artykutem 2z zastrzezeniem wyjatkéw w ustawie

przewidzianych, obywatel polski tracit obywatelstwo, jezeli spetnione zostaty
jednoczesnie dwa warunki, ktérymi byty:

-uzyskanie zezwolenia wtasciwego organu polskiego na zmiane obywatelstwa
polskiego i

-nabycie obywatelstwa obcego.

Zgodnie z art. 16 ust.1 cyt. ustawy, 0 zezwoleniu na zmiang obywatelstwa polskiego
orzekata Rada Panstwa. Przepis ust. 3 cyt. artykutu zezwalat Radzie Parstwa na
upowaznienie Ministra Spraw Zagranicznych do udzielania zezwolern na zmiane
obywatelstwa polskiego osobom zamieszkatym za granicy, jak réwniez Rada
Paristwa mogta wyrazi¢ zgode na przekazanie przez Ministra Spraw Zagranicznych
decyzji w tych sprawach kierownikom niektorych urzeddéw konsularnych. Rada
Paristwa upowaznita Ministra Spraw Zagranicznych do udzielania zezwolen na
Zmiane obywatelstwa polskiego osobom zamieszkatym za granica oraz wyrazita
zgode na przekazanie przez Ministra Spraw Zagranicznych kierownikom urzedéw
konsularnych decyzji w sprawach udzielania zezwolern na zmiane obywatelstwa
polskiego tym osobom zamieszkatym za granica, ktore w mys| prawa obcego nabyty
juz obce obywatelstwo lub uzyskaty przyrzeczenie nadania im te;go obywatelstwa.
Natomiast Minister Spraw Zagranicznych upowaznit urzedy konsularne do
wydawania decyzji zezwalajacych na zmiane obywatelstwa polskiego.
Postepowanie o zezwolenie na zmiane obywatelstwa toczylo sie na podstawie
instrukcji Ministra Spraw Zagranicznych, okreslajacej zasady udzielania tych
zezwolen.

Z dniem 1 stycznia 1999 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 15 lutego 1962
r. o obywatelstwie polskim, ktora wprowadzita instytucje zrzeczenia sie
obywatelstwa polskiego. Wniosek o wyrazenie zgody przez Prezydenta RP na
zrzeczenie sie obywatelstwa polskiego zainteresowane os'oby sktadaty za
posrednictwem konsula RP lub wojewody.

Zgodnie z art. 7 kpa?” w toku postepowania organy administracji publicznej stoja na
strazy praworzadnosci, z urzedu lub na wniosek stron podejmuja wszetkie czynnosci
niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zatatwienia
sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes bbywateli. Organy
prowadza tez postgpowanie w sposéb budzacy zaufanie jego uczestnikow do
wiadzy publicznej (art. 8'§ 1 kpa) i powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie (art. 12 § 1
kpa). Przepisy te znajduja doprecyzowanie m.in.wart. 77§ 1 kpa', zgodnie z ktérym

26 50-11.6122.55.2020, 50-11.6122.120.2020, SO-11.6122.139.2021, 50-1.6122.20.2020, SO-11.6122.167.2022,
50-11.6122.76.2020, 50-11.6122.324 2021
7T Ustawa z dnia 14 czerwea 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz.U z 2022, poz. 2000.).
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organ administracji publicznej jest obowigzany w sposéb wyczerpujacy zebraé i
rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy; istotny jest takze art. 80 kpa, w swietle
ktérego organ administracji publicznej ocenia na podstawie catoksztattu materiatu
dowodowego, czy dana okoliczno$é¢ zostata udowodniona. '

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw EUW
wynika, iz {...) Nalezy wskazac, iz pomimo referencyjnosci rejestru PESEL, istniejq
sytuacje, w ktérych organ wystepuje do placowek konsularnych z powyiszym
zapytaniemn, pomimo figurowania wpisu o posiadaniu obywatelstwa polskiego {np.
diugoletni pobyt poza granicami RP, brak dokumentow wskazujqcych na posiadanie w
przesztosci obywatelstwa polskiego, pobyt w panstwie lub nabycie obywatelstwa
panstwa, ktore w przesztosci uzalezniato nabycie swojego obywatelstwa od zrzeczenia
sie obywatelstwa posiadanego)?.

Wojewoda tédzki nie wystapit do placéwek konsularnych o ustalenie, czy Strony
nie wystepowaty o zezwolenie na zmiane obywatelstwa polskiego na obce. Nie
ustalajac istotnych dla rozstrzygniecia wskazanych okolicznosci, organ potwierdzit
posiadanie obywatelstwa polskiego przez Strony, czym uchybit i naruszyt art. 13
ust. 1 ustawy z dnia 15 lutego 1962 r. o obywatelstwie polskim, art. 7, art. 8 § 1,
art. 12 § 1, art. 77 § 1 kpa. Wojewoda todzki nie podjat dziatan zmierzajacych do
jednoznacznego wyjasnienia sprawy, co skutkowato niepetnym zgromadzeniem i
oceng materiatu dowodowego, bedacego podstawa do wydania decyzji
administracyjnej. PowyZsze uznano za nieprawidtowosc. '

Za powyzsze odpowiadat referent sprawy. Za nadzér nad realizacjg zadan przez
poszczegdlne stanowiska pracy w Wydziate Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
odpowiadat z-ca kierownika tego Oddziatu. Nadzér nad prawidiowym,
efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem obowigzkéw stuzbowych
przez podlegtych pracownikow nalezat, zgodnie z § 21 w zwiqzku z § 10 Regulaminu
Organizacyjnego todzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi, do Dyrektora Wydziatu.

[Dowdd: akta kontroli - TOM | str. 44-59; 95-109; 337-353; 15-29; 581-
597; 69-82; 462- 483]

Stwierdzono, iz w jednej sprawie #° organ nie wezwat Strony do uiszczenia optaty
skarbowej za ztozenie wniosku na podstawie art. 261 § 1 kpa pod rygorem zwrotu
wniosku. Majgc na uwadze, iz w niniejszej sprawie wniosek spetniat wymogi
formalne organ powinien zastosowac wytacznie dyspozycje art. 261 kpa, a zatem
wyznaczyC stronie termin do wniesienia naleznosci (nie krotszy niz siedem dni, a

28Pismo Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemedw EUW nr S0O-11.1610.1.2022 z dnia 25
pazdziernika 2022 r. ’
27 50-11.6122.187.2020
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dtuzszy niz czternascie dni) pod przewidzianym w tym przepisief rygorem zwrotu
podania lub zaniechania czynnosci. Wojewoda tédzki pomimo nie uiszczenia przez
Strone optaty skarbowe] w stopce decyzji wskazat, iz optata skarbowa zostata
wniesiona przez Strong.

W jednej sprawie® organ wezwat Strone zamieszkata za granica do uiszczenia
optaty skarbowej za ztozenie wniosku na podstawie art. 261 § 1 kpa pod rygorem
zwrotu wniosku. Wojewoda tédzki w niniejszej sprawie ograniczyt sie do
wystosowania pisma w oparciu o przestanke wskazang w art. 2§5 kpa. W aktach
sprawy brak jest jednakze dowodu doreczenia przedmiotowego wezwania, jak
réwniez i informacji o uiszczeniu przez Strone optaty skarbowe;.

Zgodnie z art. 261 § 4 pkt 3 organ powinien zatatwi¢ podanie mimo nieuiszczenia
naleznoéci jezeli podanie wniosta osoba zamieszkata za granica. Podkresli¢ nalezy,
iz w jednej sprawie®! Wojewoda Lédzki nie dokonat faktycznego ustalenia miejsca
zamieszkania Strony a tym samym nie dokonat weryfikacji czy wniosek Strony
winien rozpatrzy¢ pomimo nie uiszczenia optaty skarbowej.

Brak obligatoryjnego wezwania Strony do uiszczenia optaty skarbowej za ztozenie
wniosku na podstawie art. 261 § 1 kpa pod rygorem zwrotu wniosku uznano za
nieprawidtowosc.

Za powyzsze odpowiadat referent sprawy. Za nadzér nad reali;zacja zadan przez
poszczegdlne stanowiska pracy w Wydziate Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
odpowiadat z-ca kierownika tego Oddziatu. Nadzér na:d prawidtowym,
efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem obowiazkéw stuzbowych
przez podlegtych pracownikéw nalezat, zgodnie z § 21 w zw:'qzkufz § 10 Regulaminu
Organizacyjnego todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, do Dyrektora Wydziatu.

[Dowéd: akta kontroli - TOM |l str. 142-151; 462-483; 152-166)

Stwierdzono, iz w 3 sprawach® przekazanych na podstawie art. 65 § 1 kpa do
wiasciwego miejscowo wojewody, Wojewoda todzki pozostawit w aktach sprawy
jedynie zawiadomienie o przekazaniu wniosku. Pomimo, iz przepisy prawa nie
wskazuja wprost jakie dokumenty organ powinien pozostawi¢ w aktach sprawy
przekazujac wg. wtasciwosci wniosek to pozostawienie przez Wojewode tédzkiego
w aktach sprawy jedynie zawiadomienia o przekazaniu wniosku  uznano za
uchybienie. Organ przekazujac sprawe na podstawie art. 65 § 1 kpa winien
pozostawi¢ w aktach szczatkowych nie tylko zawiadomienie o przekazaniu

3 50-11.6122.324.2021

N SO-11.6122.195.2020

2 50-11.6122.303.2021, SO-11.6122.103.2021, 50-11.6122.212.2020
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wniosku, ale réwniez dokumenty pozwalajgce na potwierdzenie wptywu oraz
rodzaju wniosku, osoby jakiej on dotyczy, spis zatgcznikow (karte przegladowa) oraz
dokumenty potwierdzajgce zasadnos¢ przekazania wniosku na podstawie na
podstawie art. 65 § 1 kpa.

Za powyzsze odpowiadat referent sprawy. Za nadzér nad realizacjg zadan przez
poszczegdlne stanowiska pracy w Wydziate Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
odpowiadat z-ca kierownika tego Oddziatu. Nadzér nad prawidtowym,
efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem obowiazkdw stuzbowych
przez podlegtych pracownikow nalezat, zgodnie z § 21 w zwigzku z § 10 Regulaminu
Organizacyjnego todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, do Dyrektora Wydziatu.

[Dowdd: akta kentroli - TOM Il str. 455-461; 313-315; 167-170]

W jednej z badanych spraw®? Wojewoda £édzki wezwat Strone-za posrednictwem
Wydziatu Konsularnego Ambasady RP w Ankarze - na podstawie art. 64 ust. 2 kpa
- do przedtozenia prawidtowo wypetnionego i podpisanego wniosku, pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpoznania. Na uzupetnienie brakéw formalnych
whniosku wyznaczono Stronie termin 30 dni od dnia otrzyrania wezwania. Kontrola
prowadzonych przez Wojewode tddzkiego postepowan o uznanie za obywatel
polskiego dokonywana byta ,na podstawie akt sprawy", co oznacza, ze podstawe
kontroli stanowit materiat dowodowy zgromadzony przez Wojewode tédzkiego w
toku postepowania. ,Akta sprawy" w powyzszym rozumieniu 0znaczajg
dokumentacje sprawy, na podstawie ktorej Wojewoda £édzki ustalit stan faktyczny
sprawy i wydat rozstrzygniecie bedace przedmiotem postepowania kontrolnego. W
przedmiotowej sprawie ustalono, iz akta przedmiotowe] spraw nie zostaty
wtasciwie uporzadkowane w wyniku czego dokumenty istotne w prowadzonym
postepowaniu administracyjnym znajdowaty sie w réznych miejscach. Powyzsze
uznano za uchybienie. Za powyzsze odpowiadat referent sprawy. Za nadzoér nad
realizacja zadan przez poszczegélne stanowiska pracy w Woydziate Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcéw odpowiadat z-ca kierownika tego Oddziatu.
Nadzor nad prawidtowym, efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem
obowigzkéw stuzbowych przez podleghych pracownikéw nalezat, zgodnie z § 21 w
zwigzku z & 10 Regulaminu Qrganizacyjnego tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w
todzi, do Dyrektora Wydziatu.

[Dowéd: akta kontroli - TOM |l str. 484-503)

1 50-11.6122.331.2021
Departament Obywatelstwa i Repatriacji

telefon: +48 22 60 13% 35 ul. Stefana Batorego 5
adres email; obywatelstwo@mswia.gov.pl 02-591 Warszawa, Polska

gov.pl/mswia

Strona 14 z 42



Ponadto w jednej sprawie® stwierdzono brak w aktach sprawy zwrotnego
potwierdzenia odbioru decyzji wystanej Stronie za posdrednictwem Referatu
Konsularnego Ambasady RP w Helsinkach. Brak weryfikowania skutecznosci
doreczania rozstrzygnie¢ Stronom uznano za uchybienie.

Objete kontrolg decyzje spetniaty wymogi okreslone w art. 107 kpa i zostaty
wydane przez upowaznione osoby. We wszystkich kontrolowanych aktach
zatozono metryki sprawy, zgodnie z wymogami okredlonymi w art. 66a kpa.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano ogledzin pomieszcz:enia:"'s, w ktorym
przyjmowane s3wnioski w sprawach o potwierdzenie posiadania lub utraty
obywatelstwa polskiego oraz o uznanie za obywatela polskiego. Osoby ubiegajace
sie 0 potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego oraz uznanie za
obywatela polskiego przyjmowane sa w WSOIC tUW, po wczedniejszej
elektronicznej rezerwacji wizyty dokonanej za posrednictwem strony internetowej
Urzedu. Po przybyciu do Urzedu osoby oczekuja na pracownika,} ktorym udajg sie
do wydzielonego pomieszczenia, w ktérym przyjmowane s3 osoby skfadajace
wnioski 0 potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa;polskiego oraz o
uznanie za obywatela polskiego. Pokoj potozony jest na parterze budynku.

Przed pomieszczeniem ani wewnatrz pomieszczenia nie znajdowata sie w
widocznym miejscu  klauzula informacyjna RODO. Na: stoliku przed
pomieszczeniem znajdowaty sie nastepujace druki i informacje: formularz wniosku
o uznanie za obywatela polskiego, formularz wniosku o potwierdzenie posiadania
lub utraty obywatelstwa polskiego, informacja dot\)czaca trybu postepowania w
sprawach o potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego,
informacja dotyczaca trybu postepowania w sprawach o uznanie za obywatela
polskiego, druk pisma, ktéry moze wykorzystaé cudzoziemiec podczas sktadania
dodatkowych dokumentéw do sprawy prowadzonej przek WSOIC tUW,
informacja o wysokosci optaty skarbowej za rozpatrzenie wniosku o uznanie za
obywatela polskiego, informacia o wysokosci optaty skarbowej za rozpatrzenie
wniosku o potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego, informacja
o opfacie skarbowej za udzielenie petnomocnictwa, informacja dotyczaca
dokumentdw potwierdzajacych znajomosé jezyka polskiego, informacja dotyczaca
obywatelstwa polskiego. Pokdj nie jest monitorowany. W trakcie przyjmowania
whnioskodawcdw obecny byt jeden pracownik WSOIC tUW. Nalezy zauwazyc, ze
ze wzgledéw bezpieczenstwa oraz uniemozliwienia podnoszenia przez Strone
ewentualnych zarzutéw korupcyjnych zasadnym bytoby zapewnienie, w miare
mozliwosci, aby przy przyjmowaniu wnioskow, przes’fuchaniach,;itp. byto obecnych

dwodch pracownikéw Urzedu oraz aby pomieszczenie byty moniForowane.

3 50-1.6122.234.2020
Iprotokdt z ogledzin pomieszczenia z dnia 19 paZdziernika 2022 r.
Departament Cbywatelstwa i Repatriacji
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Kontrolerzy uczestniczyli rowniez w przyjeciu przez pracownice WSOIC tUW
wniosku o uznanie za obywatela polskiego. Wniosek o uznanie za obywatela
polskiego byt sktadany przez cudzoziemca dziatajacego za posrednictwem
petnomocnika. Stwierdzono uchybienie polegajace na braku w pokoju, w ktdrym
sktadane s3 przez cudzoziemcow wnioski urzedowych drukéw wykorzystywanych
podczas sktadania wnioskéw.

Za powyzsze odpowiadat referent sprawy. Za nadzdr nad realizacjg zadan przez
poszczegolne stanowiska pracy w Wydziate Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
odpowiadatl z-ca kierownika tego Oddziatu. Nadzor nad prawidtowym,
efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem obowigzkdéw stuzbowych
przez podlegtych pracownikéw nalezat, zgodnie z § 21 w zwigzku z § 10 Regulaminu
Organizacyjnego tédzkiego Urzedu Wojewédzkiego w todzi, do Dyrektora Wydziatu.

[Dowdd: akta kontroli ~ TOM |l str. 181-183; TOM | str. 326-355]

Ocena czgstkowa:

Obszar zwigzany z rozpoznawaniem spraw o potwierdzenie posiadania lub utraty
obywatelstwa polskiego oceniono negatywnie. Stwierdzono nastepujace liczne i
istotne nieprawidtowosci oraz uchybienia:

— niepodjecie przez organ dziatan zmierzajacych do wyczerpujacego
wyjasnienia spraw, skutkujace niepetnym zgromadzeniem materiatu
dowodowego, bedacego podstawa do wydania decyzji administracyjnej
poprzez stosowanie niejednolitej procedury prowadzenia spraw, w ktorych
zachodzi koniecznos¢ wystapienia do placowek konsularnych RP, ambasad
RP z zapytaniem czy wnioskodawca nie figuruje w rejestrze osob, ktore
staraty sie o zrzeczenie obywatelstwa lub o0 zmiane obywatelstwa polskiego
na obce, '

- wadliwe zakonczenie postepowan poprzez wydanie  decyzji
administracyjne] pomimo nie uiszczenia przez wnioskodawce
zamieszkatego w Polsce, naleznej optaty skarbowej, :

— brak obligatoryjnego wezwania Strony do uiszczenia optaty skarbowej za
ztoZzenie wniosku na podstawie art. 261 § 1 kpa pod rygorem zwrotu
wniosku,

Departament Obywatelstwa i Repatriacji
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- wadliwe zakonczenie postepowan poprzez nie uwzglednienie interesu
prawnego Whnioskodawcy, :

niedotrzymanie wyznaczonych przez organ termindw zatatwienia spraw,

- brak weryfikacji skutecznoici doreczania rozstrzygniec: przekazywanych
stronom {co miato wptyw na ustalenie ostatecznosci decyzji),

nierzetelne gromadzenie materiatu dowodowego,

pozostawianie w aktach sprawy jedynie zawiadomienia o przekazaniu
whiiosku wedtug wtasciwosci,

Za pozytywne w obszarach zwigzanych z rozpoznawéniem spraw o potwierdzenie
posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego uznano jedynie niezwtoczne
podejmowanie czynnosci w sprawach, zapewnienie stronom czynnego udziatu w
kazdym stadium postepowania zgodnie z art. 10 kpa oraz przestrzeganie terminéw
zatatwienia wigkszosci badanych spraw.

2. Prawidlowosé i terminowos¢ rozpoznawania spraw o uznanie za
obywatela polskiego.

Z uzyskanych informacji z £6dzkiego Urzedu Wojewddzkiego® w todzi wynika, iz
w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 29 lipca 2022 r. do Wojewody tddzkiego
wplynety 445 wnioski o uznanie za obywatela polskiego. Rozpatrujac 445
wnioskéw do dnia 29 lipca 2022 r. Wojewoda todzki wydat: 401 decyzji
administracyjnych, w tym: '

-385 decyzji uznajacych cudzoziemca za obywatela polskiego
-10 decyzji odmawiajacych uznania za obywatela polskiego;
-6 decyzji o umorzeniu postepowania w sprawie uznania za cbywatela polskiego.

Ponadto w okresie objetym kontrola 1 wniosek pozostawiono bez rozpoznania; 7
whnioskow przekazano wg wilasciwosci.

34 Pismo z tbdzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi z dnia 15 wrzeénia 2022 r., nr SO-11.1610.1.2022
Departament Obywatelstwa i Repatriacji ]
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W badanym okresie tUW rozpatrzyt tacznie 4097 spraw, z czego zbadano 16%, t;.
66 spraw. Badaniem objeto: 54% decyzje o uznaniu za obywatelstwa polskiego, 3%
decyzje o odmowie uznania za obywatelstwa polskiego, 4* decyzje umarzajace
postepowanie, 1*! sprawe, w ktdrych wniosek pozostawiono bez rozpoznania, 14
sprawa przekazana wedtug wtasciwosci. '

[Dowdd: akta kontroli - TOM | str. 51-183; 234-313]

Wskaza¢ nalezy, iz w przekazanych przez t6dzki Urzad Wojewddzki
zestawieniach*® nie wskazano, iz w okresie objetym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia
2020 r., do dnia 29 lipca 2022 r. wydanego postanowienia o zwrocie wniosku w
zwiazku z nieuiszczeniem opfaty skarbowej*. W toku prowadzonych czynnosci
kontrolnych zostato ujawnione przedmiotowe rozstrzygniecie. Powyzsze uznano za
uchybienie.

[Dowdd: akta kontroli - TOM | str. 51-183; 234-313; TOM {V str. 811-
821]

Ustalono, iz przestrzeganie kodeksowych termindw i szybkie ich zatatwienie
nie przetozyto sie na jakosc i rzetelnosé wyjasnienia stanu faktycznego sprawy.
Zwtaszcza biorac pod uwage, ze obywatelstwo to wiez prawna osoby z panstwem,
gwarantujaca tej osobie wiele uprawnien w tym panstwie, ktore nie przystuguja
cudzoziemcom, tego rodzaju postepowania winny by¢ prowadzone szczegdlnie
wnikliwie. Uznanie za obywatela polskiego powoduje w zasadzie nieodwracalne
skutki, gdyz - zgodnie z art. 34 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r.*>- obywatel polski nie moze utraci¢ obywatelstwa polskiego,
chyba ze sam sie go zrzeknie*. Przed wydaniem decyzji 0 uznaniu cudzoziemca
za obywatela polskiego, szczegétowo | rzetelnie nalezy zbadaé spetnienie
przestanek okreslonych wart. 30 ust. 1 i 2 ustawy o obywatelstwie polskim.

YUstalone na podstawie zestawien przekazanych przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i
Cudzoziemcow EUW z dnia 15 wrzednia 2022 r., 2 dnia 10 paZdziernika 2022 r,, 11 paidziernika 2022 r., 13
pazdziernika 2022 r., 14 pazdziernika 2022 r.
38 Na 385 wydanych decyzji, co stanowi 14%.
¥ Na 7 wydanych decyzji, co stanowi 28%.

" % Na & wydanych decyzji, co stanowi 66%.
1 Na 1 sprawe, co stanowi 100%.
42 Na 7 spraw co stanowi 14%.
3 Przekazanych przez Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw £UW z dnia 15 wrzesnia 2022r,,
z dnia 10 pazdziernika 2022 r., 11 paZdziernika 2022 r., 13 paZdziernika 2022 r., 14 paZdziernika 2022 r.
450-1.6121.22.2022
4 Dz, U.z1997 r. Nr 78, poz. 483 z pé#n. zm.
* Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 13 stycznia 2017 r., sygn. akt Il OSK 1217715, Legalis Nr 1578343,
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Rozstrzygniecia winny by¢ wydawane na podstawie prawndiowofzgromadzonego i
analizowanego materiatu dowodowego. -

Art. 30 ust. 3 z dnia 2 kwietnia 2009 r., o obywatelstwie polsk’im stanowi, ze do
ustalenia, czy cudzoziemiec przebywa nieprzerwanie ~na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje sie przepis art. 195 ust. 4 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Stosowanie art. 195 ust. 4 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, nakazuje przyjecie w spraw:ach 0 uznanie za
obywatela polskiego, ze pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej uwaza sie za
nieprzerwany, jezeli zadna z przerw w nim nie byta diuzsza: niz 6 miesiecy |
wszystkie przerwy nie przekroczyty tacznie 10 miesiecy w okresach stanowiacych
podstawe do udzielenia mu zezwolenia na pobyt staty, chyba Zze przerwa byta
spowodowana:

1) wykonywaniem przez cudzoziemca obowigzkow zawodowych lub
$wiadczeniem przez niego pracy poza terytorium Rzeczypospohte; Polskiej na
podstawie umowy zawartej z pracodawca, ktérego siedziba znajduje sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

2) towarzyszeniem cudzoziemcowi, o ktérym mowa w pkt 1, przez jego
matzonka lub matoletnie dziecko, lub

3) szczegbing sytuacja osobista wymagajaca obecnoséci cudzoziemca poza
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej i trwata nie dtuzej niz 6 miesiecy, lub

4) wyjazdem poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu odbycia praktyk
lub uczestnictwa w zajeciach, przewidzianych w toku studiéw w'polskiej uczelni.

Cudzoziemcowi odmawia sie uznania za obywatela polskiego, w przypadku, gdy
nie spetnia wymogdw, o ktorych mowa w art. 30 ustawy o obywbteistwie polskim, a
takze gdy. nabycie przez niego obywatelstwa polskiego stanowi zagrozenie dla
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony bezp:eczenstwa i porzadku
publicznego.

Organ rozpatrujacy wniosek o uznanie za obywatela polskiego winien
obligatoryjnie wystapi¢ do Komendanta Wojewddzkiego Policji Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego o udzielenie informacji, czy nabycie przez
cudzoziemca obywatelstwa polskiego nie stanowi zagrozenia dla obronnosci lub
bezpieczeristwa panfstwa albo ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
stosownie do wymogow okreslonych w art. 36 ust. 2 ustawy o obywatelstwie
poiskim. Organ ustalajac, czy cudzoziemiec przebywa nieprzenmifanie na terytorium
RP stosuje sie art. 195 ust. 4 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach?’ co
oznacza, ze powinien wystapi¢ do Placowki Strazy Granicznej o udostepnienie
informacji w sprawie przekroczen granicy panstwowej RP przez cudzoziemca.
PowyZsze oznacza, ze przed wydaniem decyzji o uznaniu za obywatela polskiego

47 Ustawa z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzeziemcach {tj. Dz. U. z 2021 r. poz.2354). |
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organ powinien w aktach sprawy posiadac¢ nie tylko pismo skierowane do wyzej
wymienionych instytucii, ale réwniez i odpowied? jaka od nich otrzymat.

Ustalono, iz w 4 sprawach®, Wojewoda tédzki wystapit do Komendanta
Wojewddzkiego Policji, Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego o udzielenie
informacji, czy nabycie przez cudzoziemca obywatelstwa polskiego nie stanowi
zagrozenia dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa albo ochrony
bezpieczeristwa i porzadku publicznego, stosownie do wymogow okreélonych w
art. 36 ust. 2 ustawy o obywatelstwie polskim oraz do Placowki Strazy Granicznej o
udostepnienie informacji granicznej.

Ustalono, iz w 1%° sprawie Wojewoda tédzki stosujac sie do ww. przepisu art.
36 ust. 2 cyt. ustawy, wiasciwie wystapit ze stosownym zapytaniem do
Komendanta Wojewddzkiego Policji w todzi. Kontrola prowadzonych przez
Wojewode tddzkiego postepowan o uznanie za obywatel polskiego dokonywana
byta ,na podstawie akt sprawy", co oznacza, ze podstawe kontroli stanowit materiat
dowodowy zgromadzony przez Wojewode tédzkiego w toku postepowania. , Akta
sprawy” w powyzszym rozumieniu oznaczaja dokumentacje sprawy, na podstawie
ktorej Wojewoda todzki ustalit stan faktyczny sprawy i wydat rozstrzygniecie
bedace przedmiotem postepowania kontrolnego. W przedmiotowej sprawie
ustalono, iz akta przedmiotowe] sprawy nie zostaty wlasciwie nieuporzadkowane
w  wyniku c¢zego dokumenty istotne w prowadzonym postepowaniu
administracyjnym znajdowaty sie w réznych miejscach. PowyZsze uznano za .
uchybienie.

Za powyzsze odpowiadat referent sprawy. Za nadzér nad realizacjg zadan przez
poszczegdlne stanowiska pracy w Wydziate Spraw Qbywatelskich i Cudzoziemcow
odpowiadat z-ca kierownika tego Oddziatu. Nadzor nad prawidtowym,
efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem obowiazkéw stuzbowych
przez podlegtych pracownikow nalezat, zgodnie z § 21 w zwiazku z § 10 Regulaminu
Organizacyjnego tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, do Dyrektora
Wydziatu.

[Dowdd: akta kontroli - TOM It str, 190-207; 89-97; 43-51; 110-119),

W 1% sprawie Wojewoda td6dzki stosujac sie do ww. przepisu art. 36 ust. 2 cyt.
ustawy, wlasciwie wystapit ze stosownym zapytaniem do Agencji Bezpieczenstwa
Wewnetrznego co tyle ewidentnie naruszyt przepis art. 31 pkt 2 ustawy, wydajac
Stronie decyzje 0 uznaniu za obywatela polskiego, bez opinii Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego. Na dzien wydania decyzji organ nie posiadat
petnej wiedzy, czy uznanie Strony za obywatela polskiego nie stanowi zagrozenia
dla obronnosci lub bezpieczenstwa paistwa.

W trakcie prowadzonych czynnosci kontroln\}ch w todzkim Urzedzie
Wojewddzkim kontrolerom zostata przekazana teczka powyzszej sprawy, w ktdrej

8 50-11.6121.107.2020, 50-11.6121.54.2020, SO-11.6121.38.2020, 50-11.6122.72.2020,
49 50-11.6121.54.2020
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ujawniono, iz decyzja o uznaniu cudzoziemca za obywatela polskiego zostata
wydana przez Wojewode tédzkiego w dniu 2 wrzesnia 2020 r., bez wymaganej
prawem opinii Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego.. W. aktach sprawy
znajdowato sie pismo z dnia 21 wrzednia 2020 r.,, przekazujace Stronie decyzjg o
uznaniu za obywatela polskiego. W teczce znajdowato sie nie wpiete w akta sprawy
pismo Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego z dnia 18 wrzes’nig 2020r., /wptyw
do WSOIC EUW w dniu 21 wrzesnia 2020 r./, w ktérym to wskazano, iz w sprawie
cudzoziemca informacje moga znajdowac sie w Placowce Strazy Granicznej w
todzi.

W zwiazku z prowadzong kontrolg w tddzkim Urzedzie Wojewddzkim w todzi nt.
Prawidtowo$é potwierdzania posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego oraz
uznawania za obywatela polskiego, dziatajac na podstawie art. 24! ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej zespot kontroleréw wystgpit do
Wojewody todzkiego o  przekazanie m.n. akt administracyjnych wyzej
wymienione] sprawy. Analiza akt powyzszej sprawy wykazata, iz po
przeprowadzonych czynnosciach kontrolnych w siedzibie tUW pismo Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego z dnia 18 wrzesnia 2020 r., /wptyw do WSOIC
tUW w dniu 21 wrzesnia 2020 r./, zostato wpiete w akta sprawy i umieszczone
przed wydang w dniu 2 wrzesnia 2020 r., decyzja administracyjng co moze
sugerowac, iz znajdowato sie ono w aktach administracyjnych} przed wydaniem
decyzji. Dziatanie oceniono, jako uchybienie polegajace na niéchronologicznym
uktadaniu akt sprawy, ktdre zostato konwalidowane dopiero po przeprowadzonych
czynnosciach kontrolnych akt sprawy.

Za powyzsze odpowiadat referent sprawy. Za nadzér nad realizacjg zadan przez
poszczegodlne stanowiska pracy w Wydziate Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
odpowiadat z-ca kierownika tego Oddziatu. Nadzér nad prawidtowym,
efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem obowiazkéw stuzbowych
przez podlegtych pracownikow nalezat, zgodnie z § 21 w zw:'qzk:f’z § 10 Regulaminu
Organizacyjnego todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, do Dyrektora Wydziatu.

[Dowdd: akta kontroli - TOM 11l str. 110-119]

Ustalono, iz w 23! sprawach Wojewoda t6dzki stosujac sie do ww. przepisu art. 30
ust. 3 cyt. ustawy, wtasciwie wystapit ze stosownym zapytaniem do Placowki Strazy
Granicznej. Kontrola prowadzonych przez Wojewode kédzkiego postepowan o
uznanie za obywatel polskiego dokonywana byta ,na podstawie akt sprawy", co
oznacza, ze podstawe kontroli stanowit materiat dowodowy zéromadzony przez
Wojewode +tdédzkiego w toku postepowania. ,Akta spraW\}" W powyzszym
rozumieniu oznaczajg dokumentacje sprawy, na podstawie ktérejiWojewoda todzki
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ustalit stan faktyczny sprawy i wydat rozstrzygniecie bedace przedmiotem
postepowania kontrolnego. W przedmiotowe] sprawie ustalono, iz akta
przedmiotowych spraw nie zostaly wihasciwie nieuporzadkowane w wyniku czego
dokumenty istotne w prowadzonym postepowaniu administracyjnym znajdowaty
sie w réznych miejscach. Powyzsze uznano za uchybienie.

Za powyzsze odpowiadat referent sprawy. Za nadzdr nad realizacja zadan przez
poszczegdine stanowiska pracy w Wydziate Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
odpowiadat z-ca kierownika tego Oddziatu. Nadzér nad prawidiowym,
efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem obowigzkdéw stuzbowych
przez podlegtych pracownikdw nalezat, zgodnie z § 21 w zwigzku z § 10 Regulaminu
Organizacyjnego Lkédzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi, do Dyrektora
Wydziatu.

[Dowdéd: akta kontroli - TOM Il str. 190-207; 43-51].

W  trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych w todzkim Urzedzie
Wojewddzkim kontrolerom zostala przekazana teczka sprawy®?, w ktérej
ujawniono, iz decyzja o uznaniu cudzoziemca za obywatela polskiego zostata
doreczona Stronie na zasadzie fikcji prawnej doreczenia zgodnie z przepisem art.44
§ 4 kpa. Tym samym decyzja 0 uznaniu za obywatela polskiego doreczona Stronie
na zasadzie fikcji prawnej doreczenia, zgodnie z przepisem art.44 § 4 kpa powinna
pozostac w aktach sprawy. W przedmiotowej teczce do pisma przewodniego z dnia
14 wrzesnia 2020 r., przypiete zostato potwierdzenie odbioru gdzie w oznaczeniu
rodzaju pisma wpisano kopia decyzji, zas w miejscu odbidr przesytki listowej wpisana
zostata data 23 grudnia 2020 r., oraz znalazt sie czytelny podpis Strony. W aktach
sprawy brak byto wniosku Strony ztozonego zgodnie z art. 73 § 2 kpa o wydanie
odpisu decyzji oraz potwierdzenia uiszczenia oplaty skarbowe] za wydanie odpisu
decyzji.

W zwiazku z prowadzong kontrola w tédzkim Urzedzie Wojewdédzkim w todzi nt.
Prawidtowos¢ potwierdzania posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego oraz
uznania za obywatela polskiego, dziatajac na podstawie art. 24 ustawy z dnia 15
lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej zespét kontroleréw wystapit do
Wojewody tédzkiego o©  przekazanie m.in. akt administracyjnych wyzej
wymienionej sprawy.

Jak wskazano powyzej analiza akt powyzszej sprawy przeprowadzona przez zespot
kontrolny w dniu 17 paZdziernika 2022 r., wykazata brak wniosku Strony o wydanie
odpisu decyzji oraz dowodu uiszczenia optaty skarbowej za wydanie odpisu decyzji.
Dokumenty te byly przechowywane w formie elektronicznej- EZD i zostaly
wydrukowane przez pracownika WSQIC tUW dopiero w dniu 21.10.2022 r. W
konsekwencji zespdt kontrolny dokonujgc analizy akt sprawy nie zapoznat sie z
kompletem dokumentdw.

$250-11.6121.78.2020
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Podnie$¢ nalezy, iz kontrola prowadzonych prze Wojewode tddzkiego postepowan
o uznanie za obywatel polskiego dokonywana byta ,na podstawie akt sprawy", co
oznacza, ze podstawe kontroli stanowit materiat dowodowy zgromadzony przez
Wojewodg tddzkiego w toku postgpowania. ,Akta sprawy’ w powyzszym
rozumieniu oznaczajg dokumentacje sprawy, na podstawie ktérej Wojewoda Lodzki
ustalit stan faktyczny sprawy i wydat rozstrzygniecie beda’jce przedmiotem
postepowania kontrolnego. Majac powyzsze na uwadze wskaza¢ naleizy, iz
dokumenty dotaczane po  przeprowadzeniu czynnoici  kontrolnych
przedmiotowych sprawy>® stanowia nieprawidlowoéé oraz naruszenie art. 25
ustawy o kontroli w administracji rzadowej*?, gdyz w trakc:ie prowadzonych
czynnosci kontrolnych w £UW nie zostaty przedstawianie do kontroli wszystkie
dokumenty.

Za powyzsze odpowiadat referent sprawy. Za nadzér nad realizacja zadan przez
poszczegolne stanowiska pracy w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
odpowiadat z-ca kierownika tego Oddziatu. Nadzér nad prawidiowym,
efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem obowiaz:kc')w stuzbowych
przez podlegtych pracownikdw nalezat, zgodnie z § 21 w zwigzku z § 10 Regulaminu
Organizacyjnego tédzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi, do Dyrektora Wydziatu.

[Dowdd: akta kontroli - TOM Ill str. 138-148]

W 13° sprawie wnioskiem o uznanie za obywatela polskiego cudzoziemiec objgt
troje swoich matoletnich dzieci. Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 2 ustawy o obywatelstwie
polskim nadanie obywatelstwa polskiego jednemu z rodzicéw, uznanie go za
obywatela polskiego oraz wyrazenie zgody na zrzeczenie sie obywatelstwa
polskiego obejmuje matoletniego pozostajgcego pod jego witadza rodzicielska, w
przypadku gdy drugie z rodzicow ztoiyto oswiadczenie o wyrazeniu zgody na
nabycie lub utrate przez matoletniego obywatelstwa polskiego. Natomiast zgodnie
z art. 9 ustawy o obywatelstwie polskim (w brzmieniu obowiagzujagcym w dacie
ztozenia w przedmiotowym postepowaniu oswiadczenia, do protokotu)
o$wiadczenia w sprawach zwiazanych z nabyciem lub utrata obywatelstwa
polskiego przyjmuje do protokotu: 1) wojewoda wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania - od obywatela polskiego zamieszkatego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej oraz od cudzoziemca przebywajacego legalnie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, 2 wytaczeniem pobytu na podstawie wizy lub
w ruchu bezwizowym; 2} konsul - od osoby zamieszkatej za granica.

Wskaza¢ nalezy, 7e w trakcie prowadzonych czynnoéé | kontrolnych akt
przedmiotowej sprawy kontrolerzy ustalili, iz na znajdujacych sie w aktach sprawy

$380-1.6121.78.2020 :
4 Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224).
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oswiadczeniach drugiego rodzica ztozonego pod protokotem przed wihasciwym
organem, zezwalajacego na nabycie obywatelstwa polskiego przez matoletnie
dzieci, ktére wnioskiem objat cudzoziemiec brak jest podpisu osoby przyimujacej

do protokotu powyzsze oswiadczenie.

Z wyijasnieri Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw EUW3®
wynika, iz osobami upowaznionymi do przyjecia oSwiadczenia drugiego rodzica o
wyrazeniu zgody na nabycie przez matoletniego obywatelstwa polskiego w okresie
objetym kontrola byty nastepujace osoby:

1.Matgorzata Kazimierska (Dyrektor Wydziatu),

2.Marta Wojtaszewska (Zastepca Dyrektora Wydziatu),

3.Piotr Pietrzak (Zastepca Dyrektora Wydziatu),

4 Matgorzata Wojcik-Powtoka {Dyrektor Wydziatu),

5.Zbigniew Natkanski (Zastepca Dyrektora Wydziatu),

6.Tomasz Ciszewski (Zastepca Dyrektora Wydziatu).

Brak podpisu osoby przyjmujacej do protokotu powyzsze o$wiadczenie uznano za
nieprawidtowosc.

Za powyisze odpowiadat referent sprawy. Za nadzér nad realizacja zadan przez
poszczegolne stanowiska pracy w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
odpowiadat z-ca kierownika tego Oddziatu. Nadzér nad prawidtowym,
efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem obowiazkéw stuzbowych
przez podlegtych pracownikéw nalezat, zgodnie z § 21 w zwigzku z § 10 Regulaminu
Organizacyjnego tddzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, do Dyrektora Wydziatu.

(Dowéd: akta kontroli - TOM Wl str. 64-77; TOM | str. 356-372]

Decyzja nr S0O-11.6121.135.2021 Wojewoda +odzki uznat cudzoziemca
za obywatela polskiego na mocy art. 30 ust. 1 pkt 7 ustawy o obywatelstwie polskim.
Zgodnie zprzywotanym przepisem - za obywatela polskiego uznaje sie
cudzoziemca przebywajacego nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej co najmniej od roku na podstawie zezwolenia na pobyt staty, ktére uzyskat
w zwigzku z polskim pochodzeniem lub posiadang Karta Polaka. Cudzoziemiec,
ztozyt oswiadczenie, iz od 05.07.2021 do 27.10.2021 r., przebywat w Belgii w
celach stuzbowych. Zinformacji'Komendy Miejskiej Policji w todzi z dnia 25
listopada 2021 r. wynikato, Ze pod adresem wskazanym we wniosku o uznanie za
obywatela polskiego w trakcie opiniowania wnioskodawca byt nieobecny. Lokator
mieszkajacy w przedmiotowym lokalu o$wiadczyt zas, ze cudzoziemiec kilka tygodni

36Ztozonych przy pi$mie z dnia 20 paidziernika 2022 r., nr SO-11.1610.1.2022
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temu wyjechat w delegacje do Belgii. Po telefonicznym skontaktowaniu sie
funkcjonariusza z cudzoziemcem, ten odwiadczyt ze wraca przedinowym rokiem do
Polski. Wojewoda tédzki wydat decyzie o uznaniu cudzoziemca za obywatela
polskiego, nie podejmujac dalszego postepowania wyjasniajacego, organ nie badat
czy cudzoziemiec po ztozeniu wniosku przebywa na terytorium RP, Stwierdzono,
7e organ w sposob niewyczerpujacy zgromadzit i ocenit materiat dowodowy,
niezbedny do rozstrzygniecia sprawy, naruszajgc wymogi okreslone w art. 7§ 77 §
1 kpa nakfadajagce na organy administracji obowigzek dokiaanego zebrania i
rozpatrzenia materiatu dowodowego oraz wyjasnienia stanu faktycznego sprawy,
co uznano za nieprawidtowosé. Skutkiem stwierdzonej nieprawidtowosci byto
wydanie decyzji o uznaniu za obywatela polskiego cudzoziemca, co do ktoérego
zachodzi ryzyko, Ze nie spetniat przestanek ustawowych.

Za powyzsze odpowiadat referent sprawy. Za nadzor nad realizacjg zadan przez
poszczegdlne stanowiska pracy w Wydziale Spraw Obywatelskicp i Cudzoziemcow
odpowiadat z-ca kierownika tego Oddziatu. Nadzér nad prawidtowym,
efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem obowiaz:kc')w stuzbowych
przez podlegtych pracownikéw nalezat, zgodnie z § 21 w zwigzku'z § 10 Regulaminu
Organizacyjnego tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, do Dyrektora Wydziatu.

[Dowdd: akta kontroli ~ TOM IV str. 663-67%]

Zasadniczym zagadnieniem w kazdym postepowaniu admifnistracyjnym jest
okolicznosé, iz stosownie do art. 19 Kpa, organy administracji publicznej maja
obowiazek przestrzegania z urzedu swojej whasciwosci rzeczo,‘wej i miejscowe].
Organy musza zatem kontrolowaé swojg witasciwos¢ od momentu wszczecia
postepowania do rozstrzygniecia sprawy decyzja, konczacg ipostepowanie w
sprawie. Przy wszczeciu postepowania na Zadanie strony,.w razie wyniku
negatywnego kontroli wtasciwoséci, organ do ktdérego zostat'ztozony wniosek
przekazuje podanie do organu wtasciwego w sprawie (art. 65 § 1 Kpa). W sytuacji,
gdy w wyniku wadliwej oceny swojej wtasciwosci organ wszc_lzai postepowanie,
obowigzany jest wowczas umorzy¢ postepowanie (art. 105 § 1 Kpa), przekazujac
podanie organowi whasciwemu.

W dwdch’? sprawach Wojewoda tédzki nie dochowat naleiytéj starannosci przy
jednoznacznym ustaleniu czy cudzoziemiec faktycznie zamieszl%uje na terytorium
wojewodztwa toédzkiego co uznano za nieprawidtowosé. Skutkiem stwierdzonej

'
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nieprawidtowosci byto niepetne zgromadzenie materiatu dowodowego, bedacego
podstawa do wydania decyzji administracyjne;.

Za powyzsze odpowiadat referent sprawy. Za nadzér nad realizacja zadan przez
poszczegbine stanowiska pracy w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
odpowiadat z-ca kierownika tego Oddziatu, Nadzér nad prawidtowym,
efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem obowiazkéw stuzbowych
przez podlegtych pracownikow nalezat, zgodnie z § 21 w zwiqzku z § 10 Regulaminu
Organizacyjnego todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, do Dyrektora Wydziatu..

[Dowdd: akta kontroli - TOM IV str. 468-501; 535-592]

Zgodnie z art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim,
obowiagzkiem strony jest dotaczenie do wniosku:

- dokumentéw potwierdzajacych dane i informacje zawarte we wniosku, o ktérych
mowa w art. 33 ust. 1 pkt 1, 3 i 4 lub ust. 2 tej ustawy, tj. dane cudzoziemca /w
rozumieniu art. 13 ust. 1 ww. ustawy/; informacje o Zrédtach utrzymania
cudzoziemca w Rzeczypospolitej Polskiej, zajmowanym przez niego lokalu, jego
osiggnieciach zawodowych, dziatalnosci politycznej i spotecznej; dane matzonka
cudzoziemca /w rozumieniu art. 13 ust. 2 ww. ustawy/; jezeli cudzoziemiec
sprawuje wiadze rodzicielska nad matoletnim cudzoziemcem to takze dodatkowo:
dane matoletniego /w rozumieniu art. 13 ust. 1 ww. ustawy/ i informacja, czy i
przed jakim organem zostaty ztozone oswiadczenia o wyrazeniu zgody na nabycie
obywatelstwa, 0 ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 lub art. 8 ww. ustawy;

- posiadanych dokumentdw potwierdzajacych informacje, o ktérych mowa w ust. 1
pkt 5 cyt. ustawy /czy cudzoziemiec ubiegat sie o nabycie obywatelstwa polskiego
w przesztosci oraz czy posiadat obywatelstwo polskie/;

- urzedowego poswiadczenia, o ktérych mowa w art. 11 a ustawy z dnia 7
pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim, s$wiadectwo ukonczenia szkoly w
Rzeczypospolitej Polskiej lub s$wiadectwo ukonczenia szkoly za granicy z
wyktadowym jezykiem polskim, w przypadku gdy jest wymagane;

- fotografie oséb objetych wnioskiem.

Zgodnie z art. 13 ust. 1 ww. ustawy dane wnioskodawcy, wymagane na podstawie
art. 56 ust. 1 cyt. ustawy, obejmuja: 1/ imie {imiona) i nazwisko; 2/ nazwisko
rodowe; 3/ date i miejsce urodzenia; 4/ imie i nazwisko ojca; 5/ imie i nazwisko
rodowe matki; 6/ pte¢; 7/ obywatelstwo; 8/ stan cywilny; 9/ numer PESEL, jezeli
zostat nadany.

Stosownie zas do art. 13 ust. 2 tej ustawy dane matzonka cudzo:uemca obejmuja:
1/ imie (imiona) i nazwisko; 2/ obywatelstwo.
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Stwierdzenie przez organ, Ze osoba zainteresowana nie zataczyta :do akt wszystkich
dowodéw wymienionych w art. 33 ust. 4 ustawy, majacych wptyw na prawidtowe
rozstrzygniecie sprawy, wymaga umozliwienia stronie uzupetnienia brakéw w
materiale dowodowym, pod rygorem odmowy uwzglednie;:nia jej zadania
przedstawionego we wniosku. Nalezy jednak wskazac, ze stosowanie przepisdw
art. 33 ust. 4 ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwief polskim wymaga
korzystania z ich wyktadni celowosciowej, przy jednoczesnym uwzglednieniu
indywidualnego stanu faktycznego i prawnego kazdej sprawy o uznanie za
obywatela polskiego.

W jednej®® sprawie cudzoziemka zawarta zwiazek matzenski zmieniajac nazwisko
na nazwisko meza. Do wniosku Zainteresowana dotaczyta paszport oraz karte
pobytu. Dokumenty te zostaty wydane na jej panieriskie nazwisko. Cudzoziemka do
wniosku dotaczyta rowniez oéwiadczenie, iz nie jest w stanie uzyskac paszportu na
aktualnie noszone nazwisko.

Warunkiem potencjalnego napotkania przez wnioskodawcéw trudnych do
przezwyciezenia przeszkdd w pozyskaniu okreslonych dowodéw jest przede
wszystkim ich istnienie, a jedynie z przyczyn niezaleznych od whioskodawcow i przy
dotozeniu przez nich nalezytej starannosci /co winni udowodni¢ stosownymi
dokumentami/ nie moga uzyskac tych dowodow /np. odmdwiono im ich wydania/.
W powyzszej sprawie Wojewoda tédzki nie dazyt do doktadnego zebrania i
rozpatrzenia materiatu dowodowego oraz wyjasnienia stanu faktycznego sprawy.
Wojewoda todzki nie ustalit czy w niniejszej sprawie uzyskanie przez cudzoziemke
aktualnego dokumentu tozsamosci napotyka trudne do' przezwyciezenia
przeszkody a jedynie opart sie na oswiadczeniu Strony. Powyzsze uznano za
nieprawidtowosc.

Za powyzsze odpowiadat referent sprawy. Za nadzér nad realizacja zadan przez
poszczegdlne stanowiska pracy w Wydziale Spraw Obywatelskicfh i Cudzoziemcow
odpowiadat z-ca kierownika tego Oddziatu. Nadzér nad prawidtowym,
efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem obowiazkéw stuzbowych
przez podleglych pracownikéw nalezat, zgodnie z § 21 w zwigzku z § 10 Regulaminu
Organizacyjnego +édzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, do Dyliektora Wydziatu.

[Dowéd: akta kontroli - TOM IV str. 893-908]

Art. 30 ust. 3 z dnia 2 kwietnia 2009 r., o obywatelstwie polskfim stanowi, ze do
ustalenia, czy cudzoziemiec przebywa nieprzerwanie = na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, stosuje sie przepis art. 195 ust. 4 ustawy z dnia 12

1
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grudnia 2013 r. o cudzoziemcach. Stosowanie art. 195 ust. 4 ustawy z dnia 12
grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, nakazuje przyjecie w sprawach o uznanie za
obywatela polskiego, ze pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Poiskiej uwaza sie za
nieprzerwany, jezeli zadna z przerw w nim nie bylta dtuzsza niz 6 miesiecy i
wszystkie przerwy nie przekroczyly tacznie 10 miesiecy w okresach stanowigcych
podstawe do udzielenia mu zezwolenia na pobyt staly, chyba ze przerwa byta
spowodowana:

1) wykonywaniem przez cudzoziemca obowigzkéw zawodowych Ilub
swiadczeniem przez niego pracy poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na
podstawie umowy zawartej z pracodawca, ktérego siedziba znajduje sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lub

2) towarzyszeniem cudzoziemcowi, o ktérym mowa w pkt 1, przez jego
matzonka lub matoletnie dziecko, lub ‘

3) szczegdlng sytuacja osobista wymagajacg obecnosci cudzoziemca poza
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i trwata nie dtuzej niz 6 miesiecy, lub

4) wyjazdem poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu odbycia praktyk
lub uczestnictwa w zajeciach, przewidzianych w toku studidow w polskiej uczelni.

Z wyjasnienn Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw LUW
wynika, iz Organ weryfikuje speinienie przez cudzoziemca wymogu posiadania
nieprzerwanego pobytu na terytorium RP poprzez:

-wystanie do Placéwki Strazy Granicznej w todzi wniosku o udostepnienie informacji
granicznej (ustalenie dat przekraczania przez cudzoziemca granicy Rzeczypospolitej
Polskiej w danym okresie) oraz weryfikacje uzyskanych informacji;

-analize stempli kontroli granicznej z paszportu cudzoziemca;

- analize oswiadczenia o datach przekraczania granicy RP ztozonego przez cudzoziemca
w toku postepowania.

W prowadzonych postepowaniach organ wykorzystuje wszystkie wskazane wyzZej
metody weryfikacji nieprzerwanego pobytu na terytorium RP. W przypadku znacznych
rozbieznosci w datach przekraczania granicy RP, organ wzywa strone postepowania o
wyjasnienia oraz przedstawienie dokumentow wskazujgcych na okresy przebywania w
Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza granicami RP (np. bilety lotnicze/bilety innych
srodkéw transportu, udokumentowanie wykonywania pracy na terytorium RP). W
sytuacji gdy dokument podrézy cudzoziemca nie zawiera stempli kontroli graniczne;j,
organ nie dolqcza do akt sprawy kopii niezapisanych stron paszportu.

W badanych sprawach, organ wystepowat do Placowki Strazy Graniczne] o
udostepnienie informacji granicznej na temat przekroczen granicy RP przez
whnioskodawece.

5% Ztozanych przy pismie 2 dnia 19 pazdziernika 2022r,, oraz z dnja 20 paZdziernika 2022 r., nr 50.11.1610.1.2022
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Akta sprawy nie odzwierciedlajg stanowiska wyrazonego przez Dy;rektora Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow LUW o jednolitej procedurze weryfikacji
nieprzerwanego pobytu cudzoziemca na terytorium RP. Z analizy kontrolowanych
dokumentéw wynika, iz w 27 sprawach® znajdowata sie jedynié uwierzytelniona
kserokopia strony paszportu cudzoziemca z jego danymi osobowymi. W 31
sprawach®! oprécz uwierzytelnionej kserokopii strony paszportu cudzoziemca z
jego danymi osobowymi znajdowaty sie uwierzytelnionej kserokj'opie wyhidrczych
stron paszportu z pieczeciami, co oznacza¢ moze, ze pozostate!istrony paszportu
cudzoziemcdw byly wolne od pieczeci. Brak byto jednakze informacji (adnotacji lub
notatki) o pozostatych pustych stronach paszportu cudzoziemc_l'a. Ponadto w 2 z
tych spraw®® znajdowata sie uwierzytelniona kserokopia c;aiego paszportu
cudzoziemca. Jezeli LtUW stosowat jednolita procedure weryfikacji nieprzerwanego
pobytu cudzoziemcéw na terytorium RP to nie znalazto to oqzwierciedlenia w
kontrolowanych aktach spraw o czym $wiadczy fakt, iz w tylko 2 sprawach®
znalazta sie informacja ,pozostatych stronach wolnych od pieczeci”.

Stwierdzono nieprawidlowos¢ polegajacg na tym, iz akta sprawy nie
odzwierciedlajg ustaler faktycznych.

Ze wzgledu na spos6b zakoriczenia postepowania przez Wojewode t6dzkiego w 6
sprawach®® zespdt kontrolny nie weryfikowat spetnienia przez cudzoziemca
przestanek, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 z dnia 2 kwietnia 2009 r., o
obywatelstwie polskim.

Za powyzsze odpowiadat referent sprawy. Za nadzér nad realizacja zadan przez
poszczegdlne stanowiska pracy w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
odpowiadat z-ca kierownika tego Oddziatu, Nadzér naﬁd prawidtowym,
efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem obowiazkéw stuzbowych
przez podlegtych pracownikdw nalezat, zgodnie z § 21 w zwiqzku§z§ 10 Regulaminu
Organizacyjnego todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, do Dyriektora Wrydziatu.

€ 50-11-6121.51.2020, 50-11-6121.148.2020, 50-1I-6121.78.2020, SO-I-6121.80.202], 50-11-6121.150.2021,
50-11-6121.38.2020, 50-11-6121.76.2020, 50-11-6121.14.2020, S0-11-6121.7.2021, SO-11.6121.98.2022, SO-II-
6121.92.2022, S0O-11-6121.36.2022, SO-II-6121.48.2022, S0-11-6121.140.2020, 5O-11-6121.145.2020, SO-It-
6121.137.2020, SO-1-6121.135.2020,50-11-6121.100.2020, SO-II-6121.80.2020, SO:lI-6121.46.2020, SO-II-
6121.53.2020, S0O-11-6121.163. 2021 50-1-6121.157.2021, SO-11-6121.155.2021, SO 11-6121.90.2021, SO-II-
6121.24.2021, 50O-11-6121.16.2021.

8 50-11-6121.72.2020, SO-11-6121.123.2020, SO-II-6121.27.2020, SO-1I-6121.31. 2020 $0-11-6121.154.2021,
S0-11-6121.135.2021, 50-1k-6121.60.2022, SO-II-6121.132.2021, 50-11-6121.8.2021, 50-11-6121.107.2020, SO-
1-6121.73.2020, 50-11-6121.54.2020, 50-11-6121.162.2021, 50-11-6121.79.2022, SO:'-II-6121.43.2022, SO-Hl-
6121.4.2022, S0-11-6121.32.2022, SO-1-6121.168.2020, SO-1-6121.73.2022, 50-11-6121.66.2020, SO-iI-
6121.35.2020, SO-11-6121.8.2020, 50-1-6121.171.2021, SO-1-6121.160.2021, 50-1)-6121.116.2021, SO-II-
6121.109.2021, S50-1-6121.60.2021, SO-I1-6121.55.2021, SO-1-6121.30.2021, 50 11-6121.3.2021, SO-II-
6121.1.2021
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[Dowdd: akta kontroli - TOM | str. 316-325; 356-372; TOM Il str. 1-328:TOM IV
str. 329-977]

W jednej sprawie®® Wnioskodawca odpowiadajac na wezwanie organu z dnia 12
lutego 2021 r. zwrdcit sie do Wojewody £6dzkiego o zawieszenie postepowania w
sprawie uznania za obywatela polskiego /podanie Strony wptyneto droga mailowa/.
Wojewoda tddzki zaniechat jednak wezwania Strony do uzupetnienia braku
formalnego wniosku o zawieszenie postepowania, tj. ztoZenia wtasnorecznego
podpisu na wniosku ¢ zawieszenie postepowania i wydat w przedmiotowej sprawie
negatywna decyzje administracyjna. Wydanie decyzji koriczacej sprawe w | instancji
byto przedwczesne gdyz Wojewoda todzki zaniechat uprzedniego rozpatrzenia
ww. wniosku 0 zawieszenie postepowania, ktore to zagadnienie ma charakter
incydentalny w postepowaniu gtownym i winno by¢ rozstrzygniete przed
wydaniem decyzji koniczgcej postepowanie. Powyzsze uznano za nieprawidtowosc.

Za powyzsze odpowiadat referent sprawy. Za nadzér nad realizacja zadan przez
poszczegolne stanowiska pracy w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
odpowiadat z-ca kierownika tego Oddziatu. Nadzér nad prawidtowym,
efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem obowiazkow stuzbowych
przez podlegtych pracownikéw nalezat, zgodnie z § 21 w zwigzku z § 10 Regulaminu
Organizacyjnego todzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, do Dyrektora Wydziatu.

[Dowdd: akta kontroli - TOM IV str. 358-374]

Stwierdzono, iz w jednej sprawie ¢ organ nie wezwat Strony do uiszczenia optaty
skarbowej za ztozenie wniosku na podstawie art. 261 § 1 kpa pod rygorem zwrotu
wniosku. Majac na uwadze, iz w niniejszej sprawie wniosek spetniat wymogi
formalne organ powinien zastosowac wytacznie dyspozycje art. 261 kpa, a zatem
wyznaczy¢ stronie termin do wniesienia naleznosci {nie krétszy niz siedem dni, a
dtuzszy niz czternascie dni) pod przewidzianym w tym przepisie rygorem zwrotu
podania lub zaniechania czynnosci. Wojewoda £6dzki pomimo nie uiszczenia przez
Strone optaty skarbowej w stopce decyzji wskazat, iz optata skarbowa zostata
whniesiona przez Strone. Powyzsze uznano za nieprawidtowosc.

5 50-11.6121.7.2021
$50-11.6121.76.2020
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Za powyzsze odpowiadat referent sprawy. Za nadzdr nad realiz:racja zadan przez
poszczegolne stanowiska pracy w Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
odpowiadat z-ca kierownika tego Oddziatu. Nadzér nafi prawidtowym,
efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem obowigzkow stuzbowych
przez podleghych pracownikéw nalezat, zgodnie z § 21 w zwiqzku z § 10 Regulaminu
Organizacyjnego tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, do Dyrektora Wydziatu.

[Dowdd: akta kontroli - TOM [ll str. 132-137]

W jednej sprawie ¢ organ po ztozeniu wniosku przez cudzoziémke nie wezwat
Strony do uiszczenia optaty skarbowej za ztoZenie wniosku na podstawie art. 261 §
1 kpa pod rygorem zwrotu wniosku. Majac na uwadze, iz w hiniejszej sprawie
wniosek spetniat wymogi formalne organ powinien zastosowad wytacznie
dyspozycje art. 261 kpa, azatem wyznaczy¢ stronie termin do wniesienia
naleznosci (nie krotszy niz siedem dni, a dtuzszy niz czte;rnas';cie dni) pod
przewidzianym w tym przepisie rygorem zwrotu padania lub zaniechania czynnosci.
Wojewoda tddzki dopiero przed wydaniem decyzji administracyjnej wystosowat
pismo do Strony powotujac sie¢ przestanke na wskazang w art. 265 kpa. Powyzsze
nalezy uznaé, za uchybienie.,

W sprawie jednej sprawie®® Wojewoda Lédzki nie rozpatrzyt wniosku
petnomocnika Strony z dnia 1 kwietnia 2022 r,, o przediuzenie postepowania w
sprawie uznania cudzoziemca za obywatela polskiego i wydat décy'zje o odmowie
uznania cudzoziemca za obywatela polskiego. W powyi2sze] sprawie po wpltywie
pisma petnomocnika o przedtuzenie postepowania administracyjnego Wojewoda
£6dzki nie poinformowat Strony (zgodnie z dyspozycjg art. 79a ;kpa) o mozliwosci
wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgtoszonych zadan
ze wskazaniem przestanek zaleznych od strony, ktére nie zostafy? na dzien wystania
informacji spetnione lub wykazane, co mogto skutkowa¢ wydaniem decyzji
niezgodnej z zadaniem strony.

W jedne] sprawie®® Wojewoda tdédzki pismem z dnia 1. lutego 2022 r.
poinformowat Strone o mozliwosci - w oparciu o art. 10 § 1 kpa'- zapoznania sie z
materiatem dowodowym oraz ztozenia koricowego oéwiadczenia przed podjeciem
decyzji, niemniej jednak, zgodnie z art.79 a kpa, nie wskazat Stronie przestanek od
niej zaleznych, ktére nie zostaty na dziern wystania informacji slj,pefnione oraz, ze
nieprzedtozenie przez Zainteresowanego dokumentu potwierdzéjacego znajomosé
jezyka polskiego bedzie skutkowato wydaniem decyzji niezgodnéj Z Zadaniem.

¢7 50-11.6121.123.2020

%8 50-11.6121.154.2021 )
4 50-11.6121.162.2021 |
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Warto zauwazyd, ze Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, po analizie akt
sprawy’® wszczat postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznoéci wydanej
przez Wojewode todzkiego decyzji w tej sprawie’l.

Na gruncie orzecznictwa wskazuje sie, ze obowigzek zapewnienia stronie czynnego
udziatu w postepowaniu obejmuje faze wszczecia postepowania, faze postepowania
wyjasniajgcego, faze miedzy zakoriczeniem postepowania wyjasniajqcego a wydaniem
decyzji oraz faze wydawania decyzji’’. Zapewnienie stronom czynnego udziatu w
postepowaniu administracyjnym nie moze sprowadzac sie jedynie do zawiadomienia o
wszczeciu postepowania i poinformowaniu o uprawnieniach, wynikajgcych z art. 10 kpa,
ale musi zasada to rowniez znalei¢ swoj wyraz we wszystkich czynnosciach
postepowania’®.

Strona ma prawo do zajecia stanowiska wobec catosci dowodoéw i zadan zawartych
w aktach sprawy. Obowigzkiem organu prowadzqgcego postepowanie jest pouczenie
strony o prawie zapoznania sie z aktami i ztoZenia korficowego oswiadczenia, a takze
wstrzymania sie od wydania decyzji do czasu (okreslonego wyznaczonym stronie
terminem) ztozenia powyZszego oswiadczenia. Brak w aktach sprawy kohcowego
oswiadczenia strony oraz dowodu, Ze organ prowadzqcy postepowanie pouczyt strone
o0 przystugujgcym jej prawie - uzasadnia wniosek, Ze organ prowadzqcy postepowanie
naruszyt cbowigzek ustalony w art. 10 § 1 kpa’.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z orzecznictwem - art. 79a kpa stanowi konkretyzacje
i uzupetnienie obowiqzkéw wynikajgcych z art. 10 kpa. Jego celem jest zapobieganie
sytuacjom, w ktérych strona dysponuje dodatkowymi dowodami na okolicznosci istotne
dla wykazania zasadnosci jej zgdania albo moze je tatwo uzyskad, a z powodu braku
odpowiedniej wiedzy o potrzebnych dowodach bqdZ o sposobie oceny wczesniej
przedstawionych dowodéw - nie korzysta z takiej mozliwosci’>. W kontekscie art. 79a
kpa niewystarczajqce jest informowanie strony o mozliwosci zapoznania sie z aktami
sprawy oraz wypowiedzenia sie, co do zebranych dowodéw i materiatéw oraz
zgtoszonych Zgdan. Organ na podstawie art. 79a kpa powinien wskazac stronie
przestanki, ktorych spetnienie jest konieczne do wydania decyzji pozytywnej. Dotyczy to
przestanek, na ktérych zaistnienie strona ma lub moze miec¢ obiektywnie wptyw.

W kontekscie zatem powotanej regulacji art. 790 § 1 kpa, bez wqgtpienia dia
prawidlowego stosowania tego przepisu, organ winien w pismie zawiadamiajgcym
strone scisle okreslic, jakie to konkretne przestanki prawa materialnego w stanie

050-11.6121.7.2021

1 Stosownie do postanowien art. 156 § 2 kpa.

72 Wyrok Wajewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z 29 marca 2018 r., sygn. akt IV SA/Wr 85/18,
Legalis Nr 1789402.

7 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 11 grudnia 2013 r,, sygn. akt Il SA/kd 693/13, Legalis
Nr 872734, ‘

74 B. Adamiak, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 16, 2019 r.

S Wyrok Wojewddzkiego Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z 31 stycznia 2019, sygn. akt Il SA/Sz 1178/18, Legalis
Nr 1875889.
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faktycznym i prawnym sprawy nie zostaty spetnione lub wykazane, a ktorych spetnienie
lub wykazanie jest konieczne do wydania decyzji pozytywnej’é. Jak podkresla
orzecznictwo - formaine powiqzanie konstrukcji obowigzku przewidzianego w art. 79a
kpa z obowigzkiem ustanowionym w art. 10 § 1 kpa wyraza sie, pc:a pierwsze, poprzez
jednoczesnq ich realizacje w jednym zawiadomieniu kierowanym do:strony, a po drugie
- poprzez ustanowienie jednolitego terminu do zajecia przez strone stanowiska zaréwno
w kwestii zgromadzonego materiatu dowodowego jak i mformaqa organu
sformufowanej na podstawie art. 79a kpa’’. Przepis art. 794 kpa przewiduje
skonkretyzowanie i uzupetnienie tresci zawiadomienia kierowanego do strony po
zakonczeniu postepowania wyjasniajgcego, a przed wydaniem d:ecyzji przez organ
administracji publicznej’®. Stosownie do postanowien art. 10:ust. 3 ustawy o
obywatelstwie polskim w postgpowaniach dotyczacych uznania: za obywatelstwa
polskiego stosuje sie przepisy kpa. Przepisy szczegdine mogq wylqczy¢ stosowanie
regulacji zawartej w art. 79a kpa z uwagi na specyfike danej kategorii spraw
indywidualnych, w ktérych nie ma mozliwosci wskazania niespetnionych przestanek na
etapie gromadzenia materiatu dowodowego™. Ustawodawca: nie przewidziat
wyjatkow od stosowania na gruncie tego typu postepowan obowiagzku wskazanego
w art. 79a kpa, a zatem ta powinnos¢ jest obligatoryjna i organ nie moze wytaczac
sie z jej stosowania, kiedy uzna to za zasadne.

Brak obligatoryjnego zawiadomienia i wskazania stronom przed,wydaniem decyz;j
odmawiajacej uznania za obywatela polskiego niespetnionych przestanek, zgodnie
z art. 79a kpa (w postepowaniach wszczetych na zadanie strony) uznano za
nieprawidtowosc. Nieprawidtowe dziatanie organu mogto skutkowad niepetng
wiedza strony o je] sytuacji materialnoprawnej i procesowej, uniemozliwiajac
jej zarazem realizacje uprawnien procesowych?®,

Za powyzsze odpowiadat referent sprawy. Za nadzor nad realizacjg zadan przez
poszczegdine stanowiska pracy w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
odpowiadat z-ca kierownika tego Oddziatu. Nadzér nad prawidtowym;
efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem obowiazkéw stuzbowych
przez podlegtych pracownikdow nalezat, zgodnie z § 21 w zwigzku z § 10 Regulaminu
Organizacyjnego tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi, do Dyrektora Wydziatu.

[Dowdd: akta kontroli - TOM Il str. 208-230; TOM IV str. 687-711; 748-759]

8 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Apelacyjnego w Gliwicach 2 26 |utego 2019 r., sygn. akt IV SA/GI 798/18, Legalis
Nr 1881730.

77 Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 1 lutego 2018 r., sygn. akt (| SA/Po 975/17,
Legalis Nr 1720987.

78 R, Kedziora, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 5, 2017 r.

7 R. Kedziora, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, wyd. 5, 2017 r. .

8 \Wyrok Wojewodzkiego Sadu Apelacyjnego w Gliwicach z 26 lutego 2019 r., sygn. akt IV SA/GI 798/18, Legalis
Nr 1881730.
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W dwdch sprawach®! stwierdzono brak w aktach sprawy zwrotnego potwierdzenia
odbioru decyzji przez Strone. Brak weryfikowania skutecznoéci doreczania
rozstrzygnie¢ Stronom uznano za uchybienie.

Stwierdzono, ze w jednej kontrolowane]j sprawie®? Wojewoda todzki powinien
umorzy¢ postepowanie w sprawie uznania cudzoziemki za obywatela polskiego w
oparciu 0 dyspozycje art. 105 § 2 kpa a nie jak wskazano w postanowieniu na
podstawie art. 105 § 1 kpa . Powyzsze uznano za uchybienie.

[Dowdd: akta kontroli - TOM IV str. 931-951; TOM Il str. 294-313]

Ocena czqgstkowa:

Obszar zwigzany z rozpoznawaniem spraw O uznanie za obywatela polskiego
oceniono negatywnie. Stwierdzono nastepujace liczne i istotne nieprawidtowosci,
naruszenia oraz uchyhbienia:

— wydanie decyzji administracyjnej w sprawie uznania za obywatela polskiego
obejmujacej matoletnie dzieci pomimo wadliwosci protokotu, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o obywatelstwie polskim,

- wydanie decyzji o uznaniu za obywatela polskiego cudzoziemca, co do
ktérego zachodzi ryzyko, Ze nie spetniat przestanek ustawowych,

— brak wnikliwej analizy spetnienia przez cudzoziemca ubiegajacego sie o
uznanie za obywatela polskiego przestanek nieprzerwanego pobytu, o
ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy o obywatelstwie polskim,

~ brak weryfikacji powotywania sie przez cudzoziemca ubiegajgcego sie o
uznanie za obywatela polskiego na trudne do przezwyciezenia przeszkody,

- niepodjecie przez organ dziatah zmierzajacych do wyczerpujacego
wyjasnienia spraw, skutkujgce nierzetelnym zgromadzeniem materiatu
dowodowego, bedacego podstawg do wydania decyzji administracyjnej,

- wadliwe zakonczenie postepowan  poprzez  wydanie  decyzji
administracyjnej pomimo nie uiszczenia przez Strone postepowania optaty
skarbowej,

naruszenie przez organ prawa proceduralnego poprzez zaniechanie
uprzedniego rozpatrzenia wniosku o zawieszenie postepowania,

91 50-11.6121.79.2022 i SO-11.6121.148.2020

82 50-11.6121.157.2020
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— niewypetnienie obligatoryjnego obowiazku okreslonego w art. 79a Kodeksu
postepowania administracyjnego, zgodnie z ktérym w postepowaniu
wszczetym na zadanie strony, organ administracji publicénej informujac o
mozliwo$ci wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow, i materiatdw oraz
zgtoszonych zadarn jest obowigzany do wskazania przes’ralinek zaleznych od
strony, ktore nie zostalty na dzieri wystania informat::ji spetnione Ilub
wykazane, co moze skutkowaé¢ wydaniem decyzji niezgodnej z Zadaniem
strony,

— brak obligatoryjnego wezwania Strony do uiszczenia op;faty skarbowej za
ztozenie wniosku na podstawie art. 261 § 1 kpa pod rygorem zwrotu
whniosku.

Za pozytywne w obszarach zwiazanych z rozpoznawaniem spj‘aw 0 uznanie za
obywatela polskiego uznano jedynie niezwtoczne podejmowanie czynnosci w
sprawach, zapewnienie stronom czynnego udzialu w kazdym stadium
postepowania zgodnie z art. 10 kpa coraz przestrzeganie terminéw zatatwienia
wigkszosci badanych spraw.

3. Sprawowanie nadzoru nad rozpoznawaniem spraw :0 potwierdzenie
posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego oraz o uznanie za obywatela
polskiego, w tym zapewnienie rozwiazan organizacyjnych gwarantujacych
nalezyta realizacje zadan.

Organizacje pracy i strukture organizacyjng £UW okreslono w Regulaminie
organizacyjnym tédzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi®3.” Zgodnie z ww.
Regulaminem sprawy zwigzane z prowadzeniem postepowarn na podstawie ustawy
o obywatelstwie polskim naleza do zakresu dziatania Oddziatu Spraw Obywatelskich
Whrydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow.

83 Wprowadzony przez Wojewode Lodzkiego zarzadzeniem Nr 186/2016 z 25 lipca 2016 r. w sprawie ustalenia
regulaminu organizacyinego tddzkiego Urzedu Wojewddzkiego w todzi (ze zmianami wprowadzonyrnl zarzadzeniami
Wojewody todzkiego Nr 1/2017 z dnia 9 stycznia 2017 r., Nr $2/2017 z dnia 28 kWIetn_la 2017 r., Nr 149/2017
z dnia 28 czerwea 2017 r., Nr 211/2017 z dnia 29 wrzeénia 2017 r., Nr 259/2017 2 dnia 21 grudnia 2017 ., Nr
100/2018 z dnia 29 czerwca 2018 r., Nr 177/2018 z dnia 31 paZdziernika 2018 r., Nri35/2019 z dnia 8 lutego
2019 r., Nr 124/2019 z dnia 7 maja 2019 r., Nr 180/2019 2 dnia 4 lipca 2019 r., Nr 23572019 2 dnia 18 wrzeénia
2019 r., Nr 19/2020 z dnia 17 stycznia 2020 r., Nr 58/2020 z dnia 24 marca 2020 r) Nr 179/2020 z dnia 23
listopada 2020 r., Nr 67/2021 z dnia 29 marca 2021 r., Nr 134/2021 z dnia 28 maja 2021 r., Nr163/2021 z dnia
6 lipca 2021 r., Nr 226/2021 z dnia 21 wrzednia 2021 r., Nr 125/2022 z dnia 30 czerw:a 2022r.,0raz Nr 225z
dnia 3 hstopada 2022 r. ) - zwany dalej Regulaminem.
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Stosownie do postanowien Regulaminu za nalezyte wykonywanie zadarn i
sprawng organizacje pracy Wydziatu odpowiada Dyrektor. Do Dyrektora nalezy
m.in. nadzér nad prawidtowym i terminowym wykonywaniem zada#n i zatatwianiem
spraw przez pracownikow Wydziatu, Qddziatami kierujg kierownicy, a gdy jest to
uzasadnione liczbg pracownikéw lub rodzajem zadari -koordynatorzy., W
uzasadnionych przypadkach moga by¢ utworzone stanowiska zastepcow. W czasie
nieobecnosci Dyrektora praca wydziatu kieruje zastepca dyrektora, a w przypadku
jego nieobecnosci wyznaczony pracownik wydziatu®*.

Z wyjasnien Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw tUW
wynika, iz Zadania z zakresu obywatelstwa polskiego realizowane sq co do zasady przez
czterech pracownikow oddziatu spraw obywatelskich. W przypadku diugotrwalej
nieobecnosci jednego z nich podejmowane sq dziatania majgce na celu zatrudnienie na
to stanowisko innego pracownika na zastepstwo. Dodatkowo wszyscy pracownicy
oddziatu w zakresach czynnosci posiadajqg zapis o obowigzku zastepowania na kazdym
stanowisku w oddziale spraw obywatelskich. PowyZsze dziatania zapewniajag ciqgfosc
realizacji zadan oddzialu.

Sprawy z zakresu obywatelstwa poiskiego od momentu przekazania wniosku sq
realizowane przez jednego pracownika, az do zakoriczenia postepowania. Bezposredni
nadzor nad realizacjqg tych spraw sprawuje zastepca kierownika oddziatu. Pisma
sporzgdzane w toku postepowania sq podpisywane przez bezposredniego przetoZzonego,
ktéry w ten sposob nadzoruje caly tok postepowania. Natomiast rozstrzygniecia sg
podejmowane przez Wojewode todzkiego lub dzialajgcych z jego upowaznienia
Dyrektora lub Zastepce Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow.
Tym samym nadzor nad realizacjg zadan oddziatu (prawidtowoscig i terminowoscig) jest
dwustopniowy®>.

Z uzyskanych informacji z £édzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi®® wynika, iz
w kontrolowanym okresie realizacjg zadart wynikajacych z ustawy o obywatelstwie
polskim zajmowato sie tacznie 13 oséb z czego 2 osoby bedace kierownikiem oraz
zastepca kierownika sprawowatly nadzér na realizacja zadan. Obecnie zadania
wynikajace z ustawy o obywatelstwie polskim realizuje 6 pracownikéw z czego
jeden wykonuje takze inne zadania oraz 2 osoby bedace kierownikiem oraz
zastepca kierownika sprasowujace nadzoér na realizacja zadan.

W badanym okresie jeden pracownik, kierownik i zastepca kierownika uczestniczyli
w szkoleniu poswieconemu ustawie o doreczeniach elektronicznych i zmianach w
kpa, co uznano za niewystarczajace. Mogto to wptynad na jakosé i prawidtowosé
wykonywanych zadan. Niemniej jednak, przed okresem objetym kontrola,
tji.od 11 do 13 pazdziernika 2017 r. pracownicy tUW wykonujacy zadania
zwigzane z prowadzeniem postepowarn w sprawach o potwierdzenie posiadania lub

8 § 10 Regulaminu.

8% pismo Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow tUW nr 50-11.1610.1.2022 r. z dnia 14
paZdziernika 2022 r.

8 pismo Dyrektora Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemedw £UW nr SO-11.1610.1.2022 r. z dnia 15
wrzesnia 2022 r .
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utraty obywatelstwa polskiego oraz o uznanie za obywatela polskiego brali udziat
w szkoleniu z zakresu ustawy o obywatelstwie polskim or:az Karty Polaka
zorganizowanym przez Departament Obywatelstwa i Repatriacji MSWIA.

Struktura etatowa byla adekwatna do ilosci realizowanych zadarfl. Biorac jednakze
pod uwage stwierdzone w toku kontroli liczne nieprawidtowosci i uchybienia, w
tym zwiazane z brakiem wyczerpujacego zgromadzenia materialu dowodowego
niezbednego do wyjasnienia stanu faktycznego i rozstrzygniecia sprawy, posiadana
przez ww. pracownikéw wiedza, wnikliwos¢ i umiejetnosci w zakresie dokonywania
whasciwe] wyktadni przepiséw prawa okazaty sie niewystarczajace do stopnia
skomplikowania tych spraw.

Pracownicy posiadali aktualne i adekwatne do zakresu wykonywanych zadan
Zakresy czynnosci. Ciagto$c realizacji zadarn zwigzanych z. potwierdzeniem
posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego oraz uznaniem za obywatela
polskiego byta zapewniona poprzez system zastepstw, wskazany w Zakresach
czynnosci,

W todzkim Urzedzie Wojewaddzkim w todzi czynnosci kancelaﬁ/jne wykonywane
s3 w systemie elektronicznego zarzadzania dokumentacja-tEZD, ktéry jest
podstawowym sposobem dokumentowania przebiegu zatatwiania i rozstrzygania
spraw dla Urzedu®”. Z informacji uzyskanych od kierownika Oddziatu Spraw
Obywatelskich szczegdtowe zasady obiegu korespondencji oraz postepowania z
przesytkami wptywajacymi do Urzedu okreslono w Mapie procesu®®. Ustalono, ze
Kierownik Oddziatu Spraw Obywatelskich® dokonuje przydzielenia sprawy do
prowadzenia pracownikowi oddziatu.

[Dowdd: akta kontroli - TOM | str. 482-525; 51-56; 294-296, 478-481]

W badanym okresie pracownicy realizujgcy zadania objete kontrolg prowadzili spis
spraw’ w formie elektronicznej. Niemniej jednak, w rejestrach oprécz wnioskow,
ujmowane byly rowniez dokumenty niezwigzane stricte z prowadzonymi w
powyZszym zakresie sprawami’}, co utrudniato ustalenie, ile fakt\s/cznie wptyneto w
danym okresie wnioskéw o potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa

¥ Zgodnie z zarzadzeniem Nr 300/2021 Wojewody todzkiego z 29 grudnia 2021 r. w sprawie w sprawie zasad
postepowania 2 dokumentaciq | wykonywania czynnoscl kancelaryjnych w tédzkim Urzedzie Wojewddzkim w todzl

88 Mapa procesu- uznanie za obywatela polskiego, sygnatura: SO-11.6121 z dnia 19 ||stopada 2021 r., oraz Mapa
procesu- potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego, sygnatura: SO- i 6122 Z dnia 19 listopada
2021r.,

®W maple procesu- uznanie za obywatela polskiego oraz potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa
polskiego wskazano, iz uZyta w mapie procesu nazwa Kierownik Qddzialu spraw obywate.lsklch' moie oznaczaé
kierownika oddzialu lub zastepce kierownika oddziatu. i

"Przestane przy pismie z dnia 15 wrzesnia 2022 r., nr SO-11-1610.1.2022- spis spraw o potvvlerdzenle posiadania
{ub utraty obywatelstwa polskiego oraz spis spraw o uznanie za cbywatela polskiego If

1 Np. statystyka dla MSWIA z potwierdzen obywatelstwa, zapytania wojewoddw, opracowanle odpowiedzi dia
MUW, zapytanie dotyczace dokumentdw potwierdzajacych znajomosc jezyka polsklego itp.
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polskiego oraz o uznanie za obywatela polskiego, i czy dane te byly tozsame
z przekazanymi przez EUW informacjami statystycznymi. Sposdb prowadzenia ww.
spiséw spraw utrudniat przekazanie rzetelnych danych dotyczacych liczby i rodzaju
podejmowanych w sprawach rozstrzygniec. W efekcie w otrzymanych od jednostki
kontrolowanej zestawieniach statystycznych iwykazach spraw stwierdzono
rozhieznosci, ktére w toku czynnosci kontrolnych jednostka kontrolowana
korygowata. Za nierzetelne uznano prowadzenie rejestrow w sposob utrudniajacy
prawidtowg weryfikacje faktycznej liczby wptywajacych w tym zakresie wnioskdw.

[Dowdd: akta kontroli - TOM | str. 51-183])

Nadzoér nad prawidtowym, efektywnym, terminowym i rzetelnym wypetnianiem
obowiazkdw stuzbowych przez podleghych pracownikéw nalezy, zgodnie § 21 w
zwiazku z § 10 Regulaminu Organizacyjnego tédzkiego Urzedu Wojewédzkiego w
todzi, do Dyrektora Wydziatu.

Biorac pod uwage stwierdzone w toku kontroli liczne nieprawidtowosci, naruszenia
i uchybienia, w tym zwiazane z brakiem wyczerpujacego zgromadzenia materiatu
dowodowego niezbednego do wyjasnienia stanu faktycznego, nadzor nad realizacja
zadan zwigzanych z potwierdzeniem posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego
oraz uznaniem za obywatela polskiego uznano za niewystarczajacy.

Ocena czgstkowa:

Biorac pod uwage wykazane w toku kontroli liczne nieprawidtowosci, naruszenia i
uchybienia, w tym zwiazane z brakiem wyczerpujacego zgromadzenia materiatu
dowodowego niezbednego do wyjasnienia stanu faktycznego i rozstrzygniecia
sprawy ww. obszar oceniono negatywnie.

Stwierdzono niewystarczajacy nadzdr nad realizacja zadan zwigzanych z
potwierdzeniem posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego oraz o uznaniem za
obywatela polskiego oraz nadzdr nad kwestiami organizacyjnymi realizowanymi w
tym obszarze.

Struktura etatowa byta adekwatna do ilosci realizowanych zadan. Biorac jednakze
pod uwage stwierdzone w toku kontroli liczne nieprawidtowosci i uchybienia, w
tym zwiazane z brakiem wyczerpujacego zgromadzenia materiatu dowodowego
niezbednego do wyjasnienia stanu faktycznego i rozstrzygniecia sprawy uznano, ze
posiadana przez ww. pracownikéw wiedza, wnikliwos¢ | umiejetnosci w zakresie
dokonywania wiasciwej wyktadni przepiséw prawa okazaty sie niewystarczajace
do stopnia skomplikowania tych spraw.
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Za niewystarczajacy uznano takze zakres szkolen, na ktére sklerowano jednego
pracownika oraz dwie osoby sprawujace nadzér, WYkOHUJE[CVCh zadania objete
kontrola, tj. poswieconemu ustawie o doreczeniach elektroniczriych i zmianach w
kpa. Niemniej jednak, przed okresem objetym kontrola, tj. od 11 do 13 pazdziernika
2017 r. pracownicy tUW wykonujacy zadania zwiazane z prowadzeniem
postepowan w sprawach o potwierdzenie posiadania iub utraty obywatelstwa
polskiego oraz o uznanie za obywatela polskiego brali udziat w szkolenlu Z zakresu
ustawy o0 obywatelstwie polskim oraz Karty Polaka zorgamzowanym przez
Departament Obywatelstwa i Repatriacji MSWiA.

Stwierdzono takze nierzetelne prowadzenie rejestrow spraw dotyczacych
potwierdzenia posiadania lub utraty obywatelstwa polskiegoi: oraz uznania za
obywatela polskiego, utrudniajace prawidtowa weryfikacje ‘faktycznej liczby
wptywajacych w tym zakresie wnioskow.

W badanym obszarze pozytywnie oceniono jedynie zapewnienie:ciggtosci realizacji
zadan poprzez ustanowienie systemu zastepstw.

Zalecenia i wnioski:

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz usprawnienia
funkcjonowania todzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w todzi wnosze o:

1. Zachowanie nalezyte] starannosci przy przyjmowaniu oswiadczenia
wymaganego na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy o obywételskie polskim w
sprawach zwiazanych z nabyciem lub utrata obywatelstwa polskiego, z
uwzglednieniem koniecznosci ztozenia podpisu pod protokofem przez
osobe sktadajacg oraz przyjmujaca protokét.

2. Podejmowanie przez organ dziatan zmierzajacych d(? WYCZEerpujacego
wyjasnienia spraw o potwierdzenie posiadania obywatelstwa polskiego, w
tym wystepowanie do polskich placowek konsularnychfz Zapytaniem, czy
wnioskodawca lub jego wstepni wystepowali z wnioskiem o udzielenie
zeody na zmiane obywatelstwa polskiego na obce.,

3. Kazdorazowe dokonywanie analizy wnioskéw pod kateﬁn spetnienia przez
whnioskodawce obowiazku uiszczenia optaty skarbov\':ej od ztozonego
wniosku w sprawie o potwierdzenie posiadania lub utlf'aty obywatelstwa

Departament Obywatelstwa i Repatriacji .
telefan: +48 22 60 139 35 ul. Stefana Batorego 5

adres email: cbywatelstwo@mswia.gov.pl 02-591 Warszawa, Polska
gov.pl/mswia

|
|
Strona 3% 7 42 |



polskiego oraz uznania za obywatela polskiego. W przypadku braku
potwierdzenia dokonania optaty skarbowej, zobowigzanie strony do jej
uiszczenia i przedtozenia potwierdzenia do akt sprawy pod rygorem zwrotu
whniosku zgodnie z art. 261 § 1 Kpa.

4. Kazdorazowe rozpatrywanie zadan Strony, w tym wnioskow o zawieszenie
postepowania na podstawie art. 98 § 1 Kpa, przed wydaniem decyzji
konczacej postepowanie w sprawach o potwierdzenie posiadania lub utraty
obywatela polskiego oraz uznania za obywatela polskiego. W tym, o ile
zachodzi taka konieczno$¢, zobowigzanie Strony do uzupetnienia brakéw
formalnych we wniosku o zawieszenie postepowania. '

5. Uznawanie za Strony w postepowaniu o0 potwierdzenie posiadania
obywatelstwa polskiego osoby niezyjacej, bezposrednich zstepnych.
Uwzgledniajagc w tym zakresie orzecznictwo sadowo-administracyjne w
podobnych sprawach. _

6. Zagwarantowanie petnej realizacji zasady czynnego udziatu strony w
postepowaniu poprzez wskazywanie - zgodnie z art. 79a kpa - przestanek
zaleznych od strony, ktdre nie zostaty na dzien wystania informacii
spetnione lub wykazane.

7. Podjecie dziatan zmierzajacych do zatatwiania spraw w wyznaczonych
terminach, zgodnie z art. 35 § 3 Kodeksu postepowania administracyjnego
oraz zawiadamiania stron o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w
terminie z podaniem przyczyny zwtoki, wskazaniem nowego terminu
zatatwienia sprawy oraz pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia.

8. Woprowadzenie rozwigzan gwarantujgcych prawidtowe wszczecie i
zakonczenie spraw zwiazanych z potwierdzaniem posiadania lub utraty
obywatelstwa polskiego oraz uznaniem za obywatela polskiego, z

- zachowaniem szczegblnej dbatosci o zgromadzenie, kompletowanie
wymaganego materialu dowodowego oraz wiasciwego kwalifikowania
wpiywajace) do organu dokumentacji. Urzad nie moze dopuszczaé do
sytuacji, w ktérej dokumenty bedace uzupetnieniem do toczacego sie juz
postepowania, stanowig podstawe do wszczecia odrebnego postepowania
w tozsamej/ tej samej sprawie.

9. Prowadzenie wnikliwej analizy nieprzerwanego pobytu cudzoziemcéw przy
wykorzystaniu wszystkich mozliwych narzedzi (tj. informacja ze Strazy
Graniczne], oswiadczenie cudzoziemca o nieprzerwanych pobycie na
terytorium RP, analiza pieczeci w paszporcie Zainteresowanego) wraz ze
szczegotowymi  wyliczeniami dotyczacymi pobytu na terytorium RP
/najnowsze orzecznictwo WSA/.

10. W sprawach o uznanie za obywatela polskiego, dokonywanie adnotacji o
pustych stronach w paszporcie lub zobowigzanie strony do przedtozenia
kserokopii catego dokumentu.

11.W sprawach przekazywanych wg wiasciwosci do innego organy,
pozostawianie w aktach szczatkowych wszelkich dokumentéw, ktore
odzwierciedlaja przebieg zatatwienia i rozstrzygniecia danej sprawy, m.in,
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zawiadomienie o przekazaniu wniosku, dokumenty i pozwalajace na
potwierdzenie wptywu oraz rodzaju wniosku, osoby jakiej on dotyczy, spis
zatacznikéw (karte przegladowa) oraz dokumenty' potwierdzajace
zasadno$¢ przekazania wniosku na podstawie art. 65§ 1 kpa.

12. Weryfikowanie trudnych do przezwyciezenia prze:;zkédr w pozyskiwaniu
przez Strong materiatu dowodowego, w tym zobowiazanie cudzoziemca do
ich udowodnienia | wykazania podjetych aktywnosci w sprawie uzyskania
wymaganych dokumentéw. '

13. Zapewnienie nadzoru nad witasciwym doreczaniem korespondencji
stronom, w szczegélnosci kazdorazowe weryfikowanie skutecznosci
doreczania rozstrzygnie¢ przekazywanych stronom.

14. Weryfikowanie wptywajacych do W50C tUW wn_i'oskc')fw, pod katem ich
skutecznego wniesienia do organu wtasciwego miejscowo, stosujac sie przy
tym do przepisu art. 36 § 1 w sprawach o uznanie za obywatela polskiego,
art. 55 § 1 w sprawach o potwierdzenie posiadania lub utFaty obywatelstwa
polskiego ustawy o obywatelstwie polskim. W przypadku powziecia
watpliwosci  dotyczacych swojej wtasciwosci, pod;ecue CZYNNOSCi
wyjasniajacych, jak np.: zobowigzanie Strony do przedfoipnia wyjasnien lub
wihasciwego oswiadczenia dotyczacego jego pobytu oraz centrum
Zyciowego. W przypadku uznania swojej niew’raéciwos’.éi do rozpatrzenia
podania, przekazanie wniosku zgodnie z wtadciwoscig w oparciu o art. 65 §
1 Kpa.

15. Uwzglednienie 2adania Whioskodawcy o przedtuzenie zakonczenia
postepowania, ‘w kazdym przypadku gdy zdaniemi organu jest to
uzasadnione sfusznym interesem Strony zgodnie z art. 7 Kpa. W przypadku
nleuwzglednlenla podania w sprawie przedtuzenia terminu rozpatrzenia
whniosku, poinformowanie Strony o tym fakcie.

16. Przywotywanie wiasciwej podstawy prawnej w wydawanych przez WSOC
LUW rozstrzygnieciach administracyjnych, ktéra odpowiada podstawie
wszczecia postepowania oraz bedace] podstawa jego sp}osobu oraz formy
zakonczenia. W przypadku watpliwosci zwiazanej z zastosowaniem
wiasciwej podstawy prawnej, podjecie konsultacji w tyr‘n zakresie z DOIR
MSWiA., i

17. Prowadzenie rejestrow spraw dotyczacych potwierdzefnia posiadania lub
utraty obywatelstwa polskiego oraz uznania za obywatela polskiego w
sposéb  gwarantujacy prawidtowa  weryfikacje faktycznej liczby
wptywajacych w tym zakresie wnioskdw. Rozwazenie zastosowania innej
formy rejestrowania wptywajacych do urzedu zapytan, Jzupefnieﬁ i innych
pism poprzez przyktadowo wyodrebnienie podteczek.

18. Wdrozenie skutecznych narzedzi nadzoru nad rzetelnym zbieraniem i
wyczerpujacym rozpatrywaniem catego materiatu dowodowego przez
pracownikéw realizujacych zadania zwiazane z potw1erd_zan|em posiadania
lub utraty obywatelstwa polskiego oraz uznaniem za obssfwatela polskiego.
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19. Udostepnianie pracownikom WSOC tUW oraz wykorzystywanie w
sprawach o potwierdzenie posiadania lub utraty obywatelstwa polskiego
oraz uznania za obywatela polskiego, aktualnego orzecznictwa i wyjasnied
przekazywanych DOIR MSWiA.

20. Prowadzenie w ramach Oddziatu szkolenn, warsztatéw lub spotkarn
roboczych w celu poszerzania wiedzy pracownikow z zakresu przepisow
ustaw o obywatelskie polskim i Kpa oraz w celu pogtebiania umiejetnosci
zespotu w zakresie dokonywania wtlasciwe] oraz jednolitej wyktadni
przepisow.

Na podstawie art. 49 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, uprzejmie prosze
Pana Wojewode o przedstawienie - w terminie do 30 dni od otrzymania niniejszego
dokumentu - informacji o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw
lub przyczynach ich niewykorzystania.

Z up. Ministra SWiA

Dyrektor Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji
MSWiIA

Wykonano w 2 egz.:

Egz. Nr 1 - tUW w todzi

Egz.Nr2 - a/a

Sporzadzit/wykonat: Zespdt kontrolerdw MSWiIA
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