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ROZWOJU

DEPARTAMENT DOSKONALENIA
REGULACIJI GOSPODARCZYCH

Pani Renata Sutor
ul. Rynek 8B
34-700 Rabka Zdroj

Szanowna Pani,

w odpowiedzi na Pani petycje z dnia 18 listopada 2019 r. w zakresie pkt 4 dotyczgcego propozycji zmiany
prawa gospodarczego poprzez wprowadzenie kodeksu etyki kupieckiej i zawodowej na wzér kodeksu etyki
zawodu adwokata’, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych wyjasnien.

Kodeks Etyki Adwokackiej, podobnie jak np. Kodeks Etyki Radcy Prawnego czy Kodeks Etyki Lekarskiej, sg
zbiorami zasad postepowania przyjetymi przez odpowiednie organy samorzgdéw zawodowych w ramach
tzw. zawoddéw zaufania publicznego i nie sg wprowadzane ,,0dgornie” przez organy administracji rzgdowej
czy urzedy centralne.

Art. 17 ust. 1 Konstytucji RP stanowi, ze w drodze ustawy mozna tworzy¢é samorzady zawodowe,
reprezentujgce osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujgce piecze nad nalezytym
wykonywaniem tych zawodoéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony. Zgodnie ze
stanowiskiem Trybunatu Konstytucyjnego (zob. wyrok z dnia 2 lipca 2007 r., sygn. akt: K 41/05), ,zawdd
zaufania publicznego to zawdd polegajgcy na obstudze osobistych potrzeb Iludzkich, wigzacy sie
z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobistego i zorganizowany w sposéb uzasadniajgcy
przekonanie spoteczne o witasciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez
Swiadczacych ustugi”’, za$ jego wykonywanie ,okre$lane jest dodatkowo normami etyki zawodowe;,
szczegolng trescig slubowania, tradycjg korporacji zawodowej czy szczegdlnym charakterem wyksztatcenia
wyzszego i uzyskanej specjalizacji (aplikacja)”.

Co istotne, w przypadku utworzonych w drodze ustawy samorzagdéw zawoddéw zaufania publicznego, osoby
pragngce wykonywac¢ takie zawody majg obowigzek przynaleznosci do korporacji. Kodeksy etyki
przyjmowane przez organy samorzgdowe znajdujg zastosowanie jedynie wobec cztonkéw samorzadu,
a nieprzestrzeganie ich przepiséw fgczy sie z réznego rodzaju sankcjami wymierzanymi przez samag
korporacje (np. nagana, zawieszenie czy tez wydalenie z zawodu).

Grupa zawodowa, jakg sg sprzedawcy i handlowcy, nie spetnia przestanek zakwalifikowania jej jako zawodu
zaufania publicznego. Trudno jest bowiem mowi¢ choéby o tym, Zze osoby te przyjmujg od swoich
kontrahentéw informacje dotyczgce ich zycia osobistego, nie mozna tez wymagac¢ od nich posiadania
specjalnego wyksztatcenia, dodatkowych uprawnien czy specjalizacji. Biorgc pod uwage te kwestie, a takze
wspomniany przepis art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, utworzenie w drodze ustawy samorzgdu kupcéw
(handlowcéw) wydaje sie by¢ niemozliwe i niewskazane. Tylko na marginesie nalezy zauwazy¢, ze nawet
gdyby czysto hipotetycznie doszto do takiej sytuacji, to decyzja o przyjeciu albo braku przyjecia
ewentualnego kodeksu etyki oraz poczynienie ustaleh co do jego treSci pozostawatyby w gestii organow
samego samorzadu zawodowego.

! Tresciowo pokrywa sie ona z petycjg z dnia 28 listopada 2019 oraz z petycjg z dnia 4 grudnia 2019 r. w zakresie pkt tychze.



Art. 17 ust. 2 Konstytucji RP pozwala co prawda w drodze ustawy tworzyé roéwniez inne rodzaje
samorzadow, nie mogg one jednak naruszaé¢ wolnosci wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnosci
podejmowania dziatalnosci gospodarcze;.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w polskim systemie prawnym obowigzuje szereg ustaw przewidujgcych
réznego rodzaju sankcje o charakterze publicznym (a takze mozliwos¢ dochodzenia odpowiedzialnosci
cywilnoprawnej) za czyny zabronione i zakazane w ramach szeroko rozumianej dziatalnosci kupieckiej
i handlowej (zob. np. ustawa z dnia 16 kwietnia 1993 r. 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, ustawa z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw, ustawa z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu
nadmiernym opdznieniom w transakcjach handlowych, ustawa z dnia 21 kwietnia 2017 r. o roszczeniach
o naprawienie szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa konkurencji, jak i wiele innych ustaw
Loranzowych”).

O odpowiednich obowigzkach przedsiebiorcow w opisywanym zakresie méwi takze art. 9 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, wskazujacy, ze dziatalno$¢ gospodarcza musi by¢ wykonywana
zgodnie z zasadami uczciwej konkurencji, poszanowania dobrych obyczajow oraz stusznych intereséw
innych przedsiebiorcow i konsumentéw.

Majac na uwadze wszystkie wspomniane wyzej kwestie, wprowadzenie w formie przepiséw powszechnie
obowigzujgcych postulowanego przez Panig kodeksu etyki jest niemozliwe.

Z powazaniem,
Patrycja Brudnicka
Zastepca Dyrektora Departamentu

[podpisano elektronicznie]

Do wiadomosci:

- Ministerstwo Sprawiedliwosci, Departament Legislacyjny Prawa Cywilnego (DLPC-I-0512.12.2019);

- Rzgdowe Centrum Legislacji (RCL.DPPTK.050.113/2019);

- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Departament Spraw Obywatelskich (DSO.ZAN.571.3.89.2019.AC);
- Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (w zw. z przekazaniem sprawy).



Klauzula informacyjna w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych

Realizujac przepisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych ,,RODO”),
informujemy o zasadach przetwarzania Pani/Pana danych osobowych oraz o przystugujacych Pani/Panu prawach z tym
zwigzanych.

1. Administratorem Pani/Pana danych osobowych przetwarzanych w Ministerstwie jest Minister Rozwoju.

2. Kontakt z Administratorem:

e adres do korespondencji: Ministerstwo Rozwoju, Plac Trzech Krzyzy 3/5, 00-507 Warszawa.

e e¢-mail: kancelaria.mpit@mpit.gov.pl

o tel.:224119899,2241198 55

3. Jedli ma Pani/Pan pytania dotyczace przetwarzania Pani/Pana danych osobowych w zakresie dziatania
Ministerstwa Rozwoju, a takze przystugujacych Pani/Panu praw, moze si¢ Pani/Pan kontaktowaé z
Inspektorem Ochrony Danych w Ministerstwic Rozwoju, Panem Dariuszem Ramockim, e-mail:
iod@mr.gov.pl

4. Pani/Pana dane osobowe mogga by¢ przetwarzane w zwigzku z:

e realizacja obowiazku prawnego cigzacego na Administratorze;

e wykonywaniem przez Administratora zadan realizowanych w interesie publicznym lub sprawowania
wladzy publicznej powierzonej Administratorowi.

5. Odbiorcami Pani/Pana danych osobowych moga by¢:

e organy wladzy publicznej oraz podmioty wykonujace zadania publiczne lub dziatajace na zlecenie
organow wladzy publicznej, w zakresie i w celach, ktéore wynikaja z przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa,

e inne podmioty, ktéore na podstawie stosownych uméw podpisanych z Ministerstwem Rozwoju
przetwarzaja dane osobowe, dla ktérych Administratorem jest Minister Rozwoju.

6. Odbiorca Pani/Pana danych osobowych jest rowniez Wojewoda Podlaski, w zwiazku z korzystaniem przez
Administratora z systemu elektronicznego zarzadzania dokumentacja (EZD PUW).

7. Pani/Pana dane osobowe beda przechowywane przez okres niezbedny do realizacji celow przetwarzania, nie
krocej niz okres wskazany w przepisach o archiwizacji tj. ustawie z dnia 14 lipca 1983 r. 0 narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (Dz.U. 2018 r. poz. 217 ze zm.).

8. W zwiagzku z przetwarzaniem Pani/Pana danych osobowych przystuguja Pani/Panu nastgpujace prawa:

e prawo dostgpu do swoich danych oraz otrzymania ich kopii zgodnie z art. 15 RODO;

e prawo do sprostowania (poprawiania) swoich danych zgodnie z art. 16 RODO;

e prawo do ograniczenia przetwarzania danych zgodnie z art. 18 RODO;

e prawo do sprzeciwu zgodnie z art. 21 RODO.

9. W przypadku powzigcia informacji o niezgodnym z prawem przetwarzaniu w Ministerstwie Rozwoju
Pani/Pana danych osobowych, przystuguje Pani/Panu prawo wniesienia skargi do organu nadzorczego
wiasciwego w sprawach ochrony danych osobowych, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, ul.
Stawki 2, 00-193 Warszawa.
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