Nazwa dziatania:

Kod: | N_28

Prawne ustalenie maksymalnej skali przeksztatcen brzegéw i dna morskiego

Typ aktualizacji:

Lokalizacja (obszar,
ktdérego dotyczy
dziatanie — zasieg
geograficzny oraz
lokalizacja miejsca,
w ktérym ma by¢
podjete):

|Kategoria: | |Stan wdrazania: |wdraianie nie rozpoczete

_ Dziatanie nowe w POWM

PoISkic Obszary Morskie

Istota problemu:

Dotychczas sporzadzone projekty planéw zagospodarowania obszaréw morskich nie zawierajg ustalen jednoznacznie
przesadzajacych, ktére obszary dna mogg byc¢ trwale przeksztatcane ani nawet limitéw, czy to w wartosciach bezwzglednych, czy
procentowych, ktérych nie wolno przekroczy¢ w poszczegélnych akwenach. Ponadto, chociaz projekty nie obejmujg brzegéw
morskich, to jednak domyslnie dopuszczajg trwate przeksztatcenia wiekszosci linii brzegowej przewidujagc w pasie wéd
przybrzeznych funkcje ochrony brzegdw. Co wiecej, rowniez prognozy oddziatywania na s$rodowisko, sporzadzone do tych
projektow, nie zawierajg zadnych szacunkdw dotyczacych skali przeksztatcen brzegdw i dna, jakich mozna sie spodziewac¢ w wyniku
realizacji planéw zagospodarowania. Uchwalenie planéw w ich obecnym ksztatcie otwiera droge do bardzo swobodnego
gospodarowania przestrzenig na obszarach morskich, a tym samym stwarza realne ryzyko, ze w wyniku realizacji planéw dojdzie
do przekroczenia maksymalnej dopuszczalnej wartosci wskaznika WskzZm.

Program ochrony brzegéw morskich dopuszcza przeksztatcenia pasa nadbrzeznego w sposéb uniemozliwiajgcy osiggniecie wartosci
GES wskaznika WskzZm.

Chociaz jest oczywiste, ze ze wzgledu na wazny interes publiczny nie mozna zrezygnowaé z ochrony brzegdéw, to jednak podejscie
do tego zagadnienia nalezy poddac gruntownej rewizji pod katem minimalizacji zmian antropogenicznych.

Historia dziatania:

nie dotyczy

Opis dziatania:

Dziatanie bedzie polegato na:

- wprowadzeniu do planéw zagospodarowania obszaréw morskich jednoznacznych ustalern dotyczacych maksymalnej skali
trwatych przeksztatcert dna morskiego,

- rewizji podejscia do ochrony brzegéw morskich pod katem minimalizacji przeksztatcen w pasie nadbrzeznym.

Konieczne sg zmiany w projektach planéw zagospodarowania wéd morskich, polegajace na wprowadzeniu do nich jednoznacznych
ustalenn dotyczacych maksymalnej skali przeksztatcen dna morskiego. Generalnie, skala ta nie powinna przekracza¢ 10%
powierzchni akwendw, tj. gérnego progu GES dla wskaznika WskzZm.

Obecnie obowiazujacy program ochrony brzegéw morskich obejmuje okres do 2023 r. i zostat uchwalony w drodze ustawy. Nowy;
program, réwniez w randze ustawy, powinien by¢ oparty miedzy innymi na obowigzujacych rekomendacjach HELCOM.
Rekomendacja 15/1 stanowi, ze trwate zmiany w strefie brzegowej dopuszczalne s tylko w przypadkach gdy wymaga ich
nadrzedny interes publiczny wielkiej wagi. Rekomendacja 16/3 wyraznie zaleca akceptacje proceséw zmian w strefie brzegowej
jako zjawisk naturalnych, ktére z zasady powinno sie ogranicza¢ tylko w granicach zabudowy miejscowosci, a ochrone brzegéw
poza tymi granicami dopuszcza tylko w ramach zintegrowanych planéw zarzadzania strefg brzegowa, obejmujacych pas 3 km
w glgb ladu i przynajmniej 100 — 300 m w gtgb morza, uwzgledniajacych:

- szczeg6towa wiedze o morfodynamice brzegow

- wzajemne relacje miedzy parametrami fizjograficznymi, ekologicznymi i ekonomicznymi
- integracje tych parametréw w ramach strategii rozwoju stref brzegowych

- oceny oddziatywania na srodowisko

- analizy kosztow i korzysci.




Z punktu widzenia celdw $rodowiskowych dotyczgcych Cechy 1 oraz Cechy 6 szczegdlnie istotnym zagadnieniem jest bardzo
rozwazne stosowanie sztucznego zasilania brzegdw jako metody prowadzacej do catkowitego przeksztatcenia dna i zniszczenia
biocenoz dennych w pasie o szerokosci kilkudziesieciu, a nawet ponad stu metréw. Proces odbudowy fauny i flory dennej po
wykonaniu sztucznego zasilania zalezy od wielu czynnikdéw, ale jest na ogét tym dtuzszy im cenniejsza byfa zniszczona biocenoza.
Nalezy podkresli¢, ze poza samym siedliskami dennymi negatywne oddziatywania obejmujg takze ryby i ptaki, ktére zostaja
pozbawione bazy pokarmowej. Zwazywszy bardzo zty i pogarszajacy sie stan zbiorowisk makrofitéw, w tym makroglonéw na
polskim wybrzezu, sztuczne zasilanie powinno by¢ w zasadzie wyeliminowane na odcinkach historycznej lub potencjalnego
wystepowania zbiorowisk roslin dennych, tj. m.in. w Zalewie Puckim Zatoce Puckiej Zewnetrznej, Zatoce Gdanskiej Wewnetrznej,
Zalewach Wislanym i Szczecifiskim i na niektérych odcinkach wdéd przbrzeznych. Jezeli zasilanie brzegu na danym odcinku jest
mimo wszystko najbardziej racjonalng metoda niezbednej ochrony brzegu, to powinno ono by¢ realizowane z zachowaniem zasad
pozwalajacych przyspieszyé procesy biologicznej rekolonizacji. Wedtug obecnie dostepnej wiedzy zasady te to miedzy innymi:

- zdejmowanie ptytkiej warstwy urobku i nie na catej powierzchni, tylko pasami, a wiec z pozostawieniem w stanie nienaruszonym
znacznej czesci dna

- prowadzenie prac w okresach roku, ktére maja najmniejsze znaczenie dla rekrutacji bezkregowcéw dennych

- konczenie prac przed okresem naturalnego sezonowego spadku liczebnosci bezkregowcédw dennych

-dbanie o to, by materiat do zasilania byt mozliwie najbardziej zblizony do materiatu, z ktérego zbudowany jest zasilany brzeg.

Aby pogtebi¢ wiedze na temat oddziatywania sztucznego zasilania na s$rodowisko nalezy prowadzi¢ monitoringi przed-
i porealizacyjne obejmujgce takie elementy, jak makrofity, makrozoobentos, ichtiofauna, awifauna i struktura granulometryczna
dna, a w trakcie oraz bezposrednio przed i po realizacji przedsiewzie¢ badaé stezenia w wodzie biogendw i innych zanieczyszczen
potencjalnie uwalnianych do toni wodnej w wyniku naruszania osadéw.

Powyizsze i inne, odzwierciedlajace nalepszg wiedze zasady ochronne powinny zosta¢ uwzglednione zaréwno w nowym krajowym
planie ochrony brzegédw morskich, jak i w procedurach oceny oddziatywania na srodowisko poszczegdlnych przedsiewziec.

Spodziewane efekty:

Dziatanie pozwoli zapobiec zbyt swobodnemu gospodarowaniu brzegami i dnem morskim oraz nadmiernemu pogarszaniu sie
wartosci wskaznika WskZm. Tym samym dziatanie przyczyni sie do realizacji celéw $rodowiskowych dotyczacych cech 6 i 7, a takze
1.

Elementy GES:

D6 D1 D7

Redukcja presji:

wysoka Srednia wysoka

Rodzaj dziatania:

prawne Typ dziatania (KTM): [ 26 | 27

Podmioty odpowiedzialne: |Urzedy Morskie — wprowadzenie zapiséw do projektéw planéw zagospodarowania

Rada Ministréw — uchwalenie planéw zagospodarowania

Minister wtasciwy ds. gospodarki morskiej, Urzedy Morskie — opracowanie nowego programu ochrony wéd morskich

Sejm, Senat, Prezydent RP — uchwalenie nowej ustawy o programie ochrony brzegdw morskich

Podstawa prawna:

Art. 146 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne

Art. 37a —37d ustawy z dnia 0 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej

Art. 118 — 124 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Poziom koordynacji: krajowy
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Termin rozpoczecia: | 2022 Termin zakonczenia: 2023
Termin osiggniecia celu po wzdrozeniu dziatania: narastajgco od 2023

Monitoring realizacji:

Minister wtasciwy ds. gospodarki wodnej (monitoring prac legislacyjnych)

Monitoring efektow:

Wody Polskie, Urzedy Morskie, GIOS (w ramach ocen wskaznika WskZm i ewentualnych innych wskaznikéw dotyczacych cech 6 i

7)

Koszty poczatkowe [tys. zt]:

Stosowne zapisy zostang wprowadzone w ramach prac legislacyjnych nad planami

0 Zrédto:
zagospodarowania obszaréw morskich i nad programem ochrony brzegéw morskich.




Koszty operacyjne [tys. zt/r]: [ [Zrodto: |
Potencjalne zrédta finansowania: |Nie dotyczy — dziatanie wytacznie prawne.
WYNIKI ANALIZ WSKAZANYCH W ART. 13.3 PAR 2 MSFD, W TYM ANALIZ KOSZTOW | KORZYSCI:

KORZYSCI

Rozpoznano korzysci z wdrozenia dziatania (analiza jakosciowa). Dokonano oceny pod katem stopnia spetniania nastepujacych kryteridw: 1. Redukcja
presji, 2. Liczba deskryptoréow GES, 3. Zasieg geograficzny, 4. Czas osiggniecia celu. Uwzgledniono przy tym wagi kryteridw, kolejno dla Redukcji presji - 2;
Liczby deskryptoréw GES - 1; Zasiegu geograficznego - 1 i Czasu osiggniecia celu - 0,5

W wyniku tej oceny dziatanie otrzymato ocene: 13

EFEKTYWNOSC KOSZTOWA
Ostatecznie, uwzgledniajac wyniki analizy jakosciowej oraz szacowane koszty, pod wzgledem efektywnosci kosztowej dziatanie oceniono na 5 (w 5-cio
stopniowej skali, gdzie 1 oznacza bardzo niska, a 5 bardzo wysoka efektywnos¢ kosztowg).

EFEKTYWNOSC
KRYTERIUM 1 Redukcja presji 3 2 6
KRYTERIUM 2 Liczba cech GES 2 1 2
KRYTERIUM 3 Zasieg geograficzny 4 1 4
KRYTERIUM 4 Czas osiggniecia celu 2 0,5 1
OCENA NA PODSTAWIE KRYTERIOW 13
15
14 13
13
12
11
10
9
8
7 6
6
5 4
4
3 2
2 l i
1
0 ||
KRYTERIUM 1 Redukcja KRYTERIUM 2 Liczba  KRYTERIUM 3 Zasieg KRYTERIUM 4 Czas OCENA NA PODSTAWIE
presji cech GES geograficzny osiagniecia celu KRYTERIOW
<7 bardzo niska
7-8 niska 2
8-9 Srednia 3
9-11 wysoka 4
>11 bardzo wysoka

OCENA EFEKTYWNOSC DZIALANIA 5 | bardzo wysoka |

KOSZT WDROZENIA
Catkowity koszt wdrozenia

> 250 min PLN bardzo wysoki
151-250 min PLN wysoki 2
76-150 min PLN Sredni 3
11-75 min PLN niski 4
<10 min bardzo niski

EFEKTYWNOSC

KOSZT

OCENA OSTATECZNA




