Nazwa dziatania:

Kod: | N_20

Rolnicze fundusze zlewniowe

Typ aktualizacji:

|Stan wdrazania: | wdrazanie nie rozpoczete

Lokalizacja (obszar,
ktérego dotyczy
dziatanie — zasieg
geograficzny oraz
lokalizacja miejsca,
w ktérym ma byé
podjete):

Dziatanie nowe w POWM Kategoria:

S < r =

Istota problemu:

Rolnictwo jest najwiekszym Zrédtem biogenéw trafiajgcych do polskich wod $rédlagdowych i morskich. Bez powaznego
zmniejszenia fadunkéw fosforu i azotu z rolnictwa niemozliwe bedzie osiggniecie celéw srodowiskowych w zakresie ochrony wod.
Do podstawowych barier utrudniajgcych skuteczng walke z zanieczyszczeniami obszarowymi naleza: brak regularnego
finansowania, brak struktur zdolnych do wdrazania szczegétowych rozwigzan na poziomie lokalnym i brak motywacji ze strony
rolnikéw. Dziatanie ma na celu naszkicowanie ram prawnych, ktére przezwycieza wszystkie trzy trudnosci.

Historia dziatania:

nie dotyczy

Opis dziatania:

Dziatanie bedzie wymagato uregulowan ustawowych w formie nowej Ustawy o rolniczych samorzadach zlewniowych, rolniczych
funduszach zlewniowych i zlewniowych programach redukcji zanieczyszczen rolniczych. Podstawowe zatozenia nowego
rozwigzania instytucjonalno-finansowego sg nastepujace:

1. Wtasciciele i uzytkownicy gruntéw rolnych w granicach zlewni poszczegdlnych rzecznych jewp stanowig z mocy prawa Rolnicze
Samorzady Zlewni z Walnym Zgromadzeniem, Komisjg Rewizyjng i Zarzgdem jako organami statutowymi

2. Organy Samorzadu Zlewni konstytuuja sie w terminie 6 miesiecy od wejscia w zycie ustawy.

3. Prawo gtosu na Walnym Zgromadzeniu majg wszyscy cztonkowie Rolniczego Samorzadu Zlewni
4. Walne Zgromadzenie:

a. Powotuje i odwotuje cztonkéw Zarzadu

b. Uchwala zlewniowy program redukcji zanieczyszczen rolniczych oraz jego zmiany

c. Udziela Zarzadowi absolutorium

d. Decyduje o wejsciu i wyjsciu Samorzadu do Zwigzku Rolniczych Samorzadéw Zlewni

e. Udziela Zarzadowi zgody na powierzenie prowadzenia czesci lub catosci spraw Samorzadu wchodzacych w zakres zwyktego
zarzgdu podmiotom zewnetrznym

5. Obradami Walnego Zgromadzenia kieruje przewodniczacy, wybierany na czteroletnig kadencje

6. Walne Zgromadzenie wybiera spos$rdd swoich cztonkéw Komisje Rewizyjng, ktorej kadencja trwa cztery lata. Komisja Rewizyjna
bada prawidtowos¢ gospodarki finansowej Samorzadu. W szczegdlnosci, Komisja Rewizyjna przedstawia swoje ustalenia z badania
sprawozdania rocznego sprawozdania finansowego Walnemu Zgromadzeniu.

7. Cztonkowie Zarzadu w liczbie 2-5 wybierani sg sposrod cztonkdéw Walnego Zgromadzenia. W sktad Zarzadu wchodza
Przewodniczacy Zarzadu, Wiceprzewodniczacy Zarzadu i do 3 zwyktych cztonkéw Zarzgdu
8. Walne Zgromadzenie moze powotaé sposréd oséb o odpowiedniej wiedzy rolniczej, przyrodniczej i inzynierskiej Rade
Programowg, ktéra bedzie wspomagac Zarzad i Walne Zgromadzenie merytorycznymi radami.
9. Zarzad odpowiada za:

a. zarzadzanie rolniczym funduszem zlewniowym, w tym za roczne sprawozdania finansowe Samorzadu

b. opracowanie i przedstawienie Walnemu Zgromadzeniu projektu zlewniowego programu redukcji zanieczyszczen rolniczych
i jego zmian

c. wdrazanie zlewniowego programu redukcji zanieczyszczen rolniczych

d. pozyskiwanie i wykorzystanie zewnetrznych srodkéw na wdrazanie zlewniowego programu redukcji zanieczyszczen rolniczych

e. kontrole przestrzegania przez cztonkéw Samorzadu ustalonych w programie zasad gospodarowania, w tym powiadamianie
o stwierdzonych niezgodnosciach wiascicieli i/lub uzytkownikdéw gruntéw, na ktérych doszto do nieprawidtowosci, a takze Walnego
Zgromadzenia i whasciwego oddziatu Agencji Modernizacji i Restrukturyzacji Rolnictwa.

10. W celu usprawnienia funkcjonowania i racjonalizacji kosztéw zarzadzania Rolnicze Samorzady Zlewniowe moga tworzy¢
Zwiazki Rolniczych Samorzadéw Zlewniowych, posiadajgce wspdlny Zarzad. Zarzady poszczegdlnych Samorzgdéw wchodzgcych
w sktad Zwigzku ulegajg rozwigzaniu, a Zarzad Zwigzku wybierajg Potgczone Walne Zgromadzenia Samorzaddéw. Przystgpienie
Samorzadu do wczesniej utworzonego Zwigzku skutkuje rozwigzaniem Zarzadu przystepujacego Samorzadu, ale nie skutkuje
zmianami w Zarzadzie Zwigzku do czasu zwotania Potgczonego Walnego Zgromadzenia Samorzaddéw. Zwigzek Samorzadéw moze
opracowac i/lub realizowac¢ jeden lub wiecej program redukcji zanieczyszczen rolniczych, przy czym kazdy z tych programéw moze
obejmowac jednga lub wiecej zlewni. Rolnicze Fundusze Zlewniowe Samorzadéw wchodzacych w sktad Zwigzku ulegaja potaczeniu
w jeden zwigzkowy Rolniczy Fundusz Zlewniowy, jednak z zachowaniem gwarancji.

11. W celu usprawnienia funkcjonowania i racjonalizacji kosztéw zarzgdzania Rolnicze Samorzady Zlewniowe mogg powierzac¢
wykonywanie zwyktego zarzadu podmiotom zewnetrznym, mogacym obstugiwa¢ dowolng liczbe Rolniczych Samorzaddéw
Zlewniowych.

12. Samorzady zlewni jewp, w ktérych w wyniku ostatnich przed powotaniem Samorzadéw badari w ramach PMS$ lub badan
w ramach PMS przeprowadzonych po powotaniu Samorzaddw, stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych stezeri biogendw
w rzekach lub jeziorach badZ przekroczenia dopuszczalnych wartosci chlorofilu a, widzialnosci i natlenienia w jeziorach,
obowigzane sg w ciggu 5 lat opracowaé Zlewniowy Plan Redukcji Zanieczyszczen z Rolnictwa.




13. Informacje o obowigzku przystgpienia Samorzadu do sporzadzenia planu przekazuje niezwtocznie Zarzadowi Samorzadu
Zlewniowego wifasciwy Regionalny Dyrektor Gospodarki Wodnej. Jednoczesnie, Regionalny Dyrektor Gospodarki wodnej
przekazuje wtasciwym gminom informacje o koniecznosci naliczania, pobierania i przekazywania na wtasciwy Rolniczy Fundusz
Zlewniowy optat za ustugi wodne.

14. Samorzady, o ktérych mowa w punkcie 12, tworzg Rolnicze Fundusze Zlewniowe, na ktére ptatnicy podatku rolnego wptacaja,
poprzez wtasciwe terytorialnie urzedy gmin, roczne opfaty za ustugi wodne w wysokosci 30% podatku rolnego.

15. Roczne wydatki na zarzadzanie Funduszem, w tym ewentualne wynagrodzenia Zarzadu i pracownikéw, wynajem i utrzymanie
lokali oraz wynagrodzenia podmiotéw zewnetrznych, ktérym powierzono czes¢ lub catos¢ zarzadu zwyktego, nie moga przekroczy¢
réwnowartosci 10% rocznych wptywoéw z optat za ustugi wodne.

16. Fundusze przeznaczaja od 2 % do 10% S$rodkéw z opfat za ustugi wodne na badania fizykochemiczne ukierunkowane
w szczegblnosci na identyfikacje znaczacych rolniczych zrédet biogendw, na monitoring skutecznosci podejmowanych dziatan
ochronnych, w tym badanie stezen biogendw w wodach gruntowych, wodach drenarskich i rowach, oraz na monitoring stezen
i tadunkow zanieczyszczen pochodzacych ze zlewni innych jewp

17. Wszystkie pozostate srodki Fundusze przeznaczajg na opracowanie zlewniowych programdéw zanieczyszczen rolniczych oraz
realizacje ujetych w zlewniowych programach dziatan, w tym dziatan inwestycyjnych, organizacyjnych i edukacyjnych, stuzacych
bezposrednio redukcji zanieczyszczer rolniczych.

18. Fundusze nie wspieraja inwestycji majacych na celu spetnienie przez gospodarstwa rolne wymagan w zakresie warunkéow
przechowywania nawozéw naturalnych

19. Fundusze pobieraja petne optaty za ustugi wodne nie krécej niz do czasu stwierdzenia w ramach PM$ braku przekroczen
dopuszczalnych stezen biogendw w jcwp.

20. Po spetnieniu warunkéw, o ktérych mowa w punkcie 19, optaty mogg by¢ zmniejszone do poziomu zapewniajgcego wtasciwg
eksploatacje i utrzymanie wdrozonych srodkéw redukcji zanieczyszczer z rolnictwa oraz odpowiedni monitoring chemizmu
z terendw rolniczych.

21. Fundusze moga pozyskiwa¢ $rodki ze zrédet zewnetrznych, w tym z NFOSIGW oraz WFOSIGW. NFOSIGW uruchomi wieloletni
strategiczny program finansowania realizacji zZlewniowych programéw redukcji zanieczyszczen rolniczych

22. W przypadku stwierdzenia w gospodarstwie rolnym niezgodnosci z zasadami okreslonymi w zlewniowym programie redukcji
zanieczyszczen rolniczych Zarzad ustala, zgodnie z wytycznymi zawartymi w programie, wysokos$¢ kary administracyjnej
i powiadamia o niezgodnosci ARIMR. ARIMR potraca kwote kary administracyjnej z ptatnosci na rzecz gospodarstwa rolnego
i przekazuje rownowartosé tej kwoty na wtasciwy Fundusz Zlewniowy.

23. Majatek nabyty ze srodkéw Funduszu Zlewniowego danego Samorzadu lub Zwigzku Samorzaddéw jest majatkiem tego
Samorzadu lub Zwigzku Samorzadéw. W przypadku przystapienia Samorzadu do Zwigzku Samorzaddw caty majatek Samorzadu
przechodzi na wtasnos$¢ Zwigzku Samorzaddéw. W przypadku wystgpienia Samorzadu ze Zwigzku Samorzaddw caty majatek trwaty
pierwotnie wniesiony przez Samorzad, a takze nieruchomosci, budynki, budowle i stacjonarne urzadzenia nabyte ze Srodkéw
Funduszu Zwigzku i znajdujace sie w granicach zlewni wystepujacego Samorzadu przechodza na wtasnos¢ tego Samorzadu.

Aby usprawni¢ start rolniczych samorzagdéw zlewniowych, z ktérych wiele bedzie musiato niezwtocznie rozpocza¢ dziatalnos$é od
sporzgdzenia zlewniowego programu redukcji zanieczyszczen rolniczych, zaktada sie wsparcie finansowe ze strony panstwa,
obejmujace pokrycie kosztéw administracyjnych pierwszego roku funkcjonowania samorzaddéw oraz kosztow opracowania
programow zlewniowych.

Powyisze zapisy majg jedynie charakter wstepny i w zaden sposob nie przesadzajg ostatecznego ksztattu rozwigzan ustawowych.
W szczegdlnosci warte rozwazenia wydaje sie by¢ odgérne ustalenie granic samorzadéw zlewniowych tak, by unikna¢ powstawania
samorzadow, ktére ze wzgledu na matg powierzchnie zlewni, beda zbyt stabe finansowo, by mogly we wiasciwy sposéb
funkcnjonowacd samodzielnie. Warto takze rozwazy¢ potaczenie idei rolniczych samorzadéw zlewniowych z pomystem tworzenia
lokalnych partnerstw wodnych, ktére maja sie zajmowac racjonalizacja gospodarki wodnej w kontekscie niedoboréw wody na
potrzeby rolnictwa.

Spodziewane efekty:

Powotanie rolniczych samorzadéw zlewniowych i funduszy zlewniowych jest niezbedne dla rozpoczecia realizacji dziatania N_21,
ktére spowoduje zmniejszenie trafiajgcych do Battyku ilosci azotu i fosforu ze Zrédet rolniczych odpowiednio o 40 000 ton N/rok
i 2 900 ton P/rok.

Dziatanie stworzy ramy instytucjonalne i mechanizm finansowy niezbedne do tego, by zmierzy¢ sie ze skalg wyzwan zwigzanych
z zanieczyszczeniami rolniczymi. Rolnicze zanieczyszczenia obszarowe sg zdecydowanie najwiekszym nierozwigzanym problemem
w ochronie wéd zaréwno w Polsce, jak i w catej Europie. Wyzwanie to pod wzgledem skali i ztozonosci moze by¢ poréwnywalna
jedynie z tym, przed ktérym stata Polska, gdy pod koniec latach 80'tych zdecydowano sie uregulowac krajowg gospodarke $ciekami
komunalnymi. Ogromny postep, jaki nastgpit w tej dziedzinie w ostatnich 30 latach, bytby absolutnie niemozliwy, gdyby nie
stworzono mechanizméw prawnych wymuszajacych okreslone zachowania, mechanizméw finansowych, zapewniajacych staty
doptyw znacznych srodkéw, a tym samym — rynku na profesjonalne ustugi planowania, projektowania, wykonawstwa i eksploatacji
infrastruktury gospodarki $ciekowej. Dziatanie stanowi milowy krok na drodze do stworzenia takiego zywotnego rynku
w dziedzinie redukcji zanieczyszczen rolniczych.

Elementy GES: D5 D1 D4 D3
Redukcja presji: poten- poten- poten- poten-
cjalna cjalna cjalna cjalna
Rodzaj dziatania: prawne, organizacyjne Typ dziatania (KTM): 2

Podmioty odpowiedzialne: |minister wtasciwy ds. gospodarki wodnej w porozumieniu z ministrem wtasciwym ds. rolnictwa, przy udziale Wéd Polskich,

ARiIMR, NFOSiGW - projekt ustawy

Rzad, Sejm, Senat, Prezydent - proces legislacyjny

rolnicze samorzady zlewniowe, Wody Polskie, gminy, ARIMR, NFOSIGW - wykonanie ustawy




Podstawa prawna: art. 118 - 124 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.

art. 146 i art. 240 punkt 13) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo Wodne

Poziom koordynaciji: krajowy

Otwarte Przybrzezne Przejsciowe

zlewnie rzecznych jewp, w ktérych
przekroczone s3 stezenia substancji
biogennych w ciekach lub jeziorach lub
przekroczone sg dopuszczalne wartosci
widzialnosci, natlenienia i stezen chlorofilu w
jeziorach.

Miejsce wdrazania:
Zasieg oddziatywania:

Termin rozpoczecia:  |2022 (rozpoczecie prac nad zatozen do projektu Termin zakoriczenia:
ustawy)

2026 (przyjecie zatozen do projektu ustawy)

Termin osiggnigcia celu po wzdrozeniu dziatania: Cel polegajacy na opracowaniu zatozen do projektu ustawy - 2026.

Monitoring realizacji: |minister wiasciwy ds. gospodarki wodnej

LI CIIT G G minister wtasciwy ds. gospodarki wodnej

Koszty poczgtkowe [tys. zi]: 0 Zrédto: dziatanie ograniczone do rzadowej procedury legislacyjnej

Koszty operacyjne [tys. zt/r]: 0 Zrédto:
dziatanie ograniczone do rzadowej procedury legislacyjnej

Potencjalne zrédta finansowania:
Nie dotyczy

WYNIKI ANALIZ WSKAZANYCH W ART. 13.3 PAR 2 MSFD, W TYM ANALIZ KOSZTOW | KORZYSCI:

KORZYSCI

Dziatanie ma charakter opracowania studialnego, co oznacza, ze dopiero po jego wdrozeniu bedzie znany efekt i bedzie oceniona zasadnos¢
podejmowania dalszych krokéw. W zwigzku z powyzszym analizy kosztéw i korzysci nie przeprowadzono, na tym etapie rekomenduje sie jedynie
wdrozenie dziatania o charakterze studialnym.

KOSZTY

Szacunkowe koszty wdrozenia dziatania wynosza: 0 zt.

Zgodnie z zatozong metodyka, odnoszac te wartos¢ do przyjetej 5-cio stopniowej skali oceny, gdzie 1 oznacza bardzo wysoki, a 5 bardzo niski koszt
wdrozenia, dziatanie otrzymato wynikowa ocene 1.

EFEKTYWNOSC KOSZTOWA
Z uwagi na brak mozliwosci oszacowania efektéw dziatania, nie dokonano oceny efektywnosci kosztowe;j.




