Nazwa dziatania:

Kod: | N_21

Zlewniowe programy redukcji zanieczyszczen rolniczych

Typ aktualizacji:

Dziatanie nowe w POWM |Kategoria: I Stan wdrazania: |wdrazanie nie rozpoczete

Lokalizacja (obszar,
ktérego dotyczy
dziatanie — zasieg
geograficzny oraz
lokalizacja miejsca, w
ktérym ma by¢
podjete):

T =

ZWiazkow N Vlub Pl{w przypadku JCWENEZ(Orny e hits
TZeKroczenia dop. waroscilprzezroczyst ]
DOi stezen CH) e

Istota problemu:

Rolnictwo jest najwigkszym Zrédfem biogendéw trafiajgcych do polskich wéd drédladowych i morskich. Bez powaznego zmniejszenia
tadunkéw fosforu i azotu z rolnictwa niemozliwe bedzie osiggniecie celéw srodowiskowych w zakresie ochrony woéd. Budowie niezbednych
struktur instytucjonalnych i systemu finansowania stuzy¢ bedzie dziatanie pn. "Rolnicze Fundusze Zlewniowe". Rozwijanie niezbednej wiedzy i
potencjatu ludzkiego jest przedmiotem dziatania pn. "Zlewniowe programy redukcji zanieczyszczen rolniczych - pilotaz". Zdecydowanie
najwieksze zadanie stanie jednak przed rolniczymi samorzadami zlewniowymi, ktére opracujg i wdrozg zlewniowe programy redukcji
zanieczyszczen rolniczych.

Historia dziatania:

nie dotyczy

Opis dziatania:

W zlewniach jewp, w ktdrych stwierdzono przekroczenia dopuszczalnych stezen biogendw w rzekach lub jeziorach badz dopuszczalnych
wartosci chlorofilu, pezezroczystodci lub natlenienia w jeziorach, rolnicze samorzady zlewniowe bedg realizowaty zlewniowe programy
redukcji zanieczyszczen rolniczych. Rozwigzanie to bedzie wymagato uregulowan na poziomie ustawowym (por. dziatanie pn. "Rolnicze
fundusze zlewniowe").

Zlewniowy program obejmuje dwa zestawy srodkéw ochronnych, tj.:
- $rodki powszechnie obowigzujace,
- $rodki specyficzne dla dane zlewni jewp.

Srodki powszechnie obowiazujgce s3 realizowane przez wszystkich wtascicieli i uzytkownikéw gruntéw rolnych oraz wiascicieli i zarzadcow
urzadzers melioracyjnych od chwili objecia jcwp programem i nie podlegajg rekompensatom. Srodki te obejmuja:

- zakaz lokalizacji nowych i rozbudowy istniejacych ferm o DJP>210

- zakaz likwidacji oczek wodnych, miedz, zadrzewien, zabagnien itp. barier biogeochemicznych

- zakaz przeksztatcania uzytkow zielonych na inne uzytki

- zakaz realizacji nowych melioracji odwadniajgcych

- zakaz konserwacji istniejgcych urzadzer odwadniajgcych bez jednoczesnej budowy urzgdzen nawadniajgcych lub pozwalajgcych

- nakaz wykonywania wszelkich uprawek w poprzek stokéw

- nakaz utrzymania okrywy zielonej na 80% gruntéw ornych przez 80% roku

- bezwzgledny zakaz stosowania gnojowicy w odlegtosci 20 m od jezior i zbiornikdw wodnych o powierzchni do 50 ha, rowdw o szerokosci >
5m, ciekéw naturalnych, kanatéw i w odlegtosci 10 m od rowdéw o szerokosci < 10 m

- bezwzgledny zakaz stosowania pozostatych nawozéw naturalnych i mineralnych w odlegtosci 10 m od jezior i zbiornikébw wodnych

o powierzchni do 50 ha, rowdw o szerokosci > 5m, ciekdw naturalnych, kanatéw i w odlegtosci 5 m od rowdéw o szerokosci < 10 m.
Plan specyficznych srodkéw redukcji zanieczyszczen z rolnictwa jest przedstawiany przez zarzad i uchwalany przez walne zgromadzenie. Plan

obejmuje okres siedmioletni i zaktada wydatki przynajmniej réwne sumie optat za ustugi wodne przewidywanych na ten okres. Plan
przedstawia/uwzglednia:

- rozmieszczenie typéw, podtypow i gatunkéw gleb

- rzezbe terenu z uwzglednieniem stokdw podatnych na erozje

- lokalizacje uzytkéw rolnych z podziatem przynajmniej na grunty orne i trwate uzytki zielone, na podstawie materiatéw fotogrametrycznych

- lokalizacje wdd powierzchniowych, w tym zbiornikéw, oczek wodnych, ciekdw naturalnych, rowéw melioracyjnych

- lokalizacje gruntéw zdrenowanych i wylotéw rur drenarskich

- lokalizacje obiektow inwentarskich o obsadzie > 40 DJP

- lokalizacje i pojemnosé urzadzen do przechowywania obornika

- lokalizacje pryzm obornika z obiektéw inwentarskich o obsadzie > 100 DJP

- dawki i bilans nawozéw azotowych i fosforowych wedtug planéw nawozenia

- wyniki wykonanych na potrzeby planu badan stezen biogendéw w ciekach, w tym rowach melioracyjnych, wéd gruntowych, wéd drenarskich
i wod pochodzacych z innych jewp

- sporzadzony na podstawie $rednich odptywdéw jednostkowych z wielolecia bilans tadunkéw azotu i fosforu docierajacych do jewp, z
podziatem na Zrédta punktowe, fadunki z innych jcwp, Scieki z terendw nieskanalizowanych, opad atmosferyczny, fadunki z laséw
i nieuzytkdw oraz tadunki z rolnictwa

- gtéwne i podrzedne trasy migracji biogenéw do wéd powierzchniowych

Plan okresla:

- potencjalnie najkorzystniejsze lokalizacje srodkéw ochronnych

- rodzaj i podstawowe parametry geometryczne i techniczne srodkéw ochronnych

- kalkulacje kosztow inwestycyjnych i eksploatacyjnych srodkéw ochronnych

- szacunkowe efekty redukcji stezen i tadunkéw biogenow

- priorytety i harmonogram realizacji Srodkéw ochronnych, z uwzglednieniem efektywnosci ekonomicznej




oraz wykonalnosci technicznej i organizacyjnej

- monitoring skutecznosci srodkdw ochronnych, polegajacy miedzy innymi na badaniu stezen biogendw powyzej i ponizej zrealizowanych
srodkow ochronnych

- zalecania w sprawie dziatan, jakie dla ochrony wdd powierzchniowych powinny podjaé okreslone gospodarstwa rolne lub gospodarstwa
rolne ogdtem, a ktére nie mieszczg sie w zakresie planu (np. budowa urzadzer do przechowywania nawozéw naturalnych, uszczelnienie
szamb, budowa oczyszczalni przydomowych)

- zalecenia w sprawie dziatan, jakie dla ochrony wéd powierzchniowych powinny podjaé w zlewni jcwp inne podmioty (np. zwigkszenie
redukcji fosforu w oczyszczalni komunalnej)

- zasady ustalania wysokosci kar administracyjnych za nieprzestrzeganie ustalen programu przez gospodarstwa rolne.

Za wdrazanie przyjetego przez Walne Zgromadzenie programu redukcji zanieczyszczen rolniczych odpowiada Zarzad Rolniczego Samorzadu
Zlewniowego (por. dziatanie pn. "Rolnicze Fundusze Zlewniowe")

Spodziewane efekty: |Redukcja azotu trafiajgcego z terenéw rolniczych do Battyku o okoto 40 000 ton N/rok. Redukcja fosforu trafiajacego z terenéw rolniczych do
Battyku o okoto 2 900 ton P/rok.

Elementy GES: D5 D1 D4 D3
Redukcja presji: bardzo wysoka srednia srednia
wysoka
Rodzaj dziatania: prawne, organizacyjne, techniczne Typ dziatania (KTM): 2 |

Podmioty odpowiedzialne: |Minister wtasciwy ds. gospodarki wodnej oraz minister wtasciwy ds. rolnictwa
Wody Polskie, rzad, parlament, prezydent — proces legislacyjny

Rolnicze samorzady zlewni — opracowanie i wdrazanie programéw

Podstawa prawna: art. 118- 124 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

art. 146 i art. 240 punkt 13) ustawy z dnia 20p lipca 2017 r. Prawo Wodne

Poziom koordynacji: krajowy
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Termin rozpoczecia: Termin zakoriczenia: 2036 (osiggniecie redukcji zanieczyszczen
2026 (uruchomienie programoéw zlewniowych) wymaganych dla osiggniecia dobrego stanu jcwp
objetych programami
Termin osiagniecia celu po wzdrozeniu dziatania: 2036 - osiggniecie redukcji presji; 2050 - osiggniecie wiekszosci efektéw w Battyku;
2060 - osiggniecie petni efektow w Battyku
Monitoring realizacji: Minister wtasciwy ds. gospodarki wodnej - na podstawie sprawozdan rolniczych samorzgdéw zlewniowych
Monitoring efektow: Inspekcja Ochrony Srodowiska - na podstawie PMS, Wody Polskie - na podstawie analiz wykonywanych na potrzeby m.in. PWSK, PGW
i POWM
Koszty poczatkowe [tys. zt]: 18000000 |Zrédto: Oszacowanie kosztéw w pliku pn. Kalkulacja kosztéw w pliku pn. Kalkulacje kosztéw i efektow
wybranych dziatan.xlsx
Koszty operacyjne [tys. zt/r]: 0 Zrédto: Zaktada sie, ze koszty operacyjne w okresie wdrazania programéw sa uwzglednione w kwocie 18
mld zt kosztéw poczatkowych. Koszty operacyjne po zakonczeniu wdrazania programéw
i osiggnigciu celéw $rodowiskowych jewp w zakresie wskaznikéw trofii bedg w duzej mierze
zalezaty od charakteru zastosowanych srodkéw ochronnych. Dla przyktadu, srodek ochronny w
postaci wykupu gruntéw nad brzegami wdd i pozostawienia ich naturalnej sukcesji nie bedzie
generowat zadnych kosztéw operacyjnych. Z kolei zainstalowanie komory koagulacji fosforu na
rowie melioracyjnym bedzie generowato koszty operacyjne zwigzane z zakupem koagulanta,
zagospodarowaniem osadu i konserwacjg urzadzen.
Potencjalne Zrédta finansowania: |ro|nicze fundusze zlewniowe, $rodki wtasne NFOSIGW/ WFOSIGW, érodki POIS
WYNIKI ANALIZ WSKAZANYCH W ART. 13.3 PAR 2 MSFD, W TYM ANALIZ KOSZTOW | KORZYSCI:
KORZYSCI

Dla dziatania przeprowadzono analize ilosciowa.
Szacunkowe roczne korzysci z wdrozenia dziatania wynoszg: 3096299907 zt.

Zrédto oszacowania korzysci:Do wyceny korzysci z unikniecia budowy oczyszczalni ciekéw, przyjeto korzysci z unikniecia poniesienia kosztu poréwnywalnego z
KPOSK, tj. 66 mld zt. Do wyceny korzysci z eutrofizacji przemnozono iloé¢ redukcji tadunku azotu i fosforu w wyniku wdrozenia dziatania przez wskazniki korzyéci na
jednostke azotu i fosforu. Koszty degradacji pochodza z opracowania: http://stateofthebalticsea.helcom.fi/wp-content/uploads/2019/09/BSEP160-ESA.pdf

Rozpoznano korzysci z wdrozenia dziatania (analiza jakosciowa). Dokonano oceny pod katem stopnia spetniania nastepujacych kryteriow: 1. Redukcja pres;ji, 2. Liczba
deskryptoréw GES, 3. Zasieg geograficzny, 4. Czas osiagniecia celu. Uwzgledniono przy tym wagi kryteriéw, kolejno dla Redukcji presji - 2; Liczby deskryptoréw GES -
1; Zasiegu geograficznego - 1 i Czasu osiggniecia celu - 0,5
W wyniku tej oceny dziatanie otrzymato ocene: 15,5

Zatozenia do szacunku korzysci: Pierwszg korzyscig sg unikniete koszty alternatywnego sposobu osiggniecia poréwnywalnej redukcji biogendw, za pomocg budowy
oczyszczalni sciekdw. Oszacowano, ze uniknigty koszt wynosi ok. 66 mld zt. Przyjeto, ze zostatby poniesiony w okresie 25 lat. Drugg korzyscig jest uniknigcie
eutrofizacji. Zgodnie z raportem State of the Baltic Sea, koszt degradacji w wyniku eutrofizacji dla Polski: 12 euro/os/rok x 30 min os. (18-80 lat) = 360 mIn EUR/rok
(stan cen z 2015 r.). Wskazniki korzysci na jednostke azotu i fosforu obliczono poprzez podzielenie ww. kosztu degradacji przez ilos¢ rocznych emisji azotu i fosforu do
Baftyku i zindeksowanie o inflacje w latach 2016-2020. W ten sposdb obliczono wskazniki korzysci na jednostke azotu i fosforu na poziomie: dla azotu 4686 PLN/Mg i
dla fosforu 92,7 PLN/kg.

Obliczony stosunek zdyskontowanych korzysci do kosztéw wynosi: 2.58
Dziatanie jest efektywne.
Nalezy podkresli¢, ze dziatanie jest pod wzgledem kosztéw jednostkowych (inwestycyjne+ operacyjne) wielokrotnie tafisze niz KPOSK.




EFEKTYWNOSC KOSZTOWA

Ostatecznie, uwzgledniajgc wyniki analizy jakosciowej oraz szacowane koszty, pod wzgledem efektywnosci kosztowe] dziatanie oceniono na 3 (w 5-cio stopniowej
skali, gdzie 1 oznacza bardzo niskg, a 5 bardzo wysokg efektywnos$¢ kosztowa).

EFEKTYWNOSC Ocena
KRYTERIUM 1 Redukcja presji 4 2 8
KRYTERIUM 2 Liczba cech GES 3 1 3
KRYTERIUM 3 Zasieg geograficzny 4 1 4
KRYTERIUM 4 Czas osiagniecia celu 1 0.5 0.5
OCENA NA PODSTAWIE KRYTERIOW 15.5
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KRYTERIUM 1 Redukcja KRYTERIUM 2 Liczba cech

presji

KRYT
GES

geograficzny

ERIUM 3 Zasieg KRYTERIUM 4 Czas

osiagniecia celu

<7 bardzo niska
7-8 niska 2
8-9 Srednia 3
9-11 wysoka 4
>11 bardzo wysoka

OCENA EFEKTYWNOSC DZIALANIA 5 |

KOSZT WDROZENIA
Catkowity koszt wdrozenia

OCENA NA PODSTAWIE
KRYTERIOW

bardzo wysoka

18 000 000 000

> 250 min PLN bardzo wysoki
151-250 min PLN wysoki
76-150 min PLN Sredni
11-75 min PLN niski
<10 min bardzo niski

OCENA KOSZT WDROZENIA
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| bardzo wysoki

OCENA OSTATECZNA




