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1. Stan prawny

Konwencja Genewska dotyczqca statusu uchodzcow, sporzgdzona w dniu 28 lipca
1951 r. (Dz. U. z 1991 r. nr 119, poz. 515) oraz Protokot Nowojorski dotyczgcy statusu
uchodzcow, sporzqdzony w dniu 31 stycznia 1967 r. (Dz. U. z 1991 r. nr 119, poz. 517)
definiujg materialno-prawne podstawy nadawania statusu uchodzcy oraz okreslajg
najwazniejsze prawa 1 wolnosci uchodzcow. Ww. akty prawne nie precyzujg jednakze
zasad 1 trybu postgpowania w sprawach o nadanie statusu uchodzcy. W Polsce kwestie te
reguluje ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2003 r. nr 128, poz. 1176 z pézn. zm.). W
ustawie unormowano takze zasady wydawania uchodZcom dokumentow, zasade non—
refoulment, czyli zakaz wydalania uchodzcoéw, oraz zasady wspotpracy z Wysokim
Komisarzem Narodéow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcow. W odrgbnych aktach
uregulowane zostaly w prawie polskim prawa socjalno-bytowe uchodzcow.

Polska stosuje tzw. jednolita procedur¢ azylowg. W toku postepowania o nadanie
statusu uchodzcy bada si¢ nie tylko spetnianie warunkéw do uznania za uchodzce, ale
takze — w razie stwierdzenia, ze nie sg one spelnione — inne okolicznosci skutkujace
ochrong przed wydaleniem.

Cudzoziemcowi, ktory nie kwalifikuje si¢ do uznania za uchodzce, lecz ktory w
przypadku powrotu do kraju pochodzenia moze by¢ narazony na rzeczywiste ryzyko
doznania powaznej krzywdy, udziela si¢ ochrony w postaci ochrony uzupetniajacej. W
przypadku odmowy nadania statusu uchodzcy oraz odmowy udzielenia ochrony
uzupeltniajacej, z urzedu badane sg przestanki do udzielenia zgody na pobyt tolerowany.
Przestanki te powiazane sg z okreslonymi normami Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzqgdzonej w Rzymie w dniu 4 listopada 1950 r.
(Dz. U. z 1993 r. nr 61, poz. 284) oraz Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z
1991 r. Nr 120, poz. 526 oraz z 2000 r. Nr 2, poz. 11). Uznanie natomiast, ze wniosek

cudzoziemca nie zastuguje na uwzglednienie ani poprzez nadanie statusu uchodzcy, ani
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poprzez udzielenie ochrony uzupetniajacej oraz zgody na pobyt tolerowany, skutkuje — z
wyjatkami okreSlonymi w art. 48 ust. 2 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — orzeczeniem o jego wydaleniu. Rozstrzygnigcie o
sytuacji prawnej cudzoziemca nastgpuje wigc w toku jednego postepowania,
prowadzonego przez jeden organ administracyjny.

Poczawszy od dnia 20 lipca 2007 r. organem wtasciwym w sprawach udzielania
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow, ktory prowadzi postgpowania o nadanie statusu uchodzcy przy

pomocy Departamentu Postepowan UchodzZczych.



2. Wykonanie ustawy o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie rozpatrywania wnioskow o nadanie

statusu uchodzcy

W 2009 r.

ztozono w Rzeczypospolitej Polskiej 6 300 wnioskow 0 nadanie statusu

uchodzcy. Wnioskami tymi zostato objetych 10 587 o0s6b. W porownaniu do roku 2008

nastgpil wigc wzrost liczby ztozonych wnioskéw 1 objetych nimi oséb o okoto,

odpowiednio, 52% oraz 24%. Spowodowane to byto przede wszystkim niespotykanym

dotychczas naptywem obywateli Gruzji ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy, 0

czym bedzie mowa w dalszej czesci niniejszej informacji.
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Najwieksza grupe osob ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy stanowili w
2009 r. obywatele Federacji Rosyjskiej — 5 726 o0sob (okoto 54% ogotu), z ktorych 4 749
(okoto 83% ogodtu) zadeklarowato narodowos¢ czeczenska. Druga najliczniejsza grupa
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy byli obywatele Gruzji —
4214 oséb (okoto 40% ogodtu). Ponadto, o status uchodzcy wystepowali najczescie]
obywatele Armenii — 147 os6b, Wietnamu — 67 osob, Biatorusi — 37 oséb, Ukrainy — 36
0sob.

Analiza powyzszych danych wskazuje, ze w 2009 r. w sposdb znaczacy zmienita
si¢ struktura narodowos$ciowa cudzoziemcOw ubiegajacych sie¢ w Rzeczypospolitej
Polskiej 0 nadanie statusu uchodzcy. Pomimo, ze w dalszym ciggu przewazajaca grupa
byli obywatele Federacji Rosyjskiej, to ich udzial procentowy w powyzszej strukturze
znaczgco zmalat - z okolo 90% w latach 2003-2008 do 54% w roku ubiegltym.
Intensywny naptyw do Polski obywateli Gruzji spowodowal, ze zajeli oni, pod wzgledem
liczebnos$ci, drugie miejsce wsrod osoOb ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy,
stanowigc 40% ogotu cudzoziemcoOw wnioskujacych o t¢ forme¢ ochrony.

Obywatele Gruzji stanowili w ostatnich latach jedynie niewielka grupg osob
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w Rzeczypospolitej Polskiej. W latach 2003-
2008 wnioski o nadanie statusu uchodzcy zlozyto ogdétem 261 obywateli tego panstwa.
Liczba obywateli Gruzji sktadajacych wnioski o nadanie statusu uchodzcy w ww. okresie
nie przekraczata 100 oséb rocznie 1 wahata si¢ od 30 w 2003 r. (0,4% wszystkich 0sob,
ktore ztozyty wnioski w 2003 r.) do 71 w 2008 r. (0,8% wszystkich osob, ktore zlozyly
wnioski w 2008 r.). W roku ubiegtym z wnioskami o nadanie statusu uchodzcy objetych
zostato 4 214 obywateli Gruzji.

Nalezy zwr6oci¢ uwage, ze liczba ww. osOb zaczeta gwattownie rosngé w roku
ubiegtym dopiero poczawszy od kwietnia - 56 0sob, podczas gdy w marcu bylto takich
0s0b sze$¢, a w lutym 1 styczniu po jednej. W maju liczba obywateli Gruz;ji, ktorzy ztozyli
wnioski o nadanie statusu uchodzcy, zwickszyta si¢ do 94, w czerwcu wzrosta
gwattownie do 849 oséb, a w lipcu skoczyta do 1 038 os6b. W sierpniu liczba ta byta

najwyzsza 1 wyniosta 1 370 os6b. W kolejnym miesigcu, tj. wrzesniu, liczba obywateli
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Gruzji ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w sposdb znaczacy zmniejszyla si¢
do 315 oséb i malata stopniowo wraz z uptlywem roku kalendarzowego: pazdziernik —

204 osoby, listopad — 143 osoby, grudzien — 137 0sob.

W minionym roku wydano decyzje w sprawach 15 422 os6b wnioskujacych o
nadanie statusu uchodzcy w 2009 r. i wczesniej. Oznacza to, ze to liczba zatatwionych
0s0b wzrosta o 56% w poréwnaniu do roku 2008. Swiadczy to niewatpliwie o tym, ze
pomimo tendencji wzrostowych w zakresie liczby sktadanych wnioskow o nadanie
statusu uchodzcy 1 objetych nimi 0sob, postepowania prowadzone sg w sposéb niezwykle

sprawny i efektywny.

Liczba os6b, w stosunku do ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
wydal w2009 1. decyje w sprawie o nadanie statusu
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Liczba os6b, w stosunku do ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
wydal w 2009 1. decyzje w sprawie o nadanie statusu uchodzicy
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Zgodnie z art. 1 A ust. 2 Konwencji Genewskiej, uchodzcg jest osoba, ktora zywi
uzasadniong obawe¢ przed prze$ladowaniem z powodu rasy, religii, narodowosci,
przynaleznos$ci do okreslonej grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych, na
skutek tej obawy przebywa poza granicami kraju pochodzenia i nie moze lub nie chce z
tego powodu korzysta¢ z ochrony tego kraju. Przepis ten zostal bezposrednio
przetransponowany do ustawy o0 udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (vide art. 13 ust. 1).

W ubieglym roku status uchodzcy nadano 131 cudzoziemcom, w tym mi¢dzy
innymi 102 obywatelom Federacji Rosyjskiej, 20 obywatelom Bialorusi oraz 4
obywatelom Iranu. Liczba os6b, ktorym nadano status uchodzcy byta mniejsza w
poréwnaniu do roku 2008 o okoto 30%.

Zgodnie z art. 1C Konwencji Genewskiej, jej postanowienia przestaja
obowigzywa¢ w stosunku do osob, ktore dobrowolnie zwrdca si¢ o ochrong panstwa,
ktérego sa obywatelami, dobrowolnie przyjma utracone uprzednio obywatelstwo, przyjma
nowe obywatelstwo 1 korzystaja z ochrony panstwa, ktorego obywatelstwo przyjety,
ponownie dobrowolnie osiedlg si¢ w panstwie, ktore opuscity lub poza ktérego granicami

przebywaty z powodu obawy przed przesladowaniem, albo tez nie moga dtuzej odmawiac



korzystania z ochrony panstwa swojego obywatelstwa, albowiem ustaty warunki, w
zwigzku z ktorymi zostaty uznane za uchodzcow. Wskazane powyzej tzw. klauzule
ustania uwzglednione zostaty w art. 21 ust. 1 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W 2009 r. w oparciu o wskazane powyzej
przestanki statusu uchodzcy pozbawiono 5 osob — 2 obywateli Federacji Rosyjskiej, 2
obywateli Afganistanu i 1 obywatela Biatorusi.

Liczba os6b, w stosunku do ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
wydal w 2009 1. decyzje o pozbawieniu statusu uchodzcy
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W przypadku 4 048 oséb wydano decyzje negatywne. Jest to prawie trzykrotnie
wiece] niz w roku 2008. Czes$¢ z rozpatrzonych w minionym roku wnioskéw uznano za
oczywiscie bezzasadne. Zaleta instytucji wniosku oczywiscie bezzasadnego jest
mozliwo$¢ przeprowadzenia szybkiego postgpowania. Jest to szczegdlnie wazne, gdy
wniosek o nadanie statusu uchodzcy sktada osoba, ktora ma by¢ wydalona z terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Instytucja ta pozwala na zapobieganie instrumentalnemu
traktowaniu procedury uchodzczej, jako srodka uniemozliwiajacego wydalenie. Ponadto
jej istnienie przyczynia si¢ do skrocenia czasu trwania postgpowania o nadanie statusu
uchodzcy.

Podobnie jak w roku 2008, w roku ubieglym nie odnotowano przypadkow
zastosowania tzw. klauzuli wylaczajacej, okreslonej w art. 1F Konwencji Genewskiej.

Niemniej jednak nalezy wspomnie¢, ze okolicznosci skutkujgce wykluczeniem z

9



mozliwosci korzystania z dobrodziejstw Konwencji zostaty wprost wskazane w ustawie o
udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (vide art. 19
ust. 1 pkt 3). Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze koncepcja tzw. klauzul wylaczajacych,
w szerszej niz w przypadku statusu uchodzcy formule, zastosowana zostala takze w
przypadku ochrony uzupetniajace;.

Jak wzmiankowano wczesniej, w przypadku odmowy nadania statusu uchodzcy, z
urzedu rozstrzyga si¢ o potrzebie udzielenia cudzoziemcowi ochrony uzupeiniajacej. W
2009 r. ochrona uzupetniajgca zostata udzielona 2 317 osobom, w tym mi¢dzy innymi 2
261 obywatelom Federacji Rosyjskiej, 16 obywatelom Sri Lanki, 23 obywatelom Iraku
oraz 3 obywatelom Somalii. Biorgc pod uwage fakt, ze ochrona uzupetniajaca w ww.
trybie byla udzielana w 2008 r. od dnia 28 maja, nalezy stwierdzi¢, ze tendencja w
zakresie stosowania tej formy ochrony w roku ubiegtym jest poréwnywalna do roku
2008.

W sytuacji, kiedy cudzoziemiec nie spetnia warunkéw do nadania statusu
uchodzcy ani warunkéw do udzielenia ochrony uzupetniajacej, Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcoéw bada potrzebe objecia cudzoziemca ochrong przed wydaleniem w postaci
zgody na pobyt tolerowany. Cudzoziemcowi udziela si¢ zgody na pobyt tolerowany na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli jego wydalenie mogloby nastapi¢ jedynie do
kraju, w ktorym zagrozone byloby jego prawo do zycia, wolnosci 1 bezpieczenstwa
osobistego, w ktorym moglby zosta¢ poddany torturom albo nieludzkiemu lub
ponizajacemu traktowaniu albo karaniu lub by¢ zmuszony do pracy lub pozbawiony
prawa do rzetelnego procesu sgdowego albo by¢ ukarany bez podstawy prawnej w
rozumieniu Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci,
sporzqdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. lub naruszatoby prawo do zycia
rodzinnego w rozumieniu ww. Konwencji, lub naruszatoby prawa dziecka okreslone w
Konwencji o prawach dziecka, przyjetej przez Zgromadzenie QOgolne Narodow
Zjednoczonych dnia 20 listopada 1989 r., w stopniu istotnie zagrazajacym jego

rozwojowi psychofizycznemu.
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W 2009 r. odmdéwiono nadania statusu uchodzcy oraz udzielenia ochrony
uzupeltniajacej i jednoczesnie udzielono zgody na pobyt tolerowany 65 0sobom — o okoto
96% mniej niz w roku 2008. Podobnie jak w przypadku statusu uchodzcy i ochrony
uzupeltniajacej, dominujaca grupa cudzoziemcdw, ktérym udzielono zgody na pobyt
tolerowany byli obywatele Federacji Rosyjskiej — 46 osob.

Powyzsze dane wskazuja, iz w 2009 r. w Polsce objeto ochrong miedzynarodowa
oraz krajowa lacznie 2 513 cudzoziemcow. Stanowi to okoto 24% oso6b, ktore ztozyly

wnioski o0 nadanie statusu uchodzcy (w roku 2008 odsetek ten wynosit 32%).

Liczba os6b, w stosunku do ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
wydal w 2009 1. decyzje o udzieleniu ochrony
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Podobnie jak w latach ubieglych sposob orzekania w sprawach cudzoziemcow
pochodzacych z Republiki Czeczenskiej Federacji Rosyjskiej byt zgodny z zaleceniami
UNHCR.

W 2009 r. umorzono postgpowania prowadzone wobec 8 861 oséb — o 57% wiecej
niz w roku 2008, w tym wobec 5 928 obywateli Federacji Rosyjskiej oraz 2 577
obywateli Gruzji. Najczesciej podstawg wydania decyzji o umorzeniu byto stwierdzenie,
ze cudzoziemiec opuscit osrodek na okres dluzszy niz 7 dni bez usprawiedliwione]

przyczyny (3 630 oso6b), opuscit terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (2 188 o0sob),
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ztozyt oswiadczenie o cofnigciu wniosku (1 328 0sob) albo nie stawit si¢ na przeshuchanie
1 nie wykazat w terminie 7 dni od dnia wyznaczonego na przestuchanie, ze niedopetnienie
tego obowigzku bylo spowodowane okolicznosciami, za ktore nie ponosit
odpowiedzialnosci (1 147 oso6b). W przypadku 208 o0sOb decyzja o umorzeniu
postepowania zostala wydana w sytuacji, kiedy wnioskodawca po otrzymaniu decyzji
ostatecznej o odmowie nadania statusu uchodzcy ztozyl nowy wniosek oparty na tych

samych podstawach.

Liczba os6b, w stosunku do ktérych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w
2009 r. umorzyl postepowanie o nadanie statusu uchodzicy
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Zjawisko sktadania przez tych samych cudzoziemcoéw kolejnych wnioskow jest
obserwowane od roku 2003, wowczas kolejne wnioski o nadanie statusu uchodzcy
ztozylty 93 osoby (okoto 1,3% ogolnej liczby wszystkich oséb wnioskujacych). W
nastepnych latach tendencja w tym zakresie byta wzrostowa: 2004 r. — 137 os6b (okoto 2
%), 2005 1. - 1 141 0s6b (okoto 21 %), 2006 r. — 3 280 0s6b (46 %). W roku 2007 po raz
pierwszy nastapit spadek liczby cudzoziemcow sktadajacych kolejne wnioski o nadanie
statusu uchodzcy do liczby 2 842 0séb, co stanowito 28 % ogdlnej liczby wszystkich oséb

wnioskujacych. W roku 2008 odsetek ten wyniost 15 %, a w roku ubiegtym — 14%.
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Liczba 0s6b objetych wnioskami o nadanie statusu uchodicy w 2009r.
- wnioski pierwsze i kolejne
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Przyczyny praktyki wielokrotnego wnioskowania przez te same osoby o nadanie
statusu uchodzcy sg dwojakie — unikniecie wydalenia lub tez (najczgsciej) mozliwosé
dalszego korzystania ze swiadczen dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu
uchodzcy (zamieszkiwania w o§rodku).

W roku 2009 liczba cudzoziemcow sktadajacych po raz kolejny wnioski o nadanie
statusu uchodzcy utrzymata si¢ na poziomie zanotowanym w roku 2008. Wynikato to
przede wszystkim z objecia beneficjentow ochrony uzupetniajacej programami
integracyjnymi analogicznymi do tych, z ktérych korzystajg uznani uchodzcy, przy
jednoczesnym uniemozliwieniu im, w przypadku wystapienia z kolejnym wnioskiem,
korzystania z pomocy socjalnej i opieki medycznej naleznym osobom ubiegajacym si¢ o
nadanie statusu uchodzcy. Istotny wplyw na ograniczenie praktyki wielokrotnego
wnioskowania o nadanie statusu uchodzcy w celu uniknigcia wydalenia miato
zrezygnowanie przez ustawodawceg z automatyCznego wstrzymywania wykonania decyzji
o wydaleniu na okres trwania postgpowania uchodzczego. Z pelnej ochrony przed
wydaleniem moga korzysta¢ tylko te osoby, ktoére wystepuja z wnioskiem po raz
pierwszy. W przypadku pozostatych cudzoziemcow wstrzymanie wykonania decyzji o

wydaleniu jest mozliwe wylacznie na wniosek cudzoziemca zawierajacy uzasadnienie
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istnienia stusznego interesu wnioskodawcy we wstrzymaniu jej wykonania. W roku 2009

r. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow wydat tego typu decyzje w stosunku do 6 oséb.

Liczba os6b, w stosunku do ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w
2009 1. wstrzymal decyzje o wydaleniu

UKRAINA

339 ALGIERIA

16%

ROSJA
17%

TAMNZANIA

UGANDA, 17%
17%
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3. Postepowania o nadanie statusu uchodZcy prowadzone wobec szczegélnych

grup wnioskodawcow

Szczegbdlng ochrong w toku postgpowan o nadanie statusu uchodzcy objete sa
nastepujace  grupy cudzoziemcow: matoletni przebywajacy na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej bez przedstawiciela prawnego lub zwyczajowego (matoletni
bez opieki), ofiary przemocy oraz osoby niepetnosprawne.

Zeznania od takich osob odbiera si¢ w warunkach dostosowanych do ich potrzeb 1
mozliwosci percepcji. Czynno$ci w toku postepowania sg dokonywane przy udziale
psychologa lub pedagoga (w przypadku maloletnich bez opieki) albo psychologa lub
lekarza (w przypadku ofiar przemocy i 0s6b niepelnosprawnych), wyltacznie przez
wykwalifikowanych pod tym wzgledem pracownikdéw. Zasadniczo osob zaliczonych do
powyzszych grup nie mozna umie$ci¢ w areszcie w celu wydalenia lub strzezonym
osrodku dla cudzoziemcow.

Szczegbdlny tryb postepowania wobec matoletnich bez opieki, ofiar przemocy oraz
0sob niepetnosprawnych nie wynika z samej Konwencji Genewskiej. Spetnia on jednak
zalecenia Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw Uchodzcéw co do
standardow procedur uchodzczych. Ponadto stanowi realizacj¢ przepisow dyrektywy Rady
nr 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. w sprawie minimalnych standardow
przyjmowania osob ubiegajgcych sie o azyl (Dz. Urz. WE nr L 031 z dnia 6 lutego 2003
r.) oraz dyrektywy w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur
nadawania i cofania statusu uchodzcy w Panstwach Czlonkowskich, wdrozonych do

polskiego porzadku prawnego (Dz. Urz. WE nr L 326 z dnia 13 grudnia 2005 r.).
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4. Postepowanie wobec cudzoziemcow nielegalnie przybywajacych lub

przebywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 33 ust. 1 Konwencji Genewskiej ,,zadne umawiajace Sie¢ panstwo nie
wydali lub nie zawroci w Zaden sposob uchodzcy do granicy terytoriow, gdzie jego zyciu
lub wolnosci zagrazafoby niebezpieczenstwo ze wzgledu na jego rase, religie,
obywatelstwo, przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej lub przekonania polityczne”.
Respektujac powyzszy zakaz polski prawodawca zakazal wykonywania decyzji o
wydaleniu do czasu doreczenia cudzoziemcowi decyzji ostatecznej w sprawie o nadanie
statusu uchodzcy (vide art. 33 ust. 1 pkt 3 ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).

Wykorzystywanie tego przywileju poprzez wnioskowanie 0 nadanie statusu
uchodzcy przez osoby, ktére nie zywig uzasadnionej obawy przed przesladowaniem, ale
obawiaja si¢ wydalenia z Polski, sktonito ustawodawce¢ do wprowadzenia rozwigzan
prawnych przeciwdziatajacych temu zjawisku.

Art. 33 ust. 4 ustawy o udzieleniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dopuszcza mozliwos¢ wydalenia cudzoziemca w trakcie trwania
procedury uchodzczej w przypadku, gdy postepowanie zostalo wszczete w wyniku
ztozenia wniosku po raz kolejny, a wniosek ma na celu opdznienie wydania decyzji o
wydaleniu lub tez zaktocenie wykonania takiej decyz;ji.

Dodatkowo art. 87 — 89 ¢ ww. ustawy regulujg kwestie zatrzymania oraz
umieszczenia w strzezonym o$rodku lub zastosowania aresztu w celu wydalenia
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ nadanie statusu uchodzcy. Na ich podstawie mozna
pozbawi¢ wolnos$ci cudzoziemca o nieustalonej tozsamos$ci, osob¢ naduzywajaca
postepowanie uchodzcze, cudzoziemca stwarzajacego zagrozenie dla bezpieczenstwa,
zdrowia, zycia lub wolno$ci innych oséb albo obronnosci lub bezpieczenstwa czy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zatrzymanie jest §rodkiem fakultatywnym w
przypadku oséb, ktore nielegalnie przekroczyly lub usitowaty przekroczy¢ granice i

wjechaly na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub na nim przebywaja bez zezwolenia
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oraz w przypadku cudzoziemcoéw przebywajacych w osrodku, ktorych zachowanie
zagraza bezpieczenstwu, zdrowiu lub zyciu wspotmieszkancow lub pracownikéw tegoz
osrodka. W 2009 r. zatrzymano ogotem 170 cudzoziemcoéw, z czego 141 umieszczono w

strzezonym osrodku dla cudzoziemcoéw, a 17 osadzono w areszcie w celu wydalenia.
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5. Pomoc dla cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy

Konwencja Genewska nie reguluje kwestii zwigzanych z utrzymaniem przez panstwo
przyjmujace osob ubiegajacych sie o nadanie statusu uchodzcy. Ustawa o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przewiduje mozliwo$¢
udzielania takim osobom pomocy socjalnej i opieki medycznej oraz, fakultatywnie,
pomocy w dobrowolnym powrocie do kraju, do ktéorego maja prawo wjazdu. Pomoc
socjalna obejmuje pomoc udzielang w osrodku lub pomoc udzielang poza osrodkiem,
polegajaca na wyptacie §wiadczenia pieni¢znego na pokrycie we wilasnym zakresie
kosztow pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto osobie, ktora pokryta
koszty pogrzebu cudzoziemca zmartego w trakcie trwania postgpowania w sprawie

nadania statusu uchodzcy, przystuguje zasitek pogrzebowy.

Urzad do Spraw Cudzoziemcéw wydatkowal w 2009 r. w cz. 42 dz. 852 rozdziat
85231 — Pomoc dla cudzoziemcow, na zapewnienie opieki socjalnej cudzoziemcom
ubiegajqcym si¢ o nadanie statusu uchodzcy w RP, taczng kwotg 81 730 264 zt (razem ze

zobowigzaniami przechodzacymi z 2008 r.) z czego:
- na wyptate Swiadczen o charakterze pienigznym — 20 877 068 zi,

- na wydatki zwigzane z zakwaterowaniem w osrodkach wynajmowanych — 23 969

555 zt,

- na wydatki zwigzane z zywieniem uchodzcow systemem zleconym — 15 667 902

z1,
- na zakup $wiadczen medycznych — 9 534 553 zi,
- na zakup $rodkow zywnosci — 768 578 zi,
- na zakup lekow 1 materiatow medycznych — 849 152 zt,

- na realizacj¢ pomocy w dobrowolnym wyjezdzie z terytorium - 1116 307 zt, w

tym na wspotfinansowanie projektu realizowanego IOM z FPI — 583 865 zt.
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Zdecydowana wigkszos¢ §wiadczen jest udzielana w osrodkach dla cudzoziemcow
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r.
istniato 19 osrodkow (4 osrodki whasne Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, w tym otwarty
we wrze$niu 2009 r. obiekt w Bialej Podlaskiej, oraz 15 wynajmowanych). Pod koniec
2009 r. z pomocy Urzedu do Spraw Cudzoziemcow korzystalo 4 958, z czego 1 895
udzielano pomocy w postaci $wiadczenia pienieznego. Ogdlna liczba 0so6b korzystajacych
z pomocy socjalnej 1 opieki medycznej byla zatem mniejsza w pordwnaniu do roku 2008

o okoto 25%.

Niepokojacym zjawiskiem w o$rodkach podlegtych Urzedowi do Spraw
Cudzoziemcoéw jest rosngca liczba osob bez prawa do pomocy socjalnej 1 opieki
medycznej lub tez takich, ktoérzy w krotkim okresie czasu to prawo utracg. Do tej grupy
osOb nalezg cudzoziemcy, ktérym odmoéwiono udzielenia ochrony, posiadajacy
orzeczenie o wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Pod koniec 2009 r. w
osrodkach przebywaty 234 takie osoby. Dodatkowo nalezy podkresli¢, iz orzeczenie o
wydaleniu z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wobec tych o0s6b nie jest

egzekwowane.

W 2009 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw kontynuowal wspdiprace z
Migdzynarodowa Organizacjg do Spraw Migracji (IOM) w zakresie realizacji programu
dobrowolnych powrotow. W ubieglym roku ze wsparcia IOM skorzystatlo 1130

cudzoziemcow, w tym 170 obywateli Gruz;ji.

Oprocz realizacji zadan biezacych zwigzanych z udzielaniem cudzoziemcom
ubiegajagcym si¢ o nadanie statusu uchodzcy pomocy, Urzad do Spraw Cudzoziemcoéw

prowadzit takze dziatalno§¢ majaca na celu preintergracj¢ takich osob.

Do dziatan preintegracyjnych podejmowanych przez Urzad nalezy zaliczy¢ nauke
jezyka polskiego prowadzong we wszystkich podlegtych Urzgdowi o$rodkach. Zgodnie z
ustawq o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

pomoc socjalna realizowana w osrodku obejmuje miedzy innymi nauke jezyka polskiego
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1 podstawowe materiaty niezbedne do nauki tego jezyka (vide art. 71 ust.1 pkt f ww.
ustawy).

Urzad do Spraw Cudzoziemcow w ramach projektu wspotfinansowanego ze
srodkow Europejskiego Funduszu na Rzecz Uchodzcow (EFU) ,,Poprawa warunkow
pobytowych w osrodkach dla cudzoziemcow ubiegajgcych si¢ o nadanie statusu uchodzcy
lub azyl oraz wsparcie socjalne podopiecznych osrodkow w celu utatwienia integracji ze
spotecznosciq lokalng” utworzyt w latach ubiegtych w osrodkach sale dydaktyczne,
majace w istotnym stopniu poprawi¢ efektywnos$¢ nauczania jezyka polskiego. We
wszystkich o$rodkach realizowany jest program bezptatnej nauki jezyka polskiego w
oparciu o metodyke nauczania obcokrajowcow. Osrodki te sg wyposazone w sprzet
multimedialny do nauki j¢zyka polskiego. Liczba godzin pracy nauczyciela jest
dostosowana do potrzeb cudzoziemcdéw mieszkajacych w osrodkach. Kurs nauki jest
prowadzony od wrzesnia do czerwca. Nauka jezyka polskiego w osrodku jest
dobrowolna.

Urzad do Spraw Cudzoziemcé4w w ramach biezacej dzialalno$ci podejmuje
réwniez dziatania stanowigce wktad w realizacje ,,Krajowego programu przeciwdziatania

s

dyskryminacji rasowej, ksenofobii i zwigzanej z nim nietolerancji”’, utrzymujac kontakty
ze spolecznoscig zamieszkujaca miejscowosci, w ktorych zlokalizowane sg osrodki dla
cudzoziemcow ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy oraz z wiadzami lokalnymi.
Mieszkancy osrodkow, przy wsparciu Urzedu biorg udzial w imprezach kulturalnych, w
czasie ktorych prezentuja swoje zwyczaje, obrzedy oraz folklor. Powyzsze dziatania maja
na celu preintegracj¢/integracj¢ cudzoziemcow z polskim spoleczenstwem oraz
zapobieganie zjawiskom nietolerancji i ksenofobii.

Prowadzone sg rowniez dzialania o charakterze preintegracyjnym w ramach
projektow, w ktorych Urzad do Spraw Cudzoziemcodw jest partnerem:

- z Polskim Forum Migracyjnym — pilotazowy projekt wsparcia dla lokalnej

spotecznosci goszczacej osrodek dla uchodzcow. Celem projektu jest promowanie postaw

tolerancji i zrozumienia dla siebie nawzajem wsrdod cudzoziemcoOw ubiegajacych sie o
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status uchodzcy oraz goszczacej cudzoziemcow spotecznosci lokalnej. Podejmowane
dzialania to:

-- spotkania informacyjne dla cudzoziemcoéw zamieszkalych w osrodkach (z
prawnikiem, ekspertem od spraw mi¢dzykulturowych, przedstawicielem lokalnej szkoty
itp.),

-- spotkanie informacyjne dla przedstawicieli lokalnej administracji,

-- warsztaty mig¢dzykulturowe dla Polakow, ktérzy ze wzgledu na wykonywany
zawod beda pracowaé z cudzoziemcami (nauczyciele, pracownicy socjalni, personel
medyczny itp.),

-- przygotowanie publikacji na temat lokalnego srodowiska dla cudzoziemcow - w
formie ulotek i plakatow.

- z Polskim Stowarzyszeniem Coachingu i Rozwoju — realizacja projektu ,,Uczen
Obcojezyczny w Polskiej Szkole”. Szkolenia sg adresowane do kadry nauczycielskiej oraz
dyrektorow szkol, obejmg szkoly podstawowe wojewodztwa mazowieckiego. Szkolenia
maja na celu podniesienie kompetencji zawodowych oraz umiej¢tno$ci organizowania
zaje¢ dla ucznidw obcojezycznych w polskich szkotach.

- ze Stowarzyszeniem Ekologicznym ,,.Dla Ziemi” - projekt ,,OBCY? Zblizenia”
jest skierowany do dzieci i mlodziezy mieszkajacej w os$rodkach dla cudzoziemcow w
Niemcach-Leonowie i Lukowie. W ramach projektu organizowane sg réznorodne zajecia
artystyczne, spektakle wraz z muzyka, takze lekcje jezyka angielskiego, rowniez dla
dorostych. W ramach projektu odbywaja si¢ tez lekcje z zakresu praw czltowieka 1
réznorodnosci kulturowej skierowane do mlodziezy ze szkot, w okolicach osrodkoéw oraz
specjalistyczne szkolenia dla nauczycieli z tych szkot prowadzone przez doswiadczonych
trenerdéw - jak radzi¢ sobie w klasach, do ktérych uczeszczajg uchodzcy.

Dodatkowo Urzad do Spraw Cudzoziemcow (osrodek w Lomzy) jest uczestnikiem
,Pilotazowego Programu Usamodzielniania i Integracji Cudzoziemcow ze Spotecznoscig
Lokalng w Wojewddztwie Podlaskim”. Program ten zostat opracowany w Wydziale
Polityki Spotecznej Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego przy wspotpracy Miejskiego

Osrodka Pomocy Rodzinie w Biatymstoku i w Lomzy, Powiatowego Centrum Pomocy
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Rodzinie w Zambrowie, Kuratorium Os$wiaty, Wojewodzkiego Urzedu Pracy,
powiatowych urzedow pracy z Wojewodztwa Podlaskiego, Komendy Powiatowej Policji
w Bialymstoku, Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej, Caritas Archidiecez;ji
Biatostockiej 1 Lomzynskiej, Centrum Pomocy UchodZzcom i1 Migrantom, Fundacji
Edukacji 1 Tworczosci, Prawostawnego Osrodka Mitosierdzia Bozego. Wspotpraca
wszystkich podmiotow obejmuje realizowanie zadeklarowanych czynno$ci pomocowych,
np. zalatwianiu spraw meldunkowych, pomocy w uzyskiwaniu numeréw PESEL 1 NIP, w
poszukiwaniu mieszkan na etapie pobytu w osrodku, tworzeniu dodatkowej mozliwosci
nauki jezyka polskiego, pomocy w dostepie do stuzby zdrowia, zwigkszaniu szans na
rynku pracy poprzez organizowanie szkolen w celu zdobycia lub zmiany kwalifikacji
zawodowych, posrednictwie pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem roéznic kulturowych,
takze Swiadczeniu bezptatnej pomocy prawnej 1 poradnictwie psychologicznym.

Wskaza¢ takze nalezy na intensywng wspoiprace Urzedu do Spraw Cudzoziemcow
z organizacjami pozarzagdowymi, mi¢dzy innymi z:

- Helsinska Fundacja Praw Czlowieka — porady prawne,

- Caritas Archidiecezji Biatostockiej (Centrum Pomocy Migrantom 1 UchodZzcom
Caritas w Biatymstoku) — pomoc prawna, psychologiczna, materialna,

- Caritas Archidiecezji Lubelskiej — pomoc prawna, psychologiczna, materialna,

- Caritas Archidiecezji Podlaskiej (Centrum Pomocy Migrantom 1 UchodZcom w
Bialej Podlaskiej) — pomoc prawna, psychologiczna, materialna,

- Fundacjg Instytutem na Rzecz Panstwa Prawa — porady prawne,

- Fundacja Edukacji 1 Tworczosci — pomoc prawna dla oséb ubiegajacych si¢ 0
nadanie statusu uchodzcy, organizowanie czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy
(prowadzenie zaje¢ komputerowych, z jezyka polskiego, artystycznych — prowadzenie
mtodziezowego zespotu tanca), wakacyjnych warsztatow, imprez integracyjnych,

- Towarzystwem Rozwoju Rodziny — organizowanie spotkan w ramach projektu
»Ocena potrzeb oraz dostarczanie ustug w zakresie zdrowia reprodukcyjnego i

planowania rodziny dla uchodzcow w Polsce”,
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- Centrum Inicjatyw Miedzykulturowych — organizowanie zaj¢¢ rekreacyjno —
sportowych dla dzieci, wycieczek dla dzieci,

- Stowarzyszeniem Przyjaciot Miedzynarodowego Ruchu ATA Czwarty Swiat —
(o$rodek na Bielanach),

- Polskim Forum Migracyjnym — porady prawne, organizacja wyktadow dla wtadz
lokalnych w miejscach, gdzie zlokalizowane sg osrodki na temat kultury czeczenskiej i
sytuacji w Czeczenii, prowadzenie zajec¢ dla dzieci (osrodek w Mosznej),

- Fundacja ,,Ocalenie” — mentoring dla uchodzcow, obecno$¢ wolontariuszy w
wybranych os$rodkach, organizacja imprezy edukacyjno-integracyjnej pt. ,,Wieczor
kaukaski” w Lomzy,

- Polska Akcja Humanitarng — prowadzenie kurséw zawodowych (krawieckie,
fryzjerskie, manicure, monterskie), organizacja imprez majacych na celu integracje
spotecznosci lokalnych w sasiedztwie osrodkow z cudzoziemcami-mieszkancami
osrodkéw (na przyktad w Grupie),

- Stowarzyszeniem ,.Jeden Swiat” — wolontariacki program organizacji czasu
wolnego dzieci w okresie wakacyjnym (Os$rodek w Lininie),

- Lubelskim Centrum Wolontariatu — prowadzenie roznorodnych form aktywnosci
dla dzieci, zajecia z jezyka polskiego dla dorostych,

- Polska Fundacja im. Roberta Schumana — w ramach projektu wolontariackiego
organizowanie czasu wolnego dzieciom i mtodziezy,

- Stowarzyszeniem Ekologicznym dla Ziemi — organizacja czasu wolnego dzieci,
m.in. prowadzenie dzieci¢cej grupy teatralnej, organizacja wycieczek,

- Fundacjg La Strada — przeprowadzenie w wybranych osrodkach monitoringu oraz
badan czynnikdw ryzyka zwigzanego z przemocg ze wzgledu na ple¢ lub przemoc
seksualng, szkolenie na temat zjawiska przemocy i handlu kobietami w 2008 r.,

- Stowarzyszeniem Interwencji Prawnej — pomoc prawna oraz pomoc w zakresie

tltumaczenia wizyt lekarskich,
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- Polskim Stowarzyszeniem Coachingu i Rozwoju — realizacja projektu ,,Uczen
obcojezyczny w polskiej szkole” (zajecia dydaktyczne dla nauczycieli dotyczacej pracy z

uczniami — obcokrajowcami).
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6. Realizacja Konwencji Genewskiej i Protokotu Nowojorskiego W zakresie

wydawania uchodzcom dokumentow

Art. 28 ust. 1 Konwencji Genewskiej stanowi, ze panstwa wydaja uchodzcom
legalnie przebywajacym na ich terytoriach dokumenty podrézy potrzebne do
podrozowania poza ich terytoriami, chyba, ze stojg temu na przeszkodzie wazne wzgledy
bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego. Zatacznik do Konwencji
Genewskiej zawiera szczegdtowe postanowienia odnoszace si¢ do dokumentow podrozy
dla uchodzcéw. Normy te sg w Polsce realizowane w catosci.

Dokument podr6zy wydawany uznanym uchodzcom przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow jest zgodny z wzorem okres§lonym we wspomnianym zatgczniku. Zgodnie
z paragrafem 3 zalgcznika optaty pobierane za wystawienie dokumentu nie powinny
przekracza¢ najnizszych optat pobieranych za paszporty panstwowe. W Polsce catkowicie
odstagpiono od pobierania optat za wydanie dokumentow podrozy, o ktorych mowa w
Konwencji Genewskiej.

Dokument, z wyjatkiem szczegolnych lub wyjatkowych przypadkoéw, powinien
by¢ wystawiony na mozliwie najwickszg liczbe panstw (§ 4 zalacznika), a okres jego
wazno$ci powinien wynosi¢ jeden rok lub dwa lata, w zalezno$ci od uznania wydajacych
go wiadz (§ 5 zalacznika). W zwigzku z przepisami rozporzqdzenia Rady nr
2252/2004/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczgcych zabezpieczen i
danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrozy wydawanych przez
Panstwa Cztonkowskie (Dz. Urz. UE L 385 z dnia 29 grudnia 2004 r.), poczawszy od dnia
28 sierpnia 2006 r. dokumenty podrozy przewidziane w Konwencji Genewskiej
wydawane byty na okres 1 roku. Zgodnie z ww. rozporzadzeniem dokumenty podrozy,
ktorych okres wazno$ci przekracza 12 miesigcy, musza zawiera¢ odpowiednio
zabezpieczone no$niki pamigci, w ktérych znajdowaé si¢ majg dane biometryczne, tj.
obraz twarzy i odciski linii papilarnych posiadacza dokumentu. Wymodg ten zostal
spelniony z dniem 29 czerwca 2009 r., w zwigzku z czym dokumenty podrézy

przewidziane w Konwencji Genewskiej zaczety by¢ wydawane na okres 2 lat.
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Wspomnie¢ ponadto nalezy, iz Polska jest strong Europejskiego Porozumienia w
sprawie zniesieniu wiz dla uchodzcow, sporzgdzonego w Strasburgu w dniu 20 kwietnia
1959 r. oraz Europejskiego Porozumienia o przekazywaniu odpowiedzialnosci za

uchodzcow, sporzgdzonego w Strasburgu dnia 16 pazdziernika 1980 r.
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7. Wspolpraca z Wysokim Komisarzem Narodow Zjednoczonych do Spraw

Uchodzcow

Na podstawie art. 35 ust. 1 Konwencji Genewskiej panstwa obowigzane sg do
wspolpracy z Urzedem Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do Spraw
Uchodzcéw (UNHCR) lub z kazdg inna agencja Narodow Zjednoczonych, ktéora moze go
zastapi¢ w pelnieniu jego funkcji, w szczegolnosci w celu utatwienia jego obowigzku
nadzorowania stosowania postanowien Konwencji.

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej przyznaje przedstawicielowi Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do
Spraw Uchodzcéw szereg uprawnien, mi¢dzy innymi prawo swobodnego kontaktowania
si¢ z cudzoziemcem, dostep do informacji o przebiegu postepowania uchodzczego, dostep
do akt sprawy oraz prawo skladania do akt sprawy opinii, dokumentdéw 1 materiatéw.

W roku 2009, podobnie jak w poprzednich latach, Szef Urzedu do Spraw
Cudzoziemcoéw wspotpracowat z Przedstawicielem Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych do Spraw UchodZzcéw w Polsce we wszystkich istotnych dla uchodzcow i
0sOb ubiegajacych si¢ o nadanie takiego statusu kwestiach. Opinie UNHCR na temat
sytuacji w krajach pochodzenia wnioskodawcow byly uwzgledniane w toku postepowan o
nadanie statusu uchodzcy.

Wskaza¢ takze nalezy, iz w 2009 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcow byt
beneficjentem realizowanego przez UNHCR projektu Quality Initiative. Projekt, ktory
bedzie kontynuowany w latach 2010-2011, ma na celu poprawg sprawnosci i jakosSci
prowadzonych postgpowan w sprawach o nadanie statusu uchodzcy, poprzez miedzy
innymi monitorowanie przez UNHCR czynnosci podejmowanych w toku postgpowan,
formutowanie i1 wdrazanie rekomendacji w tym zakresie, szkolenie pracownikdéw
Departamentu Postegpowan Uchodzczych.

Dzigki zdobytym dotychczas doswiadczeniom oraz wypracowanym w trakcie

realizacji projektu narzedziom, w Departamencie Postgpowan Uchodzczych udato si¢

27



opracowac 1 wdrozy¢ analizg jako$ci postepowan w sprawach nadania statusu uchodzcy.

Analiza jest prowadzona na biezaco od lipca 2009 r.

28



8. Realizacja Konwencji Genewskiej oraz Protokolu Nowojorskiego w kontekScie

przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej

Wraz z akcesja do Unii Europejskiej Polske zaczelo obowigzywaé migdzy innymi
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 343/2003 z dnia 18 lutego 2003 r. ustanawiajgce kryteria i
mechanizmy okreslania Panstwa Czlonkowskiego, ktore jest odpowiedzialne za
rozpatrzenie wniosku o azyl ztozonego w jednym z Panstw Czlonkowskich przez
obywatela kraju trzeciego (Dz. Urz. WE, Nr L 50 z dnia lutego 2003 r.). Rozporzadzenie
zaktada odpowiedzialno$¢ tylko jednego panstwa cztonkowskiego za rozpatrzenie
wniosku o nadanie statusu uchodzcy. Cudzoziemiec, ktory zlozy kolejny wniosek w
innym panstwie stosujacym rozporzadzenie zostanie przekazany do panstwa, ktore jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie jego wniosku, wedlug kryteriow w nim zawartych.
Podczas ustalania odpowiedzialno$ci panstwa za rozpatrzenie wniosku bierze si¢ pod
uwage migdzy innymi okolicznos$ci zwigzane z wjazdem i pobytem cudzoziemca na
terytorium panstw stosujacych rozporzadzenie oraz mozliwos$¢ potaczenia cudzoziemca z
cztonkami rodziny, ktoérzy otrzymali status uchodzcy w innych panstwach.

Praktyka pokazuje, i1z Polska jest w dalszym ciggu traktowana przez
cudzoziemcow jako kraj tranzytowy, a rzeczywistym celem wickszosci 0sOb
ubiegajacych si¢ o nadanie statusu uchodzcy w Polsce jest zalegalizowanie pobytu w
innych krajach, ktore gwarantuja dostep do jak najwyzszych §wiadczen socjalnych.
Tymczasem rozporzadzenie, po wjezdzie cudzoziemca do Polski 1 ztozeniu wniosku o
nadanie statusu uchodzcy, praktycznie uniemozliwia mu skuteczne ubieganie si¢ o taki
status w kolejnych panstwach je stosujacych.

W 2009 r. w oparciu o przepisy ww. rozporzadzenia do Polski skierowano z
innych panstw 4 938 wnioskéw, z ktoérych wigkszo$¢ opartych byto o identyfikacje
odciskow palcow w systemie Eurodac. Najwiecej wnioskoéw skierowata do Polski Francja
— 1478 i Austria — 1 281. Pozytywnie rozpatrzonych zostato 4 660 wnioskow (okoto
94%), najwiecej rowniez z Francji — 1 408 i Austrii — 1 226. W 200 r. do Polski zostato

przekazanych 1 987 cudzoziemcow.
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Polska wystosowata do innych panstw 123 wnioski, najwiecej do Austrii — 37 i
Niemiec - 17. Wiekszo$¢ z nich oparta byta o zasade lgczenia czlonkdéw rodziny oraz
przyczyny humanitarne. 79 wnioskow zostato rozpatrzonych pozytywnie. W 2009 r. z
Polski do innych panstw stosujacych rozporzadzenie przekazano 83 oséb.

Powyzsze dane wskazuja, iz w stosunku do 2008 r. w ubiegtym roku liczba
wnioskow kierowanych do Polski z innych panstw wzrosta o 37%. Odsetek spraw
zalatwionych pozytywnie nie ulegt wigkszym zmianom. W =zakresie przekazan
cudzoziemcow z innych panstwa do Polski takze nie zaobserwowano zmian w
porownaniu z rokiem 2008.

W zakresie postgpowan typu ,,out” nalezy wskaza¢ na prawie dwukrotny w
porownaniu do roku 2008 wzrost liczby wnioskow kierowanych z Polski do innych
panstw. Tendencje¢ wzrostowa zaobserwowano rowniez w przypadku uzyskanych decyzji
pozytywnych — z 48 decyzji pozytywnych w 2008 r. do 79 w 2009 r. Nieznacznie rowniez
wzrosta liczba cudzoziemcow przekazanych z Polski do innych panstw —z 75 do 83.

Ustawa o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest zgodna z wigkszoscig obowigzujacych w Unii Europejskiej aktow prawnych
w dziedzinie uchodzstwa. Do ustawy transponowano przepisy:

- dyrektywy Rady nr 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych
standardow zapewniania ochrony czasowej w przypadku masowego naptywu uchodzcow
oraz w sprawie dzialan podejmowanych w celu roztozenia wysitkow miedzy panstwami
cztonkowskimi w celu przyjecia tych 0sob, a konsekwencjami tego przyjecia (Dz. Urz. WE
nrL 212, z dnia 7 sierpnia 2001 r.),

- dyrektywy w sprawie minimalnych standardow przyjmowania osob ubiegajgcych
sig o azyl,

- dyrektywy w sprawie minimalnych standardow kwalifikowania i statusu
obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako uchodzcow lub jako osob, ktore z
innych wzgledow potrzebujq miedzynarodowej ochrony oraz zakresu przyznawanej

ochrony (Dz. Urz. WE nr L 304 z dnia 30 wrze$nia 2004 r.), oraz
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- dyrektywy w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczgcych procedur
nadawania i cofania statusu uchodzcy.

Konsekwencja cztonkowstwa Polski w Unii Europejskiej jest nie tylko
konieczno$¢ dostosowywania przepisow prawa krajowego do regulacji unijnych, lecz
rowniez mozliwo$¢ korzystania z unijnych funduszy, w tym EFU.

W 2009 r. Urzad do Spraw Cudzoziemcéw realizowat nastepujace projekty
wspotinansowane ze srodkow EFU:

- projekt 2/2/2008/EFU ,Wyposazenie trzech osrodkow UdSC w Place Zabaw
I Boiska”,

- projekt 3/2/2008/EFU ,,Szkolenia jezykowe i merytoryczne dla pracownikow
udscC>,

- projekt 4/2/2008/EFU ,,Wizyt studyjne”,

- projekt 5/2/2008/EFU ,,Misje badawcze do krajow pochodzenia”,

- projekt 6/2/2008/EFU ,,Rozbudowa biblioteki WIKP UdSC”,

- projekt 7/2/2008/EFU ,,Modernizacja elektronicznego rejestru w systemie Pobyt”.
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9. Zakonczenie
W ocenie Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcoéw Rzeczpospolita Polska w 2009 r.

zrealizowata w catosci zobowigzania wynikajgce z Konwencji Genewskiej i Protokotu

Nowojorskiego.
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10. Zalaczniki (tabele statystyczne)

Tabela 1: Liczba wnioskow o nadanie statusu uchodzcy zlozonych w 2009 r. oraz

liczba objetych nimi os6b

2009
X >
OBYWATELSTWO 3 2
c (%]
= (@)
AFGANISTAN 13 14
ALGIERIA 11 11
ARMENIA 96| 147
AZERBEJDZAN 7 10
BANGLADESZ 13 13
BEZ OBYWATELSTWA 17 19
BIALORUS 31 37
CHINY 16 16
CHORWACJA 1 1
DZIBUTI 2 2
EGIPT 4 4
ETIOPIA 1 1
FILIPINY 1 1
GAMBIA 1 1
GHANA 4 4
GRUZJA 2900 | 4214
GWINEA 6 6
INDIE 16 16
IRAK 16 21
IRAN 5 5
JEMEN 1 1
KAMERUN 12 12
KAZACHSTAN 4 5
KENIA 1 1
KIRGISTAN 7 13
KOLUMBIA 1 1
KONGO 5 5
KONGO, DEMOKRATYCZNA
REPUBLIKA 2 2
KUBA 6 6
LIBAN 6 7
LIBIA 4 4
MALI 1 1
MAROKO 2 2
MOLDOWA 5 6
MONGOLIA 12 15

w
w



NEPAL

13

14

NIEOKRESLONE

NIGERIA

23

23

PAKISTAN

19

19

ROSJA

2845

5726

w tym Czeczenia

2433

4749

RWANDA

[E=Y

[EXN

SENEGAL

SERBIA

SIERRA LEONE

SOMALIA

SRI LANKA

RPINW W

[E=Y

RPINW W~

[EXN

STANY ZJEDNOCZONE
AMERYKI

SUDAN

SYRIA

TADZYKISTAN

TANZANIA

TOGO

TUNEZJA

TURCJA

[N Y PV FSN [ ) EN) PN N

[E=Y

[3XN

UGANDA

w

Wk (A WR N NP~

UKRAINA

w
=

w
(ep]

UZBEKISTAN

(BN
o1

(BN
©

WIETNAM

(o2}
(o}

()
~

ZACHODNI BRZEG | STREFA
GAZY

N

RAZEM

6300

10587
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Tabela 2: Liczba osob, w stosunku do ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

wydal w 2009 r. decyzje w postepowaniu w sprawie o nadanie statusu uchodzcy

< (]
3] > © O ‘=
OBYWATELSTWO 5| ESc2g 2|58
"8 8ES"Y B |5¢
] qg = )

= [="

- 3 - 4 4
_ - - 1 -
- } I 12l 10
- 3 _ 1 1
- ; 6| 58] 71
- ; 5/ 13
i ] ] ; 1
- 1 14 4
- 1 1| 10| 14
20 ; 1| 25| 25
- } : 1 2
- ) 1 10 8
- ; _ ; 1
- } : 6 3
- ; _ 2 -
_ - 1 - -
- ; _ 1 -
- ; - 4 2
- _ -| 1482 2577
- } ; 2 2
- ; 1 171 11
1| 23 - 5/ 22
4 - - 1 2
- ; ) 1 R
- ] - 7 7
- ] . 4 9
_ ] ] i 2
- } ; 3 7
- ; ] - 1
- ) ; 2 3
_ - - 1 -
- ) _ 3 1
- ; ; 2 4
- } ] 3 -
- ; _ 2 -
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w tym Czeczenia

RAZEM

- 1
- - - 2 1
- - - 1 -
- - - 8 1
- - 1| 19 7
- 2 - - 3
- - |13 10
1 - 1 17 8

102| 2261| 46| 2144| 5928

89| 2233 42| 1754| 5144
- - - 1 -
- 1 - - -
- - - - 1
- - - 2 2
2 6 - - 2
|16 - 22
- 1 - - -
- - Y 6
- - - 2 -
- - - 8 2
- - - 2 5
- - | 10 7
- - - 1 -
- - 4 29| 14
- - - 9| 23
- - - 1 -
1 - E 8
- 3 - 3 3
- - - 1 -

131] 2317] 65| 4048] 8861
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Tabela 3: Liczba oséb objetych w 2009 r. wnioskami o nadanie statusu uchodzcy

(wnioski pierwsze i kolejne)

OBYWATELSTWO Pierwszy | Kolejny | Razem
AFGANISTAN 13 1 14
ALGIERIA 7 4 11
ARMENIA 129 18 147
AZERBEJDZAN 9 1 10
BANGLADESZ 7 6 13
BEZ OBYWATELSTWA 8 11 19
BIALORUS 23 14 37
CHINY 14 2 16
CHORWACJA 1 - 1
DZIBUTI 2 - 2
EGIPT 3 1 4
ETIOPIA - 1 1
FILIPINY 1 - 1
GAMBIA 1 - 1
GHANA 2 2 4
GRUZJA 4171 43 4214
GWINEA 3 3 6
INDIE 7 9 16
IRAK 19 2 21
IRAN 4 1 5
JEMEN 1 - 1
KAMERUN 6 6 12
KAZACHSTAN 5 - 5
KENIA 1 - 1
KIRGISTAN 10 3 13
KOLUMBIA - 1 1
KONGO 1 4 5
KONGO, DEMOKRATYCZNA
REPUBLIKA 1 1 2
KUBA 6 - 6
LIBAN 7 - 7
LIBIA 4 - 4
MALI - 1 1
MAROKO 2 - 2
MOLDOWA 6 - 6
MONGOLIA 7 8 15
NEPAL 14 - 14
NIEOKRESLONE - 1 1
NIGERIA 22 1 23
PAKISTAN 9 10 19
ROSJA 4983 743 5726
w tym Czeczenia 4147 602 4749
RWANDA 1 - 1
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Tabela 4: Liczba oséb, w stosunku do ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

wydal w 2009 r. decyzje 0 pozbawieniu statusu uchodzcy

OBYWATELSTWO | Osoby

AFGANISTAN

BIALORUS

ROSJA

I N

RAZEM

Tabela 5: Liczba oséb, w stosunku do ktorych Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow

wydal w 2009 r. decyzje o wstrzymaniu wykonania decyzji o wydaleniu

OBYWATELSTWO | Osoby

ALGIERIA

ROSJA

TANZANIA

UGANDA

UKRAINA

I

RAZEM
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