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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawic art. 6 ust. 3 ustawy » dmia 15 lipea 2011 r. 0 kontroli w administracji rzagdowe;!
(dalej: ustawa o kontroli) oraz art. 427 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce? (dalej: Pswn), Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Minister)
przeprowadzil w Uczelni Jafskiego z siedzibg w Lomzy, ul. Krzywe Kolo 9, 18-400 Lomza
(dalej: Uczelnia) kontrolg nr 16/2019, w zakresie funkcjonowania pomocy materialnej dla
studentéw i doktorantéw w latach 2017-2018, wykorzystania dotacji na zadania zwigzane
ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami niepelnosprawnymi warunkéw do
pelnego udzialu w procesie ksztalcenia w latach 2017-2018 oraz realizacji obowigzku
wynikajacego z art, 243 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce

ustawg — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, (dalej: Pwu-pswn)’.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w okresie od dnia 25 czerwca 2019 r. do dnia
6 wrzesnia 2019 1. przez Bogumite Ciesla-Fajks oraz Jerzego Przybylowskiego, gtéwnych
specjalistéw w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(dalej: MNiSW).

I'Dz. U. 22011 1, Nr 185, poz. 1092 2 pé2n, zm,
?Dz. U. 22018 1., poz. 1668

3Dz.U. 22018 1., poz. 1669 z pézn. zm.
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Na podstawie art. 47 w zw. z art. 46 ust. 1 ustawy o kontroli, po rozpatrzeniu zastrzezen
do Projektu wystgpienia pokontrolnego, przekazuje Pani Rektor niniejsze Wystgpienie

pokontrolne, zawierajace ustalenia raz ocene skontrolowane;j dziatalnosci wraz z zaleceniami,

I. OCENA OGOLNA

Skontrolowang dziatalnosé Uczelni w zakresie funkcjonowania pomocy materialnej dla
studentéw i doktorantéw w latach 2017-2018, wykorzystania dotacji na zadania zwigzane
ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedgcym osobami niepetnosprawnymi warunkow
do pelnego udziatu w procesie ksztatcenia w latach 2017-2018 oraz realizacji obowigzku
wynikajacego z art. 243 ust. 1 pkt 1 Pwu-pswn, z uwzglednieniem przyjetych kryteriow

legalnoéci, rzetelnoéci, gospodamosci i celowosci ocenia sig negatywnie.!

W toku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosSci:

» nieujawnienie w ztozonym Ministrowi dokumencie pn. Fundusz pomocy materialnej
dla studentéw i doktorantéw w 2018 r. Fundusz stypendialny w 2019 r. oraz
w Sprawozdaniu o przychodach, kosztach i wyniku finansowym szkol wyzszych
za 2018 v, Dziaf II kwoty $rodkéw funduszu pomocy materialnej dla studentéw
i doktorantéw w wysokosci 308 199,24 zl.

¢ gromadzenie $rodkéw pochodzacych z dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng
pomoca materialng dla studentéw i doktorantéw oraz $rodkéw dotacji na zadania
zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bgdacym  osobami
niepetnosprawnymi warunkéw do pelnego udziatu w procesie ksztalcenia na jednym
rachunku bankowym,

« sfinansowanie w ramach $rodkéw wiasnych Uczelni zakupéw i ushug, wskazanych
przez Uczelnic jako zrealizowane w ramach dotacji na zadania zwigzane
ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami niepelnosprawnymi
warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia,

. nieprzekazanie w terminie do 15 stycznia 2019 r. §rodk6éw dotacji na zadania zwigzane
ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami niepetnosprawnymi
warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia w kwocie 35 480,00 zi

na rachunck bankowy prowadzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK),



¢ wydatkowanie niezgodnie z przeznaczeniem kwoty 2 304,60 zt, wskutek przekroczenia
limitu 0,2% $rodkéw dotacji na pokrycie kosztéw realizacji zadan zwigzanych
z przyznawaniem i wyplacaniem stypendiéw i zapomog,

e nieprzekazanie w terminie do dnia 15 stycznia 2019 r. $rodkéw funduszu pomocy
materialnej w kwocie 308 199,24 zt na rachunek bankowy prowadzony przez BGK,

* okresowe przeznaczanie -$rodkéw otrzymanych dotacji na regulowanie zobowigzan
Uczelni wobec Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,

e wykazanie w sprawozdaniach Uczelni danych niezgodnych z ewidencja ksiegows
i ustalonym stanem faktycznym,

* nieregularne realizowanie wyptat $rodkéw pomocy materialnej dla studentéw,

e przyznanie poszczegélnych rodzajow stypendidw oraz zapomég bez wniosku
studentdw,

¢ wydatkowanie $rodkow dotacji w lacznej wysokosci 17 200,00 zt niezgodnie z art. 174
ust. 4 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (dalej: Psw)*
poprzez przyznanie stypendidw rektora dla najlepszych studentéw w liczbie
przekraczajacej 10% liczby studentéw na danym kierunku studiéw,

* przyznanie czesci stypendidw na okres 3 lub 7 miesiecy,

e wydawanie decyzji administracyjnych z naruszeniem art. 35 ustawy Kodeks
postgpowania administracyjnego z dnia 14 czerwea 1960 r (dalej: Kpa)®, tj. po uptywie
miesigea od dnia zlozenia wniosk6w przez studentéw,

» wydanie decyzji administracyjnych w sprawie zmiany wysokosci przyznanego
stypendium z naruszeniem art. 155 Kpa,

¢ zamieszczenie w czgsei decyzji administracyjnych nieprawidlowego pouczenia

w sprawie trybu skiadania odwotania.

W zwigzku z powyzszym negatywnie oceniono nizej wymienione obszary dzialalnosci
Uczelni:
1. Dokonanie podziatu dotacji oraz przyznawanie stypendiéw zgodnie z zasadami

okreslonymi w art. 174 Psw.

4Dz U. 22017 r. poz. 2183 z pézn, zm. w brzmieniu obowigzujacym w kontrolowanym okresie.

5 Dz. U. z 2018, poz. 2096 w brzmieniu obowigzujgcym w kontrolowanym okresie.
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2. Wykorzystanie §rodkéw funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow
pochodzgcych z dotacji MNiSW.

3. Wykorzystanie dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom
bedacym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do petnego udziatu wpfocesie
ksztalcenia.

4. Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach przyznawania studentom §wiadczefi
bezzwrotnej pomocy materialne;.

5. Gromadzenie $rodkéw funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow oraz
dotacji na zadania zwiazane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym
osobami niepetnosprawnymi warunkéw do petnego udzialu w procesie ksztaicenia na
jednym rachunku bankowym.

6. Nieprzekazanie do 15 stycznia 2019 r. catosci niewykorzystanych $rodkéw dotacji
na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng dla studentéw i doktorantow oraz
srodkéw dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom
bedacym osobami niepslnosprawnymi warunkow do pelnego udzialu w procesie

ksztalcenia na rachunki bankowe prowadzone w BGK.

Pozytywnie z nieprawidlowo§ciami oceniono dzialalno$¢ Uczelni w zakresie speiniania

warunkéw dotyczacych wyplaty stypendiow okreslonych w art. 184 ust. 1-4 oraz 6-7 Psw.

II. INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLOWANEJ:

2.1 Informacje podstawowe.

Uczelnia Janskiego z siedzibg w Lomzy (dawniej: Wyzsza Szkola Zarzadzania
i Przedsigbiorczosci im, Bogdana Janskiego z siedzibg w Lomzy), jest uczelnig niepubliczna,
utworzong na podstawie decyzji Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 czerwca 1997 r.6
i wpisang do Ewidencji uczelni niepublicanych pod numerem 117. Zatozycielem Uczelni jest
Szkota Wyzsza im. Bogdana Jafiskiego w Warszawie (dawniej: Wyzsza Szkota Zarzadzania
iPrzecisic;biorczoéci‘im. B. Janskiego w Wérszawie). Od dnia 11 lutego 2014 r. Uczelnia

funkcjonuje pod nazwa: Uczelnia Janskiego z siedzibg w £.omzy.

¢ DNS 1-0145/TBM/193/1/97.



2.2 Posiadane uprawnienia do prowadzenia studiéw.

Na podstawie danych zawartych w Zintegrowanym Systemie Informacji o Nauce
1 Szkolnictwie Wyzszym POL-on ustalono, ze Uczelnia posiada uprawnienia do prowadzenia
ksztalcem'a na studiach pierwszego stopnia na kierunku ,socjologia” oraz »Hturystyka
irekreacja”. Na studiach pierwszego, i drugiego stopnia Uczelnia posiada uprawnienia do
prowadzenia ksztalcenia na kierunkach: ,,pedago gika” oraz ,,zarzgdzanie”,

(dowdd: akta kontroli str. 98)
2.3 Wiadze Uczelni.

Rektorem Uczelni jest Pani dr Joanna Karpowicz, powolana przez Zatozyciela do pelnienia tej

funkcji aktem z dnia 15 wrzesnia 2014 r. na czas nieokreslony.

Na stanowisko Kanclerza Uczelni, aktem z dnia 2 listopada 2016 r, Zatozyciel powotat Pana

as nieokreslony,
Gléwnym ksiegowym Uczelni w kontrolowanym okresie byt Paw powotany
na to stanowisko przez Kanclerza Uczelni w dniu 14 grudnia 2016 .
(dowdd: akta kontroli str. 105-107)
W kontrolowanym okresie ustrdj Uczelni oraz zasady jej funkcjonowania wynikaty ze Statutu
Uczelni Jariskiego wprowadzonego Decyzjg Zatozyciela z dnia 26 listopada 2016 r.” Strukture

organizacyjng oraz zadania poszczegblnych stanowisk okreélat Regulamin Organizacyjny,

wprowadzony przez Kanclerza Uczelni w dniu 4 listopada 2016 .8
(dowdd: akta kontroli str, 110-127)

3. USTALENIA KONTROLI

3.1 Wykorzystanie §rodkéw funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw
pochodzacych z dotacji MNiSW.

Uczelnia nie ujawnila w zloZonym Ministrowi dokumencie pn. Fundusz pomocy
materialnej dla studentéw i doktorantéw w 2018 r. Fundusz stypendialny w 2019 r. oraz
w Sprawozdaniu o przychodach, kosztach i wyniku Jinansowym szkot wyiszych za 2018 r.

" Decyzja z dnia 26.11.2016 r. w sprawie zmiany Statutu Uczelni Jafiskiego w Lomzy,
¥ Zarzadzenie Kanclerza Uczelni nr 04/11/2016 z dnia 4,11,2016 1.
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Dzial II kwoty $rodkéw funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow

w wysoko$ci 308 199,24 zl.

Uczelnia wydatkowala niezgodnie z przeznaczeniem $rodki dotacji w kwocie 2 304,60 zi
wskutek przekroczenia limitu 0,2% $rodkéw na pokrycie Kkosztéw realizacji zadan
zwiazanych z przyznawaniem iwyplacaniem stypendiéw izapomég, czym naruszono

wymog art. 103 ust. 6 Psw.

Uczelnia wydatkowala Srodki dotacji w lacznej wysokoéci 17 200,00 zl niezgodnie
z art. 174 ust. 4 Psw poprzez przyznanie stypendiéw rektora dla najlepszych studentow

w liczbie przekraczajacej 10% liczby studentéw na danym kierunku studiéw.

Biorac pod uwage powyisze ustalenia, dzialalno$¢ Uczelni w zakresie wykorzystania
§rodkéw funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw pochodzacych

z dotacji MNiSW ocenia si¢ negatywnie.

Odpowiedzialnoéé za stwierdzone nieprawidlowosci ponoszg: Gléwny Ksiggowy, Rektor

oraz Kanclerz Uczelni.

3.1.1, Ustalenie stanu §rodkéw funduszu pomocy materialnej dla studentéw

i doktorantéw

Pismem DBF,WPM.6302.4.2017.RZ.1.117 z dnia 30 marca 2017 r. okre$lono plan dotacji dla
Uczelni na zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca materialng dla studentéw i doktorantow
na 2017 1. w wysokosci 750,0 tys. zt. Pismem DBF.WPM.6302.5.2017.RZ.2.117 z dnia
27 listopada 2017 r. Uczelnia zostala poinformowana o zwiekszeniu planu ww. dotacji o kwote

12,3 tys. zt do kwoty 762,3 tys. zt.

Pismem DBF.WPM.6302.31.2018.RZ.117 z dnia 19 kwietnia 2018 r. okre§lono plan dotacji
dla Uczelni na zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca materialng dla student6w i doktorantow

na 2018 r. w wysokosci 902,9 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str, 50-62)



Tab. 1 Srodki dotacji MNiSW otrzymane w 2017 r.

Miesigc Data Kwota dotacji (w zi)
I |2601.20171. | 76 600,00
II 20.02.20_17 r, 76 600,00
1 17.03.2017 r.. 76 600,00
v 20.04.2017 r. 70 _200,00 _|
___V  12.05.2017r, o 75 000,00 |
VI 12.06.2017 r. 150 000,_09_
VII-IX -
X 12,10.2017 1. 75 000,00
XI __Tll.i()l;_t:._ - 75 OO_O,QO
XII 11.12.2017 1, - 87300,00
_qu.em 2_0_1‘3 r. ) 762 30_0_,(_)0 a
Tab. 2 Srodki dotacji MNiSW otrzymane w 2018 r.
l_V-Iiesigc o N _D;ia - Kwota dotacji (w zl)
o 1 25.01.2018 1, _:7_6 220_,9_0__
. It 16.02.2018 1, - 76 200,00
1I 16.03.2018 r, 76 200,00
v : - 18.04.2018 r, 96 300,00
Vv 11.05.2018 1, 96 300,00 .
VI o 13.(;6.2018 . 192 600,00
oo, _VH_-D_{____, o IS | | .
- X_— ------ o 1“2.1_0.-2018 L. B 96 300,00
Xi- - ] _i2.11.2018 I, 96 300,00
X1 E S ; 12.2018 r, 96 500,00
Razem 2018 r. _ 902 900,00_

Srodki funduszu pomocy materialnej w okresie objgtym kontrolg gromadzone byly na rachunku

bankowym o numerze prowadzonym

(dowdd: akta kontroli str, 1833-1842)



W okresie objetym kontrolg wptyw $rodkéw dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotna pomocy

materialng dla studentéw i doktorantéw i ich wykorzystanie ujmowane byty na kontach

ksiegowych:

130-07 - »Stypendia Lomza”,

853 — wFundusz Stypendialny MENiS”,

853-01 — ,»Zwickszenia Funduszu stypendialnego MENiS”,
853-01-1 — ,,Wartos¢ pomocy materialnej dla studentow”,
853-02 - ,Zmniejszenia Funduszu stypendialnego MENiS”

853-02-03 — , Koszty zwigzane z obstuga stypendidw 0,2% wyptat”,
853-03-3 —  ,,Studenci Lomza ogdtem”.

Ponadto zgodnie z Planem kont, stanowigcym zatacznik do zasad (polityki) rachunkowosci,
Uczelnia utworzyta konto 852 — ,,Fundusz stypendialny MNiSW?”, na ktérym powinna
cwidencjonowaé  zwiekszenia i zmniejszenia $frodkéw  przedmiotowej  dotacji.

W kontrolowanym okresie na ww. koncie nie zaewidencjonowano zadnych obrotow.

Uczelnia prowadzita ewidencj¢ ksiggows funduszu pomocy materialnej wedtug zbiorczych
wyplat stypendiéw i zapomég dokonanych danego dnia z rachunku bankowego, W ewidencji
nie dokonano podzialu na poszczegélne rodzaje stypendiéw i zapomogi wyptacane w ramach
funduszu pomocy materialngj oraz bez szczegélowej ewidencji analitycznej dla

poszezegdlnych studentéw.

Na przedstawionych kontrolerom wydrukach zapiséw ksiggowych w kolumnie ,,opis” Uczelnia
nie wprowadzata informacji o rodzaju wyplaconego stypendium Iub zapomogi, w zwigzku
z czym nie mozna dokonaé sumowania poszczeg6lnych rodzajéw stypendiow i zapomog

w ciggu miesigca lub roku.

Wplywy poszezegdlnych transz dotacji z MNiSW zostaly prawidtowo zaewidencjonowane
w ksiggach rachunkowych na kontach ksiggowych: 130-7 ,Stypendia Lomza” i 853-01-1

» Wartos¢ pomocy materialnej dla studentow”.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢é, ze na ww. kontach ksiggowych ewidencjonowano takze

otrzymywane przez Uczelnie $rodki dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom



bedacym osobami niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udziatu w procesie ksztatcenia,

o czym dalej w pkt 6.5 niniejszego dokumentu,

Z analizy przekazanych kontrolerom dokumentéw wynika, ze stan §rodkéw funduszu pomocy

materialnej wynosit:

¢ nadzien 1 stycznia 2017 r. 378 384,24 2,
¢ nadzien 31 grudnia 2017 r. 379 284,24 z},
e nadzief 1 stycznia 2018 r. 379 284,24 74,
¢ nadzien 31 grudnia 2018 r. 541 499,24 zt,

(dowdd: akta kontroli str. 235-288)

Zgodnie z postanowieniem art. 103 ust. 2 Psw, fundusz pomocy materialnej dla studentéw

1 doktorantoéw tworzg $rodki pochodzace z:

1) dotacji,

2) optat za korzystanie z domu studenckiego,

3) oplat za korzystanie ze stoléwki studenckiej,

4) innych przychodéw, w tym oplat za wynajem pomieszczen w domach i stoléwkach
studenckich.

W kontrolowanym okresie Uczelnia nie prowadzila domu studenckiego ani stoléwki
studenckiej, zatem jedynym Zrédtem dochodéw funduszu byla dotacja i odsetki bankowe.’ Tym
samym nalezy przyjaé, ze wysokoé¢ $rodkéw funduszu odpowiadala wysokoéci $rodkéw
pochodzacych z dotacii.

Wedtug Informacji na temat pomocy materialnej dia studentéw i doktorantéw (dale;j:
Informacja) w 2017 r. oraz Sprawozdania o przychodach, kosztach i wyniku finansowym szkét
wyzszych (dalej: Sprawozdanie) za 2017 r. stan funduszu pomocy materialnej dla studentéw

1 doktorantéw na poczatku roku wynosit 72,6 tys. zt, a stan na koniec roku wynioést 76,2 tys. z1.

Wedtug informacji przekazanej w dokumencie pn. Fundusz pomocy materialnej dla studentéw
i doktorantéw w 2018 r. Fundusz stypendialny w 2019 r. (dalej: Informacj a) oraz Sprawozdania
za 2018 r. stan funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw na poczatku roku

- wynosit 76,2 tys. z}, a stan na koniec roku wynidst 233,3 tys. zt,

? Ze wzgledu na gromadzenie na rachunku bankowym $rodkéw pochodzgcych z dwéch dotacji nie jest mozliwe
ustalenie kwoty odsetek dotyczgcych funduszu pomocy materialnej,
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(dowod: akta kontroli str. 70-97)

Wymienione kwoty sg niezgodne z kwotami ujetymi w ewidencji ksiggowej. RdZnice migdzy
danymi widniejacymi w Informaciach i w Sprawozdaniach a danymi widniejgcymi

w ewidencji ksiggowej prezentuje ponizsza tabela.

Tab. 3 Stan srodkéw funduszu pomocy materialnej dla studentow.

Stan funduszu na Ewidencja ksiegowa Informacja/Sprawozdanie |

{ dzien _ . |
1 stycznia 2017 r, 378 384,24 z} 72 600,00 zi
31 grudnia 2017 r 379 284,24 71 76 200,00 zi
1 stycznia 2018 . 379 284,24 zt 76 200,00 zt
31 grudnia 2018 1. 541 499,24 71 233 300,00 zt

Jak wyjasnit Kanclerz Uczelni Informacfe (przyp. aut. dotyczace wykorzystania dotacji)
sporzqdzane byly przez [..] (przyp. aut. pracownika dziekanatu Uczelni). Stan Srodkéw
finansowych byl ustalany na podstawie stanu Srodkéw wymikajgcych z informacji za rok
ubiegly, kwot przekazanej w danym roku dotacji oraz kwot wynikajqcych z list wyplat

studentow.

W dalszych wyjasnieniach Kanclerz Uczelni wskazal: W okresie 2001-2013 funkcjg glownej
ksiggowej w Uczelni Jatiskiego z siedzibq w Lomzy (wéwczas istniejgcq pod nazwg: Wyzsza

Szkota Zarzqdzania i Przedsigbiorczosci im. Bogdana Janiskiego w Lomzy) petnita Pani [...].

Gléwna ksiegowa zajmowala sie migdzy innymi ksiggowaniem dotacji na potrzeby pomocy
materialnej studentom. W okresie 2011 - 2013 wykryte zostaly nieprawidtowosci zwigzane
z kwotami znajdujgcymi si¢ na rachunkach bankowych Uczelni. Owczesny Kanclerz Uczelni
[...] zawiadomil o tym fakcie Prokuraturg, kidra wszczela postgpowanie wyjasniajqce.
Skutkiem wszczetego postepowania prokuratorskiego byt akt oskarzenia skierowany migdzy
innymi przeciwko [...]. Sprawa karna prowadzona jest przez Sgd Okregowy w Ostrotgce pod
sygnaturqg 7 Wszelka dokumentacja ksiggowa za okres 2011-2013 zostata
zabezpieczona przez prokurature na pofrzeby wskazanego postgpowania karnego i zqajduje sie
w aktach sprawy Vobec powyiszego wskazuje;; iz wszelkie niescistosci na saldach
ksiegowych zwigzane sq z powyzszq sprawg karng. Termin zakoviczenia postgpowania karnego
nie jest znany, bowiem w chwili obecnej przeprowadzane jest postgpowanie dowodowe

w sprawie. Procedowanie sqdowe rozpoczgto w miesigeu styczniu 2017 roku i ze wzglgdu na
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zawilos¢ sprawy nadal trwa. Najblizsza rozprawa sqdowa w tej sprawie planowana jest na
dzieri 10 wrzesnia 2019 roku. Na dowéd prowadzonego postgpowania prokuratorskiego

zatgezam szereg pism stanowigcych korespondencje urzedowq z lat 2013- 2016.

Ze wzmiankowanych wyzej pism zatgczonych do wyjasnien wynika, Ze w okresie od 1 stycznia
2011 r. do 21 lutego 2013 r. w Uczelni doszto do przywlaszczenia okoto 800 000,00 zi.
W pismach nie wskazano, Ze przywlaszczone $rodki pochodzity z przyznanej Uczelni dotacji
na zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca materialng dla studentéw i doktorantéw, W ramach
prowadzonego postepowania Prokuratura Rejonowa w Lomzy wydala postanowienie
o wydaniu oryginatéw dokumentacji ksiegowej za okres od 1 stycznia 2011 r. do dnia 21 lutego
2013 r. w formie papierowej oraz wszelkich elektronicznych nosnikéw z powyzszymi

informacjami.

Zgodnie z art. 100 Psw, uczelnia niepubliczna winna prowadzié samodzielng gospodarke
finansowa na podstawie planu rzeczowo-finansowego, [...] zgodnie z przepisami
o rachunkowosci, a w zakresie gospodarowania $rodkami pochodzacymi z budzetu panstwa,

réwniez zgodnie z przepisami o finansach publicznych.

Namocy art. 24 ust, 1 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci'® (dalej: Uor), ksiegi
rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i na biezaco.
Wedtug art. 24 ust. 5 pkt 1 Uor, ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone na biezgco, jezeli
pochodzace z nich informacje umozliwiaja sporzadzenie w terminie obowiazujacych jednostke
sprawozdaf finansowych i innych sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie

rozliczen finansowych.

Jak wynika z wyjasnien Kanclerza Uczelni, pracownik dziekanatu przy sporzadzaniu
sprawozda nie uwzglednial danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej w zakresie
wyjsciowego stanu srodkéw funduszu pomocy materialnej na dany rok. Tym samym Kanclerz
Uczelni oraz Rektor sktadali podpis pod sprawozdaniem zawierajagoym nierzetelne informacje.

(dowdd: akta kontroli str, 2116-2156)

* Biorac pod uwage powyzsze nalezy stwierdzié, z¢ Wtadze Uczelninie uj awhity w dokumencie

pn. Fundusz pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw w 2018 r. Fundusz stypendialny

"Dz, U. 22019 r. poz. 351 w brzmieniu obowigzujgcym w kontrolowanym okresie.
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w 2019 r. oraz. w Sprawozdaniu o przychodach, kosztach i wyniku finansowym szkdi wyzszych
za 2018 r. Dzial Il kwoty érodkéw funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow

w wysokoscei 308 199,24 z1.

W przedmiotowych sprawozdaniach wskazano réwniez wysoko$é kosztow realizacji zadan
zwigzanych z przyznawaniem i wyplacaniem stypendiow i zapomog, ktére Uczelnia moze
sfinansowa¢ $rodkami dotacji. Zgodnie z art. 103 ust. 6 Psw, koszty te nie moga przekroczyé

w danym roku budzetowym 0,2% kwoty otrzymanej dotacji.

W kontrolowanym okresie do tych kosztéw Uczelnia zaliczata prowizje pobierane przez bank
za prowadzenie rachunku., Wedlug sprawozdan koszty te wyniosty 1,5 tys. zt w 2017 r. oraz
1,8 tys. zt w 2018 1. Wedtug ewidencji ksiggowej konta 853-02-3 ,,Koszty zwigzane z obslugg
stypendiéw 0,2% wyplat” wyniosty odpowiednio 2 870,00 zt oraz 2 765,00 zt.

Tab. 4 Poniesione koszty realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem i wyplacaniem
w latach 2017 — 2018 studentom stypendidw i zapomaog.

2017t 2018 1,
Wysokogé otrzymanej w roku dotacji (w zt) 762 300,00 902 900,00
Maksymalna kwota dotac_]l ktéra mozna byto prze/naczyé na pokryc1c 1 524, 60 1 805,80
ponoszonych kosztéw realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem
i wyplacaniem stypendiéw izapomég (wazt) Y -
Koszty zwigzane =z realizacjy zadai dotyczacych przyznawania 2 870,00 2 765,00
i wyplacania stypendiéw i zapomég w roku ujele w ewidencji ksiegowej
(wzh) .= ____gn g seengn . - 3 -
Koszty zwigzane z realizacjg zadan dotyczacych przyznawania i wyplacania 1,5 1,8
stypendidw 1 zapomdég w roku wykazane w sprawozdaniu
F-01/s (w tys. zb) - - -
Przekroczenie limitu 0,2% (w z1) 1345,40 959,20

Z powyzszych danych wynika, ze Uczelnia w badanym okresie ze srodkéw otrzymanej dotacji
pokryla koszty realizacji zadan zwigzanych z przyznawaniem { wyplacaniem stypendidw
1 zapomog w kwocie o 2 304,60 zt wyzszeJ niz dopuszczal to art. 103 ust, 6 Psw. Jak wyjasml
Kanclerz Uczelm osoba spor/4dzajqca sprawo7dama wykazala kwote wylzczonq na pods tawie
kwoty przekazanef dotacji (0,2%), natomiast w ewidencji ksiggowej wykazano rzeczywistq
kwote pobranych prowizji przez bank. Przez zapomnienie nie przeksiggowano réznicy na konto

ksiggowe zespolu 4 (402-01).
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Jak wyjasnit Kanclerz Uczelni, przelewy wychodzace dokonywane byly tytulem optacenia
sktadek ZUS pracownikéw _ !, oplacenia
sktadek ZUS pracownikéw Uczelni oraz zwrotu na rachunek podstawowy Uczelni wczesniej
zaciggni¢tych pozyczek w celu terminowej wyplaty stypendidw. Przelewy przychodzace

dokonywane byly celem zwrécenia pozyczonych srodkéw dotacji.

(dowéd: akta kontroli str. 2116-2156)

Opisane wyzej okresowe wykorzystywanie §rodkéw dotacji niezgodnie z art, 103 ust. 3 Psw

stanowi nieprawidtowo$¢,

3.1.2. Ustalenie wysokos$ci stypendidéw.,

W roku akademickim 2016/2017 Rektor Uczelni, w porozumieniu z Zarzadem Samorzgdu
Studentdéw, wydata Zarzadzenia w sprawie miesigcznej wysokosci poszezegdlnych stypendiéw
w roku akademickim 2016/2017'2;

Wysokosé dochodu uprawniajgcego do ubiegania sie o stypendium socjalne ustalono w okresie
do 31 paZdziemika 2016 r. na 1043,90 z! miesi¢cznie na osobe w rodzinie studenta,
a od 1 listopada 2016 r. na 1051,70 zt miesiecznie na osobe¢ w rodzinie studenta. Powyzsze

kwoty mieszczg si¢ w granicach ustalonych z uwzglednieniem art. 179 ust. 3 Psw.

Wysokoé¢ stypendium socjalnego zostata ustalona z uwzglednieniem wysokosci miesigcznego

dochodu na osobg w rodzinie studenta i wynosita od 350,00 zt do 700,00 zt.

Wysokos¢ stypendium rektora dla najlepszych studentéw zostala ustalona na:
e 500,00 zl przy $redniej ocen od 4,81 do 4,90,
e 600,00 zt przy $redniej ocen od 4,91 do 5,00,

Ustalona przez Rektora wysokos$¢ stypendium specjalnego dla os6b niepelnosprawnych,
w zaleznosci od stopnia niepelnosprawnosci, wynosita:

e 300,00 zt przy Iekkim stopniu niepelnosprawnosci,

! Organem prowadzacym 1 jest Uczelnia Janskiego z siedzibg w Lomzy.

2 Zarzadzenia Rektora Uczelni Jatiskiego z siedzibg w Lomzy z dnia 15 pazdziernika 2016 1. w sprawie: ustalenia
miesigeznej wysokosci dochodu uprawniajacego studenta do ubiegania si¢ o stypendium socjalne oraz ustalenia
miesigoznej wysokodci stypendium socjalnego; ustalenia miesigcznej wysokoéei stypendium rektora dla
najlepszych studentéw oraz $redniej ocen uprawniajgcej do otrzymania stypendium; ustalenia miesigcznej
wysokosci stypendium specjalnego dla 0séb niepetnosprawnych.
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Zgodnie z art. 238 ust. 5 Pwu-pswn ww. kwota na podstawie art. 103 ust. 8 Psw podlega

zwrotowi do funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantow.

(dowéd: akta kontroli str. 2116-2156)
Ponadto jak ustalono na podstawie historii rachunku bankowego, Uczelnia okresowo
wykorzystywata $rodki dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca materialng dla

studentéw i doktorantéw na inne cele niz okreslone w art. 103 ust. 3 Psw, co prezentuje ponizsza

tabela.

Tab. 5 Okresowe wykorzystywanie srodkéw dotacji niezgodnie z art. 103 ust. 3 Psw.

i - Przelewy wychodzgce Przelewy przychodzzce
== = 2017 v, -
Lp. | Data operacji | Rodzaj operacji Kwota Data Rodzaj operacji Kwota
operacji operacji operacji
_ L o wan | vz
1 114052017 | Transfer rodkéw | 23 000,00 | | - ~
2 - S | 18.05.2017 | Trunsfer stodkow | 7 200,00
3 30.05.2017 | Transfer  sérodkéw | 23 000,00
(zwrot  pobranych
érodkow
— — . J 1 S - | 14,05.2017)
4 130052017 | Transfer srodkéw | 720000| —
S5 | 16062017 | Transfer§rodkéw | 1000000 | S
6 | 17.06.2017 _Transfer srodkéw | 10 000,00 - e
7| 22.12.2017 | Transfer érodkéw | 30000000 |
8 | 27122017 | Transfer $rodkdw 400000 | | .
9 . - S || | S | 29.12.2017 | Transfer §rodkéw 900,00
w |\ i Jil - | 29.12.2017 | Transfer srodkéw 30 400,00
w1 129122017 | Transferérodkéw | 760,00
Razem - Przelewy wychodzjce - Transfer $rodkéw . | 8420000
Razem - Przelewy przychodzgce — Transfer Srodkéw i 62 260,00 |
T . . 2018r R o
12 ’ 12.01.2018 Pasi]enie konta 700,00
o Em - | stypendialnego |
_Razem - Przelewy przychodzace — Zasilenie konta stypendialnego 700,00

(dowdd: akta kontroli str. 1865-1956)
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* 400,00 zt przy umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,

* 500,00 zt przy znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

W dniu 30 stycznia 2017 r., na podstawie art. 186 ust. 1 Psw/’ oraz § 3 ust. 11 Regulaminu
pomocy materialnej dla studentéw Uczelni Jahskiego z siedzibg w Eomzy'*, w porozumieniu
z uczelnianym organem wykonawczym samorzadu studenckiego, Rektor Uczelni wydala
Zarzgdzenie nr 7/2017. Przedmiotowym Zarzadzeniem, w okresie od 1 stycznia 2017 r.
do 31 lipca 2017 r., obnizono wysokogé miesigcznych rat stypendium socjalnego oraz

stypendium rektora dla najlepszych studentéw.

Wysokos¢  stypendium socjalnego zostala obnizona, z uwzglednieniem wysokosci
miesigcznego dochodu na osobe w rodzinie studenta, do kwoty od 300,00 zt do 500,00 z,
a wysokos¢ stypendium rektora dla najlepszych studentéw zostata obnizona do kwoty:

® 350,00 2t przy éredniej ocen od 4,81 do 4,90,

* 450,00 2 przy $redniej ocen od 4,91 do 5,00.

W roku akademickim 2017/2018 Rektor Uczelni, w porozumieniu z Zarzagdem Samorzadu
Studentéw, wydata Zarzadzenia w sprawie miesigcznej wysokosci poszezegdlnych stypendiéw
w roku akademickim 2017/2018'5,

Wysokos¢ dochodu uprawniajacego do ubiegania sie o stypendium socjalne ustalono
na 1051,70 zt miesigcznie na osob¢ w rodzinie studenta. Powyzsza kwota miesci sie

w granicach ustalonych z uwzglednieniem art, 179 ust. 3 Psw.

Wysoko$¢ stypendium socjalnego zostata ustalona z uwzgl¢dnieniem wysokosci miesigcznego
dochodu na osobg¢ w rodzinie studenta i wynosita:

* wokresie od 1 pazdziernika 2017 r. do 31 grudnia 2017 r. od 300,00 zt do 600,00 zt,

1> Art. 186 ust. 1 Psw: Szczegélowy regulamin ustalania wysokosci, przyznawania i wyplacania §wiadczeri
pomocy materialnej dla studentéw [...] ustala rektor w porozumieniu z uczelnianym organem samorzadu
studenckiego,

1§ 3 ust. 11 Regulaminu: W przypadku otrzymania w kolejnym roku dotacji z budzetu panstwa w wysokosci
uniemozliwiajgcej wyptate Swiadezeni w wysokofci wezeéniej przyznanej, rektor w porozuimieniu z uczelnianym
organem wykonawczym samorzgdu studenckiego obniza w drugim semestrze wysoko$é przyznanych $wiadczen,
~ o ktérych mowa w § 1 ust. 1 (przyp. aut. stypendium socjalnego, specjalnego dla os6b niepemosprawnych, rektora
dla najlepszych studentéw, zapomogi).

18 Zarzadzenia Rektora Uczelni J anskiego z siedzibg w L.omzy z dnia 14 pazdziernika 2017 r. w sprawie: ustalenia
miesigeznej wysokoéei dochodu uprawniajgeego studenta do ubiegania si¢ o stypendium socjalne oraz ustalenia
miesigeznej wysokoSci stypendium socjalnego; ustalenia miesigeznej wysokosci stypendium rektora dla
najlepszych studentéw oraz $redniej ocen uprawniajgcej do otrzymania stypendium; ustalenia miesiecznej
wysokosci stypendium specjalnego dla oséb niepelnosprawnych,
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s wokresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 lipca 2018 r. od 250,00 zt do 500,00 1.

Wysoko$¢ stypendium rektora dla najlepszych studentéw zostala ustalona na:
¢ 500,00 zt przy $redniej ocen od 4,70 do 4,80,
e 600,00 z! przy $redniej ocen od 4,81 do 4,90,
e 700,00 zt przy éredniej ocen od 4,91 do 5,00,

Ustalona przez Rektora wysoko$¢ stypendium specjalnego dla oséb niepelnosprawnych,
w zalezno$ci od stopnia niepelnosprawnosci, wynosita:

¢ 300,00 zt przy lekkim stopniu niepetnosprawnosci,

¢ 400,00 zI przy umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci,

e 500,00 zt przy znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

W roku akademickim 2018/2019 Rektor Uczelni, w porozumienin z Zarzadem Samorzgdu
Studentéw, wydata Zarzadzenia w sprawie miesigcznej wysokoéci poszcezegolnych stypendiow

w roku akademickim 2018/2019'6,

Wysokosé dochodu uprawniajacego do ubiegania si¢ o stypendium socjalne ustalono na
1051,70 zt miesi¢cznie na osobe w rodzinie studenta. Powyzsza kwota miesci si¢ w granicach

ustalonych z uwzglednieniem art. 179 ust. 3 Psw.

Wysoko$é stypendium socjalnego zostata ustalona z uwzglgdnieniem wysoko$ci miesigcznego
dochodu na osob¢ w rodzinie studenta i wynosila:
o wokresie od 1 pazdziernika 2018 r. do 31 grudnia 2018 1. od 400,00 zt do 1200,00 zi,
e wokresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 lipca 2019 r. od 300,00 zt do 1000,00 zi.

Wysoko$¢ stypendium rektora dla najlepszych studentéw zostala ustalona na:
¢ 800,00 zt przy $redniej ocen od 4,70 do 4,80,
¢ 900,00 zt przy $redniej ocen od 4,81 do 4,90,
e 1000,00 zt przy $redniej ocen od 4,91 do 5,00.

Ustalona przez Rektora wysokoéé stypendium specjalnego dla oséb niepelnosprawnych,

w zaleznosci od stopnia niepetnosprawnoéci, wynosita:

16 Zarzadzenia Rektora Uczelni Jafiskiego z siedzibg w Lomzy z dnia 13 oraz 14 pazdziemika 2018 r. w sprawie:
ustalenia miesigcznej wysokosci dochodu uprawniajacego studenta do ubiegania si¢ o stypendium socjalne oraz
ustalenia miesiecznej wysokosci stypendium socjalnego; ustalenia miesigoznej wysokosci stypendium rektora dla
najlepszych studentéw oraz §redniej ocen uprawniajacej do ottzymania stypendium; ustalenia miesigeznej
wysoko$ci stypendium specjalnego dla 0s6b niepetnosprawnych.
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® 600,00 zt przy lekkim stopniu niepetnosprawnosci,
* 800,00 zt przy umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci,

* 1000,00 zt przy znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

We wszystkich ww. Zarzadzeniach Rektora zawarto klauzule o tre$ci: W przypadku otrzymania
dotacji w wysokosci uniemozliwiajgcej wyplate $wiadczer w wysokosci okreslonej w ust. [...]
wysokosé stypendium ulegnie obnizeniu w porozumieniu z uczelnianym organem wykonawczym

samorzqdu studenckiego.

(dowéd: akta kontroli str. 219-234)
3.1.3. Wyplaty stypendiéw oraz zapomog.

W oparciu o histori¢ operacji na rachunku pomocniczym stuzacym do gromadzenia srodkéw
dotacji i wyplat pomocy materialnej, listy wyplat oraz ewidencje ksiggowsa ustalono, ze tgczna
kwota wyplaconych w 2017 r. $wiadczen pomocy materialnej wyniosla 756 750,00 zt,
na co skfadaly sie wyptaty:

¢ stypendiéw socjalnych — 569 750,00 z1,

¢ stypendiéw specjalnych dla oséb niepetnosprawnych — 31 900,00 zt,

e stypendiow rektora dla najlepszych studentéw — 143 600,00 z,

¢ zapomdg — 11 500,00 zt.

Na podstawie historii operacji na rachunku pomocniczym oraz ewidencii ksiegowej ustalono,
ze lgczna kwota $wiadczen pomocy materialnej wyplaconych w 2018 r. wyniosta
744 000,00 z1, na co skadaty sie wyplaty:

e stypendiéw socjalnych — 541 500,00 zi,

* stypendiéw specjalnych dla 0s6b niepetnosprawnych — 32 600,00 zt,

e stypendiéw rektora dla najlepszych studentéw ~ 151 400,00 z1,

e zapomdg — 18 500,00 z1.

Szczegblowe dane dotyczace wysokodci wyplat $wiadczen pomocy materialnej

w poszczegllnych miesigcach prezentuje ponizsza tabela.
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Tab. 6 Wysokos¢é wyplat stypendiow i zapomdg w poszczegdinych miesigeach.

| Rok | Rodzsjstypendlum [ mo|ov v v Vil vu|| | X | A | xi | Razem
socialne 56700, 56700 56850, 56750 6750 S6750|  Sezsol ol of s59s0| 57150] 59400] 564750
rektora 11gso|  11sse| msoq] 12700 12250] 12250| 122500 ) o 19550 195s0| 19550 143600

| 2017 |specjalne 2500) 2500 ‘_?.‘]t-'lf] 3100 3100 3100 3100 ¢ 0 4000, 3700 3700, 31900
zapomoga o o 2000 o 100 0 of o o 7sof amal  of 11500
[ Razem 7105{;’ nosg 7azsol  72ss0l  7aso] 7zm00| 72100 o o s7oo0] B1a00] B2656] 756750
' socjalne 4800, 49700 a7asn)  4ssou 43300 a27s0]  arsoo  of o] ol 147200 74200 541500
'. rektora 13400 1440|9200} o700  evo| ey00]  eo] of o] o so0| 26200 153400
2018 |specialne 4000 4000l 2400, 2400,  24p0f 24000 24000  Of g O] 8400 4200 32600
zapomoga u] o 4000 0 of 1soo 1000 o o of 22000 of 18500

Razem| 65%00 68100 63050 Seso0| sea00 55350 54000 a0 220000104600 744000

(dowéd: akta kontroli str. 196-215)

3.2. Prawidlowo$é podzialu dotacji oraz przyznawanie stypendiéw zgodnie z zasadami

okre§lonymi w art. 174 Psw.

W kontrolowanym okresic §rodki z dotacji MNiSW przeznaczone na stypendia rektora
dla najlepszych studentéw stanowily nie wigcej niz 60% Srodkéw przeznaczonych lgcznie

na stypendia rektora dla najlepszych studentow, stypendia socjalne oraz zapomogi

W 2018 r. przyznano stypendia rektora dla najlepszych studentéw w liczbie
przekraczajacej 10% liczby studentéw na danym kierunku studiéw, czym naruszono
art, 174 ust. 4 Psw.

Dziatalnosé Uczelni w powyzszym zakresie ocenia si¢ negatywnie.

Za stwierdzone nieprawidlowosci odpowiedzialno$¢ ponosi Rektor Uczelni,

Jak wynika z przedlozonych kontrolujgcym dokumentéw, Rektor w porozumieniu
z uczelnianym organem samorzadu studenckiego dokonata podzialu dotacji na zadania

zwigzane z bezzwrotng pomoca materialng dla studentéw'’, tj. zgodnie z art, 174 ust. 2 Psw.
(dowdd: akta kontroli str. 216-218)

Tab. 7 Wysokosé srodkéw przeznaczonych na poszczegdlne tormy pomocy materialne;.

17 Zarzgdzenia Rektora Uczelni Janskiego z siedzibg w Lomzy: nr 01/10/2016 z dnia 15 pazdziernika 2016 r.,

nr 01/10/2017 z dnia 14 paZzdziernika 2017 r,, nr 01/10/2018 2 dnia 13 paZdziernika 2018 r.
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Rok Stypendia S_t):pe;ia _ é‘;/pendia Zapon_logi Rezerwa (%) I;azem
akademicki rektora (%)_ SO(ijalﬁ (%) | specjalue (%) | (%) L N (%)
2016/2017 21 72 4 2 1 100
2017/2018 16 | 74 4 2 1 | 100
2018/2019 | .25 _ 65 5 2 3 I(E




Tab. 8 Procentowy udzial studentéw, ktérzy otrzymali stypendium rektora dla najlepszych
studentéw w ogélnej liczbie studentdw danego kierunku studiéw w 2017 r. (wedhug stanu
na 30 listopada 2017).

Liczba studontSw  § 3o b cpsdenisona
[ Kierunek studiow otrzymujacych ) Procentowy udziat
. kierunku
[ stypendium rektora s
Pedagopika 1 stopnia . 5 _ 135 = 53 3,7
Pedagogika U stopnia pe /1 208 e
Zarzgdzanie I stopnia |- 2 48 42
Zavzydzanie Il stopnia ] 5 53 94 ‘

Tab. 9 Procentowy udzial studentdéw, ktérzy otrzymali stypendium rektora dla najlepszych
studentow w ogélnej liczbie studentéw danego kierunku studiéw w 2018 r. (wedtug stanu
na 30 listopada 2018).

e ¥ Liczba studentéw na
Kierunek studiéw otrzymujgcych S Procentowy udziat
g kierunku
_ _ maan stypendium rektora
Pedagogika I stopnia by o -6 _ 110 | S
Pedagopikalstopnia | 12 o m 0
Zarzgdzanie 1 stopnia | 2 | - 46 4,3
_Zarzadzanie II stopnia R R | 66 | 12,1

W kontrolowanym okresie érodki z dotacji MNiSW przeznaczone na stypendia rektora dla
najlepszych studentéw stanowily nie wiecej niz 60% srodkéw przeznaczonych 1acznie

na stypendia rektora dla najlepszych studentéw, stypendia socjalne oraz zapomogi.

W 2017 r. stypendia rektora dla najlepszych student6w przyznane zostaty w liczbie nie wigkszej
niz 10% liczby studentdéw kazdego kierunku studiéw, natomiast w 2018 r. stypendia rektora dla
najlepszych studentéw zostaly przyznane w liczbie przekraczajacej 10% liczby studentow

kierunku Zarzadzanie II stopnia.

Jak wyjasnit Kanclerz Uczelni, /... ] zostalo to spowodowane niepoprawnym wyliczeniem liczby

dajqcej 10% studentow na tym samym kierunku.

(dowdd: akta kontroli str: 2116-2156)

Biorac pod uwagg powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze powyZszym dzialaniem naruszono art. 174
ust. 4 Psw i zgodnie z art. 412 ust. 3 Pswn z zwiazku z art. 241 ust. 7 Pwu-pswn stypendium

wyplacone 2 studentom z najnizsza $rednig ocen w kwocie 17 200,00 zt podlega zwrotowi
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do funduszu stypendialnego, ze $rodkéw finansowych Uczelni innych niz pochodzgce

z subwengcji lub dotacji z budzetu panstwa.

3.3. Spelnianie warunkéw dotyczgcych wyplaty stypendiéw okreSlonych w art. 184 ust. 1-
4 oraz 6-7 Psw.

Wyplaty stypendiéw realizowane byly nicregularnie, tj. niezgodnie z art. 184 ust, 3 Psw.

W czgsci przypadkéw Uczelnia przyznawala stypendia na okres 3 lub 7 miesig¢cy, czym

naruszono art. 184 ust, 2 Psw.

Zgodnie z art. 184 ust. 6 Psw lgczna miesigczna wysoko$¢ stypendiébw socjalnego
i stypendium rektora dla najlepszych studentéw nie byla wi¢ksza niz 90% najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego asystenta ustalonego w przepisach o wynagradzaniu

nauczycieli akademickich.

Do kazdego wniosku o przyznanie stypendium studenci dolaczali o§wiadczenie
o niepobieraniu §wiadczen pomocy materialnej na wigcej niz jednym kierunku studiéw,

czym spelniono wymaég art. 184 ust,7 Psw.
Dzialalno$¢ Uczelni w tym zakresie ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Za stwierdzone nieprawidlowoéci odpowiadaja: Przewodniczacy Uczelnianej Komisji

Stypendialnej, Rektor oraz Kanclerz Uczelni.

Oceny prawidtowo$ci przyznawania §wiadczen bezzwrotnej pomocy materialnej dla studentow
dokonano w oparciu o dokumentacje zwigzang z 154 decyzjami wydanymi dla 50 studentow,

co stanowi 23% wszystkich wydanych decyzji.

Badana préba obejmowata wnioski:
e 27 studentéw, ktérym przyznano tylko stypendium socjalne,
o 5 studentéw, ktérym przyznano wylgcznie stypendium specjalne dla os6b
niepelqosprawnych, ‘ ‘ ‘
e 4 studentéw, ktérym przyznano wylgcznie stypendium rektora dla mnajlepszych
studentéw,

e 3 studentéw, ktérym przyznano wytacznie zapomoge,
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5 studentéw, ktérym przyznano stypendium rektora dla najlepszych studentéw

i stypendium socjalne,

* 2 studentéw, ktérym przyznano stypendium socjalne oraz stypendium specjalne dla
0s6b niepetnosprawnych,

* 2 studentéw, ktérym przyznano stypendium rcktora dla najlepszych studentéw,
stypendium socjalne i zapomogg,

¢ 1 studenta, ktéremu przyznano stypendium socjalne i zapomoge,

° 1 studenta, ktéremu przyznano stypendium rektora dla najlepszych studentéw

i stypendium specjalne dla oséb niepelnosprawnych,

Oceny prawidlowosci wyplacania $wiadczen bezzwrotnej pomocy materialnej dla studentéw
dokonano na podstawie analizy 100% dokumentéw (decyzje administracyjne, listy wyplat,
wyciagi bankowe) z poszczegblnych lat akademickich:

* 2016/2017 - $rodki funduszu pomocy materialnej wyptacono 173 studentom,

¢ 2017/2018 - srodki funduszu pomocy materialnej wyplacono 161 studentom,

e 2018/2019 - srodki funduszu pomocy materialnej wyptacono 122 studentom.
(dowdd: akta kontroli str, 374-641)

Zgodnie z brzmieniem art. 184 ust. 1, student moze otrzymywaé stypendia w danym roku
akademickim przez okres do 10 miesigcy, a gdy okres studiéw trwa jeden semestr — przez okres
do 5 miesig¢cy. Ustalenia dokonane w toku kontroli wskazuja, ze Uczelnia w kontrolowanym

okresie spetniata wymog wynikajacy z przywolanego wyzej przepisu.

Okres, na jaki przyznawane sg stypendia okresla art. 184 ust. 2 Psw i wynosi semestr lub rok
akademicki. Jak ustalono w toku kontroli, w Uczelni w kontrolowanym okresie obowigzywaly
nastgpujgce terminy rozpoczgcia i zakoficzenia semestru letniego i zimowego:
* rok akademicki 2016/2017 — semestr zimowy: od 1 pazdziernika 2016 r. do 23 lutego
2017 r., semestr letni — od 24 lutego 2017 r. do 30 wrzesnia 2017 t.
o rok akademicki 2017/2018 — semestr zimowy: od 1 pazdziernika 2017 r. do 1 marca
+ 2018 1., semestr letni — od 2 marca 2018 r..do 30 wrzeénia 2018 r.
e rok akademicki 2018/2019 — semestr zimowy: od 1 pa‘dziernika 2018 r. do 14 lutego
2019 r., semestr letni — od 15 lutego 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 .

W roku akademickim 2018/2019, po zlozeniu przez studentéw wnioskéw o przyznanie
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stypendium, wydawano decyzje o przyznaniu stypendium na 3 miesigce (paZdziernik, listopad,
grudzien), a w styczniu 2019 r. wydawano decyzje, bez uprzedniego ztozenia wniosku przez
studentéw, przyznajace stypendium na kolejne 7 miesiecy (styczeti-lipiec 2019 1), Jak wyjasnit
Kanclerz Uczelni, Uczelnia w obawie przed zmiang przepisow dokonala zabezpieczenia
$rodkéw na pomoc materialng wydajgc decyzje na 3 miesigce na rok 2018, a nastepnie w

styczniu 2019 r. na kolejne okresy.
Powyzsze dziatanie Uczelni stanowi naruszenie art. 184 ust. 2 Psw.

Zgodnie z art. 184 ust. 3 Psw, stypendia winny byé wyptacane co miesigc. W kontrolowanym
okresie Uczelnia nie stosowata si¢ do tego zapisu, gdyz zaréwno w 2017 r. jak i 2018 r.
w miesigcach: pazdziernik, listopad i styczef nie dokonywano wyplat stypendidw. Jak wynika
z wyjasnien zlozonych w tej sprawie przez Kanclerza Uczelni, bylo to spowodowane
opbznieniem w wydawaniu decyzji przyznajgeych stypendia, jak réwniez problemami
technicznymi (btad serwera, konieczno$§¢ weryfikacji numerdéw rachunkéw bankowych
wskazywanych przez studentéw), Wskazywane przez Kanclerza Uczelni powody opoznier
w wyplacaniu stypendiéw, w ocenie kontroleréw $wiadcza o niewlasciwej organizacji pracy

Uczelni. Powyzsze stanowi naruszenie art. 184 ust, 3 Psw.
(dowdd: akta kontroli str, 2116-2156)

Jak wynika z danych widniejagcych w POL-on oraz z informacji uzyskanych od Uczelni,
w kontrolowanym okresiec w Uczelni nie zaistnialy okoliczno$ci wymienione w art. 184 ust. 4

i5 Psw't

Zgodnie z art, 184 ust, 6 Psw laczna miesieczna wysoko$é stypendiow socjalnego i stypendium
rektora dla najlepszych studentéw nie mogta by¢ wieksza niz 90% najnizszego wynagrodzenia

zasadniczego asystenta ustalonego w przepisach o wynagradzaniu nauczycieli akademickich.

Wedtug rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 2 grudnia 2016 1.
w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych

zpracq dla pracownikéw zatrudnionych w uczelni publiczne’® obowiazujacym w okresie

18 Art, 184. ust. 4 Psw Student studiujacy réwnoczeénie na kilku kierunkach studiéw moze otrzymywaé
stypendium [...] tylko na jednym, wskazanym przez studenta kierunku,

Art, 184, ust. 5 Psw Studentowi, ktéry po ukonczeniu jednego kierunku studiéw kontynuuje nauke na drugim
kierunku studidw, nie przystugujg $wiadczenia, o ktérych mowa w art. 173, [...].

19Dz, U. z 2016 1. poz. 2063, ze zm,
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objetym kontrola, najnizsze zasadnicze wynagrodzenie asystenta wynosito 2 450,00 zi.
W zwigzku z tym, faczna wysoko$é stypendiow socjalnego i stypendium rekiora dla

najlepszych studentéw nie mogta przekroczyé kwoty 2 205,00 zl.

W 2017 r. najwyzsza kwota stypendium socjalnego w Uczelni wynosita 600,00 zt a kwota
stypendium rektora dla najlepszych studentéw — 700,00 z, co daje gcznie kwote 1 300,00 z1.
W 2018 r. najwyzsza kwota stypendium socjalnego w Uczelni wynosita 1 000,00 zt, podobnie
jak kwota stypendium rektora dla najlepszych studentéw (1 000,00 zt), co daje tacznie kwote
2 000,00 zt.

Tym samym stwierdzi¢ nalezy, ze Uczelnia stosowata si¢ do wymogu art. 184 ust, 6 Psw.

W kontrolowanym okresie studenci Uczelni nie studiowali na wigcej niz jednym kierunku
studiéw, jednakze do kazdego wniosku o przyznanie stypendium dotaczali o$wiadczenie
o niepobieraniu $wiadczef pomocy materialnej na wiecej niz jednym kierunku studidéw, czym

spetniono wymoég art. 184 ust.7 Psw.

3.4. Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach przyznawania studentom
Swiadczefi bezzwrotnej pomocy materialnej zgodnie z art. 175-177 Psw oraz przepisami

Kpa.

Zarzad Samorzgdu Studenckiego w kazdym roku akademickim delegowal studentéw do
udzialn w pracach Uczelnianej Komisji Stypendialnej oraz Odwolawczej Komisji

Stypendialne;j.

Rektor Uczelni powolywala corocznic Uczelniana Komisj¢ Stypendialng oraz
Odwolawcza Komisje Stypendialng w skladzie odpowiadajgcym obowigzujacym

przepisom, czym spelniono wymogi art. 177 ust. 2 i ust, 3 Psw.

Cz¢s¢ stypendiéw Uczelniana Komisja Stypendialna przyznala bez zlozenia przez

studentéw stosownych wnioskéw, czym naruszono art. 176 ust. 1 Psw.

Uczelniana Komisja Stypendialna sporzgdzala i dor¢czala decyzje administracyjne na

pi$mie, czym spelniono wymég art. 109-Kpa.

Czgsé decyzji administracyjnych Ueczelniana Komisja Stypendialna wydala po uplywie

miesigca od dnia zlozenia wnioskéw przez studentéw, co stanowi naruszenie art. 35 Kpa.
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Decyzje administracyjne w sprawie zmiany wysoko$ci przyznanego stypendium

Uczelniana Komisja Stypendialna wydala z naruszeniem art. 155 Kpa.

W czgSci decyzji administracyjnych Uczelniana Komisja Stypendialna zamiescila
nieprawidlowe pouczenie w sprawie trybu sluzgcego do odwolania si¢ od jej postanowien,

~ c¢zym naruszyla art, 107 §1 pkt 7 Kpa.

Dzialalno$¢ Uczelni w zakresie wydawania decyzji administracyjnych w sprawach

przyznawania studentom S$wiadczei bezzwrotnej pomocy materialnej ocenia sig
negatywnie.
Za stwierdzone wyzej nieprawidlowosci odpowiedzialno$é ponosi Rektor Uczelni oraz

Przewodniczacy Uczelnianej Komisji Stypendialnej.

3.4.1 Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach przyznawania studentom

$wiadczen bezzwrotnej pomocy materialnej zgodnie z wymogami art. 175-177 Psw.

Jak ustalono w toku kontroli, studenci, ktérzy w pazdziemiku 2018 r zlozyli wnioski
o przyznanie stypendium, otrzymali decyzje Komisji Stypendialnej przyznajace §wiadczenie
na okres 3 miesigcy, tj. pazdziernik, listopad i grudzien 2018 r. W styczniu 2019 r. Komisja
wydata tymze studentom decyzje przyznajgce stypendium na okres od stycznia do lipca 2019 1.
bez ztozenia przez studentéw stosownych wnioskéw. Jak wyjasnit Kanclerz Uczelni, Decyzje
w styczniu 2019 r. bylty wydawane w oparciu o wnioski z pazdziernika 2018 r., bowiem zgodnie
z prawem decyzje winny byé wydawane na okres dtuzszy niz 3 miesigce. Wobec tego Uczelnia

nie widziala podstawy do ponownego zqdania wnioskéw od studentow.

W $wietle art. 176 ust. 1 Psw, §wiadczenia pomocy materialnej przyznawane sg na wniosek
studenta. Postepowanie w sprawie przyznania stypendiéw studentom, ktérzy zlozyli wnioski
w pazdzierniku 2018 r. zakonczone zostalo wydaniem prawomocnych decyzji o przyznaniu
$wiadczen w okre§lonej wysokosci na okres 3 miesiecy. Przywolana w wyjasnieniach
Kanclerza Uczelni okoliczno$¢ wydania decyzji na okres 3 miesigcy $wiadczy o naruszeniu
art. 184 ust. 2 Psw. W konsekwencji przyznanie $wiadczefi pomocy materialnej na kolejny

okres nastapito bez stoéownego wniosku,
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W ocenie kontrolujacych, w $wietle art. 175 ust, 1 Psw powyzsze stanowi nieprawidtowoseé.

Zgodnie dyspozycjg art. 177 ust. 2 1 3 Psw, komisj¢ stypendialng i odwolawczg komisje
stypendialng powoluje rektor sposréd student6ow delegowanych przez wlasciwy organ

samorzadu studenckiego i pracownikéw uczelni. Studenci stanowig wigkszo$¢ sktadu komis;i.

W uczelni nieposiadajgcej podstawowej jednostki organizacyjne;j stypendia przyznawane sa na
wniosek studenta przez rektora, Na wniosek organu samorzgdu studenckiego rektor przekazuje

uprawnienia komisji stypendialnej oraz odwotawczej komisji stypendialne;,

Od decyzji Uczelnianej Komisji Stypendialnej przystuguje prawo do ponownego rozpatrzenia

wniosku przez odwotawcza komisjg stypendialng.

Jak ustalono na podstawie przedtozonych dokumentéw, w kontrolowanym okresie Zarzad
Samorzadu Studenckiego w kazdym roku akademickim stosowng uchwaly delegowat
studentéw do udziatu w ww. komisjach?®, Rektor Uczelni powolywata corocznie Uczelniang
Komisj¢ Stypendialng oraz Odwotawczg Komisje Stypendialng w sktadzie odpowiadajgcym
ww. przepisom?.,

(dowdd: akta kontroli str. 310-313)

Szczegbtowe zasady dotyczace przyznawania §wiadczen pomocy materialnej zostaty okre§lone
W Regulaminie pomocy materialnej dla studentéw Uczelni Jariskiego z siedzibq w Lomzy#?
(dalej: Regulamin). Jak wynika z § 1 Regulaminu, Uczelniana Komisja Stypendialna przyjmuje
i weryfikuje wnioski oraz wydaje decyzje w przedmiocie $wiadczen, o ktére ubiegaja sie
studenci. Za jej posrednictwem sktadane sa wnioski do Odwotawczej Komisji Stypendialnej,
ktdéra przyjmuje i weryfikuje odwolania od decyzji Uczelnianej Komisji Stypendialnej oraz

wydaje decyzje w ich przedmiocie.

# Uchwata Zarzadu Samorzgdu Studenckiego Uczelni Jafiskicgo w Lomzy: nr 2/10/2016 i Nr 3/10/2016 z dnia 14
paZdziernika 2016 ; nr 2/10/2017 i Nr 3/10/2017 z dnia 13 patdziernika 2017 r; nr 2/10/2018 i Nr 3/10/2018 z
dnia 12 pazdziernika 2017 r.

?l Zarzgdzenia Rektora Ucezelni Jarskiego w Lomzy w sprawie powolania Uczelnianej Komisji Stypendialnej: Nr
02/10/2016 z dnia 15 pazdziemika 2016 r.; Nr 03/10/2017 z dnia 14 pazdziernika 2017 r,; Nr 02/10/2018 z dnia
13 paZdziernika 2018 r.; Zarzadzenia Rektora Uczelni Janskiego w Lomzy w sprawie powotania Odwolawcze;j
Komisji Stypendialnej: Nr 03/10/2016 z dnia 15 pazdziernika 2016 r.; Nr 02/10/2017 z dnia 14 pazdziernika 2017
r.; Nr 03/10/2018 z dnia 13 pazdziernika 2018 r.

22 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 2 Rektora Uczelni Janskiego w L.omz2y z dnia 7 czerwca 2016 r. w sprawie:
Regulaminu pomocy materialnej dla studentéw Uczelni J anskiego z siedziba w Lomzy.
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Ponadto do Regulaminu wprowadzono w § 3 pkt 11 warunek w brzmieniw: W przypadku

otrzymania w kolejnym roku dotacji z budzetu paristwa w wysokosci uniemozliwiajgcej wyplate

swiadczeh w wysokosci wezesniej przyznanej, rektor w porozumieniu z uczelnianym organem

wykonawczym samorzqdu studenckiego obniza w drugim semestrze wysoko$é przyznanych

Swiadczen [...].

(dowdd: akta kontroli str. 128-165)

W kontrolowanym okresie Uczelniana Komisja Stypendialna odbyta 14 posiedzen

w nw. terminach:

e 22 pazdziernika 2016 r. — wybdr przewodniczacego i wiceprzewodniczacego

Uczelnianej Komisji Stypendialne;,

17 grudnia 2016 1. — rozpatrzono 215 wnioskéw o przyznanie $wiadczen pomocy
materialnej, z czego negatywnie rozpatrzono: 6 wnioskéw o przyznanie stypendium
socjalnego, 20 wnioskéw o przyznanie stypendium rektora dla najlepszych studentow
oraz 7 wnioskOw o przyznanie zapomogi,

30 stycznia 2017 r. — zmieniono wysoko$¢ ,miesigcznej raty stypendiow” przyjgtych

protokotem w dniu 17 grudnia 2016 r. do nastgpujacych wysokosci:

Rodzaj stypendium Wysoko$é  ,, miesigcznej  raty | Wysokoé¢ ,miesiecznej  raly
stypendium" 1.10,2016 - | stypendium” 1.01.2017 - 31.07.2017
31.12.2016 I
700 500 )
600 450
Stypendium socjalne 550 B B 400 N
B 450 350 _
350 g 300
Stypendium rektora dla 600 I - 450
najlepszych studentéw 500 150

20 marca 2017 r, - rozpatrzono 19 wnioskéw o przyznanie $wiadczen pomocy
materialnej, z czego negatywnie rozpatrzono 1 wniosek o przyznanie stypendium
rektora dla najlepszych.studentéw, ' ,
10 kwietnia 2017 r. - rozpatrzono pozytywnie 1 wniosek o przyznanie stypendium
socjalnego,

16 maja 2016 r. rozpatrzono 2 wnioski o przyznanie zapomogi, z czego 1 rozpatrzono

negatywnie,
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* 21 pazdziernika 2017 r. - wybér przewodniczacego 1 wiceprzewodniczgcego
Uczelnianej Komisji Stypendialnej,

e 22 listopada 2017 r. - rozpatrzono 189 wnioskéw o przyznanic $wiadczen pomocy
materialnej, z czego negatywnie rozpatrzono: 11 wnioskéw o przyznanie stypendium
socjalnego, 5 wnioskéw o przyznanie stypendium rektora dla najlepszych studentéw
oraz 3 wnioski o przyznanie zapomogi,

e 16 marca 2018 r. — pozytywnie rozpatrzono 9 wnioskéw o przyznanie $wiadczen
pomocy materialne;j,

* 4kwietnia 2018 1. - rozpatrzono pozytywnie 1 wniosek o przyznanie $wiadczen pomocy
materialnej,

® 14 czerwca 2018 1. - rozpatrzono pozytywnie 2 wnioski o przyznanie $wiadczen
pomocy materialnej,

» 10 lipca 2018 r. - rozpatrzono pozytywnie 1 wniosek o przyznanie $wiadczen pomocy
materialne;j,

¢ 20 pazdziernika 2018 r, - wybér przewodniczgcego i wiceprzewodniczgeego
Uczelnianej Komisji Stypendialne;,

¢ 5 grudnia 2018 r. - rozpatrzono 144 wnioski o przyznanie $wiadczefi pomocy
materialnej, z czego negatywnie rozpatrzono: 3 wnioski o przyznanie stypendium
socjalnego, 6 wnioskéw o przyznanie stypendium rektora dla najlepszych studentéw

oraz 1 wniosek o przyznanie zapomogi.

W analogicznym okresie Odwolawcza Komisja Stypendialna odbyla 3 posiedzenia
w nw. terminach:
® 22 paidziernika 2016 r. - wyb6r przewodniczacego i wiceprzewodniczgcego
Odwotawczej Komisji Stypendialne;,
e 21 paidziemika 2017 r. - wybér przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego
Odwolawczej Komisji Stypendialnej,
° 20 pa‘dziernika 2018 r. - wybér przewodniczacego i wiceprzewodniczacego

Odwotawczej Komisji Stypendialne;.

Jak ustalono, w kontrolowanym okresie Uczelniana Komisja Stypendialna nie pozostawiata
wnioskéw bez rozpatrzenia, do Odwotawczej Komisji Stypendialnej nie wpltywaty odwotania
od decyzji Uczelnianej Komisji Stypendialne;.

(dowéd: akta kontroli str. 320-353; 371-373)
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3.4.2 ‘Wydawanic decyzji administracyjnych w sprawach przyznawania studentom

$wiadczen bezzwrotnej pomocy materialnej zgodnie z wymogami Kpa.

Jak wynika z art, 207 ust. 1 i ust. 3 Psw?, do decyzji podejmowanych przez Komisje
Stypendialng stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kpa.

Zgodnie z wyrazong w art. 14 Kpa zasadg pisemnosci oraz wymogiem art. 109 Kpa decyzje
nalezy sporzadzaé w formie pisemne;j i dorgczaé na pismie lub za pomoca $rodkéw komunikacji

elektroniczne;.

Uczelnia stosowata si¢ do powyzszych wymogdw, stosowne potwierdzenie odbioru decyz;ji
przez studenta byto dokonywane w postaci adnotacji na egzemplarzu decyzji znajdujgcej si¢ w
teczkach osobowych studentéw badz tez w postaci zalgczonego potwierdzenia odbioru

przesytki polecone;j.

Art. 35 Kpa zobowigzuje Uczelni¢ do wydawania decyzji w sprawie przyznania pomocy

materialnej studentom bez zbgdnej zwloki,**

Tymczasem, jak ustalili kontrolerzy, na 154 skontrolowanych wnioskéw o przyznanie
$wiadczen pomocy materialnej, 68 z nich rozpatrzono po uplywie miesigca od ich zlozenia.
W jednym przypadku wniosek o przyznanie stypendium socjalnego zostal zlozony
22 pazdziemika 2016 r., za§ wydanie decyzji przyznajacej stypendium nastgpito 23 marca
2017 r.

23 Art. 207 §1. Do decyzji, o ktérych mowa w art. 169 ust. 10 i 11 oraz art. 196 ust. 3, decyzji podj¢tych przez
organy uczelni, kierownika siudiéw doktoranckich lub dyrektora jednostki naukowej w indywidualnych sprawach
studentéw i doktorantéw, a takze w sprawach nadzoru nad dziatalnoscig uczelnianych organizacji studenckich
oraz samorzadu studenckiego i doktoranckiego, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960
1. - Kodeks postgpowania administracyjnego oraz przepisy o zaskarzaniu decyzji do sadu administracyjnego.

Art. 207 §4. Przepis ust. 1 stosuje si¢ takze do decyzji podjgtych przez komisj¢ stypendialng i odwolawczg komisj¢
stypendialng, o kiérych mowa w art. 175 ust. 3 i art. 176 ust. 3.

2 Art. 35 §1. Organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwiaé sprawy bez zbg¢dnej zwlok,

§ 2. Niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktére mogg by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody
przedstawione przez strone lgcznie z zadaniem wszczecia postgpowania lub w oparciu o fakty i dowody
powszechnie znane albo znane z urzedu organowi, przed ktérym toczy sig postgpowanie, badZz mozliwe do
ustalenia na podstawie danych, ktérymi rozporzgdza ten organ.

§ 3. Zalatwienie sprawy wymagajgcej postgpowania wyjaéniajacego powinno nastapié nie péZniej niz w ciggu
miesigca, a sprawy szczegélnie skomplikowanej - nie péZniej niz w ciggu dwdch miesigcy od dnia wszozecia
postgpowania, za§ w postgpowaniu odwolawezym - w ciggu miesiaca od dnia otrzymania odwolania.

§ 4. Przepisy szczegblne moga okre$laé inne terminy niz okre§lone w § 3.

§ 5. Do terminéw okre$§lonych w przepisach poprzedzajgcych nie wlicza si¢ terminéw przewidzianych
w przepisach prawa dla dokonania okre§lonych czynnosci, okresow zawieszenia postgpowania oraz okresow
opdznien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych od organu.
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Jak wyjasnit Kanclerz Uczelni, Powodem wydania decyzji z przekroczeniem terminu byfa
wewnglrzna organizacja pracy Uczelni, Niemniej nie powoduje to niewaznosci decyzji.
Co wigcej, zaden ze studentéw nie ziotyl skargi na przekroczenie terminu decyzji.
W odniesieniu do studentki . z uwagi na uphw czasu i zmiany kadrowe mozna jedynie
domniemywaé, ze powdd zalatwienia sprawy w marcu 2017 r. wynikat z organizacji pracy.
Pomimo zaistnialych komplikacji, studentce tej przyznane stypendium zostalo wyplacone

i wyrdwnane,
(dowdd: akta kontroli str. 2116-2156)

Powyzsze wyjasnienie nie odpowiada ustalonemu stanowi faktycznemu, gdyz ww. studentce
przyznano i wyplacono stypendium za okres 5 miesi¢gcy (od marca do lipca 2017 r.), bez

wyréwnania za wczesniejsze miesiace.

Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawie przyznania stypendium z przekroczeniem

terminéw wynikajgcych z Kpa stanowi nieprawidtowosé.

Zgodnie z art. 107 Kpa, decyzje wydawane przez Uczelniang Komisj¢ Stypendialng powinny
zawiera¢: oznaczenie organu, date wydania, oznaczenie strony, powotanie podstawy prawnej,
rozstrzygnigcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej
odwotanie oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby
upowaznionej do wydania decyzji. Przepisy szczegélne moga okreslaé takze inne sktadniki,
ktére powinna zawieraé decyzja, od uzasadnienia decyzji mozna odstgpié, gdy uwzglednia ona

w calosci zadanie strony.

Na podstawie skontrolowanych decyzji kontrolujgey ustalili, ze zawieraly one, co do zasady,
wszystkie wymagane ww. przepisem elementy i byly podpisywane przez przewodniczacego
komisji. Ponadto w wydawanych decyzjach zawarto informacje o tresci: W przypadku
otrzymania przez Uczelni¢ w 2017 roku (ptzyp. aut. lub w 2018 r., w 2019 1.) dotacji z budzetu
paristwa w wysokosci uniemozliwiajgcej wyplate stypendium w ustalonej wysokosci ulegnie ono
zmianie do wysokoSci ustalonej w porozumieniu z uczelnianym organem wykonawczym

samorzqdu studenckiego.

Jak wyjaénit Kanclerz.Uczelni Informacja o mazliwosci zmiany wysokosci stypendium, byla
zabezpieczeniem Uczelni przed zmiang prawa. Podstawq prawng tej zmiany w opinii Uczelni
Jest art. 155 Kpa. Niemniej jednak Uczelnia nigdy nie zmienita decyzji w oparciu o t¢

informacje. Co wigcej ta informacja w zaden sposéb nie stanowi o niewaznosci decyzji.
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Poza tym w czgéci decyzji wydanych w 2016 r. i 2017 r., w tym rdwniez w decyzjach
,,Zmieniajacych” zamieszczono pouczenie o tre§ci: w ciggu 14 dni od daty dorgczenia niniejszej
decyzji przystuguje odwolanie do Rektora Szkoly Wyzszej im. Bogdana Javiskiego. Odwotanie
wnosi sie za poSrednictwem Wydzialowej Komisji Stypendialnej. Biorac pod uwagg
niewlaéciwa nazwe Uczelni oraz brak w jej strukturze podstawowej jednostki organizacyjnej,

tj. Wydziahu nalezy uznaé, ze cytowane pouczenie bylto biedne.

Jak wyjasnit Kanclerz Uczelni, Pouczenie [...] zostato omytkowo umieszczone w tresci czesci
decyzji. Omytka ta nastqpita przy przygotowaniu projektu decyzji, bowiem tresé decyzji byla
przygotowywana przez jedng osobe dla Uczelni Jariskiego w Lomzy, jak réwniez Szkoty Wyzszej
im. Bogdana Javiskiego w Warszawie, ktéra to jest zatozycielem Uczelni Janskiego w Lomzy.
Wskazuje, iz w kontrolowanym okresie nie wplywaly odwotania od decyzji stypendialnych
wydawanych w Uczelni Janskiego w Lomzy zaréwno do rektora Szkoly Wyzszej im. Bogdana

Jariskiego w Warszawie jak réwniez do rektora Uczelni Janskiego w Lomzy. [...].
(dowdd: akta kontroli str, 2116-2156)

Jak opisano w pkt 3.1.2 niniejszego dokumentu, w dniu 30 stycznia 2017 r Rektor Uczelni
wydata Zarzadzenie obnizajgce wysokosé stypendium socjalnego oraz stypendium rektora dla
najlepszych studentéw. W $lad za tym Uczelniana Komisja Stypendialna zmienita wysokosé
miesi¢cznej raty stypendidw przyjetych protokolem w dniu 17 grudnia 2016 r. Powyzsza
zmiana objeta 155 studentéw, ktérym przyznano Iacznie 173 stypendia socjalne oraz stypendia
rektora dla najlepszych studentéw. W wydanych 31 stycznia 2017 . decyzjach ,,zmieniajgcych”
Uczelniana Komisja Stypendialna jako podstawe prawng ich wydania wskazata: art. 175 ust. 4
Psw?, art. 207 ust. 114 Psw?S, art. 104 Kpa®", w zwigzku §1 ust. 3 i §6 lub §14 Regulaminu®.

25 Arl. 174 ust. 4 Psw: Na wniosek wlasciwego organu samorzadu studenckiego kierownik podstawowej komérki
otganizacyjnej lub rektor przekazujg uprawnienia w zakresie przyznawania stypendium [...] odpowiednio komisji
stypendialnej lub odwolawczej komisji stypendialnej

26 Art. 207 ust. 1 Psw: Do decyzji [...] podjetych przez organy uczelni [...] stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego oraz przepisy o zaskarzaniu decyzji
do sadu administracyjnego.

Art. 207 ust. 4 Psw: Przepisy ust, 1 stosuje si¢ takze do decyzji podjgtych przez komisjg stypendialng i odwotawezg
komisj¢ stypendialng [...].

2T Art. 104 § 1 Kpa: Organ administracji publicznej zalatwia sprawg przez wydanie decyzji [...]. § 2: Decyzje
rozstrzygajg sprawg co do jej istoty w catodei lub w czesdei [...].

2 §1 ust. 3 Regulaminu: Swiadczenia pomocy materialnej przyznawane s przez Rektora. Na wniosek wlasciwego

organu samorzadu studenckiego rektor przckazuje swoje uprawnienia odpowiednio Uczelnianej Komisji
Stypendialnej oraz Odwolawczej Komisji Stypendialnej
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W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze wskazana wyzej podstawa prawna decyzji zmieniajgcych
jest tozsama ze wskazang podstawa prawng pierwotnie wydanych decyzji, nic uwzgledniono w

niej art. 155 Kpa.

W zlozonych w tej sprawie wyjasnieniach Kanclerz Uczelni wskazal, ze Podstawq prawng
zmiany decyzji, ktdrq Uczelnia uznata za stosowng byt art, 155 Kpa: Decyzja ostateczna, na
mocy, ktdrej sirona nabyla prawo, moge byé w kazdym czasie za zgodg strony uchylona
lub zmieniona przez organ administracji publicznej, ktéry jg wydat, Jjezeli przepisy szczegolne
nie sprzeciwiajq sig uchyleniu lub zmianie takiej decyzji i przemawia za tym interes spoleczny

lub stuszny interes strony; przepis art, 154 stosuje sig odpowiednio.

Jak wynika z dokonanych ustalen, Uczelnia nie uzyskata zgody poszczegélnych studentéw na
zmiang uprzednio wydanych decyzji w sprawie przyznania stypendiéw w okreslonej

wysokosci.

Odnosnie do powyzszego Kanclerz Uczelni wyjaénil: Studenci, ktdrzy otrzymali decyzje
zmieniajgcqg, kwitowali jej odbidr przez umieszczenie swojego podpisu na egzemplarzu
pozostawionym w aktach Uczelni. W przypadiu braku podpisu studenta pracownik informowat
80 0 zmianie decyzji w trakcie rozmowy telefonicznej. Zaden ze studentéw nie wnidst odwolania
od decyzji zmieniajgcej, co oznacza, ze wszyscy studenci wyrazili zgode na zmiang pierwotnych
decyzji. Wskazaé nalezy, iz niezaleznie od dorgczenia decyzji zmieniajgcej studenci po
ofrzymaniu zmienionej wysokoSci swiadczenia na rachunek bankowy réwniez nie wniesli
odwotania w zakresie powyzszej zmiany, co réwniez Swiadczy o wyrazeniu przez nich zgody na
zmiang,

(dowdéd: akta kontroli str. 2116-2156)

W ocenie kontrolujgcych, przytoczone w powyzszych wyjasnieniach argumenty nie mogg
stanowi¢ uzasadnienia do wydania decyzji zmieniajacych bez uprzedniego uzyskania zgody
studentéw, gdyz wedtug ugruntowanego w tej kwestii orzecznictwa zgoda stron nie moze byé
ani dorozumiana, ani domniemana. Tylko i wylgcznie zgoda udzielona wprost i wyraznie, przez
stosowne oswiadczenie zlozone organowi administracji parstwowej, moze stanowié Jedng

z przestanek zmiany lub uchylenia decyzji ostatecznej na podstawie art. 155 Kpa®.

§6 Regulaminu: Stypendia socjalne [...], §14 Regulaminu: Stypendia rektora dla najlepszych studentéw.
2 Wyrok SN z 14.03.1991 r., III ARN 32/90, OSNCP 1992, Nr 6, poz. 112.
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Brak wskazania w decyzji wlasciwej podstawy prawnej oraz jej wydanie bez uzyskania zgody

strony stanowi naruszenie prawa.

6.5 Wykorzystanie dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom
b¢dacym osobami niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie

ksztalcenia.

Zakupy i uslugi, wskazane przez Uczelnig¢ jako zrealizowane w ramach dotacji na zadania
zwigzane ze  stwarzaniem  studentom  idoktorantom  be¢dacym  osobami
niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia, Uczelnia

sfinansowala w ramach srodkéw wlasnych.

Stan §rodkéw dotacji widniejacy w Informacjach na temat wykorzystania dotacji
na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedgcym osobami
niepelnosprawnymi warunkow do pelnego udziatu w procesie ksztalcenia, sporzadzanych
przez Uczelni¢ na podstawie art. 94 ust. 4a Psw jest niezgodny z ustalonym stanem

faktycznym.
Dzialalno§é Uczelni w tym zakresie ocenia si¢ negatywnie.

Za stwierdzone nieprawidlowo$ci odpowiedzialni s3: Gléwny ksi¢gowy, Rektor oraz

Kanclerz Uczelni.

W okresie objetym kontrola, zgodnic z art. 94 ust. 4a Psw, Uczelnia otrzymata dotacj¢
na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom bedacym osobami niepelnosprawnymi
warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia:
e na rok 2017 pismem nr DBF,WFD.74.49.2017.PS z dnia 28 kwietnia 2017 r.
w wysokoéci 14 800,00 zi,
e na rok 2018 pismem nr DBF.WFSN.74.84,2018.EA z dnia 26 czerwca 2018 r.

w wysokosci 14 200,00 zi.
(dowéd: akta kontroli str, 64-65; 67)

Powyzsze kwoty wptynely na rachunek bankowy Uczelni w nastgpujacych terminach:

— wdniu 25 maja 2017 r. - 6 200,00 zt,
— wdniu 9 paZdziernika 2017 1. - 8 600,00 zi,
— wdniu 2 lipca 2018 1. - 10 700,00 zi,
— w dniju 4 pazdziernika 2018 r. - 3 500,00 zt.
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W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ze w okresie objetym kontrolg srodki dotacji
na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom bedgcym osobami niepetnosprawnymi
warunkow do petnego udziatu w procesie ksztatcenia gromadzone byty na rachunku bankowym
0 numerze s wl  cwas o o 1eo) prowadzonym , ha ktérym
gromadzone byly réwniez $rodki funduszu pomocy materialnej, co stanowi naruszenie art. 92

ust. 2 Psw.
(dowdd: akta kontroli str. 1865-1956)

W okresie objetym kontrolg srodki dotacji nie byty ewidencjonowane na wyodrebnionym
koncie ksiggowym. Ewidencjonowanie kosztow zgodnie z Opisem stosowanych metod wyceny
aktywdw i pasywow oraz zasady ewidencji zdarzen i operacji gospodarczych stanowigcym
zatgoznik nr 1 do Zarzgdzenia Kanclerza Uczelni nr 5/2009/2010 z dnia 1 lipca 2010 r.,
odbywalo si¢ na kontach zespotu 4, tj. na koncie 401 - Zuzycie materialow i energii oraz na
koncie 402 - Ushigi obce w powigzaniu z kontami analitycznymi konta
211 - Rozrachunki z dostawcami krajowymi. Wplywy dotacji ewidencjonowane byly na koncie
853 - Fundusz stypendialny MEN;S.

(dowdd: akta kontroli str. 2087-2112)

Zgodnie z art. 35 ust, 2a Psw rektor uczelni niepublicznej zobowigzany byl do przedstawienia
ministrowi wlasciwemu do spraw szkolnictwa wyzszego sprawozdania z wykorzystania

$rodk6w przyznanych na podstawie art. 94 ust. 4a Psw.

Informacje na temat wykorzystania dotacji na zadania zwiqzane ze stwarzaniem studentom
i doktorantom bedgcym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do peinego udzialu w procesie
ksztatcenia, o ktérej mowa w art 94 ust 4a ustawy — Prawo o szkolnictwie wyiszym

sporzadzono;
e wdniu 1 lutego 2018 r. za 2017 r. (data wptywu do MNiSW — 6 lutego 2018 r.),

* Wwdniu 31 stycznia 2019 r. za 2018 r. (data wptywu do MNiSW — 6 marca 2019 I.).
(dowdd: akta kontroli str. 66; 69)

Z przekazanych Informacji wynika, ze stan $rodkéw ww. dotacji wynosit:

e nadziefi 1 stycznia 2017 r., 6 480,00 zi,
+ nadzien 31 grudnia 2017 1. 0,00 zt,
e nadzief 1 stycznia 2018 r. 0,00 z1,
¢ nadzienh 31 grudnia 2018 1. 0,00 zt.
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Jak ustalono w toku kontroli, zaréwno historia pomocniczego rachunku bankowego jak i dane
widniejace w ksiegach rachunkowych wskazuja, ze wszelkie zakupy i ustugi, wskazane przez
Uczelnie jako zrealizowane w ramach dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom
i doktorantom bgdacym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do petnego udziatu w procesie

ksztalcenia, zostaly sfinansowane ze $rodkéw wiasnych Uczelni.

Potwierdzeniem powyzszego sq-wyjaénienia Kanclerza Uczelni: W praktyce naszej Uczelni
wiekszo$¢ faktur regulowana jest za posrednictwem utworzonego specjalnie do tego celu
rachunku bankowego tzw. , rozrachunkowego”. [...] faktury zostaly omytkowo zaptacone —
wiasnie za posrednictwem naszego konta rozrachunkowego, a nie ,, rachunku stypendialnego”.
Co wigcej, takze omytkq bylo nie dokonanie w tym zakresie wymaganego przeksiggowania

Srodkow dotacji [ ...].

(dowdd: akta kontroli str. 2116-2156)

Biorge pod uwage opisane wyzej ustalenia nalezy uznaé, ze w kontrolowanym okresie

faktyczny stan srodkow ww. dotacji wynosit;

Stan na dzien 1 stycznia 2017 1, 6 480,00 zt,
Dotacja przekazana w 2017 1. 14 800,00 zi,
Dotacja przekazana w 2018 r. 14 200,00 zi,
Stan srodkéw na 31 grudnia 2018 r., 35 480,00 zi,

W konsekwencji srodki dotacji w wysokosci 35 480,00 zI winny zostaé przekazane do dnia
15 stycznia 2019 r. na rachunek prowadzony w BGK, o czym dalej w pkt 6.7 niniejszego
dokumentu.

6.6 Gromadzenie §rodkéw funduszu pomocy materialnej dla studentéw i doktorantéw
oraz dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom be¢dacym
osobami niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia

na odregbnych rachunkach bankowych.

Uczelnia gromadzila $rodki pochodzace z dotacji na pomoc materialng studentom oraz
§rodki dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bg¢dacym
osobami niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia

na jednym rachunku bankowym, co stanowi naruszenie art. 92 ust. 3 Psw.

Dzialalno$é Uczelni w tym zakresie ocenia si¢ negatywnie.
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Za stwierdzong nicprawidlowosé odpowiedzialni s3: Glowny ksiegowy, Rektor oraz

Kanclerz Uczelni.,

Zgodnie z dyspozycjg art. 92 ust, 3 Psw, srodki z dotacji z budzetu panstwa na zadania

ustawowo okreslone Uczelnia powinna gromadzi¢ na odrgbnych rachunkach bankowych.

W kontrolowanym okresie Uczelnia otrzymywata $rodki na zadania zwigzane z bezzwrotng
pomocg materialng dla studentéw i doktorantéw oraz na zadania zwigzane ze stwarzaniem
studentom bedacym osobami niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udziatu w procesie

ksztalcenia.

Z przedlozonych kontrolerom dokumentéw wynika, ze 4 marca 2015, w i

otworzony zostat na wntosek Uczelni rachunek pomocniczy

Jak ustalono w toku kontroli, salda ww. rachunku bankowego ksztattowaly sie nastepujaco:

¢ nadzien 1 stycznia 2017 r, 10 377,47 z,
¢ nadzien 31 grudnia 2017 r. -671,54 21,
e nadzien 1 stycznia 2018 r. -671,54 =,
e nadzien 31 grudnia 2018 r. 169 364,34 z1.

Rachunek zostal zamknigty 18 stycznia 2019 r., saldo na dzief jego zamkniecia wynosito
0,00 zt.

Analiza operacji dokonanych na ww. rachunku bankowym w okresie od 1 stycznia 2017 r.
do 31 grudnia 2018 r. wykazata, ze na przedmiotowy rachunek wplywaty srodki z tytutu:
* dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotna pomocg materialng dla studentéw
1 doktorantéw w Iacznej kwocie 1 665 200,00 zi,
e dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom bedgcym osobami

niepelnosprawnymi warunkéw do petnego udziatu w procesie ksztalcenia w taczne;

kwocie . , . , .29 000,00 zt,
o transferéw wewnetrznych érodkéw w tgcznej kwocie 124 560,00 zt,
Razem srodki przychodzace 1 902 960,00 zt.
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Ponadto w dniu 15 stycznia 2019 r., jako transfer wewngtrzny, na rachunek wpltynely $rodki
w wysokosci 61 600,00 zt.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. z ww. rachunku wychodzily $rodki
z tytulu:
s wyplat przyznanych stypendiéw i zapomog w tacznej kwocie 1 501 150,00 21,

e transferow wewngtrznych rodkéw w lacznej kwocie 84 200,00 zi.
Razem $rodki wychodzace: 1 585 350,00 zt.

Wedhug stanu na dzien 15 stycznia 2019 r. Uczelnia zgromadzita na rachunku pomochiczym
$rodki funduszu pomocy materialnej oraz $rodki dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem
studentom bedacym osobami niepelnosprawnymi warunkéw do petnego udzialu w procesie

ksztatcenia w wysokoséci 233 300,00 zt.

Od dnia 1 stycznia 2019 r., zgodnie z zawartg umowg z BGK, Uczelnia posiada wyodrebnione
rachunki bankowe funduszu stypendialnego oraz funduszu wsparcia 0s6b niepetnosprawnych.
Powyzsze spelnia wymogi art, 419 ust. 1 Pswn,

(dowdd: akta kontroli str. 1843-1850)

W zakresie gromadzenia $rodkéw pochodzacych z dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng
pomoca materialng dla studentéw i doktorantéw oraz §rodkdw dotacji na zadania zwigzane ze
stwarzaniem studentom i doktorantom bedgcym osobami niepethosprawnymi warunkow do
pelnego udzialu w procesie ksztalcenia na wsp6lnym rachunku bankowym, Kanclerz Uczelni
wyjasnit: Wynikalo to z naszej niewiedzy. Uznalismy, ze wszystkie srodki pochodzgce z dotacji

MNiISW mogq by¢ gromadzone na jednym rachunku.

(dowod: akta kontroli str, 2116-2156)
Powyzsze narusza wymogi art. 92 ust. 3 Psw i stanowi nieprawidlowosc.

6.7 Przekazanie do 15 stycznia 2019 r, niewykorzystanych §rodkéw dotacji na zadania
zwigzane z bezzwrotng pomocs materialng dla studentéw i doktorantéw oraz Srodkéw
dotacji na zadania zwiazane ze stwarzaniem studentom i doktorantom b¢dacym osobami
niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia na rachunki

bankowe prowadzone w BGK.

3 Przepis obowigzuje od dnia 1 stycznia 2019 r,
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Uczelnia nie przekazala w terminic do 15 stycznia 2019 r. srodkéw dotacji na zadania
zwigzane z bezzwrotng pomocy materialng dla studentéw i doktorantéw w kwocie
308 199,24 zl na rachunek bankowy prowadzony przez BGK, czym naruszyla art, 243
ust. 2 Pwu-Pswn.

Uczelnia nie przekazala w terminie do 15 stycznia 2019 r. §rodkéw dotacji na zadania
zwigzane zc ~stwarzaniem studentom i doktoranfom b¢dacym  osobami
niepelnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia w kwocie
35 480,00 zl na rachunek bankowy prowadzony przez BGK, czym naruszyla art. 243 ust. 2
Pwu-Pswn,

Dziafalno§¢ Uczelni w tym zakresie ocenia sie negatywnie.

Za stwierdzone nieprawidlowo$ci odpowiedzialni s9: Gléwny ksiegowy, Rektor oraz

Kanclerz Uczelni.

6.7.1. Przekazanie niewykorzystanych §rodkéw dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng

pomocg materialng dla studentéw i doktorantéw.

Biorac pod uwagg stan érodkéw dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng
dla studentéw i doktorantéw zaewidencjonowanych w ksiggach rachunkowych nalezy
stwierdzi¢, ze na dzied 31 grudnia 2018 r. na pomocniczym rachunku bankowym powinny
znajdowaé si¢ §rodki dotacji w kwocie 54149924 z}, tymczasem, wedlug wyciagéw
bankowych saldo tego rachunku wynosito 233 300,00 zt. Tym samym stan $rodkéw funduszu
pomocy materialnej zgromadzonych na ww. rachunku wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r.
byl nizszy o 308 199,24 z} od kwoty ustalonej w toku kontroli,

Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze w terminie do dnia 15 stycznia 2019 r. na rachunek bankowy
prowadzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego zostaly przekazane $rodki pochodzace
z dotacji w kwocie 233 300,00 zt. Nieprzekazanie pelnej kwoty dotacji stanowi naruszenie

art. 243 ust, 2 Pwu-Pswn.

Zgodnie z dyspozycjg art. 243 ust, 2 Pwu-Pswn Uczelnia ma obowigzek zwroéceié do budzetu
panstwa $rodlid w wysokodci 308 199 ,24 74, w trybie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie

z przeznaczeniem, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’’,

*' Dz, U. z 2017 r. poz. 2077 z p6%n. zm.
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tj. wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zalegloéci podatkowych poczawszy od dnia

przekazania z budzetu panstwa ww. srodkéw dotacji.

6.7.2. Przekazanie niewykorzystanych $rodkéw dotacji na zadania zwigzane
ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami niepelnosprawnymi

warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia.

Jak wykazano w pkt 6.5 niniejszego dokumentu, stan niewykorzystanych $rodkéw dotacji
nazadania zwiazane ze stwarzaniem studentom i doktorantom bedacym osobami
niepetnosprawnymi warunkéw do pelnego udzialu w procesie ksztatcenia wedlug stanu na

dzief 31 grudnia 2018 r. wynosit 35 480,00 z*?,

Na podstawie art. 243 ust. 2 Pwu-Pswn, Uczelnia byla zobowigzana, w terminie do dnia
15 stycznia 2019 r., przekazaé ww. §rodki na rachunek bankowy prowadzony przez BGK, brak

realizacji tego obowigzku stanowi nieprawidlowosc.

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z dyspozycja art. 243 ust. 2 Pwu-Pswn, Uczelnia ma
obowiazck zwrdcié do budzctu padstwa $rodki w wysokodei 35 480,00 21, w trybie zwrotu
dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®, tj, wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zaleglosci

podatkowych poczgwszy od dnia przekazania z budzetu pafistwa ww. srodkdw dotagcii.

1V. ZALECENIA,

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, uwagi i oceny oraz fakt wejScia w zycie Pwsn,
na podstawie att. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli zalecam Pani Rektor:

1. Dokonanie zwrotu $rodkéw dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca
materialng dla student6w i doktorantéw w kwocie 308 199,24 zt do budzetu panstwa,
zgodnie z art, 243 ust, 2 Pwu-Pswn, tj. wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zaleglosci
podatkowych poczawszy od dnia przekazania z budzetu pafistwa ww, $rodkéw dotacji.

2. Dokonanie zwrotu §rodkéw dotacji na zadania zwiazane ze stwarzaniem studentom

i doktorantom bedgcym osobami niepetnosprawnymi warunkéw do peinego udziatu

32 7¢ wzgledu na gromadzenie na rachunku bankowym srodkéw pochodzacych z dwdch dotacji nie jest mozliwe
ustalenie kwoty odsetek dotyczacych dotacji na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom bgdacym osobami
niepetnosprawnymi warunkow do pelnego udziatu w procesie ksztatcenia.

33Dz U. z 2017 1. poz. 2077 z pbin. zm,
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10.

11.

12,
13.

14,

15.

W procesie ksztatcenia w kwocie 35 480,00 zt do budzetu patistwa, zgodnie 2 art. 243
ust. 2 Pwu-Pswn, tj. wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zaleglodci podatkowych
poczawszy od dnia przekazania z budzetu paristwa ww. $rodkéw dotacii.

Dokonanie zwrotu $rodkéw dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca
materialng w kwocie 17 200,00 zt do funduszu stypendialnego, zgodnie z art. 412 ust. 3
Pswn z zwigzku z art. 241 ust. 7 Pwu-pswn, ze $rodkéw finansowych Uczelni innych
niz pochodzgce z dotacji z budzetu pafistwa.

Dokonanie zwrotu $rodkéw dotacji w kwocie 2 304,60 zt do funduszu stypendialnego
zgodnie z art. 103 ust. 8 Psw w zwiazku z art. 238 ust. 5 Pwuy-pswn, ze $rodkéw
finansowych Uczelni innych niz pochodzace z dotacji z budzetu panstwa.
Przeznaczanie srodkéw dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotng pomoca materialna
dla studentéw i doktorantéw wylgcznie na $wiadczenia wymienione w art. 86 ust. 1
pkt 1-4 oraz art. 413 Pswn.

Gromadzenie §rodkéw pochodzacych z dotacji na odrebnym rachunku bankowym,
tj. zgodnie z art. 407 ust. 1 Pswn.

Gospodarowanie $rodkami pochodzacymi z budzetu paristwa zgodnie z art. 408 ust. 2
Pswn,

Prowadzenie rachunkowosci zgodnie z art. 408 ust. 3 Pswn.

Przyznawanie i realizowanie wyplat stypendium dla studentéw zgodnie z dyspozycja
zawarta w art, 92 ust. 1 Pswn.

Przeznaczanie nie wigcej niz 0,2% dotacji na zadania zwigzane z bezzwrotna pomocg
materialng dla studentéw i doktorantéw, na pokrywanie kosztéw realizacji zadan
zwigzanych z przyznawaniem i wyplacaniem $wiadczen, zgodnie z art. 413 Pswa,
Przyznawanie stypendiéw rektora dla najlepszych studentéw nie wigcej niz 10%
studentéw na okreslonym kierunku studiéw, zgodnie z art. 91 ust. 3 Pswn.

Rzetelne sporzgdzanie sprawozdan finansowych sktadanych do Ministerstwa.
Skorygowanie informacji o stanie $rodkéw funduszu stypendialnego na dzien 1 stycznia
2019 r, przekazanej na podstawie art. 241 ust. 6 Pwu-Pswn.

Skorygowanie informacji na temat wykorzystania dotacji na zadania zwiazane
ze stwarzaniem studentom i doktorantom ~bedacym osobami niepetnosprawnymi
warunkow do pelnego udzialu w procesie ksztatcenia za 2018 1.

Wydawanie decyzji w sprawie przyznania $wiadczen pomocy materialnej zgodnie

z wymogami wynikajgcymi z Kpa.
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Zgodnie z art. 49 w zw. z art. 46 ust, 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosz¢ o poinformowanie
Ministra o sposobie wykonania zalecefi, wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowodci,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumentu. Jednoczeénie informuje,

ze realizacja wskazanych zalecen moze byé przedmiotem ponowne;j kontroli.

Jednoczeénie informujg, ze zgodnie z art, 48 ustawy o kontroli od Wystapienia pokontrolnego

nie przystugujg srodki odwotawcze,

‘“\%( / STANU
) 7"
PR S dr-ha&...--‘ ...... SISy p o an s nans

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego

! Minister stosuje nastgpujgcs skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.
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