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MINISTElT
NAUKI I SZKOLNICTWAWYZSZ!GO

BKA.WK. 0912.13.2019.8C_F w*rru*u, Ą} listopacla 2A19 r,

Pani

dr Joanna Karpowicz

Rektor

Uczelni Jańskiego z siedzibą w Łomży
ul. Krzywe Kolo 9

18-400 Łamża

WYSTĄPIENIE PoKoNTRoLNE

Na podstnvic nrt. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w adtrrirristracji rządowejl
(dalej: ustawa o kontroli) aruz ari. 427 ust. i ustawy z dnia 2Olipca201 8 r. prawo o szkolnictwie
wyŻszym i nąuce2 (dalej: Pswn), Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej: Minister)
przeprowadził w Uczelni Jańskiego z siedzibą w Łomży,ul. Krzywe Koło 9, 18-400 Łomża
(dalej: Uczelnia) kontrolę nr 16/201'9, w zakresie funkcjonowania pomocy materialnej dla
studentów i doktorzurtów w latach 20l7-20t8, wykorzystania dotacji na zadania związane
ze stwarzaniem studentom i doktorantorn będącym osobami niepełnosprawnymi warunków do
pełnego udziafu w procesie kształcenia w latach 2017-2018 oraz realizacji obowiązku
wynikającego z art, Ż43 ust. 1 pkt l ustawy z dnia 3 lipca 2018 r' Przcpisy wprowaclzające
ustawę - Prawo tl szkolnictwie wyższym i nauce, (dalej: Pwu-pswn)3.

Czynności kontrolne zostały pfzą}rowadzone w okresię od dnia 25 czerwca2OI9 r. do dnia
6 września 2019 r. przez Bogumiłę Cieśla_Fajks oraz Jerzego Przybyłowskiego, głównych
specjalistów w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyższego
(dalej: MNiSw).

, Dz. U' z2O1l r.' Nr 185. p*z. la92 zpóźn, zm'
2 Dz, U. z 2018 r., poz, 1669

3 Dz.U. z2018 r.,poz.1669 zp6żl. zm,

Wspólna U3,AA-529 Warszawa
te|.: (22) s29 25 70, e'mail: sekrętariat.bka@rnnisw,gov.p1, www,nauka,gov.pl



Na podstawie art. 4'l w zw. z at't.46 ust' 1 ustawy o kantroli,"po rozpatrzeniu zastrzeŻen

ó,o Projektu wystqpienia pokonttolnego, przekazuję Pani Rektor niniejsze Wy,stqpienie

pokontrolne,zawretające ustaleniaruz ocenę skontrolowanej działalności wtalzzalecęniarni.

L oCENA OGÓLNA

Skonholowaną działalnośó Uczelni w zakresie funkcjonowania pomocy matęrialnej dla

studentów i doktorarrtów w latach ŻOt1-Ż0l8, wykorzystania dotacji na zadania związane

ze stwaxzaniem studentom i doktorantom będącym osobami niepełnosprawnyrni warunków

do pełnego udziału w procesie kształcenia w latach 20t7-20|8 ornz rcalizacji obowiązku

wynikającego z aft,243 ust' 1 pkt 1' Pwu-pswn, z uwz1lędnieniern przyjętych kryteriów

legalności, rzetelności, gospodarności i celowości ocenia się negatywnic.t

W toku kontroli shvierdzono następujące nieprawidlowoś ci:

r nioujawnienię w złozonym Ministrowi dokumenci e pn, Fundusz pomocy materialnej

dlą stutJentów i doktorantów w 20]8 r. Fundusz stypendialny w 2a]9 r. otaz

w Sprawozdaniu o przychodach, kosztach i wynilał finansowym szkół wyższych

za 20]8 r, Dział // kwoty środków funduszu pomocy materialnej dla studęntów

i doktorantów w wysokości 308199,24 zł.

ł gromadzęnie środków pochodzącyoh z dotacji na zadania zvńqzane z bezzwtotną

pomoą materialną dla studentów i doktorantów oraz środków dotacji na zadania

związane zę stwarzaniem studentom i doktorarrtom będącym osobami

niepełnosprawnymi warunków do pełnego udziąłu w procesie kształcenią na jednym

rachunku bankowym,

ł sfinansowanie w ramach środków własnych Ucze1ni zakupÓw i usług wskazanych

pfiez Uczelnię jako zrealizowano w ramach dotacji na zadania związane

ze stwarzaniem studentom i doktorantom będącym osobami nięełnosprawnymi

warunków do pełnego udziafu w procesie kształcęnia,

.. nieprzekazanie w terminie do 15 stycznia 2019 r. środkÓw dotacji na zadania związane

ze stwarzaniem studentom i doktorantom będąoym osobami niepełnosprawnymi

warunków do pełnego udziału w procesie kształcenia w kwocie 35 480'00 zł

na rachunek bankowy prowadzony przezBank Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK),
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t wydatkowanie niezgodnie zprzeznaczenicm kwoty 2 304,60 zJ, wskutekprzekr-oczenia

lirnitu 0,2yo środków dotacji na pokycie kosztów rcalizacji zadań związulych
zprzyznawaniem i wypłacaniem stypendiÓw i zapomóg,

r nieprzekazanie w ternrinie do dnia 15 stycznia 2a19 t. środków funduszu pomocy
nraterialnej w kwocie 308 Lgg,24 zł na ruchunek baŃowy prowadzo ny pnezBGK,

r -okresowe ptzeznacząnie .środków otrzymanych dotacji na regulowatrie zobow iązait
Uczelni wobec Zakładu Ubezpieczeń Społecznych,

o wykazanie w sprawozdaniaclr Uczelni danyclr niezgodnych z ewiderrcją księgową
i ustalonym stanem faktycznym,

o niere€plame realizowanie wypłat środków pomocy materialnej dla studentów,

: ptzyznanie poszczególnych rodzajów stypendiów otaz zapornóg bęz wniosku
studentów,

ł wydatkowanie Środków dotacji w łącznej wysokości 17 200,00 zł niezgodni e z art. !"l4
ust. 4 ustawy z ónia 27 Iipca 2005 r. Ptawo o szkolnictwie wyzszym (dalej: Psw)a

popraez przyznanie slypendiów rektora dla najlepszych studęntów w liczbie
ptzektaczĄącej la%Iiczby studentów na danym kienurku studiów,

. pt?'y'znanie części st1pendiów na okres 3 lub 7 nriesięcy,

r wyclawanie decyzji administracyjnych Z naruszęniem art, 35 ustawy Kodęks
postępowania administracyjnego z dnia 14 czerwca l960 r (dalej: Kpa),,tj. po upływie
rniesiąca od dnia ńoŻenia wniosków ptzez studentów,

r wydarrie decyzji administracyjnych w sprawie zmiany wysokości ptzyznane1o

stypendium z naruszeniem art. 155 Kpa,

r zamieszczenie w części decyzji administracyjnych nieprawidłowego pouczenia

w sprawie trybu składania odwołania.

W związku z powyższym ncgafywnie ocęniono nizej wymienione obszary działalności
Uczelni:

1. Dokonanie podziafu dotacji aruz przyznawanie stypendiów zgodnio z zasadami
'określonymi 

w art. t?4 Psw.

4 Dz. U. z 2017 r. paz, 2183 z póżn. zm, w brzmieniu obowiązującym w kontrolowanynr okresie.
5 Dz. U. z2078,poz,2096 w brzmielriu obowiązującynr w kontrolowanym okresie.
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2. Wykorzystanie środków funduszu pomocy materialnej dla studentów i doktorantów

pochodzących z dotacji MNiSW.

3. Wykorzystanie dotacji na zadanie zwlązane ze stwarzaniem studentom i doktorantom

będącym osobami niepełnosprawnymi warunków do pełnego udziafu w procesie

kształcenia'

4. Wydawariie decyzji administracyjnyoh w sprawach przyznawania studęntorn Świadczęń

b ezzw r otnej pomocy m ateri al nej .

5. Gromadzenie środków funduszu pomocy nraterialnej dla studentÓw i doktorantów oraz

dotacji na zaclania związane ze stwarzaniem studentom i doktorantom będącym

osobami niepełnosprawn5mi warunków do pełnego udziału w procesie kształcęnia na

jednym rachunku bankowym

6" Nieprzekazanie do 15 stycznia 2019 r. całości niewykorzystanych środków dotacji

nazadaniazwiązanezbęzzwtotną pomocą materialną dla studentów i doktorantów oraz

środków dotacji na zadania związane ze stwarzaniem studęntom i doktorantom

będącym osobami niep:łnosprawnymi warunkow do pełnego udziafu w procesie

kształcenia na raohunki bankowe prowadzone w BGK.

PozyĘwnie z nieprawidlowościami oceniono działalnośÓ Uczelni w zakresie spełniania

warunków dotyczących wypłaty stypendiów określonych w art. 184 ust. 1-4 oruz 6'7 Psw.

N. INFORMACJE O JEDNOSTCE KONTROLO\ilANEJ:

2.1 Informacje podstawowe.

Uczelnia Jańskiego z siedzibą w ŁomŻy (dawniej: Wyższa Szkoła Zarządzania

i Przedsiębiorczości im. Bogdana Jańskiego z siedzibą w Łomzy), jest uczelnią niepubliczną,

utworzoną na podstawie decyzji Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 czenłca 199? r.6

i wpisaną do Ewidencji uczelni niepublicznych pod numęrem 117. Założycielem Uczelni jest

Szkoła Wyższa im. Bogdana Jańskiego w Watszawie (dawnioj Wfisza Szkoła Zuządzania

i Przedsiębiorczości im' B' Jańskiego w Watszawie)' o'cl dnia 11 lutego 201,4 t.' Uczelnia

funkcjonuje pod rLazwą| Uczelnia Jańskiego z siedzibą w Łomzy.

A.t
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2.2 Posiadan e uprewnienia do p rowad zenia studiów.

Na podstawie danych zawartych w Zintegrowanym Systernie Informacji o Nauce
i Szkolnictwie Wyzszym POL-on ustalono, ze Uczelnia posiada uprawnienia do prowad zenia
kształcenia na studiach pienvszego stopnia na kierunku ,,socjologia" oraz ,,turystyka
i rekreacja". Na studiaih pierwszego. i drugiego stopnia Uczelnia posiada uprawnienia do
prowadzenia kształcęnia na kierunkach; ,,pedagogikaoo oraz ,,zarządzanie',,

(dowódl akta kontroli sE. 98)

2.3 Wadze Uczelni.

Rektorem Uczelni jest Pani dr Joanna Karpowicz, powołana ptzezZałożycielado pełnienia tej

funkcji aktem z dnia 15 września20l4f. na czas nieokreślony.

Na stanowisko Kanclerza|Jczęlni, aktem z dnia2 listopada 2016 t, Założycie|powołał Pana

as nieokreślony.

Głównyrn księgowym Uczelni w konholowanym okresie hył Par" powołany
na to stanowisko ptzęzKanclerza Uczelni w dniu 14 grudnia 2016 r.

(dowód; akta kontroli str. 105-107)

W kontrolowanym okresie ustój |Jczęlru oruzzasadv jej furrkcjonowania wynikały ze Stalutu
Uczelni Jańsktego wprowadzonego Decyzj ąZałożycieIaz drua26 listopad a2a|6r.? stnrkturę
organizacyjrlą oruz zadania poszazególnych stanowisk otreślał Regulamin organizacyjny,
wprowadzony przezKanclerza Uczelni w dniu 4 listopada 2016 r,8

(dowód: akta kontroli str. l 10-12?)

3. USTALENIA KONTROLI

3.1 Wykorzystanie środków funduszu pomocy mateńalnej dla studentów i doktorantów
pochodzących z dotacji MNisw.

Uczelnia nie ujawnila w zlożonym Ministrowi dokumencie pn. Fundusz pomocy
materlalnej dla studentów ł doktorantółłl w 2018 r, Fundusz stypendialny w 2019 l, orrz
w Sprawo4danlu o prrychodach, kosztach i lłynikuftnansowlm szkół łp!ższych za 2018 r,

1 Decyzja z dnia 26,71 .2016 r, w sprawio zmiany Statuttl Uczelni Jańskiego w ŁomŻy,
8 Zatządzenie Kanclerza Uozelni x 04/Ll/20l6 z dnia 4.11.2016 t.
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Dział // kwoĘ środków funduszu pomocy materialnej dla studentów i doktorąntów

w wysokości 308 t99,24 zl.

Uczelnia wydatkowala niezgodnie z pYz;eznaczcnicm środki dotacji w kwocie Ż304r6a z|

wskutek przekroczenia limitu Br2oń środków na pokrycie kosztów realizacji zadait

związanych z przyznawaniem i wypłacaniem sĘpendiów i zapomógl CZYffi naruszono

wymóg ań. 103 ust. 6 Psrp.

Uczelnia wydatkowala środki dotacji w lącznej wysokości 17 200'00 zl niezgodnie

zart.174 ust.4 Psw płpnzez przyznanie sĘpendiów rektora dla najlepszych studentów

w liczbie przekraczającej 10% liczby studentów na danym kierunku studiów.

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia, dzialalnośó Uczelni w zakresie wykorzystania

środków funduszu pomocy materialnej dla studentów i doktorantów pochodzących

z dotacji MNisw ocenia się negatywnie.

odpowiedzialność za stwierdzone nieprawidłowości ponoszą: Glówny Księgowy' Rektor

oraz Kanclerz lJczelni.

3.1.1. Ustalenie stanu środków funduszu pomocy materialnej dla studentów

i doktorantów

Pismem DBF.WPM .$a2'4'2ot7.RzJ'.1'17 z dnia 30 marca 2a1f7 r, olręślono plan dotacji dia

|Jczę\ni na zadania związane z bezzwrotną pomocą materialną dla studerrtÓw i doktorantów

nąŻ0l7 r. w wysokości 750,0 tys. zŁ, Pismęm DBF.WPM.630ŻS20L7RZ2.|L7 z dnia

27 listopada2017 r. Uczelnia zostałapoinformowana o zwiększeniuplanu ww. dotacji o kwotę

12,3 tys. zł do kwoty 762,3 tys. zł.

Pismem DBF.WPM.6302'3l.2al8,Rz,1t7 z dnia 19 kwietnia 20t8 t. określono plan dotacji

dla Uczelni nazadaniazwiązatezbez,zwrctnąpomocąmaterialnądla studentów i doktorantów

na 2018 r. w wysokości 902'9 tys. z"ł,

(dowód: akta kontroli str' 50-62)
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Tab. 1 Środki dotacji MNisw otrzymane w 201'7 t.

Kwota dotncji (w zł)

Tab,2 Środki dotacji MNisW otrzymane w 20l8 r.

Mlesiąc Data Kwota dotacji (w zl)

I

II

25.01,20l8 ł
16.02.2018 r.

76 200,00

?6 200,00

m 16.03.2018 r, 76 200,00

Iv 18,04,2018 r. 96 300,00

V 11.05.2018 r, 96 300,00

VI 13.06.2018 r, 192 600,00

VII-IX

x 12.10.2018 r. 96 300,00

XI 12,71,2018 rt 96 300,00

xII l2;I2'ŻQt8 r" 96 500,00

Razem 2018 r. 902 900,00

Środki. funduszu pomocy materialnej w okresie objętym konholą gromadzone byłynarachunku

prowadzonym

7

Miesiąc Data

I 26,A1.2017 t, 76 600,00

II 20.02.20t7 r. 76 600,00

m 17.$.2A17 r., 76 600,00

ry 20.04.201'.t r. 70 200,00

v , r2,05.2Afi r. 75 000,00

VI 12.06.20t't r. 150 000,00

vn-Ix

x 12,10.2017 r, 75 000,00

XI 13.11.2017 t. 75 000,00

xII tt,12,201'.t r. 87 300,00

Rłgpm2st? i" 16Ż 300,aa

bankowym o nrrmęrze

(dowód: akta kontroli str' l833_1842)



W okresie objętyrn kontrolą wpływ środków dotaoji nazadaniazwiązane zbezzwralną pomocą

materialną clla studentów i cloktorantów i ich wykorzystanie ujmowane były na kontach

księgowych:

130-07 - ,,Stypendia ŁomŻd',

853 - .,,Fundusz Stypendialuy MENiS",

853-01 - ,,Zwiększenia Funduszu stypendialnego MENiS'',

853-01-1 - ,,Wartośó pornocy materialnej dla studentów'',

853-02 - ,,Zmniejszenia Funduszu stypcndialnego MENiS"

853-02-03 - ,,Koszty związane z obsługą stypendiów a,}ońwypłat",

853-03_3 _ ,,Studenci Łomża ogółetn''.

Ponadto zgodnie z ?lanem kont, stanowiącym załącznik do zasad (polityki) rachunkowości,

Uczęlnia utworzyła konto 852 * ,,Fundusz stypendialny MNiSW'', [& którym powinna

cwidcncjonowaó zwiększonia i zmniojozonia środków przedmiotowej dotacji.

W kontrolowanym okresie na ww. koncie nie zaewidencjonowano zadnych obrotów.

Uczęlnia prowadziła ewiderrcję księgową funduszu pomocy materialnej według zbiorazych

wypłat stypendiów i zapomóg dokonanych danego dnia z rachunku bankowego. W ewidencji

nie dokonano poóziałunaposzczególne rodzaje stypendiów i zapomogi w1płacane w tamach

funduszu polnocy mateńalnoj otaz bez szczegółowej ewidencji analitycznej dla

poszozególnych studentów.

Na przedstawionych kontrolerom wydrukach zapisów księgowych w kolumnio ,'opis'' Uczelnia

nie wprowadzala irrformacji o rodzaju wypłaconego stypendium lub zapomogi, wzwiązku

zczw nie można dokonać sumowanią poszczególnych rodzajów stypendiów izapomóg

w ciągu miesiąca lub roku,

Wpływy poszczególnych transz dotacji z MNiSW zostały prawidłowo zaewidencjonowane

wksięgaclr rachunkowych na kontach księgowych: 130-7 ,,Stypendia ł'omżt' i 853-01'1

,,Wartośó pomocy materi alnej dla studentów''.

W tym nriejscu nalezy zauważyć, Że na ww. kontach księgowych ewidencjonowano także

otrzymywanęptzez Uczelnię środki dotacji na zadania związane ze stwarzaniem studentom

8



będącym osobami niepełnosprawnymi warunków do pełnego udziału w procesie kształcenia,
o czyrn dalej w pkt 6,5 niniejszego dokumentu.

Z analizy przekazanych konholerom dokumcntÓw wynika, zę stan środków funduszu pomocy

materialnej wynosił:

. na dziei 1 stycznia 2017 t. 378384,24zł,

. na dzień3l grudrria Żafi r. 379 284,24 zł,

. na dzień l stycznia 2018 r. 379 284,24 zł,

Ć na dzień 3l grudnia 2018 r. 54l 499,24 zł,

(dowód: akta kontroli str. 235-288)

Zgodnie z postanowieniem art. 103 ust. 2 Psw, fundusz pomocy materialnej dla studentów

i doktorantów tworząśrodki pochodzące z:

1) dotacji,

2) opłat za korzystanie z domu studenckiego,

3) opłat za kÓrŻystanie ze stołówki studenckiej,

4) innych przychodóW, W tym opłat za wynajem pomieszczęń w domach i stołÓwkaclr

studęnckich'

W konkolowanym okręsie Uczęlnia nie prowadziła domu studerrckiego ani stołówki
studenckiej ,zatert jed'ynym źródłęmdochodów funduszu była dotacja i odsetki bankowe.g Tym
samyfn naleŻy ptzyJąó, że wysokośó środków funduszu odpowiadała wysokości środków
pochodzących z dotaoj i.

Według Informacji ną temąt pomocy materialnej dlą studentów i doktorąntów (dalej:

Informacja) w 20I7 r, otaz Sprawozdania o przychodach, kosztąch i wynikuJinansowym szkół
wyższych (dalej: Sprawozdanie) za 2017 r. stan funduszu pomooy materialnej dla studentów

i doktorantów ną początku roku wyno sił72,6 tys, zł,a stan na koniec roku wynió sł76,2 tys, zł.

Wedfug informacji pnekazanĄ w dokunencie pn. Fundusz pomocy materialnej dla studentów

i daktorąntóww 20]8 r. Fundusz stypendialnylu 20]9 r. (dalej: Informacja) orazSprawozdąnia
za 201'8 r. stan funduszu pomocy rnaterialnej dlą studentów i doktorantów na początku roku
wynosił 76,2 tys, z}., a stanna koniec roku wynió sł 233,3 tys, zł.

9 Ze względu na gromadzenię na ractrunlan bankowym środków poclrodzących z dwóch dotacji nie jest nrożliwe
ustalenie kwoty odsętek dotyczących funduszu pomocy materialńej.
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(dowód: akta kontroli str. 70_97)

Wymienione kwoty są iliezgodne Z kwotami ujętymi w e\,videncji księgowej. Róznice rniędzy

danymi widniejącymi w Inlbrmacjach i w Sprawozdaniach & danymi widniejącymi

w ewidencji księgowej prezentuje poniższa tabela.

Tab' 3 Stalr środków funduszu pomocy materialnej dla studentów.

Stan funduszu na
dzień

1 stycznia 2017 r 72 60a,00 zł'

762a0,00 ń

'16 200,00 zł

233 3a0,00 zł

Jak wyjaśnił Kanclęrz |Jczelni Inforrnacje (ptzw, aut. dotyczące wykorzystania dotacji/

sporzqdzane były przez ['.,J brzw. aut. pracownika dziekanatu Uczelni/. Stan środków

/inarsowych był ustalany na podstawie stanu środków wynikających z informacji za rok

ubiegły, llwot przekazanej w danym rokt't dołacji oraz hłot wynikajqcych z list wypłat

studentów.

W dalszych wyjaśnieniach Kanclerz|]cze|ni wskazał; W olłesie 200l-20]3 funkcję głównej

laięgowej w Uczelni Jańskiego z siedzibq w Łomży (wówczas istniejqcq pod nazwq: Wyższa

Szkoła Zarzqdzania i Przedsiębiorczości itrt' Bogdana Jańskiego w Łomży) pełniła Pani {...J,

Główna księgowa zajmowała się między innymi lrsięgowanien dotacji na potrzeby pomocy

łnaterialnej studentorn, lĘ alłesie 2a11 - 2013 wylłyte zostały nieprawidłowośct nviqzane

z lałotami znajdujqcymi się ną rachunkach bankowych Uczelni' Ówrrrsny Kanclerz Uczelni

{.,.J zawiadomił o tym fakcie Proluraturę, kłorą wszczęła postępowanie wyjaśniajqce.

Skutkiełn wszczętego postępowąnia prokuratorskiego był akt oskurżenia skierowany między

innymi przeciwko [,..J, Sprawą karna prowadzona jest przez Sqd ol(ręgowy w ostrołęce pod

sygnaturą 'i Wszelka dokumentacja lrsięgowa zO olcres 20II-20]3 zostąłeł

zabezp.ieczona przez prokuraturę na potrzeby wskazanego postępowania 'karnego i znajduje się

w aktach sprawy t/obec powyższego wskazuję, iz wszelkie nieścisłości ną saldach

l<sięgowych nłiqzane sq z powyższą sprawq karnq, Tertni,n zakłlńczenia postępowania karnego

nie jest zndny, bowiem w chwili obecnej przeprowądzane jest postępow,ąnie dowodowe

w sprawie. Procedowanie sqdowe rozpoczęto w rniesiqcu styczniu 20]7 rolru i ze względu na

Ewidencja księgowa Info rm a cj a/S p rawozd an ie

378 384,24 zł

31 grudnia 2A17 r

541' 499,24 zł

379 Ż84,24 zł

379 284,24 zł1 stycznia 2018 r.

31 grudnia20l8r

10



ząwiłość sprąwy nadal trwa. Najbliższa rcZprawą sqdowa w tej sprawie planowana jest na

dzień l0 września 20]9 roku' Na dowód prowadzonego postępowąnia prolałatorskiego
załqczam szereg pism stanowiqcych korespondencję urzędowq z tat 20] 3- 2016'

Zewzmiankowanych wyŻejpism załączonych do wyjaśnień wynika, żę w okręsie od 1 stycznia
201l t. do 21 lutego 2013 r. w Uczelni doszło do przywłaszczenia około 800 000,00 zł.
W pismach nie wskazano, że ptzywłaszczone środki pochodziły z przyznanej Uczelni dotacji
nazadania zwiry,ane zbęzzwtotną pomocą materialną dla studontów i doktorantów, W ramach
prowadzonego postępowania Prokuratura Rejonowa w Łomży wydała postanowienie

o wydaniu oryginałów dokumentacji księgowej za okres od l stycznia20|1 r. do dnia 21 lutego
2013 r. w formie papierowej oraz wszelkich elektronicznych nośników z powyzszymi
informacjami.

Zgodnie z art, 100 Psw, uozelnia niąubliczna winna prowadzić samodzielną gospodarkę

finansową na podstawie planu ruęaz.owo-ftnansowęgo, [...] zgodnie z przepisami
o tachunkowości, a w ząkresie gospodarowania środkami pochodzącpi z budżetu państwa,

tównieżzgodnie z przepisami o finansach publicznyclr.

Namocy art.24 ust. 1 ustawyzdnia29wtześnial994r. o rachunkowościlo (dalej: Uor), księgi
rachuŃowe powinny być prowadzone rzetelrrie, bezbłędnie, sprawdzalnie i na bieżąco.
Według art.24 ust. 5 pkt 1 Uor, księgi rachunkowe uznaje się za prowadzone na bieżąco , jeżeli
pochodzące z nioh informacje umożliwiaj ąspotządzęnie w terminie obowiązujących jednostkę

sprawozdań finansowych i inrrych sprawozdań, w tym deklaracji podatkowych oraz dokonanie
r ozliczęit fi n ansowych.

Jak wynika z wyjaśnień Kanclerza Uczelni, pracownik dziekanatu przy sporządzaniu
sprawozdań nie uwzględniał danych wynikających z ewidencji księgowej w zakresie

wyjściowego stanu środków funduszu pomocy mateńalnej na dany rok. Tym samym Kanclerz
Uczelni oraz Rektor składali podpis pod sprawozdaniem zawierającym nierzetelne informacje.

(dowód: akta kontroli str. 21l6-2156)

Biorąc pod uwagę powiższe należy stwiordzió, ŻeWładzeUczelni.nie ujawtriływ dokumencie
pn. Fundusz pomocy materialnej dla studentów i tloktorąntów w 20]8 r, Fundusz stypendialny

l0 Dz. U. z 2019 r. poz. 351 w brzmieniu obowiązującyrn w kontrolowanym olaesie'
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w 20] 9 r. orazut ,Spruwrłzdaniu o przychodach, kosztach i wyniku finansowym szkół wyższych

za 20]8 r. Dzial11kwoty śro<lków funduszu pomocy nraterialrrej dia stuclerrtów i <loktorantów

w wysokości 308 l99,24 zł.

W przedmiotowych sprawozdaniach wskazano równiez wysokośÓ kosztów realizacji zadatl

związanych z przyznawaniem i wypłacaniem styperrdiów i zapomóg, którc Uczelnia moze

sfinansowac środkanri dotacji. Zgodnie z afl. 103 ust' ó Psw, koszty te nie mogą przekroczyć

w danym roku budzetowyn a,2vńkwoty otrzymanej dotacji,

W kontrolowanym okresie do tych kosztów Uczelnia zaliczaŁa prowizje pobierane ptzezbank

za prowadzenie rachuŃrr, Według sprawozdari koszty te wyrriosły 1,5 tys. zł w Żafi r. oraz

1,8 tys' złw 2018 r. Według cwidencji księgowej konta 853_02-3 ,,Koszty r,wiązane z obsfugą

stypcndiów 0,2oń wypłat'' wyniosły odpowiednio 2 870,00 zł oraz2 765,00 zł.

Tab. 4 Poniesione koszty realizacji zadań związmych z ptl,yznawanit:m i wypłacaniem
w latach zan * 2018 sttlclentorn stypendiów i znpomóg.

Wysokość otrzymanej w roku dotacji (w zł)

Maksymalna kwota dotacji, którą można było przeznaczyć na pokrycic
porroszotrych kosztów rea|izacji zaóań związanycll z przyznawaniem

enciiów i

Koszty związane z realizac.ią zadań dotyczącychprzyzlautania i wypłacania
stypendiów i zapomóg w roku wykazane w sprawozdaniu

Ę-01/s tys' zł)

Przekroczęnię limitu 0,2% (w zł)

Z powyższycIr danyclr wyrrika, ze Uczelnia w badanyn okresie ze środków otrzymanej dotacji

pokryła koszty realizacji zadail zvłiązanych z ptzyznawaniem i wypłacaniem stypendiów

i zapornóg w. kwocię o 2 304,60 zł wyższej niz dopusz czał to art. 103 ust. 6 .Psw. Jak wyjaŚnił

Kanclelz Uczelni, osoba sporządzająca sprawozdaniawykazała kwatę wyliczonq na podstawie

kwoty przekazanej dotacji (0,2%o), nątomiąst ul ewidencji księgowej wykazano rzecz1nłistq

kwotę pobranych prowizji przez bąnk. Przez za1łornnienie nie przelrsięgowano różnicy na kontrl

księgowe zespolu 4 (402-0]).

207'l r. 2018 r.

902 900,00762 300,00

| 5Ż4,60 I 805,80

Koszty związane z realizacją zadah dotyczących przyznBwanla
i wypłacania stypęndiów i zapomóg w roku ujęte w ewidencji księgowej
(w zł\

2 870,00 2',165,00

1,5 1 8

959,201345040
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Jak wyjaśnił Kanc]erz Uczelni, ptzelewy wychodzące dokonywane były tytułem opłacenia

składek ZUS pracowników )ll, opłacenia

składek ZUS pracowników Uczelni oraz zwrotu na rachunek podstawowy Uczelni wcześrriej

zaciągniętych pożyczek w celu terminowej wypłaty st1,pendiów. Przelewy przychodzące

dokonywane były celem zwrócenia pożyczonyclr środków dotacji.

(dowód: akta kontroli str. 21 16-2l56)

opisane wyżej okresowe wykorzystywarrie środków dotacji niezgodnie z aft, 1a3 ust. 3 Psw

stanowi nieprawi dłowość.

3,1,2. Ustalenie wysokości stypendiów.

W roku akademickim 201612017 Rektor Uczelni, w pofozumieniu z Zaruąden Samorządu

Studentów, wydała Zarządzenia w sprawie miesięcznej wysokości poszczególnych stypendiów

w roku akademickim 201 6/Ż0t1I2:

Wysokośó dochodu uprawniającego do ubiegania się o stypenclium socjalne ustalono w okresie

do 31 paźóziemika 2016 r. na 1043,90 zł miesięcznie na osobę w rodzinie studenta,

aod 1listopada 2a16 r. na 1051,70 zł miesięcznie na osobę w rodzinie studenta. Powyższe

kwoty mieszczą się w granicach ustalonychzuwzględnieniem art' 179 ust. 3 Psw.

Wysokośó stypendium socjalnego zostałaustalona z uwzględnięniem wysokości miesięcznego

dochoclu na osobę w rodzinie studenta i wynosiła od 350,00 z.ł do7a0,00 zł.

Wysokośó stypendiurn rektora dla najlepszych studentów została ustalona na:

ł 500,00 złprzy średniej ocen od 4,81 do 4,90,

r 600,00 zŁptzy średniej ocen od 4,91 do 5,00.

Ustaloną ptzez Rektora wysokośó stypendium specjalnego dla osób niepełnosprawnych,

w za7eżności od stopnia niepełnosprawności, wynosiła:

r 300,00 zł przy lokkinr stopniu niepełnosprawności,

ll Organem prowadzącym r jest Uczelnia Jańskiego z siedzibą w Łomży'
L2 ŻarządzeniaRektora Uczelni Jańskiego z siedzibą w Łomży z dnia 15 października 2016t.w sprawie: ustalenia
miesięcznej wysokości doohodu uprawniającego studenta do ubiegania się o stypendium soojalne oraz ustalenia
miesięoznej wysokości stypendium soojalnego; ustalęnia miesięcznej wysokośoi stypendium ręktora dla
na.jlepszyoh studentów oraz średniej ocen uprawniająoej do otrzymania stypendium; ustalenia miesięoznej
wysokości stypendiunr specjalnego dla osób niepołnosprawnyolr.
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Zgodnie z art, 238 ust. 5 Pwu-pswn ww. kwota na podstawie art. 103 ust. 8 Psrłl podlega

zwrotowi do funduszu pomocy materialnej dla studentów i doktoratrtów,

(dowócl: akta kontroli str. 2l 16-2l 56)

Ponadto jak ustalono na podstawie histońi rachunku bankowego, Uczelnia ol<rosowo

wykorzystywała środki dotacji na zadanla związane z bezzwtotną pomocą materialną dla

studentów i doktorantów na inne cele niż okeślone w ań. 103 ust. 3 Psw,co prezentuje poniższa

tabela.

Tab. 5 okesowe wykorzystywanie środków dotacji niezgodnie z ań.7O3 ust. 3 Psw.

P P p!?y_9ttgd-ą?gę

2Al

Rodzaj opcracji

(dowód: akta konlroli str. 1865-1956)

Lp. Data operacji Rodzaj opcracji Kwota
operacji
(w zł)

Data
operacji

Kwota
operacji
(w zl)

1 t4,05.201'l Transfer środków 23 000,00

2 18.05.2017 : Trurrsfcr śtodkÓw 7 200,00

3 30.05.2017 23 000,00

30.0s.20r 7 Transfer środków 7 200.00

Ttonsfbr śtodków
(zwrot pobranych
środków
i4,05,201

4

5 16,06.2017 Transfęr środków 10 000,00

6 77.06.2017 Transfer środków 10 000,00

22.|Ż.2017 Transfer środków 30 000.00

I 27.t2.20t1 Transfer środków 4 000,00

9 29.r2.2017 Transfer środków 900,00

l0 29,12,2017 30 400.00Transfer środków

11 29.12.201? 760"00'l}ansfer środkÓw

l{*r.cm - Przelewy wychodzącc - Transfer środków 84 200.00

Ęązem - Prz*Iewy plzyctrodrqt* - Transfer środków ó2 
'6$.{0

2018 r.

t2 12.01.2018 Ząsilenie konta
stypendialnęgo

700,00

!łsŻem _ Prr.clcrłry prz.ychodzące - Znsilcnie lłonta stynendialneso 700.00
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ł 400,00 zł przy umiarkowanym stopniu niepełnosprawności,

o 500,00 złprzy znaczlp stopniu niepełnosprawności,

W dniu 30 stycznia 201'7 t,, na podstawie ar1, 18ó ust. 1 Pswl3 oraz $ 3 ust. !7 Regulaminu
pCImocy materialnej dIą studentów Uczelni Jańskiego z ,siedzibq w Łomżyla' w porozumieiriu
z uczelnianym organem wykonawczym samorządu studenckiego, Rektor Uczelrri wydała
Zarządzenie nr 712017. Prr,edmiotowym Zwządzeniem' w olcresie od i styczrua 2017 r,

do 31 |ipca 2077 r., obniżono wysokość miesięcznych rat stypendium socjalnego oraz
stypendium rektora dla naj lepszych studentów.

Wysokośó st1pendium socjalnego zostąła obniżona, z uwzględnieniem wysokości
miesięcznego dochodu na osobę w rodzinie studenta, do kwoty od 300,00 zł do 500, OO zł,
a wysokość stypendium rektora dla najtepszych studentów została obniżona do kwoty:

o 350,00 ńptzy średniej ocen od 4,81, do 4,90,
r 450o00 złptzy średniej ocen od 4,91 do 5,00.

W roku akademicklm 201112018 Rektor lJazelni, w porozumieniu z Zarządem Samorządu
Studentów, wydała Zaruądzeriaw sprawiemiesięcznej wysokości poszczególnych st1pendiów
w roku akademickim 2017 l2}l}ts.

Wysokośó dochodu uprawniającego do ubiegania się o stypendium socjalne ustalono
na 1051,70 zł miesięcznie na osobę w rodzinie studenta. Powyższa kwota mieści się
w granicach ustalonych zuwzg|ędnieniem art, t7g ust. 3 P.ytł.

Wysokośó st1pendium socjalnego została ustalona z uwzględnienięm wysokości miesięcznego
dochodu na osobę w rodzinie studenta i wynosiła:

' w okresie od l październiką 2Ol? t. do 31 grudnia 20t? t. od 300,00 zł do 600,00 zł,

t3 Afi. 186 ust. I Pswz Szczegółowy regutamin ustąlania wysokości, przyznaułania i w1płaoania świadczoń
pomocy materialnej dla sfudęntów t...] ustala rektor w porozumieniu z uczelnianym 

-*goo.,r, 
samorządu

studenckiego,

'o 9 
3 ,'uj: l1 Regolaminl' .w.pppldku otrzyłnania w kolejnym roku dołaoji z budźęfu pańttwa-w łvyłokości

uniemozlięiająoej y1-płatę świndcacń w_qryoi*"i wcześniej i*yńn6, ruńor wporozumiaaiu zuczłnian14rłl
or.ga_neT wykonawczym samorządu studenokiego obniża * a-"igiń semjś'r"e wysokośó przyznanyoh świadcńń,
9_który-clr mow€ w $ 1 u9t. 1 (przyp. aut. stypenJium socjalnbgo,"spocjalnego dla osób niepeńosprawiyoh, rektora
dla najlepszych studentów, zapomogi).
|s Zarządzenia Roktora Uczelni Jańskiogo z eiedzibą w ł.omży z dnia 14 paździerruka 20L7 r.w sprawie: ustalenia
miesięcznej wysokości.dochodu 

'uprawniającego studenta do ubiegania się o stypendium soojalne oraz ustalęnia
miesięcznej wysokośoi st1pendi1lm socjahĘo; ustalenia mies-ięcznej' wystkości stypendium tektora dla
najlepszych studentów oraz 

'średniej ooen uprawniającej do otrzynańia styperrdium;'ustalenia miesięcznej
wysokości stypendium spe cjalrre go dla osób niópełnosprawnych.
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ł w okresie od 1 stycznia}Ol8 r. do 31 lipca 2018 r. od 250,00 zł do 500,00 zł.

Wysokośc stypendiunr rektora dla najlcpszyclr studentów została ustalona na:

o 500,00 zł przy średniej ocen od 4,70 do 4,8a,

o 600,00 złptzy średniej ocen od 4,81 do 4,90,

r . 700,00 zł przy średniej ocen od 4,91 do 5,00,

Ustalona ptzez Rektora wysokość stypendium specjalnego d1a osób niepełnosprawnych,

w zależności od stopnia niepełnosprawności, wynosiła:

* 300,00 złprzy lekkim stopniu niepełnosprawności,

o 400,00 ń przyumiarkowanyrn stopniu niepełnosprawności,

r 500,00 zŁprzy znacznp stopniu niepełnosprawności.

W roku akademickim 201'812019 Rektor Uczelni' w porozumieniu z Zarządem Samorządu

Stridentów, wydała Zarządzenia w sprawiemiesięcznej wysokości poszczególnych stypendiów

w rnktr akarlęmickim 2018/201916.

Wysokość dochodu uprawniającego do ubiegania się o stypendiurn socjalne ustalono na

1051,70 zł miesięcznie na osobę w rodzinie studentą. PowyŻszakwota mieści się w granicach

ustalonyolr z uwzględnierriem art.l79 ust. 3 Psw'

Wysokośó stypendium socjalnogo została ustalona z uwzględnieniem wysokości miesięcznego

dochodu na osobę w rodzinie studenta i wynosiła:

r w okresie od I paździemiką 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. od 400,00 zł do 12aa,00 zł,

. w okresie od 1 stycznia}}L9 r. do 31 lipca 2019 r. od 300,00 zł do 1000,00 zł.

Wysokośó stypendium rektora clla naj1epszych studentów została ustalona ną:

o 800,00 zŁ przy średniej ocen od 4,70 do 4,80,

r 900,00 zŁptzy średniej ocen od 4,81 do 4,90,

ł 1000,00 złprzy średniej ocen od 4,91 do 5,00.

Ustalona przez Rektora wysokośÓ stypendium specjalnego dla osób niepełnosprawnych,

w zależności od stopnia niepełnosprawności, wynosiła:

|6 Zarządzenia Rektora Uczelni Jańskiego z siedzibą w Łomży z ót'tia 13 araz 14 października 2018 r' w sprawie:

ustalelria miesięcznej wysokośoi dochodu uprawniającego studenta do ubiegania się o stypendium socjalne oraz
usta}enia nriesięcznej wysokości stypendium socjalnego; ustalgnia miesięczrrej wysokości stypondium rektora dla
najlepszych stu<lentów oraz średniej ooon uprawriającej do otrzymania st1pendium; ustalenia miesięczncj
wysokości stypendium specjalnego dlą osób niepełnosprawnyolr.

16



. 600,00 złprzy lekkirn stopniu niepełnosprawności,

' 800,00 zł przyuniarkowan;łn stopniu niepełnosprawności,

r 1000,00 złprzy znacznym stopniu niepełnosprawności.

We wszystkich ww. Zatządzeniaclr Rektora zawarto klauzulę o treści: W przypadhl otrzymania
dotacji w wysokości uniemożltwiajqcej wypłatę świadczeńw wysokości olłeśIonej w usł. [...J
wysokość stypendium ulegnie obniżeniuw porozumieniu zuczelnianym organemwykonawczym

s amo r zqdu s tude ncki e ga.

(dowód; akta kontroli str. 2l9-234)

3.1.3. Wyplaty stypendiów oraz zapomóg.

W oparciu o historię operacji na rachunku pomocniczym służącyrn do gromadzenia środków
dotacji i wypłat pomocy materialnej, listy wypłat oraz ewidencję księgową ustalono, żełączna
kwota wypłaconych w 20t? t, świadczeń pomocy materialnej wyniosła 't56750,0o zł,
na co składały się wypłaty:

. stypendiów socjalnych - 569 750,00 zł,

r stypendiów specjalnych dla osób niepełnosprawnych _ 31 900,00 zł,
* stypendiów rektora dla najlepszych studentów - 143 6OO,0a zł,

* zapomós _ 11 500,00 zł.

Na podstawie historii operacji na rachunku pomocniczyrn oraz ewidencji księgowej ustalono,
że łączna kwota świadczeń pomocy materialnej wypłaconych w 2018 f. wyniosła
744 000,00 zł,na co składały się w1płaty:

r sĘ{pendiów socjalnych - 541 500,00 zł,
. stypendiów specjalnych dla osób niepełnosprawnych *32 6a0,00 zł,

r st)pendiów rektora dla najlepszych studentów _ 1'51' 40O,o0 zł,
o zapomóg _ 18 500,00 zł.

Szczegółowe dane dotyczące wysokości wypłat świadczeń pomocy materialrrej

w paszczęgólnych miesiącach prezenĘe ponizsza tabela.
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Tab' 6 Wysokość wypłat stypendiów i zapomóg w posl.czegolrryclr miesiącach.

xllRok IV V vilt IX Razem

Razem
(%)

100

100

Ż0L7

rektora

spe cigl ne

tapo.ftoSa

ne

rekto ra

Ż078 tp9,!!9!t9.

Rok
akadęmicki

2A1712018

2018/2019

zatr!ofio{a

(dowód; akta kontroli str' 196-2l5)

3.2. Prawidlowość podzialu dotacji oral, pYzyznawanie stypcndiów zgodnie z zasadami

określonymi w art. 174 Psw.

W kontrolowanym okresic środki z dotacji MNiSw przeznaczone na sĘpendia rektora

dla najlepszych studentów stanowiĘ nie więccj nlż60ań środków przeznlczonych łącznie

na stypendia rektora dla najlepszych studentów, stypendia socjalne oraz zapomogi.

w 2t}l8 r. przyznano sĘpendia rektora dla najlepszych studentów w liczbie

przekraczającoj l0% liczby sturlentów na danym kierunku studiów' czynr tlaruszono

arł,174 ust. 4 Psp.

Działalność Uczelni w powyższym zakresie ocenia się negafywnie.

Za stwierdzone nieprawidłowości odpowiedzialność ponosi Rektor Uczelni.

Jak wynika z ptzedłożonych kontrolującym dokumentów, Rektor W porozumieniu

z uczelnianym organem samorządu studenckiego dokonała padziału dotacji na zadania

związane zbezzwrotną pomocą rnaterialną dla studentówl7, tj. zgodnie z art, 174 ust. 2 Psw.

(dowód: al(a kontroli str' 21 6-2 l 8)

Tab. 7 Wysokość środkÓw przęziaczonych na poszezegóLne tbnny pomocy rnaterialnej.

2.0r6/201'7 2l

Stypendia
rektora (%)

19

Ż5

Stypendia
socjalne (%)

72

74

65

Stypendia
speojalne (%)

4

4

Zaponrogi
(%)

A

2

Rezerwa (%)

5

1

J 100

'1 Zarządzenia Rektora Uczelni Jańskiegr: z siedzibą w Łomżyl nr 0111012016 z clnia 15 paździemika 2016 r.,
nr 01/I0l20l7 zdnia 14 października 201'7 r,, nr 01/10/2018 z dnia 13 paździemika 2018 r,
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Tab, 8 Procentowy udział
studentów w ogólnej
na 30 Jj,s111,11;1t1łl 201

Kierunek studiów

studentów, którzy otrzynrali stypenclirrm rektora dla najlepszych
liczbie studentów danego kierunku studiów w 2017 r. (według stanu

I-iczba studentów
otrzymujących

rektora

19

I

5

Liczba studentów na
kierunku

135

Procentowy udział

7

9

II

Tab. 9 Procentowy udział studentów, którzy otruymali stypendium rektora dla rrajtepszych
studentów w ogólnej liczbie studentów danego kierunku studióww 2018 r' (według stanu
na 30 20

W kontrolowanyln okresie środki z dotacji MNisw ptzezflaczons na stypendia rektora dla

najlopszych studentów stanowiły nie więcej niż 60% środków przeznaezonych łącznie

na stypendia rektora dla najlepszych studentów, stypendia socjaln e ataz zapomogi.

w 2017 r. stypendia rektora dla najlepszych studentów ptzyznarre zostały w liczbie nie większej

niż fi%liczby studentów kazdego kierunktr studiów, natomiast w 2018 r. stypendia rektora rlla

najlepszych studentów zostały przyznanę w liczbie ptzekraczającej 10% liczby studentów

kierunku Zarządzanie II stopnia.

Jak wyjaśnił Kanclerz Uczelni, [...J została to spowodowąne niepoprawnymwyliczeniem łiczby

dajqcej ] 0% studentów ną Ęm samym kierunku.

(dowód: akta kontroli str; 21l6_2156)

Biorąc pod uwagę powyzsze' należy stwierdzić, ze powyzs zy:tr- działaniem rrarus zono att. 17 4

ust.4 Pswi zgodnie zart.41'2 ust.3 Pspłt zzwiązkuzart.Ż41ust.7 Pwu-p,swn stypendiurn

wypłacone 2 sfudentom z najniŻszą średnią ocon w kwocie 17 200,00 zł podlega zwrotowi

P-edagogika II stopnia 208

Zarządząnie I stopnia 4,2

AA

Kieruuek sfudiów Procentowy udział
Liczba studentów
otrzymująoych

_-_ JtJpgŁd lu m -reklora

6

Liczba studentów na
kierurrlar

110 5.5

l2 |',t 1 7.0

zanie I 2 46 4,3

u 8 66 12,1
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do funduszu stypendialnego, ze środków finansowych Uczelni irrnych niz pochodzące

z subwencji lub dotacji z budzetu państwa.

3.3. Spelnianie warunków doĘczących wyplaĘ sĘpendiów określonych w art. 184 ust. 1-

4 oraz 6-7 Psw.

WyplaĘ sĘpendiów realizowane były nieregularnic, tj. niezgodnie zlrt.184 ust. 3 Psp.

W części przypadków Uczelni^ przyznlwala sĘpendia ną okres 3 lub 7 miesięcy' czym

naruszono ań. 184 ust.2 Psp.

Zgodnie z art. 184 ust. 6 Psw łączna miesięczna wysokość stypendiów socjalnego

i sĘpendium rektora dla najlepszych studentów nio byla więlaza nlż 90oń najniższego

wynagrodzenit zasadniczego asystenta ustalonego w przepisach o wynagradzaniu

nauczycieli akademickich.

Do każdcgo wni<lsku o przyznanie sĘpendium studenci dolączali oświadczcnie

o niepobieraniu świądczeń pomocy materialnej na więcej niż jednym kierunku studiów'

czym spelniono }vymóg art. 184 ust.7 Psrł.

Dzialalność Uczelni w tym zakresie ocenia się pozyĘwnie z nieprawidlowościami.

Za stwiprdzone nieprawidlowości odpowiadają: Przewodniczący Uczelnianej Komisji

Stypendialnej, Rektor oraz Kancleru Uczelni.

oceny prawidłowości przyznawania świadczęń bezzwrotnej pomocy materialnej dla studentów

dokonano w oparciu o dokumęntację związanąz 154 docyzjami wydanymi dla 50 shrdentów,

co stanowi 23Yowszystkioh wydanych decyzji.

Badana próba obejmowała wnioski:

ł 27 sfudentów, którym ptzyzrrano tylko stypendium socjalne,

o 5 studentów, którym przyznano wyłącznie stypendium specjalne dlą osób

. niepełnosprawnych,

ł 4 studentów, którym przyzrLarLo wyłącznie stypendium rektora dla najlepszych

studentów,

r 3 studentów, którym ptzyzn^rLo wyłącznie zapomogę'
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' 5 studentów, któryrn przyznano stypendiunr rektora dla najlepszych studentów

i stypendium socjalne,

r 2 studentów, któryrn przyznano stypendium socjalne oraz stypendium specjalne dla

osób niepełnosprawnych,

C I studentów, którym przy7;rlulo stypendium rektora dla najlepszych studentów,

stypendium socjalne i zapomogę,

r 1 studenta, któremu przyznano stypendium socjalne i zapomogę,

o I studenta, któremu ptzpnano stypendium ręktora dla najlepszych studentów

i stypendium specjalne dla osób niepełnosprawnych.

Oceny prawidłowości wypłacania świadczen bezzwrotnej pomocy materialnej dla studentów

dokonano na podstawie analizy 1O0% dokumęntów (decyzje administracyjnc, 1isty wypłat,

wyciągi bankowe) z poszcze1ólnych lat akademiokich:

ł 20l6/2an _ środki funduszu pomocy nraterialnej wypłacono 173 stuclentom,

' 2017lŻ0I8 - środki funduszupomocymaterialnej wypłacono 161 studentom,

o 2018/2019 _ środki funduszu pomocy materialnej wypłacono 122 studęrrtom.

(dowód: akta kontroli str, 374-641)

Zgodnie z brzmieniem art. 184 ust. 1, student może ohzymywać stypendia w danym roku
akadernickimptzezokres do 10 miesięcy, a gdyokres studiówtrwa jedon semestr-przez okres

do 5 miesięcy. Ustalenia dokonane w toku kontroli wskazują, ze Uczelnia w kontrolowanym
okresie spełniała w}łnó8 wynikający zptzywołanego wyżej przepisu,

okres, na jaki ptzyznawarle są stypendia okeśla art. 184 ust. 2 Psw i wynosi semęstr lub rok
akademicki. Jak ustalono w toku konholi, w Uczelni w kontrolowanyrn okresie obowiązywały
następujące terminy rczpoczęcia i zakończenia semestru letniego i zimowego:

' rok akademiaki 2016120|7 * semestr zimowy: od l paździemika Ż0t6 t. do 23lutego
2017 t,, semestr letni _ od241utego 2017 r. do 30 września 2OI7 r,

r rok akademicki 201'112018 - semestr zimowy: od l października Zafi r. do 1 marca

' 2018 r., semestr letni - od2 marca2018 r. do 30 września 20t8 r.

r rok akadernicki 20l8l20l9 _ semesk zimowy: od 1 paździemika 2018 r. do 14 lutego

2019 t., semesk letni - od 15 lutego 2019 r. do 30 września 2a19 r.

W roku akademickim 2018/20t9, po złożeniv ptzez studentów wriosków o przyznanie
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stypendiurn, wydawano decyzje o przyznaniu stypendium na 3 miesiące ftlażdziemik, listopad,

grudzień), aw styczniu 2019 r. wydawarro decyzje,bezvprzedniego złożeniawniosku przez

studentów, ptzyzlające stypendium na kolejne 7 lniesięcy (styczeń-lipiec 2019 r)' Jak wyjaśnił

Kanclerz Uczelni, (Jczelnią w obawie przed zmianq przepisów dokonałą zabezpieczenia

środkólą, na pomoc materialnqwydajqc decyzje na 3 miesiqce nąrok 20]8, anastępnie w

styczniu 2019 r. na kolejne okresy.

Powyzsze działanie Uczelni stąnowi naruszenie art. 184 ust. 2 Psw.

Zgodnis z at'i. 784 ust. 3 Psw, stypendia winny byó wypłacanę co miesiąc. W kontrolowanym

okresie Uczęlnia nie stosowała się do tego zapisu, gdyŻ zurówno w 2017 t. jak i 2018 r.

w miesiącach: pażdzienik, listopad i styczeń nie dokonywano ''lrypłat stypendiów' Jak wynika

z wyjaśnień złożonyclr w tej sprawie ptzez Kanclerza Uczelni, było to spowodowane

opóźnieniem w wydawaniu decyzji ptzyznających stypendia, jak równiez problemami

techniczrrymi (błąd serweraŹ konieczność weryfikacji numerów rachunków bankowych

wskazylvanyah przez strrderrtów). Wskazpvane ptzęz Kanclerza llczelni powody opóźnień

w w1płacaniu stypendiów, w ocenio kontrolerów świadczą o niewłaściwej organizacji pracy

Uozelni. PowyŻsze stanowi naruszenie ar1. 184 ust. 3 Psw.

(dowód: akta kontroli str. 21 1 6-21 56)

Jak wynika z danych widniejących w Pol-on oraz z infonnacji uzyskanych od Uczelni,

w kontrolowanym okresie w Uczelni nie zaistniały okoliczności wymienione w ań. 184 ust. 4

i 5 Pswl8,

Zgodnie z art,784 ust. 6 Pswłącznamiesięczna wysokośó stypendiów socjalnego i stypendium

rektora dla najlepszych studentów nie mogła byÓ większaniż9}Yo najniższego Wy$agrodzenia

zasadrltczego asystenta ustalonego w przopisach o wynagradzaniu nauczycieli ąkademickich.

Według rozporządzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego z dnia 2 grudnia 2al6 l
w sprawie warunków wynagradzania za pracę i przyznawania tnnych świadczeń rwiqzanych

z pracq dla pracowników zatrudnionyc|l w uczelni publicznejIg obowiązującym w okresie

te Afi. l84. ust' 4 Psw Studęnt studiujący równoczęśnie na kilku kierunkach studiów możo otrzymywaÓ
stypendium [. . , ] tylko na jednym, wskazanym przez studenta kierunku,

Art. 184, ust' 5 Psw Strrdentowi, który po ukończeniu jednego kieninku studiów kontynuuje naukę na drugim
kierunku studiów, nie przysługują świadczenia, o któryoh mowa W art. l73' [...]'
re Dz. U. z 2016 r. poz. 2063, ze zm,
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objętym kontrolą, najniższe zasadnicze wynagrodzenie asystenta wynosiło 2 45a,0o zł'
W związku z tym, łączna wysokośó stypendiów socjalnego i stypendium ręktora dla
najlepszych sfudentów nie mogła prz'et<roczyć kwoty 2 205,00 zł,

w Ż0n l nĄwyższa kwota stypendium socjalnego w Uczelni wynosiła 600,00 zł a kwota
stypendium rektora dla najlepszych studentów _ 700,00 zł, c9 daje łącanie kwotę 1 300,00 zł.

w 2018 r' najwyższa kwota stypendium socjalnego w Uczelni wynosiła 1 000,00 zł, podobnie
jak kwota st1pendium rektora dla najlepszych studentów (1 000,00 zł), co daje łącznie kwotę

2 000,00 zł.

Tym samym stwięrdzió należy, że Uczelnia stosowała się do wymogu art. 184 ust. 6 Psw.

W kontrolowanym okresie studenci Uczelni nie sfudiowali na więcej niż jednym kierunku
studiów, jednakże do kazdego wniosku o przyznaflie stypendium dołączali oświadczenie

o niepobierarriu świadczeń pomocy materialnej na więcej niż jednyrr kierunku studiów, cz;u11-

spełniono wymóg art. l84 ust.7 Psw'

3.4, Wydawanie decyzji administracyjnych w sprawach przyznawania studentom
świadczeń bezzwrotnej pomocy materialnej zgodnie z Art,175-t77 Psw oraz przepisami
Kpa.

Zaruąd Samorądu Studenckiego w każdym roku akademickim delegowal studentów do

udzialu w pracach Uczelnianej Komisji Stypendialnej oraz Odwolawczej Komisji
SĘpendialnej.

Rektor Uczelni powoływala corocznic Uczelnianą Komisję SĘpendialną oraz
odwolawcą Komisję Stypendialną w składzie odpowiadającym obowiązującym
przepisom' czym spelniono wymogi art, |7? ust. 2 i ust.3 Płp.

Część stypendiów Ucaelniana Komisja Stypendialna prayznała, bęz zlożenia ptzez
studentów stosownych wniosków' czym naruszono art. |76 ust. 1 Psp.

Uczelniana Komisja Stypendialna sporządzala i doręczala decyzje administracyjne na
piśmie' czym spelniono wymóg art.109.Kpa,

Częśó decyzji administracyjnych Uczelniana Komisja SĘpendiłlna wydala po upływie
miesiąca od dnia złożenia wniosków ptzezstudentów, co stanołYi naruszenie art. 35 Kpa,
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Decyzje administracyjne w sprawie zmiany wysokości przyznanego stypendium

Uczclniana Komisja Stypendialna wydała z naruszeniem art. l53 Kpa,

w części decyzji administracyjnych Uczclniana Komisja Stypendialna zamieścila

nieprawidlowe pouczcnie w sprawie trabu slużącego do odwolania się od jej postanowień,

czym naruszyla art. 107 $1 pkt 7 Kpa.

Dzialalność Uczelni w zakresie wydawania dwyzji administracyjnych w sprawach

przyznłwłnia studentom świadczeń bezzwrotnej pomocy materialnej ocenia się

negatywnie.

Za stwierdzone wyżej nieprawidlowości odpowiedzialnośó ponosi Rektor Uczelni oraz

Przewodniczący Uczelnianej Komisji Stypendialnej.

3.4.1 Wydawanie decyzji administracyJnych w sprawach przyznawania studentom

świadczeń hczzwratnej pomocy materialnej zgodnie z wymogami art. 175'!17 Psw,

Jak ustalono W toku kontroli, studenci, którzy w październiku 2018 t złoży|i wnioski

optzyznanie stypendium, otrzymali decyzje Komisji St1pendialnsjptzyznające świadczenie

na okres 3 miesięoy, tj. pażdziemik, listopad i gxudzień 2018 r. W styczrriu 20L9 t. Komisja

wydałatymŻe studentom decyĄeptzyzmjące stypendiurn na okres od stycznia do lipca 2a1,9 t.

bez złoŻęrtiaptzez studęntów stosownych wniosków. Jak wyjaśnił Kanclęrz Uczelni, Decyzje

w styczniu 2019 r, b1Ęwydawanew oparciu ownioski z października 2018 r,, bowiem zgodnie

z prawem decyzje winny być wydawane na olłes dłuxzy niż 3 miesiqce, |Tobec tego Uczelnia

nie widziałą podstawy do ponownego żqdania wniosków od studentów.

W świetle arr, t76 ust' 1 Psw, świadczenia pomocy materialnej przyznawane są na wniosęk

studęnta. Postępowanie w sprawi e prryznania stypendiów studentom, którzy złożyli wnioski

wpaździemiku 2018 r. zakończonę zostało wydaniem prawomocnych decyzji o przyznaniu

świadczeń w oi<reślonej wysokości na okres 3 miesięcy. Przywołana w wyjaśnieniach

Kanclerza Uczelni okolicznośó wydania decpji na okres 3 miesięcy świadczy o naruszeniu

art. 184 ust. 2 P,yrł. W konsekwencji ptzyznanie świadczeń pomocy materialnej na kolojny

okr'es nastąpiło bez stosownego wniosku.
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W ocęnie kontrolujących, w świetle art,175 ust. 1 Psrł, powyższe stanowi nieprawidłowośÓ,

Zgodnie dyspozycją aft. 177 ust. 2 i 3 Psw, komisję stypendialną i odwoławczą komisję
stypendialną powołuje rektor spośród studentów delegowanyclt ptzez właściwy organ

samorządu studenckiego i pracowników uczelni. Studenci śtanowią większośó składu komisji'

W uczelni rrięosiadającej podstawowej jednostki organizacyjnej stypendia przyznawarLe są na

wniosek studentaprzezrcktota. Na wniosek olganu samorządu studenckiego tektor przekazuje

uprawnienia komisji stypendialnej oraz odwoławczej komisji stypendialnej.

od decyzji Uozelnianej Komisji Stypendialnej przysługuje prawo do ponownego rozpatrzenia

wnio sku ptzęz odwoławczą komisj ę st1p endialną.

Jak ustalorro na podstawie przedłożonych dokumentóW, W kontrolowanyn olaesie Zauąd
Samorządu Studenokiego w każdym roku akademiokim stosowną uchwałą delegował

studentów do udziafu w ww. komisjach2o. Rektor Uczelni powoływała corocznie Uczelnianą
Komisję Stypendialną oraz odwoławczą Komisję Stypendialną w składzie odpowiadającym

ww. ptzęisom2t.

(dowód: akta kontroli str. 310-313)

Szczegółowe zasady dotycząceptzyznaułania świadczeń pomocy materialnej zostały okleślorre

w Regulaminie pouocy materłalnej dlą studentów LIczelni Jańskiego z siedzibq w Łomł1?2

(dalej: Regulamin). Jak wynika z $ 1 Regłtamiruł,Uczelniana Komisja Stypendialna przyjmuje

i weryfikuje wnioski oraz wydaje decyzje w przedmiocie świadczeń, o które ubiegają się
studenci. Za jej pośrednictwern składane są wnioski do odwoŁawczej Komisji St1perrdiatnej,

kt&a ptzy1muje i weryfikuje odwołania od decyzji Uczelnianej Komisji St1pentiialnej oraz

wydaje decyzje w ich przedrniocie.

20 U9!wał3 Zuządu Samorządu Studenckiogo Uczelni Jańskiego w Łomży: nt 2/Ia/20l6i Nr 3/10/201 6 z dnia 14
pażdziemika20164w2/|0l20l7 iNr3/1ó/2017 zdnia1:3{atdziamika201? r;nr2l10t2018 iNr 3/I012OI8z
dnia 12 paździemtka 201'1 r,

1-?#r:"iaRiletota Uczclni Jańskiego w Łońży w sprłwie powołanił Uczelrrianej Konrisji $t'ypełr<lfuhrejl Nr
02:łl0t2ł16 z dnia 15 paźdzlemilta 2016 t.; Nr o:/iolztjt 1 z diia 14 pnźśziernil*'a złitl 

',; 
Ni oeiiolzo ig z dniu

13 października 2018 r,; Zarządzania Rektora Uczelni Jańskiego w Lomzy w sprawic powołania odwoławczej
Komi$ St}pendialnej: Nr 03/10/2016 zdnia l5 października zóte r.; Nr 02ll0ń 17 zdtia t4 pażdziemikazo|i
r.; Nr 03/10l20l8 z dnia t3 paździemika 2018 r.
2 Wprowadzony Zaruądzeniom nr 2 Rektora Uczelni Jańskiego w Łomży z dnia'. czerwca Ż016 r. rv sprawie:
Regulaminu pomocy materialnej dla studerrtów Uczelni Jańskiógo zsiedzibąw Łomży.
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Ponadto do Regulaminu wprowadzono w {i 3 pkt 1l warunek w brzmieniu: W przypadku

otrzymani'a w kolejnym roku dotacji z budżelu państwa w wysokości uniemożliwiajqcej wypłatę

świadcreń u, wysokości wcześniej przyznanej, rektor w porozumieniu z uczelnianym organern

wykonawczym somorzqdu studenckiego obniża w drugim semestrze wysokość przyznanych

świadczeń [,,,J.

(dowód: akta kontroli str. l28-l65)

W kontrolowanym okresie Uczęlniana Komisja Styperrdialna odbyła 14 posiedzeń

w nw, tenninach:

o 22 pażdziernika 2016 r. wybór przewodnic z[oego i wiceprzewodniczącego

UczeLiianej Komisji S typendialnej,

: 17 grudnia 2016 r' _ rozpattzono 215 wniosków o pfzyznanie świadozeń pomooy

rnaterialnej, z czego negatywnie rozpaffzono: 6 wniosków o przyznanie stypendium

socjalnego, 20 wniosków o ptzyznanie stypendium rektora dla najlepszych studentów

oruz7 wniosków o przyznanie zapomogi,

ł 30 stycznia 2017 r, * zmieniono wysokoŚć ,sniesięcznej raty stypendiów'' przyjętych

protokołenr w dniu 17 grudrria ŻaI6 r. do następującyclr wysokości:
:: Roclzaj stypendium Wysokość

srypendium
31.t2.24rc

,, miesięcznej rąty
1.10,2016

Wysokośó ,,miesięcznej rda
stypendiun " l.01'20l7 - 3l.0'l.Ż017

Stypendium socjalne

700 500

600 450

550 400

450 350

350 300

Stypendium reł:tora dla
najlepszych studentów

600 450

500 350

a 20 marca 201'l t, _ rozpakzono 19 wniosków o przyznx:ne świadczęń pońocy

materialnej ' z czego rregatywnie tozpatrzono 1 wniosek o przyznanię stypendium

rektora. dl a najlepszych.studentów,

10 kwietnia 201.7 r. - rozpatrzono pozytywnie I wniosek o przyznanie stlpendium

socjalnego,

16 rnaja 201ó r. rozpattzono 2 wnioski o ptzyzlanie zapomogi, z czl5o 1 rozpatzono

negatywnie,

I

a
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' Ż"l' pazdziemika 2OI7 r. - wybór przewodniczące1o i wiceprzewodniczącego
Uczelnianej Komisj i S typendialnej,

ł 2Ż listopada 2017 t ' rozpattzono 189 wniosków o plzyznanic świadczeri pomocy
materialnej, z cze$o negatylvnie rozpatr'zano: 11 wniosków o ptzyznanie stypendium
socjalnego, 5 wnioskóvł o przyznanie stypendium rektora dla rrajlepszych studentów

oraz 3 wnioski o przpnarnie zapońogi,

' |6 marca 2018 r' _ pozytwnie rozpatrzono 9 wniosków a ptzyznanie świadczeń
pomocy materialnej,

r 4kwietnia2018 t.-razpatrzonopozytywnie 1wniosek oprzyznanieświadczeńpomocy
mateńalrrej,

' 1'4 czen7'łaa 2018 r. - rozpattzono pozytywnie 2 wnioski o przyznarlie świadczeń
pomocy materialnej,

. 10 lipca 2018 r. _ rozpatrzono poz7łt.nvnie 1 wniosek o ptzyznanię świadczeń pomocy
materialnej,

ł 20 pażdzietrnka 2018 r, - wybór przewodniczącego i wiooprzowodnicząccgo
Uczelnianej Komisji Stypendialnej,

r 5 8rudnia 2018 r. - rozpatrzono 144 wnioski o prąznanie świadczeń pomocy
materialnej, z czę$o negatywnie rczpafrzono: 3 wnioski o przyznanie stypendium

socjalnego' 6 wniosków o ptzyznanie st1pendium rektora dla najlepszych studentów
onz 1 wniosek o przyznanie zapomogi.

w analogicznym okresię odwoławcza Konrisja Stypełrdialna odbyła 3 posiedzenia
w nw. terminach:

ł 22 pażdziernika 2016 f. - wybór przewodni cząaęgo i wiceprzewodniczącego

odwoławczej Kornisji S$1pendi aln ej,

ł 21 października 20l'7 r. - wybór przewodni czące1o i wiceprzewodniczącego
odwoławczej Komisji Stypendialnej,

ł 20 paździemika 2018 r' - wybór przewodni czącego i wiceprzowodniczącego

odwoławczej Komisji Stypendialrrej'

Jak uśtalono' w kontrolowanyir okresie Uczelniaira rońis3a Stypendialna nie pozostawiała

wniosków bez rozpatrzenia, do odwoławozej Komisji Stypendialnej nie wpływały odwołania
od decyĄi Uczelnianej Komisji Stypendialnej.

(dowód: akta kontroli Śtr. 320_353; 3'll-313)
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3.4.2 'Wydawanie dccyzji administracyjnych w sprawach przyznawania studentom

świadczeń bezzwrotnej pomocy materialnej zgodnie z wymogami Kpa.

Jak wynika z aft, 207 ust. 1 i ust. 3 Psw23, do decyzji podejmowanych ptzez Komisję

Stypendialną stosuje się odpowiednio ptzepisy Kpa,

Zgodnle zwytażoną w art. |4 Kpa zasadą pisemnoścl' oraz wymogiem art, 109 Kpc decyzje

należy spotządzaćw formie pisemnej i doręczac na piśmie lub za pomocą środków komunikacji

elektronicznej.

IJczelnia stosowała się do powyzszych wymogów, stosowne potwierdzenie odbioru decyzji

przez studenta było dokonywanę łv postaci adnotacji na egzemplwz,a decyzji znajdującej się w

teczkach osobowych studentów bądź też w postaci załączonago potwierdzenia odbioru

przesyłki poleconej.

Art. 35 Kpa zobowiązuje Uczelnię do wydawania decyzji w sprawie ptzyznarua pomocy

materialnej studentom bez zbędnej zrą,łoki,2a

Tymczasem, jak ustalili kontroletzy, na l54 skontrolowanych wniosków a ptzyznanie

świadczeń pomocy materialnej, 68 z nich rozpatrzono po upływie miosiąca od ich zŁoŻęnia.

Wjednym przypadku wniosek o przyznalie stypendium socjalnego został złożony

Z}pażdziernika 2016 r,, zaś wydanie decyzji ptzyznająeoj stypendium nastąpiło 23 marca

2017 r.

23 ArL.20? $l. Do deoyzji, o których mowa w art. 169 ust. 10 i 11 oraz art. 196 ust. 3, decyzji podjętyoh przez
organy uczelni, kierownika studiów doktoranckich lub dyrektora jednostki naukowej w indywidualnych sprawaoh
studentów i doktorantów, a tąkże w sprawach nadzoru nad działalnością uczelnianych organizacji studenckich
oraz samorządu studenckiego i doktoranckiego, stosujo się odpowiednio przepisyustawy z dnia 14 ozerwca 1960
r. - Kodeks postępowania administraoyjnego oraz przepisy o zaskarżaniu decyzji do sądu adrninistracyjnego.

Aft'2w $4,Prząisust. 1stosujesiętakżedodecyzjipodjętychprzezkomisjęst1ryendialnąiodwoławoząkomisję
stypendialną, o któryoh mowa W art. 175 ust. 3 i art. 176 ust, 3.

24 Art. 35 $ l. organy administracji publioznej obowiązane są załatwiać sprawy bez zbędnej zwłoki.

$ 2, Niezwłocznie powinny być załatwiane spfawy' które mogą byó tozpatrzone w oparciu o dowody
przedstawionę ptzęz stronę łącznie z żądaniem wszczęoia postępowania lub w oparciu o fakty i dowody
powszeohnie znane albo znanę z urzędu organowi, przed którym toozy się postępowanie,bądź możliwe do
ustalęnia na podstawie danych, którymi tozporządzaten organ.

$ 3, Załatwienio sprawy wymagającej postępowania wyjaśniającego powinno nas(ąpić'nie później.niz w ciągu
miesiąca, a sprawy szozególnie skomplikowanej - nie później nie w ciągu dwóch miesięcy od dnia wszczęcia
postępowania, zaś w postępowarriu odwoławczym - w ciągu miesiąca od dnia otrzymania odwołania'

$ 4, Przepisy szczególne mogą określać inne terminy niż określone w $ 3'

$ 5. Do tenninów olaeślonyoh w przepisach poprzedzajqcych nie wlicza się terminów przewidzianych
wpmepisach prawa dla dokonania określonych czynności, okresów zawięszenia postępowania oraz okresów
opóźnień spowodowanych z wirry strony atbo z Ptzyczyn niezależuych od organu.
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Jak wyjaśrrił l(anclerz Uczelni, Powrtdem wydania decyzji z przelłoczeniem terminu była
ylewnętrzna rsrganizacja pracy Uczelni, Niemniej nie powoduje to nieważności decyzjt.

Co więcej, żaden ze studentów nie złożył skargi na przelcroczenie terminu decyzji.

W odniesieniu do studentki , z uwagi na upływ cząslł i zmiany kadrowe rnożną jedyrlie
domniemywać, że powód załatwienią sprawy w mąrclr 2017 r. wynikał z organizacji pracy.
Pomimo zaistniałycłł komptikacji, studentce tej przyznane stypendium zostało w4tpłacone

i wyrównane,

(dowód: akta kontroli str. 2116-2156)

PowyŹsze wyjaśnienie nie odpowiada ustalonemu stanowi faktycznernrr, gdfrrvw. studęntce
ptzyznano i wypłacono stypendium za okres 5 miesięcy (od marca do lipca 20|7 t.), bez
wyrównan ia za w cześniej sze miesiące.

Wydawanie decyzji adrninistracyjnych w sprawie przyznania stypendium z przelcroczeniern

term inów wynikający ch z Kp a stanowi ni eprawi dłowośó.

Zgaónie z arŁ, l07 Kpa' decyzje wydawane ptzęz Uczelnianą Komisję Stypendialną powinny
zawieraó: oznaczenie organu' datę wydania, oznaczenie strony, powołanie podstawy prawnej,

razsttzygnięcie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy i w jakirn trybie służy od niej
odwołanie oraz podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska sfuzbowego osoby
upoważnionej do wydania decyzji. Prząisy szczególne mogą określaó także inne składniki,
które powinna zawieraó decyzja, od uzasadnienia decyzji mozna odstąpić, gdy uwzględnia ona
w całości żądanie shony.

Na podstawie skontrolowanych decyzji kontrolujący ustalili, Że zawienły one, co do zasady,
wszystkie wymagane ww. przepisem elemerrty i były podpisywane ptzęzprzcwodni czące1o
komisji. Ponadto w wydawanych decpjach zawarto informację o treści: W przypadtw
otrzymania przez Uczelnię w 20]7 rolal $nyp. aut. lub w 2O|8 r.n w 2019 r.) dotacji z budżetu
państwa w wysokości uniemożIiwiajqcej wypłatę stypendium w ustalonej wysokości ulegnie ono

zmianie do wysokości ustąlonej w porozumieniu z uczelntąnym organem wykonawczym
s amor zqdu studenckie go.

Jak wyjaśnił Kąnclerz.Uczelni Informacja o możliwości zmiany wysokości stypendium, była
zabezpieczeniem Uczelni przed zmianq prawą, Podstawq prąwnq tej zniany w clpinii Uczelni
jest art. 155 Kpa. Niemniej jednak (Jczelnią nigdy nie zmieniła decyzji w oparciu o tę

informację, Co więcej ta informacja w żaden sposób nie stanowi o niewążtlości decyzji.
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Pozatym w części decyzji wydanych w 2016 r. i 2017 r., w tym również w decyzjach

,,zmieniającyeh" zamieszczonl pouczenie o treści: lł ciqgu ]4 dni od daty doręczenia ntniejszej

decyzji przysługuje odwołanie do Rektora Szkoły łllyższej im. Bogdana Jańskiego. odwołanie

wnosi się za pośrednictwem lłydziałowej Komisji Stypendialnej, Biorąc pod uwagę

niewłaściwą nazwę Uczelni oraz brak w jej strukturze podstawowej jednostki organizacyjnej,

tj. Wydziału naleŻy uznaÓ,ze cytdwane pouczenie było błędne.

Jak wyjaśnił Karrclerz Uczelni, Pouczenie |'..f zostało ołnyłkowo umieszczone w treści części

decyzji. omyłka ta nastqpiła przy przygotowąniu projektu decyzji, bowieru treść decyzji była

przygotowywana przez jednq osobę dlą Uczelni Jańskiego w Łomży, jakrównież Szkoły Wyższej

in. Bogdana,Iańskiego w Warszawie, która to jest założycielem Uczelni Jańskiego w Łomży,

Wskazuję, iż w kontroławanyłn olcresie nie wpłyvały odwołanią od decyzji stypendialnych

wydłłwanych w (Iczelni Jańskiego w Łomży ząrówno do rektorą Szkoły Wyższej im. Bogdana

Jańskiego w lłarszawie jak również do rektora Uczełni Jańskiego w Łomżyl, |.,.),

(dowód: akta kontroli Śtr. 2 l l6-2 l56)

Jak opisano w pkt 3.1,2 niniejszęgo dokumentu, w dniu 30 stycznia 2017 t Rektor Uczelni

wydała Zarządzenie obniżające wysokośó stypendium socjalnego oraz stypendium rektora dla

rrajlepszych studentów. W ślad zatym Uczelniana Komisja Stypendialna zmieniła wysokośó

miesięcznej raty stypendiów przyjętych protokołem w dniu 17 grudnia Ż016 t. Powyzsza

zmiana objęła 155 studentów, którym pruyznarlołącznie 1?3 stypendia socjalne oraz stypendia

rektora dla najlepszych studentów.W wydanych 31 stycznia 2017 r, decyzjach ,,zmieniających''

Uczelniana Komisja Stypendialna jako podstawę prawną ich wydania wskazała: art.I75 ust. 4

Psw25, art,2O7 ust. l i 4 Psw26, art' 104 Kpr?',w związku $1 ust. 3 i $6lub $14 Regułaminu2\.

2s ArI. 1'74 ust. 4 Psw.' Na wniosek właściwego organu samorządu studenokiogo kieror,vnikpoclstawowej komórki
organizacyjnej lub rektor przekazują uprawnienia w zakesie przyznawania stypendium [. . ' ] odpowiednio komisji
stypendialnej lub odwoławczej komisji stypendialnej

z0 Art.2a7 ust' 1 Psw: Do deoyzji [,.'] podjętychprzez organy uczelni [...] stoĘe się odpowiednio przepisy
ustawy z dŃa 14 czerwca 1960 r. - Kodela postępowanią administraoyjnego oraz przepisy o zaskarżaniu decyzji
do sądu administracyjnego.

Ań, 207 ust. 4 P,:lw; Przepisy ust, 1 stosujo się także do decyzji podjętych przez komisję stypendialną i odwoławczą
komisję st1pendialną [, .. ],

27 Art, 104 $ 1 l(pa: organ administracji prrblicznej załatwia sprawę przez wydanie decyzji t'.']. $ Ż:Decyzje
rozstrzygają sprawę co dojej istoty w całości lub w części [.'.]'
2s 

$ 1 ust. 3 Regilaminł: Świadczenia pomocy materialnej ptzyznawanę są przez Rektora. Na wniosek właściwego
organu sanrorządu studenckiego rektor przekazuje swoje uprawnionia odpowiednio Uczelnianej Komisji
Stypendialnej oraz odwoławczej Komisji Stypendialnej
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W tyn rniejscu należy zauwaŻyć, ze wskazanawyżĄpodstawa prawna ó'ecyzjizmieniających
jest tożsama ze wskazaną podstawą plawną pierwotnie wydanyclr decyzji, nic uwzględniono w
niej art. 155 Kpa.

W złozonych w tej sprawie wyjaśnieniach Kanclerzit]częlni wskazał, ż,e Podstąwq prąwnq
zmiany decyzji, którq Uczelnią uznąła za stasownq był art, t55 Kpa: Decyzja ostateczna, ną

mocy, której stroną nabyła prawo, może być w lrażdym czasie za zgodq strony uchylona

lub zmienioną przez organ administracji publicznej, który jq y,ydał, jeżeli przepisy szczególne

nie sprzeciwiajq się uclryleniu lub zmiąnie takiej decyzji i przemawia za Ęm interes społeczny

Iub słuszny interes strony; przepis ąrt, I54 stosuje się odpowiednio,

Jak wynika z dokonanych ustaleń, \Jczelnianie uzyskałazgoóy poszczególnych studentów na
zmianę uprzednio wydarrych decyzji w sprawie przyznania stypendiów w określonej

wysokości.

odnośnie do powyzszego Kanclerz Uczelni wyjaśnił: Studen'ci, którzy otrzymali decyzję

zmieniajqcq, kwitowali jej odbiór przez umieszczenie sulojeyo podpistt ną egzemplarzu

pozostawionym w ąktąch Uczelni. W przypadku braku podpisu studentą pracownik informował
go o zmianie decyzjiw trakcie rozmowy telefonicznej' Zaden ze studentów nie wniósł otJwołania

od decyzji zmieniającej, co oznaczą, że wszyscy studenci wyrazili zgodę na zmianę pierwotnych

decyzji. Wskazać na'leży, iż nieząleżnie od doręczenia decyzji zmteniajqcej studenci po
otrzymcniu zmienionej wysokości świadczenią na rąchunek bankowy również nie wnieśli
odwołaniaw zalłesie powyższej zmiany, co równteż świadczy o wyrażeniu przez nich zgady na
zmianę'

(dowód: akta kontroli str' 2116-2l56)

W ocenie kontrolujących, ptzytoczone w powyzszych wyjaśnieniach argumenty nie mogą

stanowić uzasadnienia do wydania decyzji zmieniających bez uprzedniego uzyskania zgody
studentów, gdyż wedfug ugruntowanego w tej kwestii otzęcznictwa zgoda stron nie może być

ąni dorozumiana, ąni domniemąna, Tylko i wyłqcznie zgoda udzielonawprost i wyraźnie, przez
stosowne oświadczenie złożone organowi administracji państwowej, może stanouić jednq

z przesłanek zmiany lub uclrytenia decyzji ostatecznei na podstawie ąrt, 155 Kpa29 .

$6 Regulaminu: Stypendia socjalne [...], ii14 Regtllaminu: Stypendia rektora clla najlepszych studentów
2e Wyrok SNz 14.03.1991 r., Iil ARN 32190, OSNCP 1992, Nr 6,poz, 7t2,
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Brak wskazania w decyzji właściwej podstawy prawnej oraz jej wydanie bez uzyskaniazgody

strony stanowi naruszenie prewa.

6.5 Wykorzystanie dotacji na zadania zrviązane ze stwarzaniem studentom i doktorantom

będącym osobami niepclnosprawnymi warunków do pclnego udzialu w procesie

ksztalcenia.

Zakupy i uslugi, wskazane przezUczelnię jako zrealizowane w ramach dotacji na zadania

związane ze stwarzaniem studentom i doktorantom będącym osobami

niepelnosprawnymi warunków do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia, Uczelnia

slinansowala w ramach środków wlasnych.

Stan środków dotacji widniejący w Infołmacjach n(I temat wykor4ystłnia dotaeji

na zadania zwiqzane ze slwarzaniem studentom i doklorantom będqcym osobami

niepełnospławnyml warunków do pełnego udziału w procesie kształcenia, sporządzanych

ptlrlez Uczelnię na podstawie art. 94 ust. 4a Psw jest niezgodny z ustalonym stanem

fakĘcznym.

Dzialalnośó Uczelni w tym zakresie ocenia się negatywnie.

Za stwierdzone nioprawidlowości odpowiedzialni są; Glówny księgowy' Rektor oraz

Kanclerz Uczelnl.

W okresie objętyrn kontrolą, zgodnie z art. 94 ust. 4a Psw, Uczelnia otrzyrrrała dotację

nazadania związane ze stwarzaniem studentom będącym osobami nięełnosprawnymi

warunków do pełnego udziafu w procesie kształoęnia:

. na rok 2017 pismem nr DBF.WFD.74.4}.2017.PŚ z dnia 28 kwietnia 2017 r,

w wysokości 14 800,00 zł,

l na rok 2018 pismom nr DBF.WFSN'74.84.2018.BA z dnia 26 czerułca 2018 r.

w wysokości 14200,00 r.ł,

(dowódl akta kontroli str. 64-65; 67)

Powyzsze kwgty vryłynęły na rachunek bankowy Uczelnj w następujących terminach:

w dniu Ż5 majaŻ}l7 r. - 6 200,00 zł,

w dniu 9 paździanika})I7 r. - 8 600,00 zł,

w dniu 2lipca2018 r. - 10 700,00 zł,

w dniu  paździemika 2018 r. - 3 500'00 zł.
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W trakcie czyrności kontrolnych ustalono, Że w okrcsie objętyrn kontrolą środki dotacji
nazadania związane ze stwarzalriem studentom będącym osobami niepełnosprawnymi
warunków do pełnego udziału w procesie kształcenia gromadzone były na rachunku bankowym

gromadzone były również środki funduszu pomocy materialnej, co stanowi naruszeni e art. 92

ust.2 Psrł,

(dowód: akta kontroli str. 1865_1956)

W okresie objętym kontrolą środki dotacji nie były ewidencjonowane na wyodrębnionym
koncie księgowym. Ewidencjonowanie kosztów zgodnie z opisem stosowanych metodwyceny

aktywów i pasywów oraz zasady ewidencji zdarzeń i operacji gospodarezych stanowiącym
załącznik nr 1 do Zaruądzenia Kanclerza Uczelni w 5/20O9lŻ0l0 z dnia 1 lipca 2010 r.,
odbywało się na kontach zespołu 4, tj. na koncie 40l - Zlżycie materiałów i energii otaz 17a

koncie 402 - Usfugi obce w powiązaniu z kontami analitycznyni konta
21 1 - Rozrachunki z dostawcami krajowyrni. Wpływy dotacji owidencjonowane były na koncie
853 - F'undusz stypendialny MENiS.

(dowód: akta kontroli str. 2087 -2l 12)

Zgodnie z art. 35 ust. 2a Psrł rektor uczelni niepubliozn ej zobowiązany był do przedstawienia

ministrowi właściwemu do spraw szkolnictwa wyŻszego sprawozdania z wykorzystania
środków przyznanychna podstawie art. 94 ust. 4a Psw.

Informacje ną temąt wykotzystania dotacji na ządąnia nłiązane ze stwarząniem studentom

i doktorąntom będqcym osobami niepełnosprawnymi wąrunków do pełnego udziąłuw prclcesie
lcsztąłcenia, o której mowcl w art, 94 ust. 4a ustawy _ Prąwo o szkolniclwie wyższym

spotządzono:

. w dniu 1 lutego 2018 r. za2a17 r. (data wpływu do MNiSW _ 6 lutego 2018 r.),

r w dniu 3l stycznia 20t9 t, za 2Oi.8 r. (data wpływu do MNiSW - ó marca 2019 r.),

(dowód: akta kontroli str. 66; 69)

Zprzekazanych Informacjiwynika, że stan środków ww. dotacji wynosił:

. na dzięń 1 stycznia zo1.l t. 6 480,00 zł,
I na dzień 3l grudnia 201,7 r, 0,0O zł,
. na dzień 1 stycznia 2018 r. 0,a0 zł,

. na dzień31 grudnia2018 r. 0,00zł.
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Jak ustalono w toku kontroli, zarówno histońa pomocniczego rachunku barrkowego jak i dąne

widniejące w księgach rachunkowych wskazuj ą, że wszeLkie zakupy i usługi, wskazane przez

Uczelnię jako zrealizowane w ramach ciotacji na zadania związane ze stvłarzaniem studentom

i doktorantom będącym osobami niepełnosprawnymi warunków do pełnego udziału w procesie

kształcenia, zostały sfinąnsowane ze środków własnych Uczelni.

Potwierdzeniem powyższego są wyjaśnienia Kancl erza|Jczelni: W praktyce naszej Uczelni

więlcszość faktur regulowana jesl za pośrednictwem utworzonego specjalnie do tego celu

rachunku bankowego ttw, ,,rozrąchunkowego"' [,..J faktury zostaĘ omyłlwwo zapłacone _

wląśnie za pośrednictwem naszego kontą rozrąchunlawe4o, a nie ,,rąchunlw slypendialnego".

Co więcej, także omyłlrą byłcs nie dakonąnie w tym ząlłesie wynaganego przekłięgowania

środków dotacji ['.'J.

(dowód: akta kontroli str. 21 16-2 156)

Biorąc pod uwagę opisane wyzej ustalenia naleŻy vznal, żę w kontrolowan}'rn okresie

faktyczny stan środków ww. dotacji wynosił:

Stan na dziętt 1 stycznia 2017 r, 6 480,00 zł,

Dotacja przekazanaw 2017 r. 14 800,00 zł,

Dotacja przekazanaw 2018 r. t4200,00 zł,

Stan środków na 31 grudnia 2018 r. 35 480,00 zł'

W konsekwencji środki dotacji w wysokości 35 480,00 zł winny zostal ptzekazatle do dnia

15 stycznia 2019 r. na rachunek prowadzony w BGK, o czp dalej w pld 6,7 niniejszego

dokumęntu.

6.ó Gromadzenie środków funduszu pomocy materialnej dla studentów i doktorantów

oraz dotacji na zadanla związane ?,e stwarzaniem studentom i doktorantom będącym

osobami niepełnosprawnymi warunków do pelnego udzialu w procesie laztalcenia

na odrębnych rachunkach bankowych.

Uczelnia gromadzlla.środki pochodące z dotacji na pomoc materlalną studentom oraz

środki dotacji na zadania związane ze stwarzaniem studentom i doktorantom będącym

osobami niepelnosprawnymi warunków do pelnego udzialu w procesie lrsztalcenia

na jednym rachunku bankowym, co stanowi naruszenic art. 92 ust.3 Psp.

Dzialalność Uczelni w tym zakresie ocenia się negafywnie.

34



Za stwierdzoną nieprawidłowość odpowiedzialni są: Główny księgowy, Rektor oraz
Kanclerz Uczelni.

Zgodnie z dyspazycją art. 92 ust. 3 Psw, środki z d,otacji z budżetu państwa na zadania
ustawowo określonę Uczę]nia powinna gromadzić na odrębnyclr rachunkach baŃowych.

W kontrolowanym okresie Uczelnia otrzymywała środki na zadania związane z bezzwtotną
pomocą materialną dia studentów i doktorantów oraz na zadania związane zę stwarzaniem
studentom będącym osobami niepełnosprawnymi warunków do pełnegtl udziału w procesie
kształcenia.

Z przedłożonych kontrolerom dokumontów wynika, że 4 marca201 5 r. w j

otworzony został na wniosek Uczelni raclrunek pomocniczy
ff)

Jak ustalono w toku kontroli, salda rvw. rachunku bankowego kształtowały się następująco:

I na dzień 1 stycznia 201? r. !0 377,47 zł,

. na dzień 31 grudnia 2afi r. -67l,54 zł,

. na dzień 1 stycznia 201'8 r. -67!,,54 zł,

r ila dzień 3l grudnia 2018 r. 169 364,34 zł.

Rachunek został zamknięty 18 stycznia2019 r., saldo na dzięftjego zamknięcia wynosiło
0,00 zł.

Analiza operacji dokonanych na ww. rachunku bankowym w okręsio od 1 styczniał)l'7 r,
do 31 grudnia 20l8 r. wykazała, żenaprzedmiotowy rachunek wpływały środki z tytułu:

't dotacji na zaóania związane z bezzwrotną pomocą materialną dla studentów

i doktorantów w łącznajkwocie 1 665 2O0,0O zł,

' dotacji na zadania rwiązane ze stwarzaniem studentom będącym osobami

niepełnosprawnymi watunków do pełnego udziału w procesie kształcenia w łącznej

kwocie

r transferów wewnęfuznychśrodków w łącznej kwocie

Razem środki przyehodzące

. 29 000,a0 zł,

124 560,00 zł,

1 902 960,00 zł,
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Ponadto w dniu 15 stycznia 2Ol9 r.,jako transfer wewnętrzny, na rachunek wpłynęły środki

w wysclkości 61 600,00 zł.

'W okresie od 1 stycznia2017 r. do 31 grudnia 2018 r, z ww. rachuŃu wychodziły środki

z tytufu:

'' wypłat przyznanych sĘpendiów i zapomóg w łącznej kwocie 1 501 150,00 zł'

ł transferów wewnętrznych środków w łącznej kwocie 84200,00 zł,

Razem środki wychodzące: 1 585 350,00 zł.

Według stanu na dńęń 15 stycznia 2a19 t' Uczelnia zgromadziŁa na rachunku pomocniczym

środki funduszl'l pomocy rnaterialnej oraz środki dotacji na zadania związarw ze stwarzaniem

studentom będącym osobami niepełnosprawnymi wąrunków do pełnego udziału w procesie

kształcenia w wysokości 233 300,00 zł.

od dnia 1 stycznia 201'9 r.,zgodnie z zawartąumową z BGK, Ucze1nia posiada wyodrębnione

raohunki baŃowę funduszu stypendialnęgo oraz funduszu wsparcia osób niepełnosprawnych.

PowyŻsza spełniu wymogl urt. 419 usl". 1 Pswn3o.

(dowód: akta kontroli str. l843-1850)

W zakręsię gromadzenia środków pochodzących z dotacji na zadaniazwiązana zbezzwtotną

pomocą materialną dla studentów i doktorantów oraz środków dotacji nazadaniazwiązane ze

stwarzaniem studentom i doktorantom będącym osobami niepełnosprawnymi warunków do

pełnego udziału w procesie kształoenia na wspólnym rachunku bankowym, Kanclerz Uozelni

wyjaśnił: Wynikało to z naszej niewiedzy, Uznaliśmy, że wszystkie śradki pochodzące z dotacji

MNLSW mogq być gromadzone na jednym rachunlru.

(dowód: ąkta kontroli str. 2116'2156)

Powyzsze narusza wymogl ań.92 ust. 3 Psw i stanowi nieprawidłowośl.

ó.7 Przekazanie do 15 sĘcznia 2019 r,niewykorzystanych środków dotacji na zadania

związane zbtllzwrotną ponrocą matcńalną dla studentów i doktorantów ornz środków

dotacji na zadania związane ze stwarzaniem studentom i doktorantom będącym osobami

niepelnosprawnymi warunków do pelnego udzialu w proces.ie ksztalcenia na rachunki

bankowe prowadzone w BGK.

]0 Przepis obowiązuje od dnia 1 styoznia 20l9 r'
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Uczelnia nie pnckazala w terminie do 15 sĘcznin 2019 r. środków dotacji na zadania
zlłiązane zbezzwrotną pomocą rnaterialną dta studentów i doktorantów w kwocie
308 t99J24 zl nt rachunek bankowy prowadzonłł przez BGK, czym naruszyla art, Ż43
ust.2 Pwu-Pswn.

Uczelnia nie przekazala w terminie do 15 stycznia 20t9 r. środków dotacji na zadania
związene ze stwarzaniem studentom i doktorantom będącyrn osobarni
niepelnosprawnymi warunków do pelnego udzialu w procesie kształcenia w kwocie
35 480'00 zl na rachunek bankowy prowad zorly pYzez,BGK' czym naruszyla art,Ż43ust. 2
Pwu-Pswn,

Dzialalność Uczelni w tym zakresie ocenia się negatywnie.

Za stwierdzone nleprawidlowości odpowiedzialni są: Glówny księgowy, Rektor oraz
Kanclerz Uczelni.

6,7,l,Przekazanie nlewykorzystanych środków dotacji na zadania rwiąztnezbewłvrotną
pomocą matorialną dla studentów i doktorantów.

Biorąc pod uwagę stąn środków dotacji nazadaruą związane zbezzwrotną pomocą mateńalną
dla studentów i doktorantów zaewidencjonowanyoh w księgach rachunkowych rcleży
stwierdzió, żę na dzięń 3l gtudnia 2018 r. na pomocniczq rachunku bankowym powinny
znajdowaÓ się środki dotacji w kwooie 541499,24 zł, tymczasem, według wyoiągów

bankowych saldo tąo rachunku wynosiło 233 300,00 zł, Tymsarnym stan środków funduszu
pomocy materialnej zgromadzonych na ww. rachunku według stanu na dzień 31 grudnia 2018 r.

byłruŻszy o 308 t99,24 zł od kwotyustalonej w toku konholi,

Jednocześnie należy zavważyć,że w terminio do dnia 15 stycznia ŻaL9 lna rachunek bankowy
prowadzony pruez Bank Gospodarstwa Krajowogo zostaĘ przekazane środki pochodzące

zdotacji w kwocie 233 300,00 zł. Nieprzekazanie pełnej kwoty dotacji stanowi naruszenie

ut,243 ust. 2 Pwu-Pswn.

Zgodnie z dyspozycją art. 243 ust. 2 Pwu-Pswn Uczelnia ma obowiązek zwrócić do budżetu
państwa środki w wysokości 308 l9g,24 zł,w trybiezwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie

zptzezrLaczeniern, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia Ż0O9 r. o Jinansach publicznych3| ,

3| Dz. IJ, z 201? r. Poz. 2077 z późn, zm.
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tj. wtaz z odsetkami naliczonymi jak dla zaległości podatkowych począwszy od clnia

przekazania z budżetu państwa ww. środków dotacji.

6.7,2. Przekazanie rriewykorzystanych środków dotacji na zadania związane

ze stwarzanicm studentom i doktorantorn będącym osobami niepelnosprawnymi

warunków do pelnego udzialu w procesie ksztalcenia

Jak wykazano w pkt o.s niniejszego dokumentu, stan niewykorzystarrych środków dotacji

na zadania związane zę stwarzaniem studentom i doktorantom będącym osobami

niepełnosprawnymi warunków do pełnego udziafu w procesie kształcenia według stanu na

dzień 31 grudrria 2018 r. wynosił 35 480,00 zł32.

Na podstawie art. 243 ust. 2 Pwu-Pswn, I}czelnia była zobowiązana, w terminie do dnia

15 stycznia Ż079 r,,ptzekazaÓww. środki na rachunek bankowyprowadzonyptzęzBGK, brak

r eallzacji tego ob owiązku stanowi nieprawidłowo śÓ.

W związku z powyższym' zgodnie z dyspozycją art, 243 ust, 2 Ptryu-Pswn, Uczelnia ma

obowiązclc zwroció do budżctu państwa środki w wysokoóoi 35 480,00 zł, w trybie zwrotu

dotacji wykorzystanej niezgodnia zprzeznaczeniem, w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia

20a9 r, o finansach publicznycłr", tj, wtaz z odsetkami naliczonymi jak dla zd'egłości

podatkowych począwszy od dniaprzekazariazbudzetu państwa ww. środków dotacji.

IV. ZALECDMA.

Biorąc pod uwagę powyższe ustalenia, uwagi i oceny oruz fakt wejścia w życie Pwsn,

na podstawie art. 46 ust. 3 pkt I ustawy o kontroli zalecam Pani Rektor:

1. Dokonanie zwrotu środków dotacji na zadania złwązane z bęzzwrotną pomocą

materialną dla sfudentów i doktorantów w kwocie 308 199,24 zł do bud:żefu państwa,

zgodnie zaft,243 ust. 2 Pwu-Pswn, tj. wraz z odsetkami naliczonymi jak dla zaległości

podatkowych począwszy od dnia przekazaniaz budzetu państwa ww. środków dotacji.

2. Dokonanie zwrotu środków dotacji na zadania związane zę stvłwzaniom studentom

i doktorantom będącym osobami niepełnosprawnyrni warunków do pełnego udziału

32 Zn wzg|ędu na gromadzęnię narachunku bankowym środków pochodzącyclr z dwóch dotacji nie jest możliwe
ustalenię kwoty odsetek dotyczących dotacji na zadania związane ze stwarzaniem studentom będąoym osobami
niepełnosprawnymi warunków do pełnego udziału w procesie kształoenia.

33 Dz.U' z2077 t, poz.2071 zpóżn. zm,
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w procesie kształcenia w kwocie 35 480,00 zł do budzetu panstwa, zgodnie z afi. Ż43

ust. 2 Pwu-Pswn, tj. wraz z odsetkani naliczonymi jak dla zaległości podatkowych

począwszy od dnia przekazania z budżetu państwa ww. środków dotacji.

3. Dokonanie zwrotu środków dotacji na zadania związane z bezzvłtotną pornocą

materialną w kwocie 17 2Oa,00 zł do funduszu stypendialnego, zgodnie z art, 41,2 ust.3

Pswn zzwiązhl z art.241ust. 7 Pwu-pswn, zę środków finansowych Ucze]ni innyclr

niż pochodzącez dotacji z budeetu państwa.

4. Dokonanie zwrofu środków dotacji w kwocie 2304,60 zł do funduszu st1pendialnego

zgodnie z wl. 103 ust. 8 Psw w związku z art.238 ust. 5 Pwu-pswx, ze środków

finansowych Uczelni innych niz pochod zącl zdotacji z budzetu państwa'

5. Prueznaczanie środków dotacji na zadania związane zbezmłrotną pomocą materialną

dla studentów i doktorantów wyłącznie na świadczenia wymienione w ań. 86 ust. 1

pkt 1-4 oraz art,413 Pswn.

6. Gromadzenie środlców pochodzących z dotacji na odrębnym rachunku bankowyrn,

tj. zgodnie z aft. 407 ust. 1 p.rpn.

?, Gospodarowanie środkami pochodzącyni z budzefu państwa zgodnie z art. 408 ust. 2

Pswn.

8. Prowadzenie rachunkowości zgodnie z art, 408 ust. 3 ,Pswn.

9. Przyznawanie i realizowanie wypłat stypendium dla studentów zgodnie z dyspozycją

zawartąw art, 92 ust. t Pswn.
"l,0, Przeznaczanie nie więcej niż 0,2Yo dotacji na zadania związano z bezzwtotną pomocą

materialną dla studentów i doktorantów' na pokrywanie kosztów realizacji zadaft

związanych zprzyztawaniem i wypłacaniem świadczeń, zgodnie z art, 4t3 Pswn'

t7.Ptzyznawanie stypendiów rektora clla najlepszych studentów nio więcej fiż 10%

studentów na określonym kierunku studiów, zgodnie z art.9l ust. 3 Pswn,

12. Rzetelne sporządzanie sprawozdań finansowych składanych do Ministerstwa,

13. Skorygowanie informacji o stanie środków fundusan st1,pendialnego na dzień 1 stycznia

2019 r, przekazanej napodstawie art. 24t ust,6 pwu-pswn.

14. Skorygowanie informacji na temat wykorzystania dotacji na zadania związane

ze stwarzaniem siudentom i doktorantom 
'będąc5'm osobarni nieiełnosprawnymi

warunków do pełnogo udziału w procesie kształcenia za 2018 r.

15. Wydawanie decyzji w sprawie przyznwtia świadczeń pomocy rnaterialnej zgodnie

z wynogami wynikającymi z Kpa'
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Zgodnie z art, 49 w zw. z art, 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, proszę o poinformowanie

Ministra o sposobie wykonania zaLeceń, wykorzystania wniosków lub ptzyczynach ich

niewykorzystania albo o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości,

w terminio 30 dni od dnia otrzymania niniejszego dokumenfu. Jodnocześnie informuję,

że rca|izacja wskazanych zaleceń może byó przedmiotem ponownej kontroli.

Jednocześnie informuj ę,że zgodrue z art.48 ustawy o konholi od Wystąpionia pokontrolnego

nie przysługują środki odwoławcze.

STANU

${!,|"{1! t ł t'l "'''' "ł

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyższego

l Minister stosuje nasĘpującq skalę ooon: pozytyw!ą pozyĘnrna z nioprawidłowościami, negatywna,
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