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I. Wprowadzenie

Art. 6 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, zwanej
dalej ,,ustawg” (Dz. U. Nr 45, poz. 235, z poézn. zm.) zobowigzuje Rad¢ Ministrow
do corocznego przedstawiania Sejmowi i1 Senatowi, w terminie do dnia 30 wrzesnia,
sprawozdania z realizacji ustawy. Zgodnie z art. 79 pkt 1 ustawy, powyzszy przepis wszedt
w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Przedktadane sprawozdanie z realizacji ustawy jest wigc pierwsza oceng efektow jej
obowigzywania.

Ustawa weszta w zycie z dniem 4 kwietnia 2011 r. z wylaczeniem regulacji
dotyczacych nian, ktére weszty w zycie z dniem 1 pazdziernika 2011 r., a takze uregulowan
dotyczacych programdéw rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi i dotacji celowych, ktére
weszly w zycie z dniem ogloszenia ustawy.

Celem uchwalenia ustawy byto stworzenie warunkoéw do rozwoju zrdéznicowanych
form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, umozliwienie rodzicom lub opiekunom dzieci
podjecia aktywno$ci zawodowej (a w szczegolnosci utatwienie kobietom powrotu na rynek
pracy po urlopie macierzynskim), poprawa standardow funkcjonowania istniejacych
placowek oraz podniesienie jakosci oferowanych ustug. Ustawa ma wspiera¢ rodzicow
zardbwno w planach prokreacyjnych, jak i w procesie wychowywania dzieci oraz umozliwié¢
rodzicom (w szczegdlnosci kobietom) godzenie pracy zawodowej z opieka nad dzieckiem.

Do dnia wejScia w zycie omawianej ustawy opieka nad matymi dzie¢émi mogta
by¢ organizowana w formie ztobkow dziatajacych jako publiczne i niepubliczne zaktady
opieki zdrowotnej na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki
zdrowotnej (Dz. U. z 2007 r. Nr 14, poz. 89, z pdzn. zm.) albo sprawowana w formie
dziatalno$ci gospodarczej na podstawie przepisow ustawy z dnia 4 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z pdzn. zm.). Opieka nad matlymi
dzie¢émi sprawowana byla roéwniez przez opiekunki, wykonujace te¢ dzialalno$¢ jako
zarejestrowang dziatalno$¢ gospodarcza lub — co znacznie czeSciej miato miejsce —
wykonujace zawod bez zarejestrowania. Taka sytuacja powodowata, ze w zaleznosci od
formy sprawowanej opieki byta ona albo poddana bardzo duzym wymogom, jak w przypadku
ztobkow posiadajacych status zaktadow opieki zdrowotnej, albo tez brak byto okre§lonych
standardow, jakie musiaty spetnia¢ pozostate formy opieki nad dzie¢mi.

Ustawa z jednej strony ma ulatwi¢ zakladanie ztobkéw 1 innych form opieki przez

ograniczenie barier administracyjnych, jakie towarzysza procedurom tworzenia nowych



instytucji opieki, w szczegolnosci ztobkow, a z drugiej strony podnie$¢ standard ustug
swiadczonych dotychczas jako zwykla dziatalnos¢ gospodarcza.

Ustawa jest pierwszym aktem prawnym, ktoéry kompleksowo reguluje system opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Ponadto, wprowadza nowe, alternatywne do ztobkoéw, formy
opieki nad matymi dzie¢mi (klub dziecigcy, dzienny opiekun) i reguluje forme¢ zatrudnienia
niani.

Ustawa okre$la:

1) zasady organizowania i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;
2) warunki §wiadczonych ushug;

3) kwalifikacje osob sprawujacych opieke;

4) zasady finansowania opieki;

5) nadzér nad warunkami i jako$cig sprawowanej opieki.

II. Charakterystyka systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

1. Formy opieki nad matymi dzie¢mi

Obecnie opieka nad matymi dzieémi moze by¢ sprawowana w formie ztobka
lub klubu dziecigcego, a takze sprawowana przez dziennego opiekuna oraz niani¢. Kazda
z ww. form opieki ma swoja specyfike 1 odpowiada na inne zapotrzebowanie rodzicow.

Opieka nad dzieckiem w formach okreslonych w ustawie moze by¢ sprawowana
do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3 rok zycia, lub w przypadku,
gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym — 4 rok
zycia.

W ramach opieki realizowane sg funkcje: opiekuncza, wychowawcza oraz edukacyjna.

Prowadzenie Zlobka 1lub klubu dziecigcego jest dziatalno$cia regulowang
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
1 wymaga wpisu do prowadzonego przez samorzad gminny, rejestru ztobkéw i klubow
dziecigcych. Dotyczy to wszystkich ztobkow 1 klubow dziecigcych tworzonych
od dnia 4 kwietnia 2011 r.

Zgodnie z art. 75 ust. 1 ustawy podmioty prowadzace do dnia wej$cia w Zycie ustawy
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 dziatalno$¢ gospodarcza, polegajaca na sprawowaniu
opieki nad dzieémi, mogg prowadzi¢ te¢ dzialalnos¢ na podstawie dotychczasowych

przepiséw, nie dtuzej jednak niz przez okres 3 lat od dnia wejscia w zycie ustawy, czyli
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do dnia 4 kwietnia 2014 r. Jest to okres przejsciowy pozwalajagcy na dostosowanie
si¢ do wszystkich warunkéw wymaganych przez ustawg¢ — m.in. wymagan lokalowych
i sanitarnych oraz dokonanie obowigzku uzyskania wpisu do rejestru ztobkéw i klubow
dziecigcych.

Do rejestru ztobkoéw 1 kluboéw dziecigcych mogg zosta¢ wpisane tylko te ztobki i kluby
dzieciece, ktore spetniaja standardy okre§lone w ustawie.

Podstawowym zrédtem danych o realizacji ustawy jest sprawozdawczo$é
statystyczno-finansowa w tym zakresie. Jej zakres okresla rozporzadzenie Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 5 sierpnia 2011 r. w sprawie sprawozdan rzeczowo-finansowych
z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 173, poz.
1035), wydane na podstawie art. 64 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Dane sprawozdawcze obejmuja instytucje wpisane do rejestrow
okreslonych ustawa. W trzyletnim okresie przejsciowym, tj. do dnia 4 kwietnia 2014 r.,
dotyczacym czasu na wpis do rejestru ztobkéw i klubdéw dziecigcych oraz z uwagi
na funkcjonujace w niektorych przedszkolach oddzialy zlobkowe, sprawozdawczo$é
ta nie obejmuje wszystkich dziatajacych w tym obszarze podmiotdw opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3. Trzeba rowniez zwroci¢ uwage na to, ze ze wzgledu na dynamiczny
przyrost liczby instytucji i liczby miejsc dane sprawozdawcze za poszczegdlne lata,
jak 1 za poszczegbélne potrocza dotycza innej liczby gmin posiadajacych te instytucje,

co wptywa na prezentowane warto$ci danych.

1.1. Zlobek

Zlobek jest podstawowg formg opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Opieka w ztobku
jest sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia 20 tygodnia zycia do ukonczenia roku
szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3. rok zycia. Opieka zlobka obejmuje do 10 godzin
dziennie wzgledem kazdego dziecka (w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach wymiar ten
moze by¢, na wniosek rodzica dziecka, wydtuzony za dodatkowg optata).

Na podstawie ustawy, zlobki moga tworzy¢ gminy, osoby fizyczne, osoby prawne
1 jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. W porOwnaniu z sytuacja
sprzed ustawy oznacza to przyznanie mozliwosci tworzenia zlobkow wigkszej liczbie

podmiotdéw réznego rodzaju, a tym samym zwigkszenia liczby zlobkow.



W zlobku =zapewnia si¢ dziecku opiek¢ w warunkach bytowych zblizonych
do warunkéw domowych. Do zadan ztobka nalezy takze zagwarantowanie dziecku wlasciwe;j
opieki pielegnacyjnej oraz edukacyjnej przez prowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami
edukacji, z uwzglednieniem indywidualnych potrzeb dziecka, oraz prowadzenie zajec
opiekunczo-wychowawczych i edukacyjnych, uwzgledniajacych rozwdj psychomotoryczny
dziecka, wlasciwych do wieku dziecka.

W zlobku jeden opiekun moze sprawowac opieke nad maksymalnie o$miorgiem
dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepelnosprawne, dziecko
wymagajace szczegolnej opieki lub dziecko, ktore nie ukonczylo pierwszego roku zycia —
maksymalnie nad pigciorgiem dzieci.

Ponadto w zlobku, do ktorego uczegszcza wiecej niz dwadziesScioro dzieci, zatrudnia
si¢ przynajmniej jedna pielegniarke lub potozng.

Ustawa wymaga, aby w lokalu, w ktorym tworzony i1 prowadzony jest zlobek
znajdowaty si¢ dwa pomieszczenia. Jedno z pomieszczen ma by¢ przeznaczone
do odpoczynku dzieci ze wzgledu na diugi czas przebywania dziecka w ztobku (do 10 godzin
dziennie, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, na wniosek rodzica dziecka, czas ten
moze zosta¢ przedhuzony).

Zgodnie z § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca
2011 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych ztobkéw 1 klubow dzieciecych
(Dz. U. Nr 69, poz. 367) powierzchnia pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt
od 3 do 5 dzieci wynosi co najmniej 16 m’. W przypadku liczby dzieci wickszej
niz 5, powierzchnia pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt dzieci ulega

odpowiedniemu zwickszeniu na kazde kolejne dziecko 0 2,5 m* w Ztobku.

1.2. Klub dzieciecy

Opieka w klubie dziecigcym jest sprawowana nad dzie¢mi w wieku od ukonczenia
1 roku zycia do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3. rok zycia,
a w przypadku gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem
przedszkolnym — 4. rok zycia.

W klubie dzieciecym zapewnia si¢ opieke w wymiarze nie wigkszym niz 5 godzin

dziennie wzgledem kazdego dziecka.



Kluby dziecigce moga tworzy¢ gminy, osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawne;j.

W klubie dziecigcym, podobnie jak w zlobku, zapewnia si¢ dziecku opieke
w warunkach bytowych zblizonych do warunkéw domowych. Do zadan klubu dziecigcego
nalezy takze zagwarantowanie dziecku wilasciwej opieki pielggnacyjnej oraz edukacyjne;j,
przez prowadzenie zaje¢ zabawowych z elementami edukacji, z uwzglednieniem
indywidualnych potrzeb dziecka, oraz prowadzenie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych
1 edukacyjnych, uwzgledniajacych rozwoj psychomotoryczny dziecka, wtasciwych do wieku
dziecka.

W klubie dzieciegcym jeden opiekun moze sprawowaé opieke nad maksymalnie
o$miorgiem dzieci, a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko niepetnosprawne
lub dziecko wymagajace szczeg6lnej opieki, maksymalnie nad pigciorgiem dzieci.

O ile wymogi dotyczace kadry opiekundéw sa dla klubow dziecigcych analogiczne
jak dla ztobka, o tyle wymogi lokalowo-sanitarne juz nie. W klubie dziecigcym powinno
si¢ znajdowa¢ co najmniej jedno pomieszczenie, przy czym nalezy zapewni¢ miejsce
na odpoczynek dla dzieci. W przypadku klubow dziecigcych powierzchnia pomieszczenia
przeznaczonego na zbiorowy pobyt od 3 do 5 dzieci wynosi co najmniej 16 m?. Jednak
w przypadku liczby dzieci wigkszej niz 5, powierzchnia pomieszczenia przeznaczonego
na zbiorowy pobyt dzieci, ulega odpowiedniemu zwigkszeniu na kazde kolejne dziecko

02 m?

1.3. Dzienny opiekun

Dziennym opiekunem jest osoba fizyczna sprawujaca opieke nad dzie¢mi w wieku
od ukonczenia 20 tygodnia zycia do ukonczenia roku szkolnego, w ktérym dziecko
ukonczy 3. rok zycia (w wyjatkowych sytuacjach - 4 rok zycia), zatrudniana przez gming
na podstawie umowy o s$wiadczenie ustlug, do ktoérej zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia.

Ustawa wskazuje, ze umowa zawierana z dziennym opiekunem okre§la warunki
zatrudnienia dziennego opiekuna, w tym m.in. strony umowy, cel i przedmiot umowy, czas
1 miejsce sprawowania opieki, liczb¢ dzieci powierzonych opiece, obowigzki dziennego
opiekuna, wysoko$¢ wynagrodzenia oraz sposob 1 termin jego wyplaty, czas, na jaki umowa

zostala zawarta, warunki 1 sposOb zmiany, a takze rozwigzania umowy.



Dzienny opiekun sprawuje opieke w domu lub mieszkaniu speiniajagcym warunki
zapewniajace bezpieczng opieke nad dzie¢mi. Gmina zatrudniajaca dziennego opiekuna moze
udostepni¢ lub wyposazy¢ lokal w celu sprawowania opieki przez dziennego opiekuna.

Dzienny opiekun moze sprawowaé opieke nad maksymalnie pigciorgiem dzieci,
a w przypadku gdy w grupie znajduje si¢ dziecko, ktore nie ukonczyto pierwszego roku zycia,
jest niepelnosprawne lub wymaga szczegolnej opieki, maksymalnie nad trojgiem dzieci.

Jak wskazano wyzej, liczbe dzieci, ktérag powierza si¢ opiece dziennego opiekuna,
okresla umowa zawierana mi¢dzy dziennym opiekunem a zatrudniajagcym go wojtem,
burmistrzem lub prezydentem miasta. Przy okreslaniu liczby dzieci, nad ktorymi opieke moze
sprawowac dzienny opiekun, nalezy rowniez bra¢ pod uwage mozliwosci lokalowe.

Zorganizowanie opieki sprawowanej przez dziennego opiekuna nie wymaga
tak duzych nakladow finansowych, jak np. w przypadku utworzenia zlobka,
czy klubu dziecigcego. Opieka jest sprawowana w warunkach domowych, a czas
sprawowania opieki przez dziennego opiekuna efektywniej dopasowany do czasu pracy
rodzicow.

Dzienny opiekun jest formg opieki przeznaczong dla matej liczby dzieci. Daje
mozliwo$¢ zorganizowania instytucjonalnej opieki szczegodlnie w niewielkich gminach
wiejskich, gdzie nie ma potrzeby otwierania zlobka badz klubu dzieciecego ze wzgledu

na niewielka liczbg dzieci w wieku ztobkowym w tych gminach.

1.4. Niania

Niania jest forma opieki indywidualnej nad dzieémi w wieku od ukofczenia
20 tygodnia zycia do ukonczenia roku szkolnego, w ktorym dziecko ukonczy 3. rok zycia,
sprawowang przez osob¢ zatrudniong w tym celu przez rodzicow dziecka na podstawie
umowy uaktywniajacej.

Kwestie dotyczace zawierania migdzy rodzicami a nianig umowy uaktywniajacej
reguluje rozdziat 6 ustawy. Ustawa wskazuje, ze umowa zawierana w formie pisemnej
okresla m.in. strony umowy, jej cel i przedmiot, czas i miejsce sprawowania opieki, liczbe
dzieci powierzonych opiece, obowigzki niani, wysoko$¢ wynagrodzenia oraz sposéb i termin
jego wyplaty, czas, na jaki umowa zostata zawarta, a takze warunki, sposéb zmiany oraz

rozwigzania umowy. Przepisy dotyczace niani obowiazuja od dnia 1 pazdziernika 2011 r.



Od tego dnia, w sytuacji gdy s3a spetlnione wszystkie warunki okreslone
w art. 51 ustawy, za niani¢, przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), z budzetu
panstwa, oplacane sg sktadki na ubezpieczenia spoteczne (ubezpieczenia emerytalne, rentowe
1 wypadkowe) oraz ubezpieczenie zdrowotne od podstawy stanowigcej kwote nie wyzsza niz
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego zgodnie z przepisami
o minimalnym wynagrodzeniu za pracg.

Warunkiem skorzystania z tego $wiadczenia jest praca zawodowa obojga rodzicow
dziecka (lub rodzica, w przypadku osoby samotnie wychowujacej dziecko) oraz sprawowanie
opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3 (wyjatkowo — w przypadkach wskazanych w ustawie,
do 4 lat). Jednoczesnie konieczne jest zgloszenie niani do ZUS w terminie 7 dni od dnia
oznaczonego w umowie jako dzien rozpoczgcia wykonywania pracy.

W przypadku gdy wynagrodzenie wyplacane niani przez rodzicow jest wyzsze
niz kwota minimalnego wynagrodzenia za prace, od kwoty tej nadwyzki, sktadki

na ubezpieczenia spoleczne i ubezpieczenie zdrowotne optacaja rodzice.

2. Nadzor i odpowiedzialnos¢ za realizacje zadan wynikajacych
Z ustawy

Zadania z zakresu opieki nad matymi dzie¢mi s3 zadaniem wlasnym gminy.
Omawiana ustawa naklada na gmine dwa rodzaje zadan wlasnych: obligatoryjne
(obowiazkowe) 1 fakultatywne (nieobowigzkowe; realizowane w takim zakresie,
w jakim jest to mozliwe ze wzgledu na srodki posiadane w budzecie oraz lokalne potrzeby).

Zadania obligatoryjne gminy w zakresie organizacji 1 funkcjonowania opieki
nad matymi dzie¢mi obejmuja:

1) nadzér nad zlobkami, klubami dziecigcymi oraz dziennymi opiekunami (rozdzial
7 ustawy);

2) ustalanie przez rad¢ gminy, w drodze uchwaty, maksymalnej wysokosci optaty za pobyt
dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez gmine albo u dziennego
opiekuna oraz maksymalng wysokos$¢ oplaty za wyzywienie;

3) prowadzenie rejestru zlobkow i klubow dziecigcych (art. 26);

4) prowadzenie wykazu dziennych opiekundéw przez wojta, burmistrza lub prezydenta miasta

(art. 46 ust. 1);



5) sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 i przekazywanie ich wlasciwemu wojewodzie, w wersji elektronicznej (art. 64).

Natomiast zadania fakultatywne gmin w zakresie opieki nad matymi dzie¢mi
sg nastepujace:

1) przeprowadzanie wywiadow Srodowiskowych w celu weryfikacji warunkow wymaganych
do sprawowania opieki nad matymi dzie¢mi przez dziennego opiekuna (art. 39 ust. 3);

2) zlecanie organizacji opieki nad dzie¢mi;

3) okreslanie przez rad¢ gminy, w drodze uchwaty, warunkow czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od ponoszenia optat (art. 59 ust. 2);

4) podejmowanie przez rade gminy, uchwaty w sprawie wysokosci 1 zasad ustalania dotacji
celowej dla podmiotow prowadzacych instytucje opieki na kazde dziecko objete opieka
w ztobku lub klubie dziecigcym (art. 60).

Zgodnie z art. 55 w zwigzku z art. 54 ustawy nadzér nad zlobkiem, klubem
dziecigcym oraz dziennym opiekunem w zakresie warunkow i jako$ci §wiadczonej opieki
sprawuje wojt, burmistrz lub prezydent miasta wtasciwy ze wzgledu na miejsce prowadzenia
ztobka
lub klubu dziecigcego albo miejsce sprawowania opieki przez dziennego opiekuna.
Sprawowany jest on na podstawie planu nadzoru przyjetego przez rade gminy w drodze
uchwaly. W przypadku powzigcia informacji o nieprawidtowosciach w organizacji
i funkcjonowaniu zlobka, klubu dziecigcego lub opieki sprawowanej przez dziennego
opiekuna, wojt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi czynno$ci nadzorcze takze poza
planem nadzoru.

Ustawa nie stanowi jak czegsto powinny by¢ przeprowadzane czynnosci nadzorcze,
uzalezniajac ich czgstotliwo$¢ od decyzji wihadz lokalnych podejmowanych zgodnie
z potrzebami danej gminy (plan nadzoru przyjmowany w drodze uchwaly przez rade gminy)
1 pojawiajacymi si¢ sytuacjami szczegolnymi (do kompetencji wlasciwego wojta, burmistrza
lub prezydenta miasta nalezy podejmowanie decyzji o przeprowadzeniu czynnosSci
nadzorczych poza planem nadzoru).

Ztobkiem lub klubem dziecigcym jest kazda jednostka organizacyjna (samorzadowa
lub prywatna), ktéra niezaleznie od jej nazwy wykonuje zadania okreslone w ustawie
dla ztobka lub klubu dziecigcego. Jednostki te takze podlegaja nadzorowi, o ktérym mowa
w art. 54 ustawy.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, zZe na podstawie przepisu przejSciowego

(art. 75 ustawy) funkcjonuja podmioty dziatajace jako zwykla dziatalno$¢ gospodarcza.
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Dziatalno$¢ w takiej formie moga prowadzi¢ do dnia 4 kwietnia 2014 r. W zwigzku z tym,
dzialalno$¢ gospodarcza przedsiebiorcy, ktory rozpoczal dziatalnos¢ gospodarcza w formie
instytucji opieki nad dzieckiem do lat 3 przed dniem 4 kwietnia 2011 r., podlega do dnia
4 kwietnia 2014 r. przepisom ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, ktéra okresla
organy i zasady przeprowadzania kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy. Zgodnie
z art. 78 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej w razie powzigcia wiadomosci
o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarczej niezgodnie z przepisami ww. ustawy, a takze
w razie stwierdzenia innych nieprawidtowosci, w tym zagrozenia zycia lub zdrowia, wojt,
burmistrz lub prezydent miasta niezwlocznie zawiadamia wlasciwe organy administracji

publiczne;.

3. Kadra w instytucjach opieki nad dzie¢mi (ztobki, kluby dzieciece,
dzienni opiekunowie)

3.1. Kwalifikacje kadry

Ustawa reguluje minimalne wymagania dotyczace kwalifikacji opiekuna
1 wolontariusza w ztobku lub klubie dzieciecym, dyrektora ztobka, a takze osoby kierujace;j
praca klubu dziecigcego. Natomiast nie zawiera postanowien dotyczacych sposobu
zatrudniania 1 kwalifikacji personelu pomocniczego.

W przypadku ztobkéw 1 klubow dziecigcych niepublicznych kwestia ta pozostawiona
jest swobodnej decyzji podmiotu prowadzacego zlobek lub klub dziecigcy. Natomiast
pracownicy w zlobkach i klubach dziecigcych prowadzonych przez gminy maja status
pracownikow samorzadowych. W zwiazku z powyzszym w zakresie zatrudniania
oraz minimalnych wymagan kwalifikacyjnych dla pracownikow zatrudnianych
na stanowiskach pomocniczych i1 obstlugi w tych placowkach ma zastosowanie ustawa
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458,
z p6zn. zm.) oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1050).

Wszystkie osoby zatrudnione w ztobku lub klubie dziecigcym na stanowiskach
zwigzanych z bezposrednim sprawowaniem opieki nad dzieémi powinny posiadac
kwalifikacje okreslone w art. 16 ustawy.

Zgodnie z art. 16 ustawy opiekunem w ztobku lub klubie dziecigcym moze by¢ osoba

posiadajagca kwalifikacje: pielegniarki, potoznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela
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wychowania przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej lub pedagoga
opiekunczo-wychowawczego.

Opiekunem w zlobku Iub klubie dziecieccym moze by¢é takze osoba,
ktora posiada co najmniej wyksztalcenie srednie. W takiej sytuacji musi mie¢ co najmniej
dwuletnie do$wiadczenie w pracy z dzieémi w wieku do lat 3 lub, przed zatrudnieniem
jako opiekun w zlobku lub klubie dziecigcym, odby¢é 280-godzinne szkolenie,
z czego co najmniej 80 godzin w formie zaje¢ praktycznych, polegajacych na sprawowaniu
opieki nad dzieckiem pod kierunkiem opiekuna posiadajagcego kwalifikacje: pielggniarki,
potoznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela wychowania przedszkolnego, nauczyciela
edukacji wezesnoszkolnej lub pedagoga opiekunczo-wychowawczego.

Dyrektorem zlobka moze by¢ osoba, ktora posiada wyksztatcenie wyzsze
1 co najmniej 3 lata doswiadczenia w pracy z dzie¢mi albo co najmniej wyksztalcenie Srednie
oraz 5 lat dosSwiadczenia w pracy z dzieémi.

W 7Zlobku, do ktérego uczgszcza wigce] niz dwadziescioro dzieci, zatrudnia
si¢ przynajmniej jedng pielegniarke lub potozna.

Natomiast osoba kierujacag praca klubu dziecigcego moze by¢ osoba posiadajaca
kwalifikacje wymagane od opiekuna w Zlobku lub klubie dziecigcym okre§lone
w art. 16 ustawy.

Minimalne wymagania dotyczace kwalifikacji dziennego opiekuna reguluje
art. 39 ustawy. Z regulacji tej wynika, Zze osoba, ktora nie pracowala z dzie¢mi w wieku
do lat 3 przez okres co najmniej 12 miesigcy bezposrednio przed podjeciem zatrudnienia
jako dzienny opiekun, obowigzana jest odby¢ 160-godzinne szkolenie, a w przypadku
gdy posiada kwalifikacje pielegniarki, poloznej, opiekunki dziecigcej, nauczyciela
wychowania przedszkolnego, nauczyciela edukacji wczesnoszkolnej Iub pedagoga
opiekunczo-wychowawczego — 40-godzinne szkolenie uzupelniajace, w tym z zakresu

udzielania dziecku pierwszej pomocy.

3.2. Szkolenie os6b sprawujacych opieke nad dzie¢mi w wieku
do lat3

Szkolenia kandydatow do opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 przeprowadzane
sg przez rozne instytucje szkoleniowe na podstawie programéw szkolen zatwierdzonych

decyzja Ministra Pracy 1 Polityki Spolecznej. Programy szkolen dla opiekuna w ztobku
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lub klubie dziecigcym, wolontariusza w ztobku lub klubie dziecigcym oraz dziennego
opiekuna opracowywane s3 na podstawie zakresow programow szkolen okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie
zakresOw programow szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym, wolontariusza
oraz dziennego opickuna (Dz. U. 69, poz. 368), ktére zawiera minimalne wymagania
dotyczace tematyki poszczegolnych rodzajow szkolen.

W 2012 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydat 78 decyzji dotyczacych

ww. programow szkolen, w tym 39 decyzji zatwierdzajacych programy szkolen.

III. Realizacja ustawy

Dwuletni okres funkcjonowania ustawy, tj. od dnia 4 kwietnia 2011 r., pokazuje
dynamiczny wzrost liczby instytucji opieki nad matymi dzieémi, liczby miejsc
oraz liczby dzieci przebywajacych w tych instytucjach. Na koniec 2010 r. w 246 gminach
funkcjonowato 511 instytucji, w tym 392 ztobki i 119 oddziatéw ztobkowych. W 2011 r. byto
571 instytucji wpisanych do rejestru ztobkéw i1 kluboéw dziecigcych, w tym 523 ztobki
i 48 klubow dziecigcych. Natomiast w 2012 r. w 324 gminach funkcjonowato
juz 926 instytucji, w tym 791 ztobkéw, 105 klubéw dzieciecych i 30 dziennych opiekundw.
Oznacza to, ze liczba instytucji opieki nad dzieémi w stosunku do 2010 r. wzrosta
az o 81%. Najliczniejsza grupe instytucji opieki w latach 2010-2012 stanowity ztobki.

Relatywnie najwigkszy procent gmin posiadajacych instytucje opieki nad matymi
dzie¢mi na koniec 2012 r. miaty wojewodztwa: $laskie (27% gmin), opolskie (24% gmin),
dolnoslaskie (20% gmin) i pomorskie (20% gmin), natomiast najmniejszy — wojewodztwa
Swigtokrzyskie (6% gmin), lubelskie (7% gmin), podlaskie (8% gmin) i kujawsko-pomorskie

(8% gmin), przy wartosci w Polsce wynoszacej 13% gmin.
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Wykres 1. Odsetek gmin z instytucjami opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w 2012 r.

Zrédlo: Analiza wlasna na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar z zakresu opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 za Il potrocze 2012 r.

Od 2010 r. wzrosta rowniez liczba miejsc w instytucjach opieki. W 2010 r. ztobki
1 oddzialy ztobkowe dysponowaly ok. 32,5 tys. miejsc. W 2012 r. instytucje opieki (publiczne
oraz niepubliczne otrzymujace dotacje z budzetu gminy zgodnie z art. 60 ustawy') — ztobki,
kluby dziecigce 1 dzienni opiekunowie oferowaty juz ok. 40 tys. miejsc, co stanowi wzrost
o ok. 23%. Przewazajaca liczba ogodtu miejsc opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3
dysponowaly zlobki (98,2%). W okresie objetym sprawozdaniem (2011 1 2012 r.) liczba
miejsc opieki wzrosta we wszystkich formach opieki. Wzrost ten jest widoczny niemal
we wszystkich wojewoddztwach.

W 2010 r’ najwiccej miejsc w instytucjach opieki bylo w wojewoddztwie
mazowieckim (5,3 tys.), dolnoslagskim (4,1 tys.) 1 $lagskim (3,3 tys.). Natomiast najmniej
w wojewodztwie S$wigtokrzyskim (487), warminsko-mazurskim (894) oraz podlaskim

(1,1 tys.). Na koniec 2012 r. najwiecej miejsc opieki bylo w tych samych wojewodztwach:

' Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
dotyczy gmin oraz podmiotow prywatnych, ktore otrzymuja dotacj¢ z budzetu gminy na dziecko objgte opieka
(zgodnie z art. 60 ustawy). Dane szczegotowe takie jak liczba miejsc, dzieci czy koszty zwiagzane z pobytem
dziecka w instytucji nie obejmuja podmiotow niepublicznych nieotrzymujacych wsparcia finansowego ze
strony gminy.

* Na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego, Banku Danych Lokalnych
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mazowieckim (6,2 tys.), dolnoslaskim (5 tys.) 1 $laskim (4,5 tys.), 1 w kazdym z nich nastgpit
wzrost liczby miejsc odpowiednio o 15,8%, 24% 1 33,3%. Najmniej miejsc na koniec 2012 r.
bylo w wojewodztwie $§wigtokrzyskim (775), warminsko-mazurskim (976) i podlaskim
(1,2 tys.), przy czym w wojewodztwach §wigtokrzyskim, warminsko-mazurskim
1 podlaskim nastapit wzrost liczby miejsc odpowiednio o 59,1%, 9,2% 1 5,1%. Jednakze
najwickszy wzrost liczby miejsc w omawianym okresie nastgpit w wojewddztwie
wielkopolskim i wynosit 61,9% (tj. z 2,1 tys. do 3,8 tys.). Dane dotyczace wojewodztw

ilustrujg mapy zamieszczone ponize;j.

Mapa 1. Liczba miejsc w zlobkach i oddzialach zlobkowych w 2010 r.

Zrédlo: Gléwny Urzqd Statystyczny, Bank Danych Lokalnych; analiza Departamentu Polityki Rodzinnej
przy wspotudziale Departamentu Analiz Ekonomicznych i Prognoz MPiPS
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Mapa 2. Liczba miejsc w zZlobkach, klubach dzieciecych oraz u dziennych opiekunow
wg stanu na koniec 2012 r.

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar: z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
za Il potrocze 2012 r.; analiza Departamentu Polityki Rodzinnej przy wspotudziale Departamentu Analiz
Ekonomicznych i Prognoz MPiPS

W instytucjach opieki nad dzie¢mi zwigkszyla si¢ rdwniez liczba przebywajacych
dzieci z ok. 33,6 tys. dzieci w 2010 r. do ok. 39,3 tys. dzieci’ w 2012 r. (co stanowi wzrost
o ok. 17%). Nie zmienita si¢ natomiast struktura wiekowa dzieci przebywajacych
w instytucjach opieki. W 2012 r.%, tak jak w 2010 r.°, najliczniejsza grupe dzieci objetych
opieka stanowity dzieci powyzej 2. r.z. do ukonczenia 3. r.z. (w 2010 r. i w 2012 r. ok. 52%
dzieci) oraz dzieci w wieku powyzej 1. r.z. do 2. r.z. — 0 4 punkty procentowe wzrost udziat
dzieci w wieku 1-2 lata wsrdd ogdtu dzieci przebywajacych w instytucjach zbiorowej opieki
z ok. 33% w 2010 r. do ok. 37% w 2012 r., co wskazuje na efekt zwickszania liczby miejsc

i form opieki nad dzieckiem wprowadzonych ustawg. Natomiast najmniejsza grupe w 2010 r.

? Liczba ta nie obejmuje nian, ktore nie stanowig zbiorowej formy opieki.
* W ztobkach, klubach dzieciecych i u dziennych opiekundw.
> W ztobkach i oddziatach ztobkowych.
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stanowity dzieci do 1. r.z. (ok. 6,3%), a w 2012 r. — dzieci powyzej 3. r.z. (ok. 4%). Nalezy
jednak zauwazyé, ze zgodnie z przepisami ustawy, w klubach dziecigcych nie moga
przebywa¢ dzieci w wieku do 1. r.z. Dzieci niepelnosprawne oraz wymagajace szczegolnej
opieki stanowity jedynie ok. 1,3% wszystkich dzieci korzystajacych z opieki w ztobkach,

klubach dziecigcych i1 u dziennych opiekunow.

Wykres 2. Odsetek dzieci w instytucjach opieki wg grup wiekowych w 2010 r. i 2012 r.

*W ztobkach i1 oddziatach zlobkowych.

**W ztobkach, klubach dzieciecych i pod opieka dziennych opiekunéw.

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
za Il potrocze 2012 r.

Biorac pod uwage liczbe dzieci przebywajacych w Zlobkach i klubach dziecigcych
wpisanych do rejestru ztobkow 1 klubow dziecigcych, liczbe dzieci pod opieka dziennych
opiekundéw oraz nian, a takze szacunkowg liczbe dzieci w zlobkach 1 klubach dzieciecych
niepublicznych wpisanych do rejestru ztobkow 1 klubow dziecigcych, na koniec 2012 r.
opieka objetych bylo ogdétem ok. 4,5% wszystkich dzieci w wieku 0-3 lata. Oznacza
to systematyczny wzrost w porownaniu z 2010 r. (ok. 2,6% dzieci) 1 2011 r. (ok. 3,7% dzieci).
Pomimo tego, ze odsetek dzieci w wieku do lat 3 w ztobkach, klubach dziecigcych,
u dziennych opiekunéw i nian ro$nie, istnieje potrzeba dalszego zwigkszania liczby miejsc
opieki. Szacuje si¢, ze w 2013 r. odsetek dzieci objetych opieka wzrosnie do 5,8%,
aw 2014 r. do 7,1%. Szacuje si¢, ze osiagniecie takiego odsetka dzieci objetych opieka bedzie
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oznaczalo wzrost liczby miejsc w instytucjach opieki znajdujacych si¢ w rejestrze zlobkow
1 kluboéw dziecigecych, pod opieka dziennego opiekuna oraz nian w 2013 r. o ok. 14,3 tys.
miejsc, a w 2014 r. o ok. 13,8 tys. miejsc (szacuje si¢, ze lacznie do 2014 r. liczba miejsc
wzrosnie o ok. 28,2 tys.). Wzrostowi liczby miejsc towarzyszy¢ bedzie rowniez stopniowe
uzyskiwanie wpisu do rejestru ztobkow 1 klubow dzieciecych przez podmioty prowadzace,
zgodnie z ustawg z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, dzialalnos¢
gospodarcza, polegajaca na sprawowaniu opieki nad dzieémi, przed dniem wejscia w zycie

ustawy.

2,6% w2010 . 3,7%* w 2011 r. 4,5%* w2012 1.

Tabela 1. Informacja na temat funkcjonowania instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 w latach 2010-2012

Wyszczeg6lnienie 2010 | 2011 2012
Zlobki Kluby Zobki Kluby Dzienny
dziecigce dziecigce opiekun
Liczba oddzialow 119 X X X X X
zlobkowych
Liczba miejsc w 32514 31 844 209 39236 652 79
instytucjach®

* do 2010 r. zawiera rOwniez liczb¢ miejsc/dzieci w oddziatach ztobkowych.
Zrodto: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2010 r. (wiersz 1, 2, 3, 4); od 2011 r. sprawozdania
z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dziecmi w wieku do lat 3

Na koniec 2012 r. gminy deklarowaty, ze catosciowe niezaspokojone zapotrzebowanie
na miejsca wynosi ok. 24,2 tys., z tego ok. 23,9 tys. w zlobkach, ok. 292 w klubach
dziecigcych oraz 74 miejsca u dziennych opiekundéw. Jak wynika z szacunkéw, w 2014 r.
wigce] dzieci bedzie objetych opieka niz wynika to z zapotrzebowania zglaszanego
przez gminy, glownie ze wzgledu na fakt, iz zapotrzebowanie gmin nie obejmuje
zapotrzebowania na miejsca opieki u nian. Najwigcksze niezaspokojone zapotrzebowanie
na miejsca zglaszane jest w wojewddztwie mazowieckim (ok. 7,2 tys. miejsc), matopolskim
(2,3 tys. miejsc) oraz dolnoslaskim (ok. 2 tys. miejsc). Natomiast najmniejsze
zapotrzebowanie deklaruja wojewddztwa: swietokrzyskie (255 miejsc), lubuskie (359 miejsc)

oraz podkarpackie (421 miejsc). W relacji do juz istniejacych miejsc zapotrzebowanie wynosi
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ogolem ok. 60,7% 1 jest najwyzsze w wojewddztwie mazowieckim (ok. 116,8%), pomorskim
(ok. 99,3%) i podlaskim (ok. 95,4%). Natomiast najmniejsze zapotrzebowanie w relacji do
istniejacych miejsc deklaruja wojewoddztwa: todzkie (ok. 20,1%), podkarpackie (ok. 21%)
1 lubuskie (ok. 30,2%).

Mapa 3. Niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca w zlobkach, klubach dzieciecych
oraz u dziennych opiekunow wg wojewodztw wg stanu na koniec 2012 r.

Polska =24 251

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar: z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
za II potrocze 2012 r.; analiza Departamentu Polityki Rodzinnej przy wspotudziale Departamentu Analiz
Ekonomicznych i Prognoz MPiPS

1. Zlobki

Na koniec grudnia 2012 r. w 295 gminach w Polsce funkcjonowato 791 Zlobkow
wpisanych do rejestru ztobkdéw (co oznacza wzrost o 54,8% w stosunku do 2010 r. kiedy
funkcjonowato 511 instytucji, z tego 392 ztobki i 119 oddziatow ztobkowych). Najwiece;,
bo ponad potowe ztobkow utworzyty gminy 51,7% (tj. 409), 40,1% (tj. 317) utworzyty osoby

fizyczne, a 8,2% (tj. 65) - osoby prawne lub jednostki nieposiadajgce osobowosci prawne;.
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Az 583 (t. 73,7%) zlobki otrzymywaly dotacj¢ z budzetu gmin na dzieci objete opieka
(zgodnie z art. 60 ustawy). Ztobki te dysponowaly ok. 39,2 tys. miejsc opieki. Na koniec
2012 r. przebywato w nich najwigcej dzieci w wieku powyzej 2. r.z. do ukonczenia 3. r.z.
(ok. 51,9%), a najmniej powyzej 3. r.z. (ok. 3,5%). Dzieci niepetnosprawne oraz wymagajace
szczegolne] opieki stanowily 1,3% wszystkich dzieci przebywajacych w zlobkach
(499 dzieci).

Wykres 3. Odsetek dzieci w zlobkach wg grup wiekowych w 2012 r.

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
za Il potrocze 2012 r.

Na ostatni dzien grudnia 2012 r. w zlobkach otrzymujacych dotacje byto
zatrudnionych ok. 9,9 tys. os6b, w tym ok. 5 tys. 0s6b na stanowisku opiekuna (co stanowito
50,8%), a 754 osoby na stanowisku pielegniarki lub potoznej (7,7%). Pozostate 41,6%
stanowily osoby niesprawujace opieki nad dzie¢mi, np. do obstugi biurowej. Przecietna liczba
dzieci przypadajagca na 1 opiekuna (osobe zatrudniong na stanowisku opiekuna oraz
pielegniarke lub polozng) wynosita 6,7 dzieci. Bioragc pod uwage standard wyznaczony
ustawa, zgodnie z ktorym pod opieka opiekuna w ztobku moze przebywaé¢ maksymalnie

o$mioro dzieci, sytuacje¢ te nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.

20



Tabela 2. Informacja na temat funkcjonowania zlobkow wg stanu na koniec 2012 r.

1. |Liczba Zlobkow na ostatni dzien okresu sprawozdawczego 791
1.1. | utworzonych przez gming 409
1.2. | utworzonych przez osobg fizyczna 317

utworzonych przez osob¢ prawng lub jednostke nieposiadajaca 65
1.3. | osobowosci prawnej

Liczba ztobkoéw na ostatni dzien okresu sprawozdawczego 583
2. |otrzymujacych dotacje

Liczba miejsc w instytucjach na ostatni dzien okresu 39 236
3. |sprawozdawczego

Liczba os6b zatrudnionych na ostatni dzien okresu 9 856
4. |sprawozdawczego, w tym:
4.1. | na stanowisku opiekuna 5005
4.2. | na stanowisku pielegniarki/potozne;j 754

Zrodto: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

za Il potrocze 2012 r.

2. Kluby dzieciece

Od wejscia w zycie ustawy tj. od 4 kwietnia 2011 r. do konca 2012 r. w 85 gminach

w Polsce powstalo 105 klubow dziecigcych. Znaczng cze¢$¢ z nich, bo az 79% utworzytly

osoby fizyczne (tj. 83), pozostale 21% klubdéw dziecigcych (po 10,5%) utworzyly gminy

1 osoby prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej. Dotacje z budzetu gmin na

dzieci objete opicka (zgodnie z art. 60 ustawy) otrzymywato w 2012 r. jedynie '/

(36, tj. 34,3%) kluboéw dziecigcych, ktore dysponowaty 652 miejscami opieki. Na ostatni

dzien grudnia 2012 r. w klubach dzieciecych przebywato najwigcej dzieci w wieku powyzej

2. r.z. do ukonczenia 3. r.z. (ok. 48%), a najmniej powyzej 3. r.z. (ok. 21%). Dzieci

niepelnosprawne oraz wymagajace szczegllnej opieki stanowily 0,2% wszystkich dzieci

przebywajacych w klubach dziecigcych (1 dziecko).
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Wykres 4. Odsetek dzieci w klubach dzieciecych wg grup wiekowych w 2012 r.

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
za Il potrocze 2012 r.

Na ostatni dzien grudnia 2012 r. w klubach dziecigcych otrzymujacych dotacje
byto zatrudnionych ok. 115 os6b, w tym 74 osoby na stanowisku opiekuna (64,4%), a 2 osoby
na stanowisku pielggniarki lub potoznej (1,7%). Pozostate 33,9% stanowily osoby
niesprawujgce opieki nad dzieémi, np. do obstugi biurowej. Przecig¢tna liczba dzieci
przypadajaca na 1 opiekuna (osobe¢ zatrudniong na stanowisku opiekuna oraz pielggniarke
lub potozng) wynosita 6,9 dzieci. Biorgc pod uwage standard wyznaczony ustawa, zgodnie
z ktorym pod opiekg opiekuna w klubie dziecigcym moze przebywa¢ maksymalnie osmioro

dzieci, sytuacje t¢ nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.
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Tabela 3. Informacja na temat funkcjonowania klub6ow dzieciecych wg stanu
na koniec 2012 r.

1. |Liczba klubow dziecigcych na ostatni dzien okresu sprawozdawczego 105
1.1. | utworzonych przez gmine, w tym: 11
1.2. | utworzonych przez osobg fizyczna 83

utworzonych przez osob¢ prawng lub jednostke nieposiadajaca 1
1.3. | osobowosci prawnej

Liczba kluboéw dzieciecych na ostatni dzien okresu sprawozdawczego 36
2. |otrzymujacych dotacje

Liczba miejsc w instytucjach na ostatni dzien okresu 652
3. |sprawozdawczego

Liczba os6b zatrudnionych na ostatni dzien okresu sprawozdawczego, 115
4. |wtym:
4.1 |na stanowisku opiekuna 74
4.2 |na stanowisku pielggniarki/potozne;j 2

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadarn z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
za Il potrocze 2012 r.

3. Dzienni opiekunowie

Od wejscia w zycie ustawy tj. od 4 kwietnia 2011 r. do konca 2012 r. w 8 gminach
w Polsce zatrudnionych bylo 30 dziennych opiekunéw, ktorzy sprawowali opieke
nad 79 dzie¢mi, przy czym wszyscy zostali zatrudnieni w 2012 r. Tak jak w przypadku
ztobkow oraz klubow dziecigcych najwigcej dzieci przebywajacych pod opieka dziennych
opiekunow byto w wieku powyzej 2. r.z. do ukonczenia 3. r.z. (44 dzieci, tj. ok. 55,7%).
Najmniej dzieci znajdujacych si¢ pod opieka dziennego opiekuna miato powyzej
3. r.z. (4 dzieci, tj. ok. 5,1%) oraz ponizej 1. r.z. (4 dzieci, tj. ok. 5,1%). Dzieci
niepetnosprawne oraz wymagajace szczeg6Olnej opieki stanowity 0,2% wszystkich dzieci
przebywajacych pod opieka dziennych opiekundéw (1 dziecko). Przecigtna liczba dzieci
przypadajagca na 1 dziennego opiekuna wynosita 3 dzieci. Biorgc pod uwage standard
wyznaczony ustawa, zgodnie z ktorym pod opieka dziennego opiekuna moze przebywac

maksymalnie pigcioro dzieci, sytuacje te nalezy oceni¢ bardzo pozytywnie.
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Wykres 5. Odsetek dzieci pod opiekg dziennych opiekunéow wg grup wiekowych
w2012 r.

Zrédlo: Sprawozdania rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar z zakresu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
za Il potrocze 2012 r.

4. Nianie

Od dnia wejscia w zycie przepisow dotyczacych nian, tj. od 1 pazdziernika 2011 r.
do konca 2012 r. do ubezpieczen spolecznych i ubezpieczenia zdrowotnego zgloszonych
zostalo ogoétem 9,1 tys. osoéb. Wydatki budzetu panstwa na ich sktadki na ubezpieczenia
emerytalne, rentowe 1 wypadkowe oraz na ubezpieczenie zdrowotne wyniosty w 2012 r.

37,3 mln zi.

5. Wydatki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy

Zgodnie z art. 60 ustawy podmioty prowadzace zilobek lub klub dzieciecy moga
otrzymac¢ na kazde dziecko objete opieka w zlobku, dotacje celowa z budzetu gminy.
Wysokos$¢ 1 zasady ustalania dotacji celowej okresla rada gminy w drodze uchwaty.

Ustawa nie naklada obowigzku podjecia takiej uchwaly, pozostawiajac gminie swobode
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w tym zakresie, ktora w duzej mierze zalezy od posiadanych przez nig zasobow
1 konieczno$ci zaspokojenia potrzeb spoltecznosci w zakresie dostgpnosci miejsc w tego typu
instytucjach.

Natomiast art. 62 ustawy naktada na ministra wlasciwego do spraw rodziny
obowigzek opracowywania resortowych 1 rzagdowych programéw rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Wedlug stanu prawnego obowigzujacego w 2012 r., wysokos¢
dotacji celowej, ktorag mogly otrzyma¢ gminy w ramach programu nie mogla przekroczy¢
50% kosztow realizacji zadania, a w przypadku organizacji opieki nad niepelnosprawnymi
lub wymagajacymi szczeg6lnej opieki dzie¢mi do lat 3 — 70% kosztéw realizacji zadania.

Przecigtny miesigczny koszt zwigzany z pobytem dziecka (na ktory sktadaja
si¢ koszty bezposrednie m.in. wynagrodzenia o0so6b sprawujacych opieke nad dzie¢mi
oraz koszty posrednie m.in. koszty administracyjne) i koszty zwigzane z wyzywieniem (koszt
m.in. artykutdéw zywnos$ciowych, wynagrodzenia kucharki lub intendenta) w przeliczeniu
na 1 miejsce w skali 2012 r. wynosit 1015 zt w ztobku, w tym 704 zl ponosity gminy,
a 311 zl ponosili rodzice. W klubie dziecigcym koszty te wynosity odpowiednio 534 zl,
256 zt 1 278 zk Nalezy zwroci¢ uwage, ze jezeli wzigé tylko dane za II poétrocze 2012 r.
to ww. przecietne warto$ci wynosity:

e 1019zl w ztobku, w tym:
» 716 zl ponosity gminy,
» 304 zl ponosili rodzice.
e 473 zl w klubie dziecigcym, w tym:
» 225 7l ponosity gminy,
» 247 z} ponosili rodzice.

W przypadku poszczegolnych wojewddztw przecietny miesigczny koszt pobytu
1 wyzywienia w przeliczeniu na 1 miejsce w skali 2012 r. wahal si¢ w zlobkach
od 716 zt (woj. podlaskie) do 1 274 zt (woj. mazowieckie), koszt ponoszony przez gminy
wahat si¢ od 529 zt (woj. podlaskie) do 889 zt (woj. mazowieckie), a koszt ponoszony
przez rodzicéw - od 168 zt w woj. lubuskim do 441 zt w woj. pomorskim. Natomiast
w Il potroczu 2012 r. w instytucjach objetych sprawozdawczo$cia Ministerstwa Pracy
1 Polityki Spolecznej, przecigtne miesigczne koszty pobytu i wyzywienia w przeliczeniu na
1 miejsce wahaty si¢ w zlobkach od 618 zl (woj. warminsko-mazurskie) do 1285 zt

(woj. mazowieckie), koszt ponoszony przez gminy wahat si¢ od 409 zt (woj. warminsko-
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mazurskie) do 927 zt (woj. $laskie), a koszt ponoszony przez rodzicow — od 137 zt

w woj. lubuskim do 507 zt w woj. $wigtokrzyskim.

Tabela 4. Przeci¢tne miesi¢czne koszty zwigzane z przebywaniem dzieci w instytucjach

ponoszone przez rodzicéw i gminy wg wojewodztw w 2012 r.

Przeci¢tne miesi¢czne koszty zwigzane z pobytem
., 1 wyzywieniem dziecka w instytucji
Lp. | Wojewodztwa obki kluby dzieciece
ogolem | gmina | rodzice | ogolem | gmina | rodzice
1 | dolnoslaskie 842 556 286 176 68 108
kujawsko-
2 | pomorskie 1 043 740 303 752 292 460
3 | lubelskie 866 638 228 0 0 0
4 | lubuskie 890 722 168 568 415 153
5 | 1édzkie 911 664 247 728 694 34
6 | malopolskie 928 709 219 1137 795 342
7 | mazowieckie 1274 889 385 547 169 378
8 | opolskie 1 040 744 296 136 72 64
9 | podkarpackie 849 616 233 0 0 0
10 | podlaskie 716 529 187 550 138 413
11 | pomorskie 1114 673 441 335 100 235
12 | Slaskie 1187 877 310 447 297 149
13 | swietokrzyskie 962 534 427 190 126 64
warminsko-
14 | mazurskie 922 533 389 399 81 318
15 | wielkopolskie 1 038 686 352 190 72 118
16 | zachodniopomorskie 1 092 682 410 764 262 501
Polska 1015 704 311 534 256 278

Zrodto: Analiza wiasna (szacunek) na podstawie sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan

z zakresu opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 za I i Il potrocze 2012 r.

W klubach dziecigcych ogotem przecietny miesieczny koszt zwigzany z pobytem dziecka
1 wyzywieniem w przeliczeniu na 1 miejsce w skali 2012 r. wahal si¢ od 136 zt
(woj. opolskie) do 1 137 zt (woj. malopolskie), koszt ponoszony przez gminy wahat
si¢ od 68 zt (woj. dolnoslaskie) do 795 =zt (woj. matopolskie), a koszt ponoszony przez
rodzicow od 34 zt w woj. t6dzkim do 501 zt w woj. zachodniopomorskim.

W klubach dziecigcych ogdtem przecigtny miesigczny koszt zwigzany z pobytem
dziecka i wyzywieniem w przeliczeniu na 1 miejsce w I pdtroczu 2012 r. wahat si¢ od 130 zi
(woj. warminsko-mazurskie) do 836 zl (woj. zachodniopomorskie), koszt ponoszony przez
gminy wahat si¢ od 33 zl (woj. warminsko-mazurskie) do 572 zt (woj. 16dzkie), a koszt

ponoszony przez rodzicéw od 19 zt w woj. t6dzkim do 534 zt w woj. zachodniopomorskim.

26



Szczegbdtowe informacje z podziatem na wojewddztwa przedstawia tabela 4.

Analizujac przedstawione dane dotyczace przecigtnych kosztow zwigzanych
z pobytem i wyzywieniem dziecka w instytucjach opieki w skali 2012 r. nalezy mie¢
na uwadze, ze sg to koszty przecietne obejmujace dwa potroczne okresy sprawozdawcze,
w czasie ktorych zmienita si¢ m.in. liczba gmin w ktérych funkcjonowaty instytucje opieki
lub ktore partycypowaly w kosztach ponoszonych przez instytucje niepubliczne
(przekazywaly dotacje celowa), liczba samych instytucji oraz miejsc. Sg to zatem dwa
odmienne okresy, co wptywa na wysoko$¢ przecietnych miesi¢cznych kosztéw w calym roku.
Dodatkowo nalezy uwzgledni¢ roznice migdzy ztobkiem a klubem dziecigcym, ktére dotycza
czasu pracy, liczby dzieci, ktore moga by¢ objete opieka oraz kwestii zwigzanych
z wyzywieniem (w zlobku jest ono obligatoryjne, a w klubie dziecigcym — nie).

Z danych dotyczacych dziennych opiekunéw wynika, Ze przecigtne miesieczne
wydatki na wynagrodzenia na 1 dziennego opiekuna w skali 2012 r. wynosity 1467 zi,
natomiast w II potroczu - 1 892 zt. W skali 2012 r. przeci¢tne miesieczne koszty zwigzane
z pobytem dziecka pod opieka dziennego opiekuna, na ktére sktadajg si¢ koszty zwigzane
z pobytem dziecka 1 wyzywieniem na 1 dziecko wynosity 746 zt (328 zt — rodzice, 418 zt —
gmina), w tym w II potroczu 1012 zt (351 zt — rodzice, 661 zt — gmina). W II pétroczu
2012 r. wynagrodzenia oraz przeci¢tne miesi¢gczne koszty zwigzane z przebywaniem dzieci
pod opicka dziennego opiekuna byly wyzsze niz przeci¢tnie w caltym roku i zblizyly
si¢ one do kosztow ponoszonych w zwigzku z pobytem dziecka w ztobku. Nalezy jednak
mie¢ na uwadze, ze opieka sprawowana przez dziennego opiekuna jest bardziej
zindywidualizowana ze wzgledu na czas pracy i liczb¢ dzieci pozostajacych pod jego opieka —
pod opieka dziennego opiekuna pozostawa¢ moze maksymalnie pigcioro dzieci, a w zlobku
oraz klubie dziecigcym - maksymalnie o$mioro. Ponadto, czas pracy dziennego opiekuna
zalezy od umowy, ktora podpisuje z gming, w ztobku dzieci moga przebywa¢ maksymalnie
10 godzin, a w klubie dziecigcym maksymalnie 5 godzin. Dodatkowo, w niektorych
przypadkach wystepuje w wynagrodzeniach partycypacja srodkéw z Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dane te dotycza niewielkiej, aczkolwiek ciagle
wzrastajacej liczby dziennych opiekundéw (18 w I potroczu i 30 w II potroczu), ktorzy
sprawowali opieke nad odpowiednio 40 1 79 dzie¢mi — nie sg to dane pordwnywalne z danymi

dotyczacymi ztobkéw 1 klubdw dzieciecych.
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Tabela 5. Przeci¢tne miesieczne koszty zwiazane z przebywaniem dzieci pod opieka
dziennych opiekunow ponoszone przez rodzicow i gminy w 2012 r.

Lp. | Wyszczegdlnienie wzt

1. | Przecigtne miesigczne wydatki na wynagrodzenia na 1 opiekuna 1467
Przecigtne miesieczne koszty zwigzane z pobytem dziecka pod opieka

2. |dziennego opiekuna na 1 dziecko, z tego: 746

2.1. | ponoszone przez rodzicow 328

2.2. | ponoszone przez gming 418

Zrédlo: Analiza wlasna (szacunek) na podstawie sprawozdar rzeczowo-finansowych z wykonywania zadar
z zakresu opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 za I i Il potrocze 2012 r.

5.1. Wydatki samorzadu gminnego

W 2011 r. z rezerwy celowej budzetu panstwa na realizacje zadan wynikajacych
z ustawy (cz¢$¢ 83 — Rezerwy celowe, poz. 66) przekazano 15,3 min zt na dofinansowanie
zadan gmin w ramach Resortowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 ,,Maluch”. Natomiast w 2012 r. ze $rodkéw rezerwy celowej budzetu panstwa
zaplanowanej na ww. cel, na realizacj¢ Programu ,,Maluch” uruchomiono 23,9 mln zt (czg$¢
83 — Rezerwy celowe, poz. 58) oraz 77,1 min zt (czgs¢ 83 — Rezerwy celowe, poz. 34 1 58)
na dofinansowanie wydatkéw biezacych zwigzanych z utrzymaniem miejsc opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 utworzonych z udziatem Programu ,,Maluch”, a takze kosztow
utrzymania 1 tworzenia innych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, szczeg6lnie
u dziennego opiekuna. Lacznie w 2012 r. na ww. cele uruchomiono z budzetu panstwa
na wniosek Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej srodki w kwocie 101 min zi,
w tym 61 mln zt z niewykorzystanych s$rodkéow z rezerw celowych budzetu panstwa
pierwotnie zaplanowanych na inne cele. Przeznaczenie 50 mln zt w ramach kwoty 61 mln zt
wigzalo si¢ z konieczno$cig wydania przez Sejmowa Komisje Finanso6w Publicznych
pozytywnej opinii w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy celowej zaplanowanej
w budzecie panstwa na 2013 r. na inne zadania (opinia nr 33 z dnia 28 wrze$nia 2012 r.).

W 2011 r. wydatki gmin (zaré6wno $rodki wiasne gmin, jak i $rodki z budzetu
panstwa) na instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 wyniosty 425,6 min zl,
za§ w 2012 r. wydatki te wyniosty 508,2 min zl, z tego 504,8 min zt na ztobki, 3,2 min zt
na kluby dziecigce oraz 0,2 mln zt na dziennych opiekunow.

W 2012 r. wydatki gmin na instytucje opieki nad dzieémi w wieku

do lat 3 (508,2 miIn zt) byty o 168,8 miIn zt wyzsze niz w 2010 r. (345,4 min z}).
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5.2. Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 ,MALUCH"

Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dziecmi w wieku do lat 3
~MALUCH”, zwany dalej ,,Programem”, opracowany w Ministerstwie Pracy i1 Polityki
Spotecznej, w swojej pierwszej wersji z 2011 r. mial na celu:

— stworzenie warunkow dla rozwoju zréznicowanych instytucji opiekunczo-edukacyjnych
dla matych dzieci,

— poprawe standardow funkcjonowania instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do 3 lat
(w wyjatkowych przypadkach do 4 lat),

— umozliwienie rodzicom i opiekunom dzieci podj¢cia aktywnosci zawodowej,

— wspomozenie jednostek samorzadu terytorialnego w  tworzeniu instytucji
opiekunczo-edukacyjnych dla matych dzieci zgodnie z potrzebami lokalnej spotecznosci.

W pierwszej wersji Programu zaktadano wydatkowanie $rodkéw finansowych
na Program w wysokos$ci 40 mln w 2011 r. oraz 60 mln zt w 2012 r. Zgodnie ze wstepnymi
zatozeniami, skutkiem Programu w 2011 r. miat by¢ wzrost liczby miejsc w instytucjach
opieki nad matymi dzie¢mi o ok. 10 tys. Adresatem Programu byly gminy, ktérych zadaniem
wlasnym jest m.in. polityka prorodzinna oraz wspieranie rodziny.

Z Programu dofinansowywane mogly by¢ wszystkie instytucjonalne zbiorowe formy
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (w wyjatkowych przypadkach do lat 4) tj. ztobki, kluby
dziecigce, dzienni opiekunowie — za§ dofinansowanie dotyczytlo tworzenia przez gminy
nowych miejsc opieki nad malymi dzie¢mi przez:

— wyposazenie oraz prace wykonczeniowe w budynkach (lokalach), w ktorych powstaja
nowe miejsca opieki nad matymi dzie¢mi,

— adaptacje istniejacych budynkoéw (lokali) z przeznaczeniem na nowe miejsca opieki,

— budowe lub zakup nowych budynkow (lokali).

Odzew gmin na konkurs ogloszony w ramach Programu byt duzo nizszy,
niz oczekiwano. Gtéwnymi czynnikami takiej sytuacji byty przede wszystkim:

— opOznienie prac nad ustawa i jej wejScie w zycie w trakcie roku budzetowego,
gdy budzety gmin byty juz pozatwierdzane i w trakcie realizacji,
— brak w gminach $rodkéw finansowych na polityke prorodzinng (w tym na budowg

1 utrzymanie zlobkow 1 innych instytucji opieki nad dzie¢mi),

29



ustawowy wymog 50% udzialu srodkéw wlasnych gminy w zadaniach realizowanych
w ramach Programu, za wysoki jak na mozliwosci finansowe wigkszosci gmin,

brak mozliwosci realizacji projektow inwestycyjnych, takich jak budowa ztobka,
w niepelnym rocznym okresie czasu — bo taki jest system finansowania Programu
w ramach ustawy budzetowej,

zbyt rygorystyczne zatozenia co do warunkow uczestnictwa w Programie.

Cze$¢ powyzszych konkluzji zostala natychmiast wykorzystana do elastycznej

modyfikacji Programu i ogloszenia drugiej jego edycji (miala ona 3 terminy sktadania ofert

w sprawie dotacji), w 2011 r. Kolejne edycje Programu ogtaszane w 2012 r. stopniowo

znosity lub tagodzity rdézne ograniczenia rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi

w wieku do lat 3 za pomoca dotacji z budzetu panstwa. Dotyczyto to glownie:

wydhluzenia terminu zakonczenia zadafh, co pozwolito na realizacje¢ pelnych cykli
inwestycyjnych (trwajacych zazwyczaj 2 lata),
umozliwienia realizacji inwestycji 2-letnich ze $rodkéw Programu pomimo rocznego
(budzetowego) cyklu finansowania Programu (przez preferencje dla przedsigwzigc
realizowanych przez 2 kolejne lata z programu MALUCH),
uelastycznienia Zrddet finansowania — umozliwiono realizacje zadan finansowanych
niegminnymi $rodkami (gminy mogty finansowa¢ zadania srodkami z funduszy unijnych,
marszatkowskich, r6znych dotacji celowych, wktadem partneréw niepublicznych itp.),
uelastycznienia minimalnego okresu funkcjonowania instytucji lub miejsc opieki
dofinansowanych z Programu (w miejsce sztywnego S-letniego okresu wprowadzono
system elastyczny uzalezniajacy od rodzaju zadania 1 od kwoty dofinansowania
na 1 nowotworzone miejsce).

Ograniczenia te dotyczyty gtownie:
braku mozliwosci samodzielnego udzialu w Programie podmiotow niepublicznych,
co wobec braku srodkéw finansowych w gminach blokowalo rozw¢j infrastruktury
opieki nad matymi dzie¢mi 1 ograniczalo mozliwo$¢ wykorzystania dotacji z budzetu
Panstwa,
zbyt wysokiego wktadu wlasnego gmin w realizowane z Programu zadania (wymagano
50%),
braku standaryzacji wymagan sanepid 1 p.poz., co powodowato uznaniowos$¢ oceny
warunkow lokalowych przez stuzby wydajace zezwolenia na dziatalno$¢ opiekuncza

nad dzieémi.
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Tabela 6. Syntetyczna informacja o wynikach realizacji programu MALUCH w latach

2011-2012
Llczba} miejsc opieki nad malymi . Klub dzienny | Wydatki
Lp. dzie¢mi dofinansowanych Razem | zlobek . . . 3)
dzieciecy | opiekun | w tys. zi
z Programu
1 2 3 4 5 6 7
1. |MALUCH 2011: nowopowstajace | 3 g, | 3739 | 24n 10 | 15277
miejsca opieki (oszacowanie)
7 MALUCH 2012: nowopowstajace 3200 3020 160 20 22527

miejsca opieki (oszacowanie) 2

D'W programie realizowane sa takze projekty 2-letnie, stad zadania rozpoczete w 2011 r. mogly by¢ konczone do

dnia 31 grudnia 2012 r., analogicznie w latach nastepnych.
2 W tym: miejsca dofinansowane z Programu takze w roku poprzednim.
9 DIa 2011 r. 12012 r.: Kwota dotacji wykorzystana po zatwierdzeniu sprawozdan.
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Tabela 7. Program MALUCH w latach 2011-2012

klub dzienny

sInieni R stobek
Lp. Wyszczegolnienie azem zlobe dziecieey | opiekun
2 3 4 5 6
Liczba gmin, w ktorych powstaly miejsca 86 80 8 1

1. | opieki dotowane z Programu MALUCH 2011

MALUCH 2011: liczba nowopowstatych

2. - i P 3982 3730 242 10
miejsc opieki nad matymi dzie¢mi
MALUCH 2011: liczba nowopowstatych do
2.1. | dn. 1.3.2012 r. miejsc opieki nad matymi 3311 3059 242 10
dzie¢mi
MALUCH 2011: liczba miejsc w trakcie
2.2 realizacji (do 31.12.2012 r.) 671 671 0 0
MALUCH 2012 liczba nowopowstajacych
3. | miejsc opieki nad matymi dzie¢mi 3 388 3207 161 20
(oszacowanie)
31 Tura 1: liczba miejsc wg ogloszonej listy 7506 7369 137 0

beneficjentéw

Tura 2: liczba miejsc wg wstepnie
3.2. | zgloszonych ofert (przed akceptacja 882 838 24 20
w wojewddztwach)

Liczba miejsc, ktdre sa kontynuacja

33 programu z 2011 r. (oszacowanie)

600 600 0 0

Liczba nowych miejsc powstajacych w latach
4. 12011-2013* z programu MALUCH w latach 6770 6 337 403 30
201112012 (w.2 +w.3 —w.3.3)

5. | Liczba miejsc w ztobkach w 2010 r.** 32514 32514 X X

Wptyw programu MALUCH na przyrost

5.1. | miejsc opieki nad matymi dzie¢mi (w.4/w.5. 20,8% X X X
x 100%)
Niezaspokojone zapotrzebowanie na miejsca
6. | w ztobkach, klubach dziecigcych i u 25224 24 815 357 52

dziennych opiekunow***

Wpltyw programu MALUCH na zaspokojenie
zapotrzebowania na miejsca w ztobkach, 26,8% X X X

6.1. klubach dziecigcych i u dziennych
opiekunow (w.4/w.6. x 100%)
Liczba gmin, ktore nie wykazuja
7 niezaspokojonych potrzeb na miejsca w 2324 X X X

ztobkach, klubach dziecigcych i u dziennych
opiekunéw*** (oszacowanie)

*W programie MALUCH realizowane s takze projekty 2-letnie, stad zadania rozpoczete w 2012 r. moga by¢
konczone do dnia 31 grudnia 2013 r.

**Dane GUS

***Wedlug gminnych sprawozdan rzeczowo-finansowych z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 na dzien 31 grudnia 2011 r.
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5.3. Srodki UE z Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

W 2012 r. w konkursach w ramach Dziatania 1.5 ,,Wspieranie rozwigzan na rzecz
godzenia zycia zawodowego 1 rodzinnego Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki,
Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego MPiPS (DWF MPiPS) oglosit
dwa konkursy zamknigte. Dofinansowanie w ramach przedmiotowych konkursow mogly
otrzymac projekty majace na celu m.in. wsparcie tworzenia i funkcjonowania ztobkow oraz
klubéw dziecigcych, oraz wsparcie ustug $wiadczonych przez dziennego opieckuna, zgodnie
Z ustawa.

Konkursy byly komplementarne z resortowym Programem — dodatkowo premiowane
byly projekty zakladajace wsparcie dla dziatan realizowanych lub zaktadanych do realizacji
w Programie, ktérego zadaniem jest ulatwienie jednostkom samorzadu terytorialnego
tworzenia nowych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w zakresie finansowania
niezbednej do tego celu infrastruktury, w szczeg6lnosci prac adaptacyjnych w budynkach
przeznaczonych na organizacj¢ miejsc opieki czy tez budowe lub zakup nowych budynkow.
Jednoczesnie, w ramach Dziatania 1.5 PO KL S$rodki przeznaczane s3 na biezace
funkcjonowanie nowopowstatych placowek.

Grup¢ docelowa projektow skladanych w odpowiedzi na przedmiotowe konkursy
stanowily osoby powracajace na rynek pracy po przerwie zwigzane] z urodzeniem
lub wychowaniem dzieci oraz pracodawcy.

Alokacja na pierwszy konkurs wyniosta 150 mln zi. W wyniku prac Komisji Oceny
Projektow (KOP) oraz w zwigzku z dostepng alokacja, do dnia 31 grudnia 2012 r. podpisano
52 umowy o dofinansowanie projektow na kwot¢ 41 mln zl. Zgodnie z wnioskami
o dofinansowanie, w ramach niniejszych projektéw planowane jest utworzenie: 51 ztobkow
1 12 klubow dziecigcych.

W dniu 22 pazdziernika 2012 r. DWF ogtlosit drugi konkurs w ramach Dziatania
1.5 PO KL. Alokacja na konkurs wyniosta 50 mln zt.

Zgodnie z zatozeniami konkursu, projekty moga by¢ realizowane do konca 2014 r.
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IV. Wnioski wynikajace z realizacji ustawy

. Od dnia wejsScia w zycie ustawy, obserwuje si¢ dynamiczny wzrost liczby instytucji

opieki nad malymi dzie¢mi oraz liczby miejsc w tych instytucjach. O ile w 2010 r.
funkcjonowato 511 ztobkéw i oddzialow ztobkowych, w 2011 r. — 571 instytucji
wpisanych do rejestru ztobkow 1 klubow dzieciecych, o tyle w 2012 r. bylo juz 926
instytucji (co w stosunku do 2010 r. stanowi wzrost o ok. 81%). O ok. 23% wzrosta
liczba rejestrowanych miejsc opieki (z ok. 32,5 tys. w 2010 r. do ok. 40 tys. miejsc
w 2012 r.). Systematycznie wzrasta rowniez odsetek dzieci w wieku do 3 lat objetych

opieka (w 2010 r. — ok. 2,6%, w 2011 r. — ok. 3,7%, w 2012 r. — ok. 4,5%)).

Wykres 6. Liczba instytucji opieki nad malymi dzie¢mi wg typéw w latach
2010-2012

Zrédlo: Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2010 r.; od 2011 r. sprawozdania
z wykonywania zadan z zakresu opieki nad dziecmi w wieku do lat 3

Przewazajaca czg$¢ instytucji to zlobki, ktore dysponuja najwieksza liczbg miejsc
1 na ktore gminy zglaszaja tez najwigksze niezaspokojone zapotrzebowanie

(ok. 24 tys. miejsc). Wysokie zapotrzebowanie na opiek¢ w formie zlobkow
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5.

prawdopodobnie zwigzane jest z niewystarczajaco rozwini¢tymi elastycznymi
formami zatrudnienia. Jak wskazuja dane, najczestsza forma zatrudnienia jest caty
czas praca w pelnym wymiarze czasu pracy. Z uwagi na potrzebe pozostawienia
dziecka pod opieka odpowiednio do petnego etatu w dluzszym wymiarze czasu,
preferowang formag opieki jest ztobek, w ktorym wymiar opieki sprawowanej
wzgledem kazdego dziecka wynosi do 10 godzin dziennie z mozliwos$ciag wydtuzenia
czasu opieki na wniosek i dodatkowy koszt rodzica dziecka.

Ponad potoweg (ok. 52%) zlobkéw utworzyly gminy, ok. 40% - osoby fizyczne
1 ponad 8% — osoby prawne i jednostki organizacyjne nieposiadajagce osobowosci
prawnej. Blisko 74% ogotu zarejestrowanych ztobkéw otrzymywato dotacje z budzetu
gmin na dzieci objete opieka. Odmiennie sytuacja przedstawia si¢ w przypadku
klubow dziecigcych, gdzie zdecydowana wigkszos¢ (blisko 79%) utworzyly osoby
fizyczne, a pozostale ok. 21% (po ok. 10,5%) gminy i1 osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Tylko ok. 34,3% klubow
dzieciecych otrzymywalo dotacje z budzetu gminy. Relatywnie wigksze
zainteresowanie dziatalno$ciag gospodarcza i organizowaniem klubow dziecigcych niz
ztobkoéw, prawdopodobnie wynika z faktu tatwiejszych do spelnienia przez osoby
fizyczne wymogow lokalowych w przypadku zakladania i prowadzenia klubow
dziecigcych niz w przypadku zlobkow.

Stosunkowo niewielka jest liczba dziennych opiekunéw. Pomimo Ze instytucja
dziennego opiekuna zostata wprowadzona z dniem 4 kwietnia 2011 r., to pierwszych
dziennych opiekundéw gminy zatrudnity dopiero w 2012 r. W I potowie 2012 r.
zatrudnionych bylo 18 opiekunow, a na ostatni dzien 2012 r. liczba dziennych
opiekunow wzrosta do 30. Biorac pod uwage elastyczne mozliwosci ksztattowania
warunkoéw sprawowania opieki, potencjalnie jest to forma, ktora bedzie si¢ rozwijata.
Jednak, obserwujac dynamike wzrostu w okresie obowigzywania ustawy, wzrost ten
nalezy oceni¢ jako dalece niewystarczajacy. Sytuacja ta moze wynikac z faktu, ze jest
to nowa, jeszcze dobrze nierozpoznana forma opieki i niewyksztalcone zostaty
doswiadczenia w tym obszarze. Stad ogromne znaczenie maja dziatania stuzace
popularyzacji tego rozwigzania.

Z informacji przekazywanych przez ZUS na temat liczby nian zgloszonych
do ubezpieczen spolecznych i1 ubezpieczenia zdrowotnego wynika, ze liczba nian
zatrudnianych na podstawie umowy uaktywniajacej systematycznie wzrasta. Od dnia

wejScia w zycie przepisOw dotyczacych nian, tj. od dnia 1 pazdziernika 2011 r.
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do konca 2012 r. do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego
zgloszonych zostalo ogotem 9,1 tys. nian (2,8 tys. w pazdzierniku 2011 r., 8,4 tys.
do czerwca 2012 19,1 tys. nian do grudnia 2012 r.).

. Z informacji docierajacych do MPiPS, wynika ze dla gmin i innych podmiotow
mogacych tworzy¢ 1 prowadzi¢ instytucje opieki problemem nie jest samo utworzenie
tych instytucji, lecz ich utrzymanie. Stad tez $rodki rezerwy celowej w 2012 r.
kierowane byly rowniez na dofinansowanie kosztéw biezacych funkcjonowania

miejsc opieki, zarowno istniejagcych wezesniej, jak 1 nowoutworzonych.

V. Postulaty wynikajace z realizacji ustawy

. Najistotniejszym celem do realizacji na najblizsze lata jest dalszy wzrost liczby
instytucji opieki, a takze miejsc opieki nad matymi dzie¢mi. Istotne przy tym jest
zwigkszenie nie tylko liczby instytucji i miejsc w ztobkach, ale réwniez liczby
instytucji i miejsc w pozostaltych formach opieki — w klubach dziecigcych oraz
u dziennych opiekundéw. Zasadnym jest, by rozwojowi zréznicowanych form opieki
towarzyszyly dziatania stuzace tworzeniu elastycznych form zatrudnienia.

. Pomimo wprowadzenia ustawg utatwien w zakresie tworzenia i prowadzenia instytucji
opieki zarowno podmioty publiczne, jak i niepubliczne nadal napotykaja rézne bariery
w tym zakresie. Z informacji docierajacych od podmiotéw niepublicznych
zamierzajacych tworzy¢ ztobki i kluby dziecigce wynika, ze bariery te dotyczaca
m.in. przepisow sanitarnych i budowlanych. Przyczyng takiego stanu jest niejednolite
stosowanie przez inspektoraty sanitarne przepisOw sanitarnych, a takze czeste
stosowanie przepisoOw, ktoére obowigzywaty, gdy ztobki funkcjonowaty jako zaktady
opieki zdrowotnej, nie bioragc pod uwage przepisOw obowiazujacych.

. Biorac pod uwage Zalecenia Rady Unii Europejskiej z dnia 29 maja 2013 r. w sprawie
krajowego programu reform Polski z 2013 r., gdzie wskazuje si¢ koniecznos¢
kontynuowania wysitkow na rzecz zwigkszenia udziatlu kobiet w rynku pracy,
szczegblnie przez inwestowanie w wysokiej jako$ci, przystepng cenowo opieke nad
dzieémi 1 nauczanie przedszkolne, zapewnienie stabilnego finansowania i
wykwalifikowanego personelu, zapisy strategii, w tym Strategii Europa 2020, ktéra

jest kluczowym dokumentem wyznaczajagcym kierunki dziatania Unii Europejskiej w
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obszarze rozwoju spoteczno-ekonomicznego oraz Krajowego Programu Reform na
rzecz realizacji Strategii ,,Europa 2020, konieczna jest dalsza kontynuacja
dofinansowania kosztéw biezacych funkcjonowania miejsc opieki oraz zwigkszanie
srodkéw finansowych na ten cel (na co wskazuja gminy i inne podmioty prowadzace
lub chcace prowadzi¢ instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3). Srodki na
dofinansowanie instytucji opieki nad dzie¢émi w wieku do lat 3 zostaly rowniez
uwzglednione w Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa, co ma swoje
odzwierciedlenie we wskaznikach zaktadajacych znaczacy przyrost miejsc opieki.
Zaréwno Strategia Rozwoju Kraju 2020 przyjeta przez Rade Ministrow dnia
25 wrzesnia 2012 r., jak i1 Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego przyjeta przez Rade
Ministrow dnia 18 czerwca 2013 r. zaktadajg, ze w 2020 r. instytucjonalng opieka nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 objetych bedzie 33% dzieci, podczas gdy w 2012 r. bylo to
4,5% mimo — jak wskazano w niniejszym sprawozdaniu — znaczgcego tempa wzrostu
liczby instytucji opieki nad dzieckiem w latach 2011-2012.

. Do dalszego wzrostu liczby instytucji opieki nad matymi dzieémi, ktére sprzyjaja
rozwojowi psychofizycznemu dzieci i s3 jednocze$nie narzedziem godzenia rol
zawodowych i rodzinnych, przyczynityby si¢ takze $rodki finansowe pochodzace
z funduszy europejskich. Srodki te powinny byé przeznaczone zaréwno na wsparcie

tworzenia 1 funkcjonowania instytucji opieki, jak i ich promoc;jg.
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