PODEJSCIE OPARTE NA PRZESTRZEGANIU ZASAD

Komisja popiera ustanowienie wspodlnie ze wszystkimi zainteresowanymi

stronami spdéjnego zbioru powszechnych zasad zarzadzania internetem,

zgodnych z podstawowymi prawami i wartosciami demokratycznymi. Komisja

bedzie tworzy¢ warunki do dyskusji z udzialem zainteresowanych stron, w tym

w ramach wielostronnych platform i na forum grupy wysokiego szczebla ds.

zarzadzania internetem. Komisja zwraca si¢ do Rady i Parlamentu

Europejskiego o udziat w wypracowaniu wspoélnego europejskiego stanowiska

na wszystkich odpowiednich forach.

Google stoi na stanowisku, ze potrzebne jest ciggte dgzenie do dostosowywania
zasad na poziomie globalnym, jednak jednolite globalne ramy zarzadzania
internetem mogq prowadzi¢ do ograniczenia swobodnego przeptywu danych i

informacji w internecie.

RAMY ZARZADZANIA OPARTE NA WSPOLDZIALANIU

Komisja bedzie wspétpracowac z zainteresowanymi stronami w celu:

wzmochienia Forum Zarzadzania Internetem, z uwzglednieniem zalecen
Grupy Roboczej ds. Usprawnienia IGF;

jasnego okreslenia roli wiadz publicznych w ramach zarzadzania z
udziatem wielu zainteresowanych stron zgodnego z otwartym i wolnym
internetem;

ulatwienia dialogu dotyczacego konkretnych zagadnien i podejmowania

decyzji ponad granicami organizacyjnymi.

Jestesmy przekonani, ze zamiast wprowadzania jednego, centralnego
miedzynarodowego traktatu w sprawie zarzgdzania internetem, zainteresowane
strony powinny staraC sie tworzy¢ takie zasady, ktore doprowadzg do
ujednolicenia zasad dotyczacych zarzadzania internetem na wszystkich
szczeblach (lokalnym, krajowym i regionalnym).

Nie nalezy przeprowadzac¢ wszystkich dyskusji dotyczgcych kwestii zarzadzania

internetem na jednym forum.



e Jest wiele propozycji usprawnienia IGF — wiele z nich ma charakter strukturalny.
Nalezy je rozwazy¢é w celu upewnienia sie, ze IGF pozostanie silnym forum, nie
tylko do wypetnienia obecnego mandatu, ale réwniez po to, by mogt sta¢ sie
statym elementem w dyskusji dotyczacej zarzadzania. Konkretne przyktady

obejmuja:

o Poprawa ciggfosci instytucjonalnej (zmiana cyklu 5-letniego). |IGF z
zatozenia konczy swoje dziatanie co 5 lat, o ile nie zostanie odnowione
przez Zgromadzenie Ogolne; jednoczesnie jest to czes¢ pierwotnego
mandatu Swiatowego Szczytu Spoteczenstwa Informacyjnego (WSIS),

o Tworzenie alternatywnej platformy finansowania. Obecnie jedynym
sposobem na sfinansowanie IGF jest bezposrednie zakontraktowanie,
poprzez ONZ (Wydziat Spraw Gospodarczych i Spotecznych ONZ -
DESA). Jako instytucja zajmujgca sie internetem, IGF skorzystatby duzo
bardziej, gdyby umozliwiono wykorzystanie bardziej elastycznych
mechanizmow.

o Zwiegkszenie przejrzystoSci. Istnieje kilka obszarow, w ktorych IGF moze
dazy¢ do poprawy. Na przyktad, bardzo mato wiadomo w sprawie budzetu
IGF oraz zasad i przepisow, ktére nim rzadzg. Te informacje powinny byc¢
tatwo dostepne dla spoteczno$ci. Inny przyktad obejmuje wyboér cztonkdéw
MAG. Mimo, ze kazda zaintersowana strona jest odpowiedzialna za
koordynacje swoich kandydatow MAG, wiedza w jaki sposob dziata ten
proces nie jest dostepna publicznie. Wreszcie, powinno sie zwiekszy¢
przejrzystos¢ wokot globalnego wyboru miejsca spotkania i pdzniejszego
procesu podpisywania umowy z panstwem przyjmujgcym. O ile proces
wyboru lokalizacji nie jest doskonaty, sg pewne proste funkcje wspierajgce
transparentnos¢, ktorymi mozna uzupetni¢ ten proces, takie jak: publiczne
udostepnianie termindw przyjmowania zgtoszen, publikowanie kosztow i
korzysci dla kraju gospodarza, oraz publikowanie wszystkich umow z
krajami gospodarzami.

o Utworzenie zarzgadu. Wraz z dojrzewaniem IGF, znaczne Kkorzysci

przyniostby transparentny zestaw regulaminéw organizacyjnych i



przejrzystosci procesow, w ramach ktérych pewne kluczowe decyzje sg

obecnie podejmowane przez Sekretariat.

GLOBALIZACJA PODSTAWOWYCH DECYZJI DOTYCZACYCH INTERNETU

Komisja bedzie wspétpracowa¢ ze wszystkimi zainteresowanymi stronami w

celu:

ustalenia sposobéw zglobalizowania funkcji IANA, przy jednoczesnym
zapewnieniu ciagtej stabilnosci i bezpieczenstwa systemu nazw domen;
ustanowienia jasnego harmonogramu w odniesieniu do globalizaciji

ICANN, wiacznie z potwierdzeniem jej zobowigzan.

Istniejgce instytucje zarzadzania internetem powinny nadal sie rozwija¢, a prawie
wszystkie z nich mogtyby skorzysta¢ ze zwiekszonego zaangazowania tych,
ktérzy nie sg jeszcze czescig dyskusji o zarzadzaniu internetem. Nalezy zwrdcié
sie do tych organizacji naktaniajgc je do poprawy ich skutecznosci, a nie tworzy¢
nowe traktaty lub udziela¢ nowych uprawnien.

W ostatnich miesigcach ICANN poczynita znaczne postepy w kierunku swojego
umiedzynarodowienia. Utworzenie regionalnych centrow w Istambule, Singapurze
i Genewie to krok w dobrym kierunku. Pozostata jeszcze jednak przestrzen do
dalszych zmian.

W ramach ICANN, mozna zrobi¢ wiecej w celu poprawy rozliczalnosci i

przejrzystosci proceséw decyzyjnych. Na przyktad, GAC poprawita przejrzystosé
w ostatnich latach poprzez otwarcie wielu ich spotkan dla wszystkich

zainteresowanych stron. Jednak wiekszos¢, jesli nie wszystkie obrady GAC, w
tym spotkania, w ktéorych GAC uzgadnia zalecenia dla zarzadu ICANN, pozostajg
zamkniete dla postronnych obserwatorow. Podobnie, niedawne o$wiadczenie z

Montevideo, ktore obejmuje szerszy wptyw na przysztos¢ modelu wielostronnego
zarzadzania internetem, nie byto dobrze skonsultowane z cztonkami spotecznymi
przed jego wydaniem, a jednak moze mie¢ ogromny wplyw na ich

zaangazowanie w ICANN i szerzej w zarzadzanie internetem.

ICANN to organizacja skomplikowana, petna akroniméw i o trudnym do



zrozumienia schemacie funkcjonowania. Zarzad, pracownicy ICANN, komitety
doradcze, grupy okregowe oraz poszczegolni cztonkowie spotecznosci ICANN
majg obowigzek stworzenia z niej takiego miejsca, w ktérym wszystkie
zainteresowane strony bedg czuty sie mile widziane, i pewne tego, ze ich
stanowiska oraz sugestie beda brane pod uwage.

e W przysztosci okaze sie, czy ICANN bedzie w stanie dotrze¢ i uwzgledni¢ catg
miedzynarodowg spotecznos¢ internetu w swoich procesach tak, zeby byé¢

postrzegang jako globalna, otwarta organizacja.

PROCES Z UDZIALEM WIELU ZAINTERESOWANYCH STRON

Komisja Europejska w dalszym ciggu stanowczo opowiada si¢ za modelem
zarzadzania internetem z udzialem wielu zainteresowanych stron. Komisja
wzywa zainteresowane strony, by nadal wzmacniaty zrébwnowazony charakter
modelu, zwiekszajac przejrzystos¢ dziatania i odpowiedzialno$¢ podmiotéw, a
takze wilaczajac w nie jak najszersze grono podmiotéw. Komisja bedzie
wspolpracowaé z zainteresowanymi stronami nad wymiang najlepszych

praktyk.

e Zgadzamy sie, ze wielostronny proces rozwoju standardéw i zasad, a takze
przejrzystosci i odpowiedzialnosci w odniesieniu do wszystkich podmiotow,
bedzie kluczowy dla zapewnienia, aby globalny internet pozostawat stabilng,
interoperacyjng i otwartg platformg wymiany mysli, débr, dostepu do kultury i

innowacyjnosci.

UMOZLIWIENIA UCZESTNICTWA JAK NAJSZERSZMEMU GRONU
ZAINTERESOWANYCH STRON

Komisja proponuje, by w 2014 r. rozpoczely sie techniczne prace nad
utworzeniem Globalnego Obserwatorium ds. Polityki wobec Internetu (GIPO)

jako narzedzia dla spotecznosci miedzynarodowe;j.

Komisja wzywa zainteresowane strony do zaangazowania sie¢ w budowanie



zdolnosci administracyjnych tak aby ustanowic i wspieraé procesy z udziatem
wielu zainteresowanych stron w krajach i regionach, w ktérych takie procesy

nie wystepuja lub s3a stabiej rozwiniete.

Komisja, wraz z beneficjentami, bedzie w dalszym ciagu w roku 2014
wzmachia¢ swoje programy pomocy rozwojowej, ktore wspieraja rozwdj
mediow i wolnosci stowa, a takze potencjat technologiczny, polityczny i prawny

zwigzany z internetem.

Komisja rozpocznie szerokie konsultacje ze spoteczenstwem obywatelskim,

spotecznoscia akademicka i srodowiskami technicznymi oraz europejska
branzg internetowa, jak réwniez z Parlamentem Europejskim i panstwami
cztlonkowskimi, na temat sposoboéw zapewnienia adekwatnego i przejrzystego
zaangazowania wielu zainteresowanych stron w formulowanie przysziej

europejskiej polityki w zakresie zarzadzania internetem.

e Google pozostaje na stanowisku, ze tak jak w kazdym demokratycznym procesie,
proces wielostronny wcigz wymaga wiele pracy. Zgodnie z twierdzeniem grupy
roboczej ONZ ds. Zarzgdzania Internetem z 2005 roku, wielostronne zarzadzanie
internetem "jest opracowaniem i stosowaniem przez rzady, sektor prywatny i
spoteczenstwo obywatelskie, zgodnie ze swoimi rolami, wspdlnych zasad, norm,
procedur decyzyjnych, i programoéw, ktére ksztattujg rozwoj i korzystanie z
internetu". Poniewaz granice sg mniej istotne w swiecie wirtualnym, wielostronne
podejscie zapewnia sposOb na przekraczanie granic geograficznych i w zamian
pozwala koncentrowac sie na uzytkownikach internetu.

e Wielostronne podejscie moze by¢ dla wielu mato komfortowe, podobnie jak
kazdy proces, ktory pozwala na wigczenie roéznych punktéw widzenia, ale
jednoczesnie zapewnia jednak najlepszy mechanizm regulowania przestrzeni
internetowej ze wzgledu na swojg inkluzywnos¢. Ponadto, proces ten wielokrotnie
sie sprawdzit. To dzieki ramom zawigzanym przez instytucje rzgadowe i
pozarzadowe internet dotart do miejsca, w ktorym jest dzisiaj. Model moze nie

jest doskonaty, ale wierzymy, ze wazne jest, aby pracowa¢ nad reformami



wewnatrz instytucji, ktére rozwinety internet, niz zaczynac ten proces od nowa.

NORMY TECHNICZNE KSZTALTUJACE INTERNET

Komisja, wspoélnie z zainteresowanymi stronami, w tym europejska branza
internetowa, proponuje  zwotlanie serii warsztatow z  udziatem
miedzynarodowych ekspertow z dziedziny prawa, etyki, nauk spotecznych,

ekonomii, stosunkéw miedzynarodowych oraz nauk technicznych. Oczekuje

sie wynikébw w postaci konkretnych i wykonalnych zalecen, ktére zapewnia
spojnos¢ miedzy istniejgcymi ramami normatywnymi i nowymi formami

ustalania norm w sieci internetowej.

Komisja zacheca wszystkie zainteresowane strony do wzmocnienia (oraz, w
stosownych przypadkach, utworzenia) usystematyzowanych mechanizmoéw,
ktéore umozliwiaja systematyczne i rzeczywiscie powszechne oddolne
zaangazowanie, kontrolowanie i zglaszanie uwag do decyzji technicznych na
wczesnym etapie. Te usystematyzowane mechanizmy powinny réwniez dazy¢
do zapewnienia spdjnosci decyzji technicznych z poszanowaniem praw

cztowieka.

e Rzady powinny stosowac stonowane podejscie, umozliwiajgc dalszy rozwoj
internetu, jako otwartej platformy umozliwiajacej innowacje bez koniecznosci
uzyskiwania decyzji administracyjnych. Rzady powinny wspiera¢ procesy
ustanawiania standardow dla internetu, ktére sg otwarte, partycypacyjne i
inkluzywne.

e Internet zawsze byt siecig sieci, z ktérych kazda posiadata wtasny sprzet i
infrastrukture. To co trzymato je razem to umiejetnos¢ porozumiewania sie dzieki
tym samym powszechnie interoperacyjnym protokotom — TCP / IP. Modele, ktére
prébujg odiaczy¢ sie od sieci sieci z pewnoscig podwazajg istnienie jednego,
interoperacyjnego, otwartego internetu, cho¢ istnienie infrastruktury

heterogenicznej samo w sobie nie jest problemem.



BUDOWANIE ZAUFANIA

Komisja bedzie wspétpracowaé z Rada i Parlamentem Europejskim w celu
szybkiego przyjecia i wdrozenia kluczowych przepisow prawnych, w tym
reformy ram ochrony danych oraz proponowanej dyrektywy w zakresie
bezpieczenstwa sieci i informacji, tak aby wzmocni¢ zaufanie w obrebie

internetu.

Komisja zobowigzuje sie do wspotpracy z partnerami w celu odbudowania
zaufania do internetu, w tym poprzez wzmocnienie globalnego zarzadzania
internetem, ktoére jest podstawowym warunkiem zapewnienia zrbwnowazonej

przysztosci otwartego internetu.

e Jak juz wskazaliSmy powyzej, istniejace instytucje zarzadzania internetem
powinny nadal sie rozwijac, a prawie wszystkie z nich mogtyby skorzysta¢ ze
zwiekszonego zaangazowania tych, ktérzy nie sg jeszcze czescig tej dyskusji.
Nalezy jednak zwrdci¢ sie do tych organizacji, naktaniajac je do poprawy ich

skutecznosci, a nie tworzy¢ nowe traktaty lub udzielaé nowych uprawnien.

e Wszystkie instytucje odpowiedzialne za r6zne aspekty zarzadzania internetem (w
tym ITU, IGF, ICANN, W3C) powinny nadal dziataC na podstawie wtasnych
mechanizmdw otwartego zarzgdzania, tak aby:

o Wszystkie zainteresowane strony mogty uzyskac¢ dostep do odpowiednich
baz dokumentow i uzyskiwac ten dostep bez ponoszenia kosztéw;

o Udziat w posiedzeniach zarzadu i zarzgdzania w organizacji byt mozliwie
jak najbardziej otwarty,

o Formy uczestnictwa byty zréznicowane (np. bez konieczno$ci osobistego
stawiania sie a za wykorzystaniem nowych technologii) i nie ograniczajace

sie do mozliwosci udziatu wytgcznie na zaproszenie organizacji.



