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Prokuratura; jej usytuowanie i zadania w nowych warunkach

Stanistaw lwanicki

Prokuratura; jej usytuowanie i zadania
w nowych warunkach

Problem usprawnienia pracy Prokuratury, sposobu jej kierowania, usytuo-
wania w ramach systemu organdw wymiaru sprawiedliwosci, ustrojowego
charakteru, granic niezaleznosci i apolitycznosci stat sie przedmiotem perma-
nentnej dyskusiji Srodowiska prokuratorskiego nieprzerwanie od 1990 r. Nie jest
to przejawem destrukeji, ale odpowiedzialnego stanowiska prokuratoréw i ich
wspétodpowiedzialnosci za organ, w kidrym pracuja, realizujg ambicje zawodo-
we, stuzagc prawu i panstwu w wypetnianiu jego funkcji egzekucyjnych.

| jesli opinie i koncepcje na temat podporzadkowania prokuratury oraz jej
ustawowych kompetencji sg zréznicowane, tak istnieje petna zgodnos¢, ze
jezeli prokuratura ma by¢ sprawna, skuteczna, profesjonalna, niezalezna i
apolityczna, to czes¢ dotychczasowych zasad jej funkcjonowania, nawet i tych
zaliczonych do kardynalnych, musi ulec modyfikacjom.

Nie przesadzajac kompleksowych rozwiazan i przyszitej regulacii konstytu-
cyinej nalezy juz dzisiaj podjg¢ dorazne dziatania legisiacyjno — organizacyjne,
ktore odpowiadac beda zaréwno standardom europejskich panstw demokraty-
cznych, jak i polskim specyficznym determinantom i doswiadczeniom.

W zdecydowanej wiekszosci paristw europejskich prokuratura podporzgd-
kowana jest Ministrowi Sprawiedliwoécﬂ. Niemniej stanowi immanentny ele-
ment wymiaru sprawiedliwosci. W tym kontekscie trakiowana jest jako arbiter
lub swego rodzaju facznik — spoiwo miedzy wiadzg wykonawcza a sgdownicza.

O ile trzecig wladze charakteryzuje niezawistosé — bedaca aksjomatem — o
tyle w prokuraturze podstawowym problemem jest niebezpieczenstwo naduzy-
wania prawa z pobudek lub dla celow politycznych.

Niebezpieczeristwo to musi by¢ eliminowane przez wiasciwg kontrolg spo-
feczng oraz instytucjonalne gwarancje prawne. Takim srodkiem powszechnie
uznawanym i respektowanym jest m. in. zasada legalizmu. Tylko i wytgcznie ta
reguta winna inspirowac konkretne dziatania prokuratora; jej powinni sig pod-
porzadkowac nawet gdyby prokurator otrzymat odmienne polecenie. Granice i
zakres czynnosci prokuratora wyznacza obowigzujgce prawo.

W niektdrych krajach np. Niemczech, prokurator jest rowniez zobligowany
uwzgledniad tre$c precedensow sadowych.

1 Pr. G. Kalman: Prokuratura w okresie przejéciowym, PiPr. 1991, Nr 1, s. 11-22.
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Bezprawne czynnosci prokuratora moga by¢ zakwalifikowane w kategoriach
czynu przestepnego, dlatego tez powinien mie¢ on mozliwoéé ignorowania
polecenia sprzecznego z prawem. Innym sposobem zabezpieczenia i ochrony
przed naduzyciami jest wymog wydawania przez przetozonego poleceri na
pasmue i z uzasadnieniem oraz dopuszczalno$é publicznego ujawnienia ich
tresci®. Takie postgpowanie nie moze by¢ kwalifikowane jako naruszenie obo-
wigzku zachowania tajemnicy stuzbowej wzglednie ztamanie regut wewnetrznej
organizacji pracy.

Innym kanonem prokuratur zachodnioeuropejskiego modelu, zblizonym do
polskiego, jest uprawnienie prokuratora do zlozenia wniosku o zwolnienie z pro-
wadzenia okreslonej sprawy, jesli nie zgadza sig ze stanowiskiem przetozonego.

Dyskusjom i wymianie pogladéw na te tematy niestety u nas prébowano
nadawac wytacznie doktrynalny charakter. Zamiast koncentrowad sie na mery-
torycznych argumentach, przedstawiano je jako prdbe restytuowania lenino-
wskiego modelu prokuratury. Czasem wyrazano i opinie, ze tesknota
prokuratoréw za silng profesjonalnie prokuraturg jest préba zmajoryzowania
cafego wymiaru sprawiedliwoéci, a juz na pewno dychtomicznego modelu
organizacyjnego. Te konotacije polityczne miaty zdyskredytowac wszelkie préby
zmian centrum prokuratury i wzmocnienia pozycji prokuratora oraz przesadzad
o tym. ze rozwigzania przyjete w 1990 r. sg ostateczne; jedynie stuszne i nie
podlegajace weryfikaciji. A przeciez oczywistym jest, ze bez niezaleznej proku-
ratury —jak juz sygnalizowatem — nie spos6b powaznie konstruowad niezawistej
wiadzy sadowniczej.

Czy prokuratura — co prébowano czyni¢ — ma byé adwokatem rzadu, czy tez
organem realizujgcym prawo, czyli swego rodzaju adwokatem prawa. Czy
prokuratura moze by¢ instrumentem doraznej polityki grup politycznych, ktére
w danej chwili sg u wiadzy, czy tez ma by¢ agenda rzadowag w tym znaczeniu,
ze rzad moze wplywac na podejmowanie jednostkowych decyzji procesowych
w konkretnych sprawach? Czy w imie racji pozaprawnych mozna w konkretnych
postepowaniach przygotowawczych wprowadzaé pozakodeksowe zasady
oportunizmu? Czy osrodki wtadzy moga sugerowaé decyzje procesowe, kidre
bezwzglednie wigzg prokuratoréw? Czy prokurator jest li tylko urzednikiem?

Nie sg to pytania wymyslone, lecz wynikajg one z réznych wypowiedzi, z
kitérymi spotykatem sie w swojej pracy.

Mysle, ze zakusy na prokurature wynikajg z jej mocarstwowej roli proceso-
wej. Prokuratura nadal dysponuje ustawowym instrumentarium, kiére w zasad-

2 Tak kwestig te stawianc na konferencji zorganizowanej przez Rade Europy w dniach 10—-14
maja 1993 r. w Wiedniu, poswigconej zagadnieniom przeksztalcer prokuratury w organ zgodny
z demokratycznymi zasadami prawa.
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niczy sposob ingeruje w sfere praw i wolnosci obywateli, przy ograniczonej
kontroli niezawistego sgdownictwa. Dlatego-tez prezentuje poglad, ze proces
budowy nowej prokuratury musi tgczyé sie takze z istotnymi zmianami proce-
dury karnej. Nadmiar witadzy procesowej prokuratora rodzi préby roznych
politykow na podporzgdkowanie sobie prokuratury, a przynajmniej na wywiera~
nie realnych wptywow na sposob jej funkcjonowania.

Jesli organ, kidry konsekwentnie i z determinacjg $ciga wszelkie naruszenia
prawa, dba o respeki prawa, i nie daje sie sprowadzi¢ do roli koniunkturalnego
wykonawcy poleceri decydenidw, to staje sie nie tvlko zawodowo sprawny,
praworzadny, ale i dia niekiorych niebezpieczny.

Stad, moim zdaniem, tak wiele niezastuzonej krytyki, nieusprawiedliwionych
zarzutow pod adresem prokuratury i prokuratorow. Niki jednak nie szuka w
prokuraturze ukojenia i wypoczynku. Prokuratorzy zaczynaja sie przyzwyczajac
do ekstremalnych warunkdéw, w jakich pracuja.

W demokratycznym paristwie nikt i nic nie jest wolne od publicznego osadu;
po prostu nie istniejg tematy tabu. Jednakze powazne dyskusje wymagaijg nie
tylko spokoju, ale i dobrej woli oraz zrozumienia interlokutorow.

Prokuratura nie jest panaceum na wszelkie bolgczki i ktopoty wynikajgce z
transformaciji systemu spoteczno—gospodarczego, a prokurator omnibusem
reagujgcym na wszelkie przejawy. naruszenia prawa, dokonujgcym kontroli
réznych dziedzin zycia gospodarczego.

Proponowana nowela ustawy o prokuraturze3, kiéra znalazta poparcie wielu
przedstawicieli swiata nauki, stanowi wyrazny postep w aspekcie postulowa-
nych zmian ustrojowych, a w dalszej perspektywie moze by¢ punktem wyjscia
do opracowania nowej ustawy o prokuraturze na miare potrzeb XXI wieku i
oczekiwar catego $rodowiska prokuratorskiego.

Proponowane zmiany | uzupetnienia zmierzajg do:

— reorganizacji centrum prokuratury,

— powotania Prokuratury Krajowe;j,

-~ umocnienia pozycji prokuratora,

— zwiekszenia udziatu ogniw samorzadowych,

— przekazania czesci uprawnieri kadrowych prokuratorom wojewodzkim i
apelacyjnym.

Prokuratura Krajowa ma przejgc realizacje funkcji wiasnych Prokuratora
Generalnego, jak rowniez wykonywanych wobec prokuratury powszechnej w
taki sposdh, w jaki Naczelna Prokuratura Wojskowa realizuje te funkcje wobec
prokuratur wojskowych.

3 Projekt ustawy z zmianie ustaw: o prokuraturze, o Sadzie Najwyzszym, o Trybunale Konsty-
tucyjnym i ustawy — Prawo o adwokaturze (red. z 3 lutego 1995 r.).
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Nigdzie w Europie nie istnieje taka struktura prokuratury jak w Polsce® —
struktura niejednolita, podporzadkowana w réznych segmentach dziatan proku-
ratorow osobom nie petnigcym stanowisk prokuratora. Nalezy wreszcie w petni
zrealizowac ustawowa regulacje, ze prokuratorzy w swoich dziafaniach podle-
gaja Prokuratorowi Generalnemu inizszym przetozonym. Uprosci to i odbiurokra-
tyzuje strukiure kierowania prokuraturg, w tym i procedure wydawania polecer.

W efekcie Prokurator Generalny kierowatby dwoma analogicznie zorganizowa-
nymi pionami prokuratury; powszechnym i wojskowym. Prokuratura Krajowa byla-
by wigc paralelna wobec Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego oraz
takich urzedow centralnych jak Komenda Giéwna Policjii Urzad Ochrony Paristwa.

Jako wyraz dalszego podniesienia prestizu zawodu prokuratora, jego stabil-
nosci zawodowej, proponuje sie, aby prokuratoréw powolywat Prezydent na
wniosek Prokuratora Generalnego. Tak tez jest w wigkszosci krajow zachod-
nich. To w powigzaniu z dziatalnoécig ciat samorzadowych, trybem wydawania
polecen, w tym wykluczeniem mozliwosci wydawania poleceri w zakresie
decyzji koriczacych postepowania, stworzy spéjny system gwarancji niezalez-
nosci i apolitycznosci prokuratoréw.

W nieodlegtej perspektywie nalezy stworzyé formalne mozliwosci swobod-
nego przeptywu kadr migdzy zawodem sedziowskim a prokuratorskim, umozli-
wic prokuratorom o uznanym dorobku zawodowym kandydowanie do funkcji w
sgdach, znies¢ zakaz piacy w prokuraturze z uwagi na wykonywanie zawodu
adwokata przez matzonka oraz doprowadzié do unifikacji aplikagii.

Wiele kontrowersji wywotata propozycja ograniczenia wydawania polecer w
zakresie decyzji koriczgcych postepowania. Pojawity sie watpliwosci, czy po-
zwala na to poziom zawodowy kadry prokuratorskiej.

Uwazam, ze kazdy prokurator powinien odpowiadac za decyzje, kidre po-
dejmuje zgodnie z wiedzg, do$wiadczeniem, sumieniem, w oparciu o zgroma-
dzony materiat dowodowy.

Jesli popetni biad, to — niezaleznie od mechanizméw nadzoru instancyjnego
I sadowego — rozwazaé mozna i jego odpowiedzialnogé dyscyplinarng. Syste-
matyczna weryfikacja zawodowa jest niezbedna i $Srodowisko prokuratorskie, w
imie wiasciwie pojmowanego interesu catej korporacji zawodowej, musi oce-
niac, czy ujawnione mankamenty w naszej pracy nie dyskwalifikujg ich autoréw
do dalszego sprawowania stanowiska prokuratora.

4 A. Hlavathy: Status konstytucyjny i wewnetrzna struktura prokuratury w panstwach Europy
Srodkowo—-Wschodniej, PiPr. 1995, Nr 3, s. 10.
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Europejska wspdipraca policyjna

Rainer Schulte
Europejska wspotpraca policyjna

Zjednoczenie Europy postepuje naprzéd. Widocznym przejawem tego jest
przynalezno$¢ do Unii Europejskiej od stycznia 1995 r. Finlandii, Austrii i
Szwecji. Z szescioma krajami srodkowo i wschodnio—europejskimi, tj. Bulgaria,
Polskg, Rumunig, Czechami, Stowacjg i Wegrami zawarto uktady o stowarzy-
szeniu. Celem Unii Europejskiej jest m. in. wprowadzenie wolnego ruchu
osobowego, czyli swobodnego poruszania sie w obrebie catej wspdinoty. Dzis
w Europie Zachodniej kontrole graniczne sg w duzym stopniu zniesione; granice
do Europy Wschodniej staly sig bardziej przepuszczaine.

Odwrotna strong tego pomysinego rozwoju. jest jednak gwattowny wzrost
przestepczosci miedzynarodowej. W ubiegtych latach znacznie wzrosta szcze-
gbinie przesiepczosé zorganizowana. Struktury przestepczosci przypominaja-
ce mafijne uklady opanowujg nielegalny handel narkotykami, pranie brudnych
pieniedzy, handel Zywym towarem, przemyt skradzionych samochodow i prze-
myt materiatéw radioaktywnych. Przestepczo$c¢ przekraczajgca granice
panstw, zwlaszcza przestepczosé zorganizowana stanowi wyzwanie dla wspol-
noty panstw. Przestepczo$c¢ zorganizowana jest przede wszystkim zdolna
zagrozi¢ catej paristwowej i spotecznej strukturze poszczegoinych krajow, a
nawet nig wstrzasnac. Jezeli przestgpczosc zorganizowana nie bedzie we
wiagciwym czasie energicznie zwalczana zacznie drazy¢ struktury polityczne i
stanie sig zagrozeniem nie tylko dla miodych demokracji, lecz potencjalnie
rowniez dla paristw o uirwalonej tradycji demokra’tycznef.

Skuteczng odpowiedZ na miedzynarodows przestepczosc stanowi wspot-
praca wykraczajaca poza granice wszystkich paristw. To wymaga jednak
odpowiednich narodowych przedsigwzigé. Nalezy do nich nie tylko ozywiona
wymiana informacji, systematyczne dochodzenia i analizy danych na temat
zorganizowanej przestepczosci, niezbedne sg ponadto wspdinie uzgodnione
strategie walki z tg przestepczoécig. Musi ulec polepszeniu migdzynarodowa
wspotpraca w zakresie prawnokarnym obejmujgca rowniez ekstradycje spraw-
cow. Na pierwszym planie w zwalczaniu przestepczosci zorganizowanej powin-

1 Por.Funke, Bulletin des Presse — und Informationsamts der Bundesregierung 1994, Nr 112 s,
1206.
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ny staé problemy wspdlnie okreslonych znamion przestepstwa bad? standéw
faktycznych oraz nowe formy ochrony swiadkéw i wspieranie gotowosci do
wyjasnien ze strony sprawcow. Pilnie potrzebne jest tez sharmonizowanie
prawa, zwtaszcza w zakresie prania brudnych pieniedzy i przestepczosci zwig-
zanegj z narkotykami.

Ponizsza prezentacja dostarczy wiadomosci o wspdlczesnym poziomie
wspotpracy policyjnej.

We wspétpracy policji mozna dzi$ wyodrebnic trzy ptaszezyzny:
. najwyzsza ptaszczyzna to wspoipraca w obrebie Unii Europejskiej;
nizszy szczebel stanowi wspdtpraca panstw uktadu z Schengen;
3. najnizszy, trzeci obejmuje bilateralng wspotprace paristw europejskich.

(A=Y

1. Unia Europejska

Uktad o Unii Europejskiej z roku 1992 postawit wspdiprace policji na nowych
podstawach. Po raz pierwszy w tym ukfadzie przyjeto rozwdj Scistej wspédtpracy
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych; stanowi ona samo-
dzielny zakres (trzecia kolumna) obok Wspdlnoty Europejskiej (pierwsza kolum-

| § [} ] L i
L ] | i { ]
[Wspbinota Europejska Wspéina polityka Wspblpraca
|  Unia Centraina zagraniczna w zakresie polityk
i Rynek Wewnetrzny .
| Wspaina Polityka Folna i w sprawach W sprawach
i Polityka Strukiuraina i ‘
f 12>
| Unia Gospodareza bezpieczeristwa wewneirznych
| Walutowa i prawnych

i A i i

w/g uktadu z Maastricht ) I
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na) i wspoinej polityki zagranicznej oraz w sprawach bezpieczeristwa (druga

kolumna).

Zgodnie z regulacig przewidziang w uktadzie o Unii Europejskiej jako sprawy
wspdinego zainteresowania traktuje siegzz
—~  polityke w zakresie azylu,

— przepisy o przekraczaniu granic zewnetrznych Unii i odpowiednich kontro-
lach,

- polityke imigracyjna oraz wobec obywateli innych paristw,

— zwalczanie handlu narkotykami,

— zwalczanie oszustw w skali miedzynarodowej,

— wspoiprace w sprawach karnych, cywilnych i celnych,

— wspdlprace policji w zapcbieganiu i zwalczaniu terroryzmu, nielegalnego
handlu narkotykami i innych powaznych kategorii przestepsiw miedzynaro-
dowych w powigzaniu z tworzeniem Europolu.

Powyzsze wyliczenie pozwala zauwazy¢, ze zostaty tu wigczone bardzo
delikatne zakresy spraw do regulacji w ramach Unii Europejskiej. Sprawy
polityki w zakresie wymiaru sprawiedliwosci i sprawy wewnetrzne od dawna
nalezg do klasycznych, zasadniczych zakreséw paristwowej suwerennosci.
Diatego kompetencije do rozstrzygania w tych sprawach nie zostaly przekazane
Unii Europejskiej, lecz do postepowania decyzyjnego tzw. “wspétpracy rzgdo-
we]” (wspdlpraca miedzyrzgdowa). Oznacza to, ze decyzje w tych zakresach
nadal bedg podejmowane przez same panstwa cztonkowskie Uniii ze wspdine
rozstrzygniecia tych paristw muszg by¢ przeksziafcone w prawo narodowe®.

W tej formie wspdtpracy chodzi o trudny proces, gdyz tylko przy jednomysl-
nosci mozna bedzie osiggnad wyniki. Z punktu widzenia jednoczenia sie Europy
ten rodzaj wspdtpracy moze by¢ uznany wytacznie za etap przejsciowy. W
przysziosci powinno sie intensywnie mysle¢ o silniejszym wykorzystaniu poste-
powania wspdlnotowego, chodby w drodze podejmowania decyzji wigkszoscig
glosow.

Strukture wspdlpracy w sprawach wewnetrznych oraz wymiaru sprawiedli-
wosci przedstawia ponizszy diagram. Poszczegolne tematy w nim zawarte,
zostajg wstepnie opracowywane w specyficznych grupach roboczych podpo-
rzadkowanych poszczegdinym dziedzinom. Nadrzedne izw. sterujgce grupy
kumulujg dziatania, aby je potem skierowac do komisji"“.

2 Por. Artykut K 1, Uktad o Unii Europsijskiej
3 Por. Klein, Polizeikurier Rheinland — Pfalz 1994, 9/10.
4 Tzw. Komisja K4 — wg art. K4 uktadu o Unii Europejskiej.

Prokuratura
iprawo 4, 1995 13



R. Schulte

1] yohoklniels

dnib z moyenelew

od1m AzoAlop — giS "1op
dloenBal o npoiedo m giS
op dlbusmuoy slnmooeido
¥y op

ojupaisodzaq ejuepzomelds

WIP{SMOMUO}ZD [wemisued
Azpdiu ifouspuodsaioy
sjuemAzeyazid "qol 15

Apzel meid
S|UBIBIGPO "qol 1D

180 yoemelds m "qol 1

loeiBiw) z | -umaz oiu

-e1b wajuszoonozid z YoAu
-BZBIMZ AUBILIAM | ISHa|el
‘iloBunOjUl WNIUBY — [43H]D

Aoujodsm omesd
— BUIEY OMBId "GOI 15

wejodoing z
BeuezZEIMZ 004 PE "gO4 "ID)

njAze ‘1op AuBRUAM | 1fs)e)}01
‘oBULIO] WINIUSYD — YIHID

20y py "qol 19
BUZOATBWIOU
ednib ewoizod

obemoypeds |

oBsuuizpol emeld ejsenez
M l|esynig z npepin
81U9Z18Z5Z0Y oI "19)

rueMmozZiuehioz
os0zodd)sezid "qos 1

euemoziuebioz
osozoddysezid | pAiosieN

"WINYOP 8UBMOZSIRIS "0l "15)

auzidumaz soluelb ‘qol i

eufAoensys 'qol 19

iloijod eoeidiodsm
eUZOUYOa) | BulAoriado

Azim ©z000q0s Bdnit)

|Aze Bzo0go0l) BdNID

auIMAD omeld

auley omeld

wzAiouey Bzoogol ednig

eforibiw vzo0qo) Bdnin

}

josomipeimelds niejiAm
aisaniez m eoesdiodspp
(eurey| ‘eumAD omeld)
1] eOklnIelS BdNID

}

!

o —elojjod
|| BoR[NIS]S BdANID)

1Aze 1 eloriBiw|
| eoklnies ednig

I18101melspezid yoArels elsiuoy _

¥ M elsiuoy|

yoAuzipumapy melds | josomipaimerds :molisiuly epey

yoAuziidumanm | 1osomijpaimesds niejwim yoemeids m Aoeidiodsm einpinig

Prokuratura
iprawo 4, 1995

14



Europejska wspdfpraca policyjna

Ostateczna decyzje podejmuje rada jakg tworzg minister sprawiedliwosci i
spraw wewnetrznych,

2. Europejski Urzad Policyjny (Europol)

W ukfadzie o Unii Europejskiej przewidziano rowniez powotanie Europejskie-
go Urzedu Policyjnego czyli Europolu. Ta pierwsza europejska organizacja
policyjna ma przede wszystkim dziafa¢ w nastepujgcych dziedzinach przesie-
pczaosci:

- terroryzm,

— nielegalny handel narkotykami,

— inne cigzkie kategarie przestepczosci miedzynarodowej.

Obecna sytuacja daje sie przedstawi¢ nastepujgco: Aby Europol osiagnat
status miedzynarodowej i migdzypanstwowej organizacji, posiadajgcej osobo-
woscé prawng potrzebna jest — zdaniem wszystkich parisiw — stron ukfadu,
umowa miedzynarodowa. Umowa ta jest obecnie negocjowana miedzy pari-
stwami czionkowskimi Unii Europejskiej. Periraktacje sa bardzo przewlekie i
czasochtonne dlatego tez juz teraz Europol, na podsiawie tzw. porozumienia
rzadowego, podejmuje zadania zwalczania handlu narkotykami,

— wymiana informacii tacznie z danymi osobowymi, miedzy krajami czionko-
wskimi; nastepuije to przy pomocy zespotu oficerow tacznikowych i potgczen
liniowych z odpowiednimi kartotekami narodowymi,

— sporzadzanie ogblnych sprawozdar i analiz przestepczosci w ramach prac
informacyjnych (wywiadowczych) zespotu analitykow.

Na przysztosé trzeba uznad, ze rozwd] programow wywiadowczych stanowi
jedng z najbardziej obiecujgcych form reakcji na sytuacje w zakresie handiu
narkotykami. Chodzi tu nie tylko o klasyczne wykorzystanie, ale bardziej o
znalezienie skomplikowanego czesto punktu wyjsécia, na podstawie analizy oraz
iniciatywy wykrywczej.

Zamierza sie utworzy¢ w miejscach zapalnych giéwne punkly dziatan dia
rozpoznania komplekséw, wykraczajgcych poza konkretne sprawy i wszcozete
dochodzenia.

W pierwszej fazie organizacji Europolu wlasciwos¢ jego pozostaje ograni-
czona do zwalczania nielegalnego handlu narkotykami, organizacji przeste-
pczych zajmujacych sie tym handlem i zwigzanego z tym prania pienigdzy.
Dlatego Europol w cbecnej fazie organizacyjnej jest okreslany jako Europol
Drug Unit (EDU). W przygotowywanej umowie miedzynarodowe] przewiduje sig
rozszerzenie kompetencji Europolu na takie dziedziny przestepczosci jak: han-
del zywym towarem, osiaganie zyskdw — przez organizacje prostytucii, wymu-
szania (zwlaszcza wymuszanie haraczy za ochrong), przestepczosc przeciw
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$rodowisku naturalnemu i przestepczos¢ zwigzang z materiatami nuklearnymi,
kradzieze samochododw, nielegalny handel dzietami sztukii antykami, terroryzm
wigcznie z uwiktanymi w te rodzaje przestepczosci strukturami organizacyjnymi
i zwigzanym z nim praniem pieniedzy. Nie przewiduje sie, aby Europol otrzymat
kompetencje w zakresie prowadzenia dochodzen. Innymi stowy Europol sam
nie bedzie wyjasniat zadnych przestepstw, nie bedzie tez zadnej ponadnarodo-
wej policji, ktdraby na zewnatrz w imieniu Europolu prowadzita dochodzenia.

Wprawdzie nadal jest podnoszona kwestia, aby Europol, podcbnie jak
amerykanskie FBI, rowniez byta wyposazona w ogélnoeuropejskie kompeten-
cje dochodzeniowe. Ten problem jednak mozna bedzie rozwigza¢ wowczas,
gdy kraje europejskie o wiele bardziej zaciesnig wspdtdziatanie, niz ma to
miejsce dotychczas. Obecnie mozliwa jest do uzgodnienia co najwyzej wiasci-
wos¢ dotyczaca koordynacji dochodzen. Europol ma swojg siedzibe w Hadze.
Wstepne dziatania zostaly podjete 16 lutego 1994 +.

W interesie skutecznego zwalczania przestepczosci zorganizowanej nalezy
w przysziosci oczekiwad, ze panstwa czionkowskie Unii Europejskiej zdecyduijg
sie na wyposazenie Europolu w kompetencije niezbedne dla efektywniejszego
dziatania. Walka ze zorganizowang przestepczoscig czyni koniecznym, aby
poszczegdine narody rowniez w tej dziedzinie wspdtpracy policyjnej wykazaly
gotowos¢ myslenia europejskiego i odtozenia wiasnych narodowych interesdw.
Wiasnie w tym zakresie mozna sig przeciwstawié tvlko ogdinoeuropejskim
dziataniem.

Nalezy oczekiwad, ze w roku 1995, zwlaszcza podczas francuskiego prze-
wodnictwa Unii Europejskiej, zostanie osiggniety dalszy postep w tej dziedzinie.

3. Schengen

Nie w ramach prawnych Unii Europejskiej, lecz w formie miedzyparistwo-
wego uktadu uzgodniono miedzy Francja, krajami Beneluksu i Niemcamiw 1985
r. zniesienie kontroli osobowej na granicach wewnetrznych tych paristw (tzw.
uktad z Schengen®). Do tego ukiadu przystapity w pierwszym okresie réwniez
Witochy, Hiszpania, Portugalia i Grecja. Paristwa te uzgodnily, Ze dla zapewnie-
nia wewnetrznego bezpieczeristwa po zniesieniu kontroli granicznych, powinno
sig zrealizowac wiele przedsiewzie¢ ujetych w specjalnej regulacji w postaci
tzw. uktadu wykonawczego. Chodzi tu przede wszystkim o nastepujgce sprawy:
- ujednolicona kontrola na zewnetrznych granicach Unii Europejskiej,

5 Nazwe przyjeto od matego miasta w Luksemburgu, gdzie zostat podpisany uktad,
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— utatwienia i uproszczenia w zakresie migdzynarodowej pomocy prawnej i
ekstradycii,

— regulacja obserwaciji i podcigu w przypadkach koniecznosci przekraczania
granic,

— wspdlny, oparty na przetwarzaniu danych system $cigania (System Infor-
macyjny z Schengen — SIS).

Ten system informacyjny stanowi najwazniejsza cze$¢ uktadu wykonawcze-
go. Skiada sie z centralnego komputera ulokowanego w Strassburgu i z
poszczegolnych “narodowych” komputeréw w krajach cztonkowskich uktadu. W
tych narodowych jednostkach prowadzone sg identyczne zbiory standw fakty-
cznych spraw. Mogg by¢ zatem udzielane przedmiotowo witasciwe informacije.
Przewidziane zostato w tym systemie rejestrowanie oséb i rzeczy. W ramach
tej rejestracji znajdujg sie opisy o0sdb, o ktorych zatrzymanie prosi sie w celu
ekstradycji oraz ktérych ustala sie pobyt albo kiérym zabrania sig przyjazdu do
paristwa cztonkowskiego. System informacyjny SIS uruchomiono 1 marca 1995
roku. Tym samym zostafa pokonana ostatnia przeszkoda wejscia w zycie catego
uktadu z Schengen. W uzupetnieniu warto nadmienic, ze juz dzis Austria,
Finlandia, Norwegia i Szwecja goscinnie biorg udziat w posiedzeniach zwigza-
nych z realizacjg uktadu z Schengen.

4. Uklady bilateralne

Przedstawione wyze| przedsiewziecia sg uzupetione wieloma ukfadami,
umowami badz porozumieniami dwustronnymi. Poirzeba zawierania dwu— lub
wielostronnych ukfadow wynika z fakiu, ze uldady obejmujgce catg Unie Euro-
pejska zawierajg jedynie minimalny zakres uzgodnieri i wymagajg dtugotrwa-
tych dziatan. Szybka reakcja policji, gtdwnie na regionalne zdarzenia, jest wigc
czesto moZliwa tylko dzieki takim miedzypanstwowym umowom. Tego rodzaju
umowy, odnoszgce sie gldwnie do wspdtpracy policji w strefach przygranicz-
nych zostaly zawarle przez sgsiadujgce ze sobg panstwa cztonkowskie Unii.
Przyktadem moga tu by¢ stosunki miedzy Francja i Niemcami. Kraje zwigzkowe
Badenii-Wirtembergii, Nadrenii—Palatynatu i Saarlandu zawarly umowy o
wspolpracy policji w okregach przygranicznych z departamentami francuskimi
Dolnego Renu, Gémego Renu i Mozeli. Jest te 28—punktowy program reguiu-
jacy wymiane informaciji, wspdine szkolenia, wymiane policjaniéw | wysytanie
obserwatorow w toku prowadzonych dochodzeri. Program ten reguluje rowniez
czasowe delegacje oficerdw policji i zandarmerii, prowadzenie wspolnych dwi-
czen, ustanawianie placdéwek koordynacyjnych do wspdipracy kryminalnopoli-
cyinej | wiele innych przedsiewzied. Szczegdlny problem w jednoczgcej sie
Europie stanowi wielos¢ jezykdw. Podczas gdy granice sa znoszone, pozostaje
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bariera jezykowa. Dlatego do najwazniejszych wymagarn w zakresie szkolenia
policji nalezy opanowanie cbcych jezykéw; ten problem oddziatywuje tez na
miedzynarodowg wspotprace policji, gdy zachodzi koniecznos$é przekraczania
granicy. W zwigzku z tym Niemcy i Francja zawarty umowe o wzajemnej
wymianie policjantow; przewidziany jest trzymiesieczny pobyt w kraju sgsiedz-
kim, przy czym gos¢ uzyskuje status obserwatora tj, w czasie swego pobytu
bierze udziat w akcjach policji kraju sgsiedzkiego, aby w ten sposdb poznad tam
policyjna prace. Istotng czes¢ pobytu poswieca sie nauce badZ doskonaleniu
znajomosci jezyka kraju goszczacego.

Znaczenie i waznos¢ ukiaddw granicznych nie moze byc przeceniona. Stuzg
one przede wszystkim wzajemnemu poznaniu sie policjantéw. Daje to bezcenne
korzyéci dla opartej na zaufaniu wspéipracy i jest warunkiem skutecznoéci
dziatan policyjnych.

5. Wlaczenie panstw srodkowo- i wschodniceuropejskich do wspélinej
unii bezpieczenstwa

Wspdtpraca policji w jednoczacej sie Europie nie moze ograniczac sie do
partneréw z ukfadu z Schengen, paristw cztonkowskich Unii Europejskiej ani
Europy Zachodniej. Ogdlnoeuropejska sirategia w dziedzinie bezpieczeristwa
wewnetrznego musi dzis bezwarunkowo obejmowac takze kraje wschodnioeu-
ropejskie. Wieksza otwarto$¢ granic do bylych krajow bloku wschodniego
otwiera poszczegodinym sprawcom oraz przestepczym grupom w duzym stopniu
nowe mozliwosci. Mafiopodobne struktury z Europy Wschodnie] zaczynajg
rozciggac sie na Europe Zachodnig. W szczegolnosci z krajow wschodnioeu-
ropejskich dokonuje sig przemytu narkotykéw do Niemiec, kraje $rodkowo— i
wschodnioeuropejskie stanowig obszar tranzytowy dia nielegalnych narkoty-
kow do Europy Zachodniej; rowniez w przeciwnym kierunku bandy przestepcze
naduzywajg nowo uzyskanej swobody poruszania sie. Tak na przyktad w coraz
wigkszym zakresie skradzione na zachodzie samochody sg przerzucane na
terytorium Wspdlnoty Paristw Niepodieglych, do Polski badZ dalej. Trzeba
wymieni¢ takze nielegalny transport odpaddw przemystowych i wzrost form
handlu zywym towarem. Szczegdlne niebezpieczeristwa wigZg sie z handlem
materiatami radioaktywnymi.

Jesdli chodzi o wspdiprace RFN z wschodnioeuropejskimi sasiadami, to
uczyniono juz pierwsze kroki. Tak wiec w 1991 r. obok ukladéow o dobrym
sgsiedztwie i przyjaznej wspdipracy zawarto porozumienie m. in. z Polska,
Czechami, Wegrami i Bulgarig w zakresie zwalczania przestepczosci zorgani-
zowanej, terroryzmu i nielegalnej imigracji. Ponadto czyni sig starania zmierza-
jace do polepszenia wspodlpracy policji w regionach przygranicznych. Umowa
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miedzy Niemcami i Polska o wspdtpracy w regionach nadgranicznych zostanie
wkrotce podpisana. Przewidziane sg w niej okresione plany i wspdine przedsig-
wziecia.
Naleza tu gtéwnie:

*  polepszenie wymiany informacii,
« intensyfikacja wzajemnej komunikacji przez:

— mianowanie oficerow fgcznikowych ze znajomosciag jezykow,

— wysytanie doradcow w szczegolnych sytuacjach,
» wymiana pofgczen telefonicznych i telefaksowych,
» instalacje kompatybilnych urzgdzen telekomunikacyjnych,
» instalowanie miedzynarodowych tgczy specjalnych,
s przedsiewziecia w zakresie szkolenia i doskonalenia zwlaszcza przez:

— zapoznanie z, waznymiw zakresie wspoipracy, przepisami prawnymi,

- poglebienie znajomosci jezykdw obu stron,

— prowadzenie wspoinych ¢wiczen i spotkan roboczych.

Do wspétpracy wzajemnej zalicza sie tez bezposrednie wspdtdziatanie policji -

i wladz ochrony granic. W Warszawie i Pradze podjeli dziatalnos¢ oficerowie
tacznikowi Federalnego Urzedu Kryminalnego (BKA). Przewidziani sg oni row-
niez w innych krajach wschodnioeuropejskich. W fen sposéb istniejaca juz w
Swiecie sie¢ niemieckich oficeréow facznikowych zostata uzupetniona. Wyrazem
wspotpracy jest tez udostepnienie Polsce przez Niemcy mozliwoéci korzystania
z kartotek rzeczowych w Federalnym Urzedzie Kryminalnym. Szczegoina rola
w zakresie miedzynarodowej wspdtpracy policji przypada oficerom tgczniko-
wym. Poza wymiang informacji i pracg na miejscu wspdlna praca z kolegami z
innych policji wzmacnia swiadomos¢, ze przestepczosé miedzynarodowg moz-
na skutecznie zwalczac tylko wspdlnie. Zanim do tego dojdzie, trzeba jeszcze
wiele uczynic, ale juz dotychczasowe wysitki i wyniki wskazuja, iz panistwa
europejskie sg na najlepszej drodze do szerokiej europejskie] wspolpracy
policyinej; ta droga jest jedyna wiasciwg w obliczu zmieniajgcego sie stanu
przestepczosci w Europie.

thum. prof. dr hab. Brunon Hofyst
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Bezwzgledne przyczyny odwotawcze
w orzeczniciwie Sadu Najwyzszego

W kontroli odwotawczej pojecie “przyczyny odwotawczej” (zwanej niekiedy
“powodem odwotawczym”) stanowi jedno z najwazniejszych pojec. Okreslenie
to odnosi sig do przewidzianych w ustawie kategorii uchybier prawnych, ktérymi
mogg byc¢ dotknigte decyzje procesows, co uzasadnia ich zaskarzenie.

Ze wzgledu na skutecznosc¢ przyczyny odwotawcze dzielg sie na wzgledne
i bezwzgledne.

Bezwzgledne przyczyny odwotawcze obejmuijg te kategorie uchybien, kidre
sgd w toku kontroli odwotawczej uwzglednia z urzedu, niezaleznie od granic
érodk;a odwotawczego. Nalezg do nich uchybienia okreslone w art. 388 i 389
k.p.k.

A. Bezwzgledne przyczyny odwotawcze okreslone
w art. 388 k.p.k.

Uchybienia okreslone w art. 388 k.p.k. sgd odwotawczy obowigzany jest
badac z urzedu, a wigc i wtedy gdy nie zostaty podniesione w $rodku odwotaw-
czym. Ustawa uznaje je za tak razgce, ze powodujg one konieczno$é uchylenia
zaskarzonego orzeczenia bez badania zwigzku migdzy tymi uchybieniami a
tredcig orzeczenia.

W razie stwierdzenia tych uchybien sad odwotawczy po uchyleniu zaskar-
zonego orzeczenia jest obowigzany postepowanie umorzyd lub przekazad
sprawe do ponownego rozpoznania, a wiec nie jest wiadny zmienié orzeczenia.

Wspomniane uchybienia, z wyjatkiem okreslonego w pkt 3, majg, charakter
procesowy.

Ustawa nie wymaga badania wptywu uchybieri okreslonych w art. 388 k.p.k.
na tres¢ orzeczenia, jednakze niezbedne jest badanie faktu, czy okredlone w
tym przepisie uchybienia w ogdle istnieja.

Stwierdzenie to jest istotne na tle wystepujacych wypadkéw niezgodnosci
migdzy protokotem rozprawy a rzeczywistym stanem np. co do oznaczania 0séb
uczestniczacych w rozprawie (por. art. 134 § 1 pkt k.p.k.). W kwestii tej trafnie
wypowiedziat sie Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 19 marca 1977 r. — i

1 Por. M.Cieslak: Polska procedura karna, Warszawa 1984 r. s. 384.
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KZ 55/77 stwierdzajgc, ze bezwzgledne przyczyny odwotawcze okreslone w
art. 388 k.p.k. zachodza tylko wtedy, gdy wymienione w tym przepisie uchybie-
nia istniaty w rzeczywistosci, a nie pozorme w wyniku nieprawidiowego sporzg-
dzenia protokotu rozprawy g%ownej

Protokot rozprawy gtdwnej w obowigzujgcym prawie procesowym stanowi
zasadniczy, lecz nie wylaczny dowdd w postepowaniu kontrolnym. Za dopusz-
czalny nalezy uzna¢ dowdéd co do niezgodnosci protokotu z rzeczywistoscia,.
Dla ustalenia istnienia badZ nieistnienia uchybienia okreslonegowart. 388 k.p k.
sad odwotawczy powinien wykorzystaé wszelkie dostgpne informacje, nie wy-
tgczajgc dowoddw swobodnych (m. in. oswiadczen sgdziow i protokoianta)

Z.Doda aprobujgc przytoczong wyzej tezg orzeczenia Sgdu Najwyzszego z
dnia 19-marca 1977 r. stusznie zaproponowat, aby wyrazong w niej mysl ujac
szerzej, a mianowicie, ze przyczyny odwotawcze okresione w art. 388 K.p.k.
zachodzg tylko wiedy, gdy wymienione w tym przepisie uchybienia istniaty w
rzeczywistosci, niezaleznie od tego, czy fakt ten znalazt swoje odzwierciedlenie
w protokole rozprawy gtéwnej, czy tez nie®.

W $wietle powyzszych uwag nietrafne jest, wyrazone w jednej ze spraw,
stanowisko Sgdu Najwyzszego, ktdry nie dokonujgc zadnych ustalen w zwigzku
z trescig protokotu rozprawy, przyjat, ze brak w protokole nazwisk fawnikow
prowadzi do wniosku, iz postgpowanie sagdowe dotkniete zostato uchybieniem,
kiore niezaleznie od granic srodkow odwotawczych | wptywu na tresé wyroku
skutkowaé musiato uchylenle zaskarzonego wyroku Stanowisko to spotkato
sie z uzasadniong, krytyka’.

I. Udziat w wydaniu orzeczenia osoby nieuprawnionej do orzekania lub
podlegajacej wytaczeniu na podstawie art. 30 k.p.k. (art. 388 pkt 1 k.p.k.).

1. Zgodnie z art. 388 pkt 1 k.p.k. udziat w wydaniu orzeczenia osoby
nieuprawnionej do orzekania stanowi bezwzglednag przyczyne jego uchylenia.

2 QOSNKW nr 4-5/1977, poz. 46.

Wediug art. 224 k.p.k. protokét stanowit wylaczny dowdd zachowania form postgpowania,
chyba ze udowodniono swiadomy fatsz.

4 Por. wyrok SN z 4.03.1977 r. - | KR 5/77, OSNKW nr 12/1977, poz. 140. Prakiyke taks
akeeptuja M.Cieslak i Z.Doda: Przeglad orzecznictwa SN w zakresie postepowania karnego I
potrocze 1977 r., Palestra nr 7/1978, s. 66.

5 Z.Doda: Glosa do postanowienia SN z 19.03.1977 r. — Il KZ 55/77, NP nr 1/1978, s. 191.
Por. wyrok SN z 9.11.1979 r. Il KR 327/79, OSNPG nr 6/1980, poz. 87.

Por. M.Cieslak, Z.Doda: Kierunki orzecznictwa SN w zakresie postgpowania karnego, Palestra
nr10/1984, s. 129.
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Przy wykfadni tego przepisu powstajg trudnosci z okresleniem zakresu
pojecia “osoby nieuprawnionej do orzekania”. W dokirynie na tle poprzedniego
podobnego uregulowania podnoszono, iz nalezy odrézni¢ trzy kwestie: 1)
uprawnienie do orzekania w ogodle, 2) uprawnienie do orzekania w okreslone;
kategorii spraw (w danym sgdzie, wydziale, trybie procesowym), 3) uprawnienie
do orzekania w konkretnej sprawie karnej. Dominowat poglad, ze uchybienie to
dotyczy pierwszej z wymienionych sytuacji, a wiec gdy w wydaniu orzeczenia
brata udzial osoba nie majgca uprawnien jurysdykcyjnych. Pozostate dwie
sytuacje wchodzity do zakresu pojecia “nienalezytej obsady sqdu”s.

Poglad ten umocnit sig jeszcze na gruncie obowigzujgcego k.p.k. w zwigzku
z krytykg orzecznictwa Sgdu Najwyzszego. Mianowicie Sgd Najwyzszy w
wyroku z dnia 18 stycznia 1978 r. — V KR 198/77 do bezwzglednych przyczyn
uchylenia orzeczenia okreslonych w art. 388 pkt 1 k.p.k. zaliczyt udziat sedziego
sadu repnowego w sktadzie orzekajgcym sadu WOJeWOdeIegO bez wtasciwej
delegacii®. Wyrok ten spotkat sig z aprobata W.Daszkiewicza'° oraz z zastrze-
zeniem ze strony M.Cieslaka i Z.Dody, ktérzy podniesli, iz wym:emone uchybie-
nie stanowi typowy przypadek nienalezytej obsady sadu

W wyroku z dnia 19 kwietnia 1983 r. — Il KR 12/83 Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze uczestniczenie sedziego sgdu powszechnego w rozprawie, a nastepnie
wyrokowanie w czasie powofania go do czasowej stuzby wojskowej stanowi
bezwzgledny powdd odwotawczy w rozumlenlu art. 388 pkt 1 k.p.k. z powodu
udziatu w orzekaniu osoby nieuprawnionej'?. Trafnosé zakwalifikowania powy-
zszego uchybienia przez Sad Najwyzszy zakwestionowat F.Prusak, kiérego
zdaniem bezwzgledny powéd odwotawczy okreslony w art. 388 pkt 1 kp.k.
wymaga $cistego pojmowania, co nakazuje przyjac, ze chodzi o sytuacje catko-
witego braku uprawnien jurysdykeyjnych. Jezeli zas w orzekaniu bierze udziat
osoba nie uprawniona tylko do orzekania w danym sadzie, irybie badz skiadzie

8 Por. AKaftal: Niewaznos¢ wyrokéw z mocy samego prawa w polskim prawie karno—proceso-
wym, Warszawa 1962, s. 180-192; M.Cieslak: Niewaznosc orzeczeri w procesie karnym PRL,
Warszawa 1965, s. 10; F.Prusak: Podstawy rewizji w procesie karnym, Bydgoszcz 1970, s. 56.

9 OSNKW nr9/1978, poz. 104. Zgodnie z art. 115 § 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo
0 ustroju sgdow powszechnych (Dz. U z 1990 r. Nr 23, poz. 138 z pézn. zm.) Minister
Sprawiedliwosci moze powierzyd asesorowi sgdowemu petnienie czynno$ci sedziowskich w
sgdzie rejonowym w oznaczonym zakresie i na czas okreslony, nie przekraczajacy dwdch lat,
za zgodag kolegium sadu wojewddzkiego.

10 W.Daszkiewicz: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego (Prawo karne procesowe — rok
1978), PiP nr 12/1979, s. 104.

11 M.Cieslak, Z.Doda: Przeglad orzecznictwa SN w zakresie postgpowania karnego, Palestra nr
6/1979, s. 82.

12 OSNKW nr 3-4/1984, poz. 37.
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sedziowskim, to zachodzi sytuacja okredlona w art. 388 pkt 2 k.p.k. Sedzia sgdu
powszechnego, powotany czasowo do petnienia stuzby wojskowej na stanowi-
sku sedziego wojskowego, nie traci przez to uprawnien jurysdykcyjnychm.

W innym wyroku, z dnia 3 marca 1976 r. — IV KR 348/75 Sad Najwyzszy
wyrazit poglad, ze fawnik sadu rejonowego nie moze uczestniczy¢ w skiadzie
orzekajgeym sgdu wojewddzkiego, w takim bowiem wypadku w wydaniu orze-
czenia bierze udziat osoba nieuprawniona do orzekania i stosownie do przepisu
art. 388 pki 1 k.p.k. wydane z jego udziatem orzeczenie podlega uchyleniu przez
sgd odwotawczy. Przepisy o tawnikach ludowych nie przewidujg bowiem mozli-
wosci uczestniczenia tawnika sadu rejonowego w orzekaniu w sadzie wojewo-
dzkim i odwrotnie’®,

W glosie do powyzszego wyroku A.Murzynowski podkreslit trafnosc tezy, ze
fawnik sgdu rejonowego nie moze uczestniczy¢ w sktadzie orzekajgcym sadu
wojewodzkiego. Wynika to z zasady, ze kazdy tawnik jest wybrany, a wiec i
umocowany — jako reprezentant okreslonego srodowiska spotecznego — do
orzekania tylko w jednym, scisle okreslonym skiadzie. Autor uznat jednak, iz
Sad Najwyzszy nietrafnie zakwalifikowat wspomniane uchybienie z art. 388 pkt
1 k.p.k., zamiast z pkt 2 tego przepisu, jako nienalezytg obsade sgdu. Stusznie
AMurzynowski podnidst, ze art. 388 pkt 1 k.p.k. dotyczy takich sytuacii, w
ktérych w sktadzie orzekajgcym brafa udziat osoba w ogdle nieuprawniona do
orzekania w sadach, nie posiadajgca ani statusu sedziego zawodowego, ani
tez fawnika. Przemawia za tym wtasciwa wykfadnia tresci art. 388 k.p.k. oraz
uwzglednienie rozwigzan przewidzianych w k.p.k. z 1928 r., w kiorym udziat w
sktadzie sgdu osoby nieuprawnionej do orzekania stanowit jedng z przyczyn
bezwzgledne] niewaznosci wyroku, podczas gdy nienalezyta obsada sadu
zostata zaliczona do katalogu bezwzglednych powodow kasacyjnych (p6Zniej
rewizyjnych), powodujgcych uchylenie wyroku tylko w razie zaskarzenia. Nato-
miast wyrok bezwzglednie niewazny byt pozbawiony mocy prawnej i nie podle-
gat wykonaniu; jego niewaznosc¢ powinna by¢ stwierdzona w kazdym czasie
oraz w kazdym mozliwym do zastosowania trybie gos’tepowaniaw,

Przedstawiony wyzej, dominujgcy w dok’trynie1 punkt widzenia co do rozu-
mienia “osoby nieuprawnionegj do orzekania”, jest przekonywajgcy. Brak jest,
jak sie wydaje, uzasadnionych racji do odstepowania od wykiadni tego pojecia

13 F.Prusak: Przeglad orzecznictwa SN w zakresie prawa karnego procesowego, NP nr7-8/1985,
s. 69.

14 OSNKW nr 7-8/1976. poz. 96.
15 A.Murzynowski: Glosa do wyroku SNz 3.03.1976 1. — 1V KR 348/75, PiP nr6/1978, s. 175~-177.

16 Odmienny punki widzenia prezentujg J.Bafiaiinni: Kodeks postepowania karnego. Komentarz,
Warszawa 1976, s. 573; K.Marszat: op. cit., s. 493-494.
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uksztattowanej na gruncie k.p.k. z 1928 r. i majacej peilne oparcie w tresci art.
388 pkt 1 k.p.k. Mozna wigc przyjac, ze przepis ten obejmuje swoim zakresem
takie sytuacje jak udziat w sktadzie orzekajgcym tawnika, ktdry nie ziozyt
przyrzeczenia lub osoby, kidrej okres kadencji jako fawnika juz uptynat badz
gdy orzekat asesor sadowy bez tzw. votum'’.

2. Druga bezwzgledna przyczyng odwotawczg okreslong w art. 388 pkt 1
k.p.k. jest udziat w wydaniu orzeczenia osoby podlegajgcej wylaczeniu na
podstawie art. 30 k.p.k., a wiec z mocy ustawy.

Powody wytgczenia sedziego lub fawnika zostaty wymienione wart. 30 k.p k.
w sposéb wyczerpujacy i dlatego przepis ten nie moze podlegaé wyktadni
rozszerzajgcej .

Sedzia jest z mocy prawa wytgczony od udziatu w sprawie (iudex inhabilis),
jezeli zachodzg okolicznosci wymienione w art. 30 § 1 k.p.k. Pojecie “udziat w
sprawie” ma szerszy zakres niz udziat w prowadzeniu sprawy. Nalezy je odnosic¢
nie tylko do prowadzenia rozprawy czy tez do orzekania w sprawie, ale takze
do wydawania wszelkich postanowiert i zarzadzen zwigzanych z tokiem sprawy
w danej instancjiw. Trafnie wigc Sad Najwyzszy przyjat, ze wylaczenie od
udziatu w sprawie obejmuje takze stosowanie tymczasowego aresztowania®®.

W praktyce najczesciej przyczyng wytaczenia sedziego jest okolicznosé
wymieniona w art. 30 § 1 pkt 7 k.p.k.

Udziat w wydaniu kazdego orzeczenia merytorycznie koriczacego postepo-
wanie w sprawie, ktdre zostato nastepnie uchylone a sprawa przekazana do
ponownego rozpoznania, powoduje wytgczenie sedziego uczestniczacego w
jego wydaniu od udziatu w sprawie przy jej ponownym rozpoznaniu i to nieza-
leznie od przyczyn jakie byly u podstaw uprzednio wydanego orzeczenia. Takie
skutki beda rodzity — zdaniem Sadu Najwyzszego — wszystkie przypadki, gdy
sedzia wypowiadat sig merytorycznie w sprawie w zakresie winy jak i wtedy,
gdy brat udziat w wydaniu orzeczenia o umorzeniu postepowania — na skutek
stwierdzenia ujemnych lub braku dodatnich przestanek procesowych, gdyz art.
30 § 1 pkt 7 k.p.k. nie wprowadza zadnych w tym zakresie ograniczen?'.
Stanowisko to Sgd Najwyzszy potwierdzit wielokrotnie, stwierdzajac m. in., ze:

17 Por. S.Kalinowski, M.Siewierski: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 1960,
s. 436.

18 Por. wyrok SN z 29.04.1982 r . — Il KR 78/82, OSNKW nr 10-11/1982, poz. 76.

19 Por. E. Skretowicz: ludex inhabilis i iudex suspectus w polskim prawie karnym, Lublin 1994, s.
18-19.

20 Por. postan. SN z 27.11.1976 r. — 1l KZ 208/76, OSNKW nr 1-2/1977, poz.12 oraz postan. SN
230.07.1987 1.~ It KZ 140/87, Palestra nr 8-9/1988, s. 137-143 z aprob. glosa L. Stugockiego.

21 Por. wyrok SN z 31.03.1988 r — Il KR 36/88, OSNKW nr 7-8/1988, poz. 58.
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— sedzia, ktory brat udziat w wydaniu wyroku umarzajgcego postepowanie
karne na podstawie art. 27 k.k. wytaczony jest od udziatu w rozpoznaniu
sprawy w razie podjecia postepowania w mys! art. 29 § 2 k.k.22,

— sedzia, ktory wydat nakaz karny na podstawie art. 27 ustawy z dnia 10 maja
1985 1. 0 szczegodlnej odpowiedzialnosci karnej (Dz. U. Nr23, poz. 101) jest
wytaczony od udziatu w rozpoznawaniu sprawy w razie wniesienia sprzeci-
wu od tego nakazu karnego®,

— oscba biorgca udziat w wydaniu orzeczenia, kiére zostato uchylone, a
sprawa zostata przekazana do ponownego rozpoznania, jest z mocy prawa
wylgczona od udziatu w sprawie; dotyczy to zwtaszcza rozpoznania srodka
zaskarieniaz4,

— sedzia, ktéry wydat postanowienie o umorzeniu postepowania karnege na
podstawie art. 5 ustawy z dnia 21lipca 1969 r. o amnestii (Dz. U. Nr21, poz.
151) jest wylaczony od udzialu w sprawie, jezeli na skutek uchglenia tego
postanowienia zostata przekazana do ponownego rozpoznania 5

— uchybienie polegajgce na wydaniu w sprawie postanowienia o dowodach
rzeczowych przez sedziego podlegajacego wytaczeniu od udziatu w spra-
wie z mocy art. 30 § 1 pkt 7 k.p.k. skutkowac musiato uchylenie zaskarzo-
nego orzeczenia z przekazaniem sprawy w tym zakresie do ponownego
rozpoznania®.

PrzedtuZzeniem tej linii orzecznictwa jest uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia

20 czerwca 1991 r. — | KZP 10/91, zgodnie z ktdrg sedzia biorgcy udzial w

wydaniu orzeczenia, jest wylaczony na podstawie art. 30 § 1 pki 7 k.p.k. od

dalszego udzialu w sprawie nie tylko wowczas gdy orzeczenie to zostato
uchylone przez sad odwotawczy, a sprawa przekazana do ponownego rozpo-
znania, ale takze wtedy, gdy orzeczenie to “traci moc” na podstawie przepisu
ustawy, wskutek wniesienia przez strong sprzeciwu od tego orzeczenia?’. Sad

Najwyzszy, kierujgc sie intencjg ustawodawcy , polegajaca na zakazie brania

udziatu sedziego w ponownym rozpoznaniu sprawy, kiora juz raz uprzednio

rozpatrywatiw ktérej zajat merytoryczne stanowisko, wyrazit trafne stanowisko

w powyzszej tezie. Pomiedzy syiuacjg, w kidrej dochodzi do ponownego

rozpoznania sprawy wskutek orzeczenia sgdu odwotawczegdo, a sytuacjami, w

22 Uchwata skladu 7 s. SN z 14.02.1974 r. — IV KZP 22/73, OSNKW nr 5/1974, poz. 82.

23 Uchwata SN z 29.01.1987 r. — VI KZP 45/86, OSNGP nr 4/87, poz. 49; wyrok SN z 21.12.1987
r.—V KR 323/87, OSNPG nr 7/1988, poz. 69.

24 Wyrok SN z 30.05.1988 r. — V KR 53/88, OSNPG nr 1/89, poz. 1.

25 Uchwala SN z 30.06.1971 r. — VI KZP 2/71, OSNKW nr 9/1971, poz. 127.

26 Postan. SNz 15.01.1988 r. — V KRN 352/87, OSNPG nr 8-9/1988, poz. 85.

27 OSNKW nr 1-2/1992, poz. 28.
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ktorych takie rozpoznanie nastepuje z mocy ustawy, nie ma istotnej réznicy.

Przy wykfadni art. 30 § 1 pkt 7 k.p.k. wazniejsze jest polozenie nacisku nie na

to, na skutek jakich decyzji dochodzi do ponownego rozpoznania lecz na fakt,

iz do takiego ponownego rozpoznania dochodzi, a sedzia uprzednio zajat juz
stanowisko merytoryczne“”.

Powyzszy kierunek wyktadni przepisu art. 30 § 1 pkt 7 k.p.k.utrwalajg
orzeczenia Sadu Najwyzszego dotyczace sytuacji, w ktérych brak byto podstaw
wytgczenia sedziego, stwierdzajace m. in., ze:

— sedzia, ktory brat udziat w wydaniu na zasadzie art. 344 § 1 k.p.k. postano-
wienia o przekazaniu sprawy do uzupetnienia postepowania przygotowaw-
czego, nie podlega wytgczeniu na podstawie art. 30 § 1 pkt 7 k.p.k. od
dalszego udziatu w tej sprawie w wypadku, gdy sad odwolawczy wspomnia-
ne postanowienie uchylit i przekazat sprawe sgdowi pierwszej instancji do
ponownego rozpoznaniazg,

- nie jest wytgczony od udziatu w sprawie sedzia drugiej instancji przy jej
ponownym rozpoznaniu w wypadku, kiedy byt cztonkiem sktadu, kidry
uchylit wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpoznania®®,

— sedzia, kidéry wydat postanowienie odmawiajgce uwzglednienia wniosku
prokuratora wniesionego na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 7 grudnia
1989 r. 0 amnestii (Dz. U. Nr 64, poz. 390), nie jest wytgczony od udziatu w
rozpoznaniu sprawy na rozprawie po wniesieniu przez prokuratora aktu
oskarzenia®',

We wszystkich trzech powyzszych sytuacjach decyzje sedziego nie byly
rozstrzygnigciami merytoryeznymi, a tym samym nie mogly skutkowad wylacze-
nia go od dalszego udziatu w sprawie.

Fakt, ze sedzia (asesor sgdowy, ktdremu powierzono petnienie obowigzkéw
sedziowskich) w toku poprzedniej rozprawy, t.j. przeprowadzonej przed uchy-
leniem orzeczenia i przekazaniem sprawy do ponownego rozpoznania, bedac
aplikantem wystapit w charakterze protokolanta, nie stanowi przewidzianej w
art. 30 § 1 k.p.k. przyczyny wytaczenia go z mocy prawa od udziatu w tej sprawie
przy ponownym rozpoznaniu jej przez sad~-.

28 Por. glosg aprobujgcg powyzszg uchwate S. Cory: Przeglad Sadowy nr 11-12/1992, s. 149.
Krytyczne stanowisko wobec tejze uchwaly zajat L.Stugocki: tamze, s. 142-148.

29 Uchwata SN z 19.05.1972 r. — VI KZP 75/71, OSNKW nr 7-8/1972, poz. 115.

30 Porwyroki SN z 13.09.1971 r. — lll KR 129/71, OSNPG nr 4/1972, poz. 76 i z 26.03.1973 r. ~
1V KR 402/72, nie publ.

31 Uchwafa SN z 14.02.1991 r. — V KZP 31/90, OSNKW nr 7-9/1991, poz. 37.

32 Uchwata SN z 19.11.1982 r. - VI KZp 24/82, OSNKW nr 3/1983, poz. 16.
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Warto jeszcze wskazaé na uchwate Sadu Najwyzszego z dnia 20 grudnia
1972 r. — VI KZP 67/72 stwierdzajaca, ze prokurator, kiory sporzadzit i podpisat
akt oskarzenia jest strong w rozumieniu art. 30 § 1 pkt 2 k.p.k. chocby sam nie
whnidst tego akiu oskarzenia i nie popierat go osobiscie przed sacdem3 . Niebez-
pieczeristwo braku obiektywizmu sgdziego grozi w jednakowym stopniu w
wypadku, gdy jest on matzonkiem prokuratora, ktéry wniost akt oskarzenia lub
popierat go przed sadem, jak i w wypadku, gdy sporzadzit akt oskarzenia i
podpisat go, nie wnoszac go osobisécie do sadu i nie uczestniczac w rozprawie.

Il. Nienalezyia obsada sadu lub niecbecnos¢ kidregokolwiek z jego
czltonkow na calej rozprawie (art. 388 pki 2 k.p.k.).

1. Do bezwzglednych przyczyn odwotawczych nalezy nienalezyta obsada
sadu okreslona w art. 388 pki 2 k.p.k.

Nalezyta obsada sadu musi spetnia¢ wymagania ustawowe stawiane skifa-
dom orzekajgcym w konkretnych sprawach karnych, ktére wynikaja z przepiséw
k.p.k. i prawa o ustroju sgdow powszechnych.

Nienalezytg obsade sadu stanowig wiec — generalnie — uehybienia polega-
jace na odstepstwie od przewidzianej przez ustawe liczby cztonkéw skiadu
orzekajacego w danym rodzaju spraw lub niezachowaniu ustalonych proporcji
pomiedzy liczbg 0séb skiadu sgdzgcego o réznym statusie (sedzia zawodowy
i tawnicy, sedziowie danego sadu i sedzia delegowany z innego sadu), a takze
na nieprawidiowosciach nie stanowigcych “udziatu osoby nieuprawnionej”34.

Powstaje jednak pytanie, czy kazde odstepstwo od wymagarn okreslonego
w ustawie sktadu sadzgcego w danej sprawie stanowi bezwzgledng przyczyne
odwotawczg. Problem ten nie jest rozstrzygany jednolicie ani w literaturze
procesu karnego, ani w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego.

Zdaniem S.Kalinowskiego uchybienia w zakresie skfadu sg tak powazne, ze
orzeczenie ostac sie nie moze i to niezaleznie od tego, czy obsada byia lepsza,
czy gorsza, mniejsza niz powinna byé, czy nawet liczbowo wigksza, lecz inna
niz byé powinna z mocy ustawy>®. Wedtug F.Prusaka wydanie wyroku przez
nienalezycie obsadzony sad pierwszej instancji trzeba zawsze uznac za bez-
wzgledng przyczyne jego uchylenia35.

Réwniez Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 7 wrzesnia 1971 r.—V KRN 295/71
stwierdzit, ze brzmienie art. 388 pkt 2 k.p.k. nie pozwala na jakgkolwiek

33 OSNPG nr1-2/1973, poz. 13.

34 A.Murzynowski: Glosa do wyroku SN z 3.03.1976 . — IV KR 348/75, PiP nr6/1978, s.174-175.
35 S.Kalinowski: Polski proces karny, Warszawa 1972,s. 483.

3s F.Prusak: Podstawy rewizji ..., s. 60.
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watpliwosc¢ co do tego, ze kazda obsada sgdu niezgodna z przepisami ustawy
pocigga za sobg koniecznosc¢ uchylenia wyroku. Stad brak podstaw do wszel-
kich rozwazar co do tego, czy chodzi o sktad rozszerzony zamiast zwykiego,
czy tez odwrotnie®’. Powyzszy wyrok dotyczyt sprawy rozpoznanej w pierwszej
instancji przez sgd wojewddzki w skiadzie dwdch sedzidw i trzech fawnikow,
mimo iz wiasciwy byt sktad podstawowy — jeden sedzia i dwéch tawnikow. W
postanowieniu z dnia 23 maja 1970 r. — | KZ 48/70 Sad Najwyzszy uznat, ze
wydanie w postepowaniu wykonawczym postanowienia w sktadzie trzech se-
dziow zamiast w sktadzie jednego sedziego stanowi uchybienie okreslone w art.
388 pkt 2 k.p.k.%®

FPowyzszy punkt widzenia nie jest jednak dominujgcy. Nie budzi watpliwosci
to, iz nienalezyta obsada sadu w rozumieniu art. 388 pkt 2 k.p.k. dotyczy
sytuacji, gdy sprawe rozpoznat sgd w sktadzie zmniejszonym (mniej liczebnym)
np. w sprawie o przestepstwo, za kidre ustawa przewiduje kare $mierci, sad
orzekt w sktadzie jednego sedziego i dwdch fawnikdéw badZ w skladzie trzech
sedzidéw zamiast w sktadzie dwdch sedziéw i trzech fawnikéw>?, albo w sprawie
nie podlegajgcej rozpoznaniu w postepowaniu uproszczonym (np. z uwagi na
powrdt do przestepstwa okresiony w art. 60 § 1 k.k.) sgd wydat wyrok w sktadzie
jednego sedziego (w nastepstwie zarzadzenia prezesa sadu rejonowego)40
badz w sprawie, w ktdrej dopuszczalny byt tryb uproszczony, postepowanie
sgdowe zostato przeprowadzone w sktadzie jednoosobowym, pomimo ze brak
byto zarzadzenia w tym zakresie'. Odnosi sig to réwniez do sytuacji, gdy
orzeczenie zostato wydane w skiadzie nie znanym ustawie, np. w skladzie
jednego sedziego i trzech tawnikow*?.

Nienalezyta obsada sadu zachodzi réwniez wtedy, gdy sad pierwsze] instan-
cji rozpozna w skiadzie jednego sedziego i dwdch tawnikdw sprawe przekazang
mu do ponownego rozpoznania przez sad odwotawczy ze wskazaniem na

37 OSNPG nr3/1972, poz. 53. Do wyroku tego krytycznie odnidst sig w glosie J.Pozorski: OSPIKA
nr 2/1973, s. 80-86.

38 OSNPG nr7-8/1970, poz. 106.

39 Por. wyrok SN z 25.03.1983 r. — IV KR 35/83, OSNPG nr 8-9/1983, poz. 96 oraz wyrok SN z
7.03.1973 r.— 1V KR 374/72, OSNPG nr 8/1973, s. 118. Por. takze postan. SN : z 26.02.1982
r.—V KRN 17/82, OSNPG nr 8-9/1982, poz. 128 (dotyczy rozpoznania zazalenia w sktadzie
jednego sedziego i dwdch fawnikéw zamiast w skiadzie irzech sedziéw na postanowienie
wydane w skiadzie jednego sedziego i dwdch tawnikdw) oraz z 21.09.1984 r — | KZ 133/84,
OSNPG nr 11/1985, poz. 146 (dotyczy wydania orzeczenia w sgdzie wojewddzkim na posie-
dzeniu w sktadzie jednego sedziego zamiast w skladzie trzech sedziéw).

40 Por. wyrok SN z 1.04.1982 r. — V KRN 41/82, nie publ.

41 Por. wyrok SN z 30.05.1985 r. — V KRN 306/85, OSNPG nr2/1986, poz. 25.
42 Por. wyrok SN z 22.02.1978 r. — IV KR 64/78, nie publ.
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potrzebe rozwazenia przyjecia kwalifikacji prawnej czynu, za kitéry ustawa
przewiduje kare $mierci*.

Inna jest jednak sytuacja procesowa, gdy sgd orzeki nie w sktadzie podsta-
wowym a szerszym, lecz przewidzianym przez ustawe i mozliwym do wyzna-
czenia.

W wyroku z dnia 11 maja 1971 r. — Il KR 261/70 Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze niestuszny jest zarzut nienalezytej obsady sgdu wojewddzkiego, orzekaja-
cego w skifadzie dwoch sedziow i trzech tawnikdw w sprawie, w kidrej oskarzo-
nemu zarzucono popetnienie zabojstwa w postaci uprzywilejowanej z powodu
silnego wzburzenia. W takiej postaci przestepstwo io nie jest zagrozone karg
Smierci, niemniej jednak sgd nie byt zwigzany kwalifikacjg prawng powotang w
akcie oskarzenia**. Przymiotu przestepstwa, za ktére ustawa przewiduje kare
Smierci, nie traci czyn zagrozony takg karg nawet w wypadku, gdy z mocy
okreslonego przepisu czesci ogodinej kodeksu karnego nie jest w ogdle moziiwe
wymierzenie Kary najwyzszej albo tez wymierzeniu takiej kary stoi na przeszko-
dzie zakaz reformationis in peius*® Iub tez koniecznosé stosowania ustawy
dawnej wzgledniejszej, nie przewidujgcej takiej kary46.

Nie mozna rowniez mowic o uchybieniu przewidzianym w art. 388 pkt 2 k.p k.
takze w wypadku, gdy sad wojewddzki w skladzie dwéch sedzidw i trzech
tfawnikéw dopiero w wydanym w takim skiadzie wyroku zakwalifikowat czyn
oskarzonego na podstawie przepisu nie przewidujacego zagrozenia karg Smier-
ci. W tym samym postepowaniu oprécz sprawy o przestepstwo, za ktdre ustawa
przewiduje kare smierci, sad zobowigzany jest rozpoznac sprawe o przeste-
pstwa innych oskarzonych chociaz ich czyny nie stanowily przestepstw, za kidre
ustawa przewiduje kare $mierci; rozpoznanie sprawy w stosunku do tych
oskarzonych w skiadzie dwdch sedzidw i trzech fawnikdw nie stanowi uchybie-
nia polegajgcego na nienalezytej obsadzie sadu‘”.

Rozstrzygajac pytanie prawne sprowadzajace sie do tego, czy orzeczenie
wydane w skiadzie jednego sedziego i dwdch tawnikéw — mimo braku zarzg-
dzenia prezesa sgdu powiatowego co do orzekania w skiadzie tawniczym —
powinno ulec uchyleniu z powodu nienalezytej obsady sadu, Sgd Najwyzszy
zajgt stanowisko, Zze rozpoznanie sprawy w skfadzie jednego sedziego i dwdch

43 Por. uchwate SN z 21.08.1992 r. — | KZP 26/92, OSNKW nr 9-10/1992, poz. 67.
44 OSNPG nr 11/1971, poz 215.

45 Por. uchwate SN z 19.03.1970 r. — VI KZP 27/69, OSNKW nr 4-5/1970, poz. 33 oraz glose
M.Cieslaka: PiP nr 11/1970, s. 831.
46 Por. wyrok SN z 22.04.1971 r. — Il KR 14/71, OSNPG nr 9/1971, poz. 153.

47 Wyrok SN z 22.04.1971 r. — Il KR 14/71, OSNPG nr 9/1971, poz. 1583.
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fawnikow zamiast w skladzie jednego sedziego nie stanowi wspomnianego
uchybienia48.

Poglad taki wyrazit rowniez K.Zwoliriski, stwierdzajgc, ze rozpoznanie spra-
wy w skfadzie tawniczym zamiast w trybie uproszczonym (a wiec przed wej-
sciem w zycie obecnego k.p.k. w skiadzie jednoosobowym) nie stanowito
nienalezytej obsady sadu, albowiem w takim wypadku obsada sgdu byta"le-
psza"; w pojeciu “nienalezytej obsady sadu” mieszczg sie wypadki obsadzenia
sgadu w sposob nieprzewidziany przez ustawe. Rozpoznanie sprawy kolegialnie
zamiast jednoosobowo stanowito naruszenie nie tyle samego prawa, ile admi-
nistracyjnego uprawnienia prezesa sgdu powiatowego co do przekazania takigj
sprawy sktadowi zwyktemu®®.

Zdaniem A.Bachracha nienalezyta obsada sgdu ma desygnaty materialno —
procesowe, nie zas formalno—porzadkowe i dlatego pojecia nienalezytej obsady
nie mozna utozsamiac z niewykonaniem badz brakiem zarzadzenia prezesa co
do sktadu sgdzgcego. Osadzenie zatem sprawy w sktadzie kolegialnym zamiast
jednoosobowym nie uzasadnia zarzutu nienalezytej obsady sadu. Sgdem nie-
nalezycie obsadzonym bedzie sgd w sktadzie mniejszym".

W kwestii tej niezmiennie konsekwentne stanowisko zajmuje M.Cieslak.
Jego zdaniem w wypadku, gdy sktad wyzej kwalifikowany przewidziany jest w
sposob fakultatywny jako pewna mozliwos¢ uzasadniona wytgcznie zawitoscig
lub wzgledami ekonomii procesowej i gdy w takim skiadzie rozpoznano sprawe,
zamiast jednoosobowo — zgodnie z przepisem szczegdlnym (jednoosobowosc
obligatoryjna), to takie naruszenie prawa procesowego nigdy nie mogtoby
kwalifikowac sig jako istotne uchybienie procesowe; w szczegdinodei nie moze
ono stanowic¢ przyczyny odwotawczej i w ogdle podstawy do zmiany lub
uchylenia orzeczenia w postepowaniu kontrolnym. W takim wypadku sad
bowiem uczynit wiecej w zakresie formy, niz byt zobowigzany®'.

Zagadnienie to najszerzej ujgt H.Kempisty, przyjmujac, ze niewydanie przez
prezesa sadu odrebnego zarzadzenia o wyznaczeniu skladu orzekajacego,

48 Uchwata SN z 28.06.1962 r. — VI KO 10/62, PiP nr 8-9/1963, s. 449; tamze: glosa A.Kaftala,
s. 451-453 (krytyczna). Poglad wyrazony w uchwale podzielit Z.Najgebayer, podkreslajac, ze
skiad jednoosobowy i fawniczy na terenie dziatania danego sgdu sg sktadami tego samego
rzedu: OSPIKA z 1965 r., poz. 172, s. 368-369.

49 K.Zwolinski: Postepowanie uproszczone w praktyce , NP nr 9/1960, s. 1194—1197.

50 A.Bachrach: Sporna glosa, NP nr 6/1958, s 89-92.

51 M.Cieslak: Niewtasciwosé rzeczowa sadu jako przyczyna niewaznosci ipso iure, PiP nr
8-9/1961, s. 351; tenze: Polska procedura karna, s. 251-252; M.Cieslak, Z.Doda: Przeglad
orzecznictwa Sadu Najwyzszego w zakresie postepowania karnego za Il péirocze 1971 r.,
WPP nr 2/1972, s. 252-253.
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innego niz przewidziany przez ustawe jako podstawowy (por. m. in. drugie
zdanieart. 19§1,art. 20§ 1,art.20§2,art. 429§ 1, art. 433 § 1), lecz okreslenie
takiego sktadu (dopuszczalnego ustawowo) tylko w zarzadzeniu o wyznaczeniu
terminu rozprawy gtdwnej nie stanowi rozpoznania sprawy przez sad nienale-
zycie obsadzony. Wszelkie uchybienia w zakresie nieprawidtowosci co do
powierzenia rozpoznania sprawy przez sad w skfadzie innym niz podstawowy,
ale dopuszczalnym ustawowo, nalezy rozpatrywac jako przyczyne uchylenia
wyroku na podstawie art. 387 pkt 2 k.p.k., jezeli mogta miec wptyw na fresc tego
wyroku®?. ‘

Z powyzszego widac, ze pojecie “nienalezytej obsady sadu” pozwala a nawet
obliguje do warto$ciowania poszczegodlnych sytuacji zwigzanych z obsadg
sadu. Pojecie to nie moze wiec by¢ utozsamiane z obsadg sgdu niezgodng z
przepisami, gdyz wowczas na jednej ptaszczyznie stawia sie bardzo razgce
uchybienia, np. rozpoznanie sprawy przez skfad nieprzewidziany w ustawie z
uchybieniami natury formalno—porzadkowej, np. gdy mimo wydania zarzgdze-
nia, o jakim mowa w art. 429 § 1 k.p.k. (o rozpoznaniu sprawy w skifadzie jednego
sedziego), w sprawie orzekano z udziatem tawnikow®?,

Sgdem nienalezycie obsadzonym w rozumieniu art. 388 pki 2 k.p.k. jest wiec
sad orzekajacy w skladzie, kiory nie jest w o%éle przewidziany przez ustawe,
ani mozliwy (dopuszczalny) do Wyznaczenia5 .

Nienalezyta obsada sgdu wystepuje rowniez wiedy, gdy w skladzie sgau
bierze udziat osoba nieuprawniona do orzekania w danym sagdzie (np. fawnik z
innego sadu, sedzia uczestniczacy w sktadzie innego sadu bez wiasciwej
delegacji) lub w danej sprawie (np. o uwzglednieniu zazalenia orzekat sedzia,
kidry niéeE brat udziatu w wydaniu zaskarzonego postanowienia — art. 412 §
Tk.p.k)™.

Nie wystepuje natomiast nienalezyta obsada sgdu wowczas, gdy w sktadzie
sadu uczestniczyt inny fawnik niz wymieniony w zarzadzeniu o wyznaczeniu
rozprawy gtéwnej, skoro w toku catej rozprawy nie nastgpity zmiany w sktadzie
sadu i nie zgloszono wnioskéw o wytgczenie kogokoiwiek ze skiadu sgdzgce-
g056, Kwestia, kiory z fawnikéw z listy powinien uczestniczy¢ w sktadzie sadu,

52 J.Bafia, J.Bednarzak, M.Flemming, S.Kalinowski, H.Kempisty, M.Siewierski: Kodeks postgpo-
wania karmnego. Komentarz, Warszawa 1976, s. 574.

53 Por. W. Grzeszczyk: Sktad sadu pierwszej instancji w postgpowaniu uproszczonym, Palestra
nr 2/1973, s. 24-41.

54 J.Bafia, J.Bednarzak, M.Flemming, S.Kalinowski, H.Kempisty, M.Siewierski: op. cit., s. 573.

55 Por. A.Murzynowski: op. cit.,, s. 175.

56 Por. wyrok SN z 15.02.1973 r. — IV KR 380/72, OSNPG nr 9/1973, poz. 131.
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jest sprawg porzadkowg o charakterze organizacyjnym, nie majgca wptywu na
ocene prawidtowosci obsady sadu w rozumieniu k.p.k.

Nie uzasadnia rowniez zarzutu nienalezytej obsady sadu udziat w orzekaniu
tawnika, ktéry przekroczyt granice wieku 70 lat, bowiem w naszym prawie nie
ustanowiono zadnej gérnej granicy wieku dla wykonywania tej funkcji®’.

2. Druga bezwzgledng przyczyng odwotwacza okreslong w art. 388 pkt 2
k.p.k. jest nieobecnosd ktéregokolwiek z jego czionkdw na catej rozprawie. Nie
dotyczy to jednak sytuacji, gdy unormowania wyjgtkowe, np. przewidziane w
art. 348 § 2, art. 350 § 2 i 430 k.p.k. pozwalajg na prowadzenie sprawy w
dalszym ciggu mimo zmiany skiadu sadzgcego.

Trafnie wiec Sad Najwyzszy stwierdza, ze nie wystepuje bezwzgledny
powdd odwotawczy w sytuacji, gdy prowadzenie w dalszym ciggu przerwanej
lub odroczonej rozprawy — mimo zmiany skfadu sgdu nastapito zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w art. 348 § 2 lub art. 350 § 2 k.p.k. Nie mozna
bowiem przyjac, zeby czynnos$¢ procesowa wyraznie dopuszczona przez usta-
we w konkretnym przepisie, stanowita jednoczesnie uchybienie®®. Stusznie
jednak podniesiono, ze nie jest wylaczone uchybienie, jezeli przy formalnym
zachowaniu przepisu wyjatkowego naduzytoby go, np. poprzez catkowite wy-
taczenie zasady bezposredniosci w drodze zmiany catego sktadu sqdzacegoSg.

W uchwale skitadu siedmiu sedziéw z dnia 23 stycznia 1975r. - VIKZP 44/74
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze zgoda stron na prowadzenie w dalszym ciggu
rozprawy przerwanej lub odroczonej, mimo ze sktad sgdu ulegt zmianie, moze
by¢ wyrazona réwniez na tej rozprawie, ktéra ulegta przerwaniu lub odroczeniu,
albo poza rozprawg, w czasie miedzy rozprawa przerwang lub odroczong a
rozprawg nastepng. Takie wyrazenie zgody traci jednak znaczenie, jezeli zo-
stanie ona odwotana (cofnigta) przez strong przed wydaniem przez sad posta-
nowienia o prowadzeniu w dalszym ciggu rozprawy przerwanej lub odroczonej.
Warunkiem wydania przez sgd postanowienia o prowadzeniu w dalszym ciggu
rozprawy przerwanej lub odroczonej, mimo ze skiad sadu ulegt zmianie, jest
uprzednia zgoda wszystkich stron. Wyrazenie zgody nastgpuje w formie odpo-
wiedniego odwiadczenia. Zgoda strony moze by¢ wyrazona takze konkluden-

57 Por. wyrok SN z 10.08.1977 r. — IV KR 107/77, OSNKW nr 9/1977, poz. 103 oraz aprobujgca
glose A.Murzynowskiego: PiP nr. 3/1978, s. 185-186. Portakze M.Cieslak, Z.Doda: Przeglad
orzecznictwa SN w zakresie postgpowania karnego (Il pétrocze 1977), Palestra nr 7/1978, s.
46.

58 Por. uchwate SN z 10.03.1971 r.— VI KZP 91/70, OSNKW nr 6/1971, poz. 86 oraz aprobujacag
glose J.Tylmana, NP nr 1/1972, s. 156.

59 Por. Z.Kubec: Glosa do uchwaty SN z 10.03.1971 r. — VI KZP 91/70, OSPIKA nr 4/1972, poz.
57 oraz M.Cieslak, Z.Doda: Przeglad orzecznictwa SN w zakresie postgpowania karnego (za
I pétrocze 1971 r.), WPP nr 4/1971, s. 550.
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tnie takim zachowaniem sig, kidre w SWIeﬂe okolicznosci konkretnego wypadku
uzewnelrznia zamiar wyrazenia tej zgody . Niewydanie postanowienia o pro-
wadzeniu rozprawy w dalszym ciggu i nieuzyskanie w tym przedmiocie zgody,
a wiec niespetnienie warunkéw okreslonych w art. 348 §2iwart. 350§ 2 k.p.k.
stanowi bezwzgledny powdd do uchylenia wyroku

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego i w hteraturze podnoszono réwniez, ze
omawiane uchybienie wystepuje takze wiedy, gdy sedzia byt w takim stanie
fizycznym (np. z powodu choroby) lub psychicznym (np. wskutek chwilowego
zakidcenia czynnosci psychicznych), iz nie mégh w petni — w sensie intelektual-
nym — uczestniczy¢ w rozprawie

ill. Orzeczenie o karze lub srodku zabezpieczajacym nie znanym ustawie
(art. 388 pkt 3 k.p.k.).

Kolejng bezwzgledng przyczyne odwotawczg stanowi uchybienie okreslone
w art. 388 pkt 3 k.p.k., wystepujgce wowczas, gdy orzeczono o karze lub $rodku
zabezpieczajacym nie znanym ustawie. Przyczyna ta dotyczy orzeczenia kary
lub $rodka zabezpieczajgcego nie znanych w ogdle systemowi polskiego prawa
karnego, L.j. nie wymienionych w katalogu kar zasadniczych i dodatkowych lub
w ustawach szczegdlnych (art. 301 293; 38 i 295 art. 121 k.k.) albo w katalogu
Srodkow zabezpieczajgcych (art. 99, 102—104)

Kara nie znana ustawie to kara nie znana zaréwno co do rodzaju (np. chiosta,
banicja) jak i co do rozmiardw, chociaz rodzajowo wystepuje w kodeksie
karnym. Stusznie wigc Sad Najwyzszy uznal, ze wymierzenie kary 20 lat
pozbaw:ema wolnosci byto orzeczeniem kary nie przewidziane] w kodeksie
karnym 64,

Wym{erzenie zatem kary znanej obowigzujgcej ustawie karnej, lecz nie
przewidzianej za dane przestepstwo (np. kary ograniczenia wolnosci za czyn z
art. 155 § 1 k.k.) lub kary mieszczacej sie w granicach danego rodzaju kary,
lecz wwysokoscinie przewidzianej za dany czyn (np. 6 lat pozbawienia wolnosci

60 OSNKW nr 3-4/1975, poz. 34.

61 Por. wyroki SN: z 10.05.1980 r. — Il KR 100/80, OSNPG nr12/1980, poz. 156; 2 26.08.1983 r.
-V KR 40/83, OSNPG nr 5/1984, poz. 45; z 22.06.1989 r — Il KR 88/89, OSNKW nr 1-4/1990,
poz 9 z aprobujgcy glosg T.Grzegorczyka: PiP nr 6/1991, s. 117 iwyrok SNz 15.12.1988 r. —
V KRN 316/89, OSNPG nr 6/1990, poz 56.

62 F.Prusak: Podstawy rewizji ..., s. 66; por. cyt. tamze orzeczenia SN i literature.

63 Por. wyrok SN z 8.11.1989 r. — V KRN 267/89, OSNKW nr 7-12/1990, poz. 32.

64 Por. wyrok SN z 9.12.1985 r. — | KR 382/85, nie publ.
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za przestepstwo z art. 159 k.k.) nie stanowi bezwzglednej przyczyny uchylenia
orzeczenia.

Uchybienie powyzsze, jako jedyne sposrod wymienionych w art. 388 k.p.k.,
ma charakter materialno—prawny.

IV. Istnienie jednej z okolicznosci wytaczajacej postepowanie,
wymienionych w art. 11 pkt 3-7 k.p.k. {art. 388 pkt 4 k.p.k.).

W mysl art. 388 pkt 4 k.p.k. bezwzgledna przyczyna uchylenia orzeczenia
wystepuje rowniez wtedy, gdy zachodzi jedna z okolicznosci wymienionych w
art. 11 pkt 3-7 k.p.k., a wiec gdy:

— sprawca nie podlega orzecznictwu sgdow karnych,

— brak skargi uprawnionego oskarzyciela albo zezwolenia na $ciganie lub
whiosku o Sciganie pochodzacego od osoby uprawnionej,

— oskarzony zmart,

— hastgpito przedawnienie,

- postgpowanie karme co do tego samego czynu tej samej osoby zostalo
prawomocnie ukoriczone lub wczesniej wszczete toczy sie.

Okolicznodci powyzsze sg przestankami procesowymi, a wiec warunkami,
od kiérych zalezy dopuszczalnosé procesu®.

Przestanki procesowe o charakterze materialno—prawnym wymienione w
art. 11 pkt 112 k.p.k. nie stanowig bezwzglednych przyczyn uchylenia orzecze-
nia.

Sytuacja wskazana w art. 388 pkt 4 k.p.k. dotyczy przypadkéw, gdy mimo
istnienia jednej z przeszkdd procesowych postepowanie toczylo sie dalej i
doszto do wydania orzeczenia innego niz umorzenie procesu.

Z zestawienia art. 11 k.p.k. z art. 388 pkt 4 k.p.k. wynikajg pewne watpliwosci
dotyczace tego, czy wyliczenie dokonane w tym ostatnim przepisie jest wyczer-
pujgce, czy tez niepetne. Wymienienie przeszkdd procesowych w art. 11 k.p.k.
nie jest wyczerpujace, na co wskazuje wyraz “a w szczegdlnosci”. W art. 388
pkt 4 k.p.k. powtorzono jedynie czes¢ przestanek procesowych przewidzianych
w art. 11 k.p.k. Enumeratywne wyliczenie w art. 388 pkt 4 k.p.k. przestanek
procesowych nakazuje przyjac, ze bezwzglednymi przyczynamiuchylenia orze-
czenia moga byc¢ tylko okolicznosci wymienione w art. 11 pki 3-7 k.p.k. Nie

65 Na temat przestanek procesowych por. M.Cieslak: Polska procedura kamna, s. 437 i nast.;
W.Daszkiewicz: Proces karny. Czesc ogdina, t.I, Warszawa—Poznari 1994, s. 112 | nast.;
J.Haber: Pojecie i istota przestanek procesu karnego, PiP nr2/1967, s. 208 i nast.: S. Sliwiriski:
Polskiproces karny przed sadem powszechnym. Zasady og6lne, Warszawa 1961, s. 93 i nast.;
J.Tylman: Warunki dopuszczalnosci wszczecia postepowania karnego, ZN Uniw. t.6dzkiego
nr 14/1959,
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moze wigc by¢ zaliczona do bezwzglednych przyczyn uchylenia orzeczenia
abolicja, mimo jej podobieristwa do przeszkdd procesowych wskazanych w art.
11 pkt 3-7 k.p.k.%°

V. Niepodpisanie orzeczenia przez wszystkich czionkéw skiadu (art. 388
phkt 5 k.p.k.).

Zgodnie z art. 388 pkt 5 k.p.k. niepodpisanie orzeczenia przez wszystkich
cztonkow sktadu sadzacego stanowi bezwzgledng przyczyne jego uchylenia.

W mysl art 100 k.p.k. orzeczenie podpisujg wszyscy cztonkowie sktadu
orzekajacego, nie wylaczajac przegtosowanego. Przepis ten ma charakter nie
tylko instrukcyjny, ale réwniez stanowczy, gdyz naruszenie go powoduje proce-
sowe skutki okreslone w art. 388 k.p.k.

Uchybienie okreslone w art. 388 pkt 5 k.p.k. wystepuje zaréwno wiedy, gdy
orzeczenia nie podpisat zaden z cztonkéw skiadu orzekajgcego, jak i wowczas,
gdy stwierdzono brak podpisu chocby jednego tylko z sedziow (’fawnikéw)67.
Uchybienie to polega na niepodpisaniu dysgaozytywnej czesciorzeczenia (“sen-
tencji wyroku”), nie za$ jego uzasadnienia 8,

Powyzsze uchybienie nie moze byé konwalidowane poprzez uzupetnienie
brakujgcych pod orzeczeniem podpiséw po jego ogtoszeniu i przedstawieniu
akt sgdowi odwotawczemu®® ani przez podpisanie uzasadnienia przez wszy-
stkich cztonkow sktadu’®.

V1. Brak obroncy w wypadkach okreslonych wart. 70 § 1 i art. 71 k.p.k. lub
gdy obrorica nie brat udziatu w czynnosciach, w ktérych jego udziat byt
obowigzkowy (art. 388 pkt 6 k.p.k.).

1. Wedtug art. 388 pki 6 k.p.k. bezwzgledna przyczyna odwotawcza wyste-
puje réwniez wtedy, gdy oskarzony nie miat obroricy w wypadkach okreslonych

66 Por. S.Kalinowski: Polski proces karny, Warszawa 1971, s. 494; K.Marszat: op. cit,, s. 496.
F.Prusak jest zdania, ze mimo niezaliczenia niektérych ujemnych przestanek procesowych do
bezwzglednych przyczyn odwotawczych, ich wystapienie musi spowodowac uchylenie wyroku
(Podstawy rewizji ..., s. 76).

67 Por. wyroki SN: z1.101976 r. — Ill KR 95/76, OSNKW nr 12/1976, poz. 148; z 25.03.1980 1. -
1l KR 66/80, OSNPG nr 11/1980, poz. 140;z 26.03.1982 1. — 1l KR 77/82, OSNPG nr 8-9/1982,
poz. 121.

68 Por. wyrok sktadu7s. SNz 13.02.1973 . — VKRN 576/72, OSNKW nr 11/1973, poz. 136 oraz
E.Skretowicz: Skutki prawne braku podpisu pod wyrokiem karnym, NP nr 4/1980, s. 89-92.

69 Porwyrok SN z 1.10.1976 r. — Hll KR 95/76, OSNKW nr 12/1976, poz. 148.

70 Por. wyrok SN z 26.08.1985 r. — V KRN 571/85, OSNPG nr 6/1986, poz. 85.
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wart. 70 § 1 iart. 71 k.p.k. lub obrorica nie brat udziatu w czynnogciach, w
ktérych jego udziat jest obowigzkowy.

Uregulowanie zawarte w wymienionych przepisach, dotyczace obrony obli-
gatoryjnej, nie obejmuje wszystkich jej przypadkéw, np. obrony obowigzkowej
w postepowaniu wznowionym, kidre toczy sie po Smierci oskarzonego (art. 483
k.p.k.) lub w postepowaniu w sprawach nieletnich (art. 49 i art. 56 § 1 ustawy o
postepowaniu w sprawach nieletnich). Naruszenie przepiséw, ktére nie zostaty
wymienione w art. 388 pki 6 k.p.k. nie moze stanowi¢ bezwzglednej przyczyny
odwotawczej, gdyz uchybienia tej kategorii nalezy pojmowag scidle.

Z uregulowania zawartego w art. 388 pkt 6 k.p.k. wynika, ze obowigzek
posiadania obroricy nie jest réwnoznaczny z obowigzkiem udziatu obroricy we
wszystkich czynnosciach. W sytuacji okreslonej w art. 70 § 1 k.p.k. obrona
obligatoryjna obejmuje réwniez postepowanie przygotowawcze, jednakze
udziat obroricy jest obowigzkowy tylko w rozprawie (art. 70 § 2 k.p.k.).

Przepis art. 388 pkt 6 k.p.k. nie moze by¢ interpretowany rozszerzajaco.
Jednakze ze wzgledu na tres¢ art. 9 k.p.k. gwarantujgcego oskarzonemu nie
tylko prawo do korzystania z pomocy obroricy, lecz takze prawo do obrony
(obrone materialng), nalezy przyjac, ze bezwzgledna przyczyna odwotawcza
wystepuje réwniez wtedy, gdy oskarzony ma formalnie obrorice, lecz obrona
jego w sensie materialnym jest uniemozliwiona”!. Taka sytuacja nastgpita,
zdaniem Sadu Najwyzszego, w sprawie, w ki6rej sad pierwszej instancii prze-
szedt do porzgdku dziennego nad informacjami oskarzonego i jego obroricy
dotyczgeymi braku nalezytej znajomosci akt sprawy i nie przygotowania sie do
obowigzkéw obroricy z powodéw od tego obroricy niezaleznych. Préba konwa-
lidacji tego braku, polegajgca na zarzadzeniu przerwy w rozprawie juz po
rozpoczeciu przewodu sgdowego na okres péttoragodzinny celem zapoznania
sig przez oskarzonego i jego obrorice z gtéwng czescig materiatéw postepowa-
nia przygotowawczego zawartych w tomie Il i lll akt $ledztwa, zostata uznana
za niewystarczajaca, zwtaszcza ze oskarzonemu zarzucono popetnienie prze-
stepstwazart. 148 § 1 k k. wzw. zart. 25 § 2 k.k. i istniaty trudnosci w kontakcie
z nim (gluchota i uposledzenie wzroku). W tej sytuacji Sad Najwyzszy stusznie
uznat za niezrozumiate niesuwzglednienie powtdrnego wniosku obroricy o odro-
czenie rozprawy i przystapienie do odbierania wyjasnieri od oskarzonego’?.

Trafnie takze Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 kwietnia 1979 r. — | KR
50/79 stwierdzit, ze reprezentowanie przez jednego obrorice dwéch lub wiece]

71 Por. wyrok SN z 21.06.1979 r. — | KR 133/79, nie publ.

72 Por. wyrok SNz 15.11.1984 r. — 1 KR 229/84, nie publ. oraz wyrok SN z 24.05.1985 r. — IV KR
94/85, OSNPG nr 11/1985, poz 143.
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oskarzonych, ktorych interesy pozostajg w sprzecznosci, jest naruszeniem

zasady wyrazonej w art. 76 k.p.k. i stanowi ograniczenie prawa do obrony, co

przy obligatoryjnej obronie prowadzi do uchylenia wyroku na podstawie art. 388

pkt 6 k.p.k.73 Akceptujac powyzsze stanowisko W.Daszkiewicz stusznie pod-

niost, iz dziatanie obroricy w warunkach sprzecznosci interesow oskarzonych

powoduije, iz przynajmniej we fragmentach postepowania co najmniej jeden z

oskarzonych nie ma zapewnionej obrony, co jest rownoznaczne z brakiem

obroricy i przemawia za kwalifikowaniem tego uchybienia jako podstawy z art.

388 pki 6 k.p.k.74 Poglad taki jest mozliwy do przyjecia jednak tylko wowczas,

gdy miata rmiejsce rzeczywista sprzecznosc¢ interesow dwu lub wigcej wspdt-

oskarzonych bronionych przez tego samego obrorice. Sprzecznosc taka nie

zachodzi m. in. wtedy, gdy oskarzeni ¢i nie przg/znaja sie do zarzucanych im

czynow i nie obcigzajg sig przy tym wzajemnie’.

Obligatoryjnos¢ obrony z powodu okolicznosci okreslonych w art. 70 § 1 pkt
1 k.p.k. oraz ze wzgledu na orzekanie w pierwszej instancji przez sad wojewo-
dzki, nie nasuwa trudnos$ci interpretacyjnych. Trudnosci te pojawiajg sie w
zwigzku z wystgpieniem uzasadnionej watpliwosci co do poczytalnosci oskar-
zonego. Istotne jest zwlaszcza okreslenie, co decyduje o tym, iz powstaje
obowigzek wyznaczania obroricy, a w szczegolnosci, czy obowigzek ten po-
wstaje w zwigzku:

— ze stanem zdrowia oskarzonego,

— zisinieniem samej uzasadnionej watpliwosci co do poczytalnosci oskarzo-
nego, ktérej wyrazem moze by¢ poddanie oskarzonego badaniom psychia-
trycznym.

W nauce procesu karnego oraz orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dominuje
poglad, iz obrone obligatoryjng powoduje samo uznanie, ze zachodzi uzasa-
dniona watpliwosé co do poczytalnosci oskarzonego w chwili popetnienia prze-
stegpstwa7 .Sam fakt poddania oskarzonego badaniu przez lekarzy psychiatrow
nie jest réwnoznaczny z “uzasadniong watpliwoscig co do jego poczytalnosci”;
potrzeba zarzadzenia badania psychiatrycznego moze wyjgtkowo powstac juz

73 PiP nr3/1980, s. 171.

74 W.Daszkiewicz: Glosa do wyroku SNz 23.04.1979r. -1 KR 50/79, PiP nr3/1980, s. 175. Poglad
ten spotkat sig rowniez z aprobatg M.Cieslaka i Z.Dody: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwy-
zszego w zakresie postepowania karnego (I pét. 1979 r.), Palestra nr 11-12/1980, s. 82.

75 Por. wyrok SNz 19.12.1988 r. — | KR 348/88, OSNKW nr 5-6/1989, poz. 45 oraz aprobujgca
glose T.Grzegorczyka: PiP nr 7/1990, s. 118—121.

76 Por. F.Prusak: Watpliwosci co do poczytalnosci oskarzonego jako podstawa obligatoryjnego
udziatu obroricy w procesie karnym, Palestra nr 1/1969, s. 35-45 oraz cyt. tamze literaturg i
orzeczenia SN. Ponadto por. uchwate sktadu 7 s. SN z21.01.1970 r. - VI KZP 23/69, OSNKW
nr 2-3/1970, poz. 15.
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wczesniej jedynie w celu sprawdzenia, czy taka uzasadniona watpliwo$é w
ogole moze zachodzi¢. Jednakze obligatoryjna obrona trwa az do prawomoc-
nego zakoriczenia postepowania nawet wéwczas, gdy biegli orzekli, ze oskar-
zony jest w petni sprawny psychicznie’’.

Powstaje problem, czy uchybienie zaistniate w postepowaniu przygotowaw-
czym, polegajgce na niewyznaczeniu obowigzkowego obroricy moze by¢ kon-
walidowane. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przewaza poglad, iz przepis
art. 388 pki 6 k.p.k. w odniesieniu do uchybier postepowania przygotowawcze-
go w zakresie zapewnienia obrony obligatoryjnej moze mieé¢ zastosowanie
jedynie w tych wyjatkowych wypadkach, gdy w postepowaniu sgdowym uchy-
bienia te nie ulegly konwalidacji. Jezeli wigc w postepowaniu przygotowaw-
czym, mimo uzasadnionej watpliwosci co do poczytalnosci podejrzanego, nie
wyznaczono obroricy lub ustanowiono go z opdZnieniem, to fakt, iz oskarzony
miat obroricg w toku catego posigpowania sgdowego pozwala przyjaé, ze
uchybienie to ulegto konwalidacji, a wiec nie doszto do obrazy, o kiérej mowa
w art. 388 pkt 6 k.p.k.”®

Przedstawienia wymaga rowniez kwestia, jakie skutki procesowe wywotuje
prowadzenie rozprawy pod niecbecnosc jednego z obroricéw oskarzonego, gdy
obrona w swietle art. 70 § 1 iart. 71 k.p.k. jest obowigzkowa. Stanowisko Sadu
Najwyiszego79, iz powyzsze uchybienie stanowi bezwzgledng przyczyne od-
wotawcza, spotkato sie z rozbiezng ocena w literaturze®®. W krytycznej ocenie
tego pogladu stusznie podniesiono, iz udziat jednego obroricy odpowiada
minimalnym wymaganiom obrony obligatoryjnej, co wylgcza konsekwencje
okreslone w art. 388 pkit 6 k.p.k. W kolejnym orzeczeniu, tj w wyroku z dnia 16
pazdziernika 1984 r.— IV KR 174/84 Sad Najwyzszy zajat odmienne stanowisko,
stwierdzajac, ze jezeli jeden z obroricdw — mimo zawiadomienia —nie bierze z
wiasne] woli udziatu w rozprawie przed sadem wojewddzkim jako sgdem
pierwszej instancji, a wystepuje w imieniu oskarzonego inny obrorica, to wow-

77 Por. powotang wyzej uchwate SN~ VI KZP 23/69 oraz wyroki SN: z 1.10.1971 r. — Rw 1001/70,
OSNKW nr 1/1971, poz. 101z 28.10.1987 r. — V KRN 277/87, OSNPG nr 7/1988, poz 70.

78 Por. postan z 1.12.1971 r. — IV KZ 168/71, OSNPG nr 2/1972, poz. 34; wyrok SN z 5.01.1973
r.— KR 269/72, OSNKW nr 5/1973, poz. 60; wyrok SN z4.12.1974 r.— VKR 321/74, OSNKW
nr 3-4/1975, poz. 44 oraz postan. SN z 28.04.1979 r. — VI KO 6/78, nie publ. Odmienne
stanowisko SN zajgt w wyroku z 7.10.1971 r. — IV KR 211/71, nie publ.

79 Por. wyrok SN z 17.03.1980 r. — Il KR 319/79, OSNKW nr 5-6/1980, poz.50.

80 Stanowisko to akceptowat W.Daszkiewicz: Glosa do wyroku cyt. wyzej, PiP nr11/1982, s. 151
i nast., natomiast krytycznie odnieéli sig do niego M.Cieslak, Z.Doda: Kierunki orzecznictwa
Sadu Najwyzszego w zakresie postepowania karnego (lata 1980-1983), Palestra nr 10/1984,
8.9
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czas nie sposob jest uznad, aby prawo oskarzonego do obrony zostafo naru-
szone w sposéb skutkujacy zastsowanie art. 388 pkt 6 k.p.k.%!

Nalezy jeszcze podkreslié, ze przepisy o obronie obowigzkowej odnoszg sie
wytacznie do oskarzonego i nie maja zastosowania do zadnej innej strony
procesowej. W postgpowaniu o odszkodowanie za niestuszne skazanie, are-
sztowanie lub zatrzymanie zgdajgcy odszkodowania nie jest oskarzonym (po-
dejrzanym) i nie moze by¢ za takiego uwazany w tym postepowaniu. W
stosunku do osoby takiej najbardziej adekwatnym pojeciem jest pojecie wywo-
dzace sig z prawa cywilnego, a mianowicie “poszkodowany”. Poszkodowany
wystepujgc z roszczeniem odszkodowawczym wobec Skarbu Paristwa jest
wiec wnioskodawcg. Takie okredlenie pozycji zadajgcego odszkodowania prze-
sgdza status adwokata wystepujacego w postepowaniu odszkodowawczym w
imieniu wnioskodawcy; jest on jego petnomocnikiem, nie obroricg. Przesadza
to jednoczesnie kwestie koniecznosci jego udziatu w postepowaniu przed
sgdem wojewddzkim i skutkéw rozpoznania sprawy bez jego udziatu. Rozpo-
znanie sprawy o odszkodowanie za niestuszne skazanie, aresztowanie lub
zatrzymanie (art. 50 k.p.k.) pod nieobecnosc petnomocnika wnioskodawcy nie
stanowi uchybienia okredlonego w art. 386 pkt 6 k.p.k., moze natomiast — w
przypadku naruszenia art. 102 k.p.k — stanowic¢ wzglednag, przyczyne odwotaw-
czg, przewidziang w art. 387 pkt 2 k.p.k.82

Vil. Naruszenie podsadnosgci sadu powszechnego lub sadu szczegélinego
(art. 388 pkt 7 k.p.k.).

Zgodnie z art. 388 pkt 7 k.p.k. bezwzgledna przyczyna uchylenia orzeczenia
zachodzi takze wtedy, gdy sad powszechny orzekt w sprawie nalezgcej do
wiasciwosci sgdu szezegdinego lub sad szczegdlny orzekt w sprawie nalezace;j
do wlasciwosci sgdu powszechnego. Przyczyna ta zwigzana jest wigc z rozgra-
niczeniemn kompetencji miedzy sgdami powszechnymi a sgdami szczegolnymi,
jakimi sg sady wojskowe.

W odniesieniu do sgdéw powszechnych obowigzuje zasada uniwersalnosci
kompetencji (nie moga odmoéwic rozpoznania sprawy, jezeli nie zostata zastrze-

81 OSNPG nr 4/1985, poz 59. Wyrok ten spotkat sie z akceptacjg F.Prusaka: Przeglad orzecz-
nictwa Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego procesowego (za rok 1985), NP nr
7-8/1986, 5. 172.

82 Por. uchwate SN z 2.07.1992 r. — | KZP 25/92, OSNKW nr 9~10/1992, poz. 66. R.A. Stefariski:
Glosa do postanowienia SA w Katowicach z dnia 11.01.1991 r. — It AK 02/90, OSA 1992, nr 4,
s. 64—68. Wezesniejsze odmienne stanowisko SN zawarte w postanowieniu z 5.02.1988 r. -
Il KZ 3/88, OSPIKA z 3/1989, poz. 63 spotkafto sie z trafng krytyka S.Zimocha (Glosa, tamze,
s. 146-148).
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zona dla sgdu szczegdlnego lub innego organu), zas sady szczegdine obowig-
zuje zasada przeciwna (sgd szczegolny jest uprawniony do rozpoznania spra-
wy, jezeli na mocy przepisu szczegodlnego zostata ona poddana jego
jurysdykcji)gs.

W wyroku z dnia 30 kwietnia 1982 r. — 1 KR 121/82 Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze w sytuaciji, gdy sad powszechny wyda orzeczenie w sprawie nalezacej do
wiasciwosci sadu wojskowego, od kidrego nastepnie wniesiony zostat $rodek
odwotawczy, to wiasciwym do wydania orzeczenia na podstawie art. 388 pkt 7
k.p.k. jest sad, do ktérego ten $rodek odwotawczy zostat wniesiony®*. Jezeli
wyrok wydany przez sad powszechny dotyczy dwdch czyndw, a tylko jeden z
nich nalezy do wiadciwosci sgdu wojskowego, to art. 388 pkt 7 k.p.k. stanowi
podstawe do uchylenia tylko tej czesci wyroku, w kidrej orzeczono co do czynu
nalezgcego do wiasciwosci sgdu wojskowego. tgcznosé spraw bowiem nie
oznacza sprzezenia nierozerwalnego, zwlaszcza gdy nastapito w sposdb sprze-
czny z ustawq%, Z naruszeniem podsgdnosci sgdu powszechnego.

Naruszenie ograniczenia podsadnosci sgddw karnych, wynikajace z kom-
petencji innych organdw (np. finansowych organow orzekajgcych, kolegiow do
spraw wykroczen) stanowi bezwzgledng przyczyne uchylenia orzeczenia okre-
Slong w art. 388 pkt 4 w zw. z art. 11 pkt 3 k.p.k.

VIil. Naruszenie wlasciwosci sadu wyzszego rzedu (art. 388 pkt 8 k.p.k.).

Wedtug art. 388 pkt 8 k.p.k. bezwzgledna przyczyne odwotawczg stanowi
réwniez wydanie orzeczenia przez sgd nizszego rzedu w sprawie nalezacej do
wiasciwosci sgdu wyzszego rzedu.

Przyczynata zachodzi wtedy, gdy naruszono przepisy o wtasciwosci rzeczo-
wej, jak i wlasciwosci funkcjonamej%. Wihasciwose rzeczowa sgdu to uprawnie-
nie do orzekania w danego rodzaju sprawach w pierwszej instancji. W sprawach
karnych problem sprowadza sig do tego, czy wiasciwy jest sgd rejonowy, czy
tez wojewodzki, ktéry ma wiadciwosc statg (art. 17 § 1 k.p.k.) oraz ruchoma (art.
17 § 2 k.p.k.). O wtasciwosci rzeczowej sadu decyduje czyn przestepny popet-
niony przez oskarzonego, tak jak przedstawia sie on w $wietle okolicznosci
sprawy, a nie btedna jego kwalifikacja przyjeta przez 03kar2yciela87.

83 Por. J.Waszczyriski: Ustréj organdw ochrony prawnej, £6dz 1969, s. 106.
84 OSNKW nr 9/1982, poz. 64.
85 Por.M.Cieslak, Z.Doda: Kierunki orzecznictwa SN ..., Palestra nr 10/1984, s. 124—125.

86 W tensposob zakres tego przepisu pojmuje rowniez Sad Najwyzszy —por. postan. z 1.02.1989
r.—V KRN 8/89, OSNPG nr 10/1988, poz. 107.
87 Por. wyrok SN z 14.11.1984 r. — V KRN 371/84, OSNPG nr 7/1985, poz. 101.
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Wiasciwosc funkcjonalna z kolei oznacza uprawnienie do jakiegokolwiek
innego zatatwienia sprawy, m. in. do rozpoznania srodka odwdawczegogs.

Nalezy jeszcze zaakcentowac, ze sgdem nizszego rzedu jest sad nizszy pod
wzgledem hierarchiczno—ustrojowym, a wiec sgd rejonowy jako pierwsza in-
stancja w stosunku do sadu wojewodzkiego jako pierwszej instancii, a nie np.
sgd jednoosobowy w stosunku do sgdu w obsadzie kolegialnej, w ramach
jednego i tego samego sgdu. Z tego wzgledu sgd rejonowy w skitadzie jednego
sedziego nie jest sgdem nizszego rzedu w stosunku do tego sgdu rejonowego
orzekajgcego z udziatem tawnikéw ludowych. Sad okreslonego szczebla w
hierarchii ustrojowej (sgd rejonowy, sad wojewodzki) jest instancjg jednolita, w
ktdrej nie mogg wystepowac sady o réznej wiasciwosci, lecz jedynie o réznym
skladzie tego samego sadu, np. ze wzgledu na tryb postepowania®.

. Rozpoznanie sprawy podczas nieobecnosci oskarzonego, kidrego
obecnos¢ byla obowigzkowa (art. 388 pkt 9 k.p.k.).

Ostatnia bezwzgledna przyczyne uchylenia orzeczenia okresla art. 388 pkt
9 k.p.k. Przyczyna ta wystepuje wowczas,gdy sprawe rozpoznano podczas
nieobecnosci oskarzonego, kidrego obecnosd byla obowigzkowa, przez co
zostat on pozbawiony mozliwosci obrony.

Zgodnie z art. 321 § 1 k.p.k. obecnos¢ oskarzonego na rozprawie gtéwnej
jest obowigzkowa, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Wyjaiki w tym zakresie
przewidziane sg w art. 415-417, art. 425428, art. 507 § 2 oraz w art. 323, ari.
3221 art. 336 § 2 k.p.k. ‘

Skoro obowigzek stawiennictwa na rozprawe jest nakazem ustawy, to od
obowigzku tego zwolni¢ oskarzonego nie mozna. W takiej sytuacji rowniez
nieusprawiedliwione niestawiennictwo uniemozliwia prowadzenie sprawygo.
Uchybienie to nie traci swego charakieru rowniez wiedy, gdy sprawe rozpozna-
no z udziatem obror’\cym.

Trafnie podnidst M.Cieglak, ze wedtug dostownego brzmienia przepisu art.
388 pkt 9 k.p.k. 0 bezwzglednej przyczynie odwotawczej z powodu wymienio-
nego w tym przepisie mozna moéwic tylko wiedy, gdy spetnione sg oba przewi-

88 K. Marszat przez whasciwosé funkcjonalng rozumie wiasciwoéé obejmujgcy zakres czynnosci
dokonywanych przez sad; wiasciwosé funkcjonalna obejmuje wigc wtasciwosc rzeczowg oraz
inne czynnosci dokonane przez sad z upowaznienia ustawowego (Prawo karne procesowe, s.
145).

89 Por. szerzej na ten temat W. Grzeszczyk: op. cit.,, s. 24-26.

90 Por. wyrok SN z 25.09.1975 r. — Ill KR 92/75, OSNPG nr 1-2/1976, poz. 10.

91 J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski, H. Kempisty, M. Siewierski: op. cit., s. 580.
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dziane w nim warunki: 1) obecno$¢ oskarzonego byla obowigzkowa, 2) zostat
on przez to pozbawiony mozliwosci cbrony. Wynikatoby stad, Zze nie zachodzi
bezwzgledna przyczyna odwotawcza wtedy, gdy mimo spelnienia pierwszego
warunku oskarzony nie zostat pozbawiony mozliwosci obrony (np. jesli prawid-
fowo wezwany na rozprawe, nie stawit sig, rezygnujgc swiadomie z mozliwosci
obrony)

Takie rozumienie przepisu art. 388 pkt 9 k.p.k. byloby jednak niewlasciwe.
Za prawidtowy nalezy uznaé poglad, kitdry utrwalit sie w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego, ze do przyjecia podstawy wymienionej w art. 388 pki 9 k.p.k.
ustawa nie wymaga wykazania, ze z powodu nieobecnosci na rozprawie
oskarzony zostat pozbawiony moziiwosci obrony. Sformutowanie ustawowe
“przez co zostat on pozbawiony mozliwosci obrony” podkresla znaczenie obe-
cnosci oskarzonego na rozprawie dla realizacji przystugujgcego mu prawa do
obrony . Ma ono charakter domniemania, kiére mozna wzruszy¢ jedynie w tak
oczywistych wypadkach, w kidrych zapadt Wyrok dla oskarzonego najbardziej
korzystny, to jest w zasadzie umewmmamcy ‘w wyroku z dnia 3 marca 1981
r. — IV KR 271/80 Sad Najwyzszy przyjat jednak, ze nie zostat pozbawiony
mozliwosci obrony oskarzony, ktéry z powodu choroby nie brat udziatu w
rozprawach przez okres ckoto 20 dni, a po stawieniu sie do sadu ziozyt
oswiadczenie, iz zaznajomit si¢ z dowodami przeprowadzonymi w jego nie-
obecnosci, w zwigzku z czym sad na jego wniosek poparty przez jego obrorice
uchylit postanowienie o Wy%aczemu przeciwko niemu sprawy i dopuscit do
udziatu w dalszym postepowaniu®®. W powyzszej sytuacji mozna mowic¢ o
konwalidacji uchybienia okreslonego w art. 388 pkt 9 k.p.k.

Tres¢ omawianego przepisu rodzi watpliwosci sprowadzajgce sie do tego,
czy przewidziane w nim uchybienie wystepuje tylko wtedy, gdy oskarzony jest
nieobecny na catej rozprawie, czy dotyczy rowniez nieobecnosci na czesci
rozprawy, Zagadnienie to nie jest rozstrzygane jednolicie, zwlaszcza gdy chodzi
0 meobecnosc oskarzonego tymczasowo aresztowanego podczas ogloszenia
wyroku . Wydaje sie jednak, ze racje ma Sad Najwyzszy, stwierdzajgc w
uchwale z dnia 17 wrzesnia 1991 r. — | KZP 14/91, ze kazdy przypadek
dokoriczenia rozprawy w czasie nieobecnosci oskarzonego (wbrew obowigzu-

92 M. Cieslak: Glosa douchwaly SNz 10.06.1977 r.—VIKZP 13/77, NP nr12/1977,s. 1720-1722.
93 Por. wyrok SNz 13.12.1974 r. — V KR 196/74, nie publ.

94 Por. uchwatg SN z 17.09.1991 r. — | KZP 14/91, OSNKW nr 1-2/1992, poz. 11.

95 Wyrok nie publikowany.

96 Por. F. Prusak: Podstawy rewizji ..., s. 92-93 oraz cyt. tamze literature i orzeczenia SN. Zob.
takze wyrok SN z 8.10.1985 r. — IV KR 236/85, OSNPG nr 6/1986, poz. 84.
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jacym przepisom prawa), kiory nie miat fakitycznych mozliwosci wzigcia w niej
udziatu — i to niezaleznie od przyczyn, kiére to spowodowaly — stanowi naru-
szenie obowigzku rozpoznania sprawy w obecnosci oskarzonego, o jakim jest
mowa w art. 388 pkt 9 k.p.k.%’

O nieobecnoéci oskarzonego na czesci rozprawy nie mozna mowi¢ w
wypadku samowolnego wydalenia sig oskarzonego z sali rozpraw przed ukori-
czeniem rozprawy. W tej kwestii Sad Najwyzszy zajat stanowisko, ze przepis
art. 323 k.p.k. moze miec¢ zastosowanie takze wobec oskarzonego pozbawio-
nego wolnosci, kidry rozmy$inie uniemozliwia doprowadzenie go na kolejng
rozprawe prowadzong w dalszym ciggu, mimo ze stan jego zdrowia nie stoi
temu na przeszkodzie. Przepis ten nie moze natomiast mie¢ zastosowania w
tych wypadkach, w kiérych nieobecnosc oskarzonego na rozprawie jest spo-
wodowana jego zlym stanem zdrowia i to niezaleznie od przyczyn, kiére ten
stan wywotaly, to jest réwniez wtedy, gdy jest on wynikiem samouszkodzenia®®.

Sad Najwyzszy uznat, ze przepis art. 388 pkt 9 k.p.k. nie ma zastosowania
do syiuacji, gdy wszystkie dowody mogace dotyczy¢ oskarzonego zostaly
przeprowadzone w czasie jego obecnosci na rozprawie, czterodniowa zatem
nieobecnosé na poczatku rozprawy nie miata wptywu na tre$¢ wyroku; nalezafto
w tych warunkach przyjaé, ze sprawe rozpoznano w obecnosci oskarzonego i
ze nie zostal on pozbawiony mozliwosci obronygg. Powyzszy punkt widzenia
jest dyskusyjny, zwlaszcza jezeli przyjmuije sig, ze ustawa nie wymaga wyka-
zania, iz z powodu nieobecnodci na rozprawie oskarzony zostat pozbawiony
mozliwosci obrony. Z pogladem tym moznaby sig zgodzi¢ jedynie przy zatoze-
niu, ze sprawe dotyczacg tego oskarzonego rozpoznano w jego obecnosci.

Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na utrwalony w orzecznictwie Sadu Najwy-
zszego i w doktrynie poglad, wedtug ktdérego konsekwencje uchybienia przewi-
dzianego w art. 388 pkt 9 k.p.k. dotyczg jedynie tego oskarzonego, kidrego
sprawe rozpoznano w warunkach okreslonych w tym przepisie. Jezeli wigc w
sprawie ztozonej pod wzgledem podmiotowym omawiana przyczyna odwotaw-
cza dotyczy tylko niektérych ze wspdtoskarzonych, to uchylenie orzeczenia na
podstawie art. 388 pkt 9 nastgpi wytacznie w stosunku do tych sposrod nich, co
do kidrych zachodzi to uchybienie. W odniesieniu do tych wspétoskarzonych,
kiorych omawiane uchybienie nie dotyczy w sposob bezposredni, istnienie
wadliwosci okredlonej w powyzszym przepisie moze by¢ podstawg zarzutu

97 OSNKW nr 1-2/1992, poz. 11. ‘
98 Por. uchwate SN z 17.09.1991 r. — | KZP 14/91, OSNKW nr 1-2/1992, poz. 11.
99 Por. wyrok SN z 4.03.1972 1. — IV KR 289/72, OSNKW nr 7-8/1972, poz. 126.
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obrazy przegiséw postepowania, jezeli wystapig warunki okreslone w art. 387
pkt 2 k.p.k. 1

B. Oczywista niesprawiedliwos¢ orzeczenia (art. 389 k.p.k.)

Oczywista niesprawiedliwo$c jest bezwzgledna przyczyng odwotawczg po-
wodujgcg zmiang orzeczenia na korzy$é oskarzonego lub jego uchylenie nie-
zaleznie od granic srodka ocdwotawczego.

Nalezy podkredli¢, ze przepis art. 389 k.p.k. dotyczy jedynie orzeczenia,
ktore przynajmniej w czesci zostato zaskarzone $rodkiem odwotawczym'©'.
Uprawnienie do kontroli niezaleznie od granic $rodka odwotawczego (art. 388,
3891404 k.p.k.) dotyczy mozliwosci skorygowania zaskarzonych czesci takiego
tylko orzeczenia, ktére w ogdle zostato zaskarzone, a przy tym tylko i wytgcznie
w odniesieniu do oskarzonego, w stosunku do kidrego wniesiono $rodek
odwo%awczymz.

Na gruncie wykiadni art. 389 k.p.k. sporna jest kwestia jakie uchybienia, a
zwlaszcza, czy rowniez naruszenia prawa procesowego, moga powodowad
oczywistg niesprawiedliwos¢ orzeczenia. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego
dominuje poglad, ze sad moze uwzgledni¢ z urzedu kazdg z przyczyn odwo-
fawczych wymienionych w art. 387 k.p.k., jezeli spowodowata ona oczywistg
niesprawiedliwosc orzeczenia'®.

Zdaniem A.Kaftala kazda z podstaw okre$lonych w art. 387 k.p.k., a wiec i
uchybienia prawa procesowego, jezeli mogly mie¢ wplyw na tres¢ orzeczenia,
moze uzasadnia¢ zastosowanie art. 389 k.p.k.104 Powyzszy punkt widzenia
zostat trafnie, jak sig wydaje, zakwestionowany w czesci dotyczgcej uchybieri
procesowych przez M.Cieslaka i Z.Dode, ktérzy przyjmuja, iz niesprawiedliwosé
jest kategorig materialng, dotyczacg tresci orzeczenia. Pojecie “oczywisto$c”
nalezy wigc taczy¢ z natgzeniem niesprawiedliwosci, z jej razgcym charakte-
rem, a nie z bezspornos$cig istnienia i stwierdzenia niesprawiedliwoéci. W

100 Por. postan. SN z 30.12.1980 r. — VI KZP 31/80, OSNPG nr 3/1981, poz. 37; wyrok SN z
7.09.1984 r. — IV KR 184/84, Probl. Praw. nr 3/1985, s. 55 a ponadto M. Cieslak, Z. Doda:
Kierunki orzecznictwa SN w zakresie postgpowania karnego (lata 1980-1983), Palestra nr
10/1984, s. 126 oraz Kierunki orzecznictwa SN w zakresie postepowania karnego (lata
1984-1985), Warszawa 1987, s. 138.

101 Por. postan. SN 21.02.1975 r. — IV KRN 62/74, OSNKW nr 6/1975, poz. 79.

102 Por. Z. Doda: Glosa do postanowienia SN z 21.02.1975 r., PiP nr 12/1975, s. 176—180.

103 Por. wyrok SN z 10.03.1972 r. — V KBN 21/72, OSNKW nr 9/1973, poz. 143 oraz postan. z
przypisu 101. '

104 A. Kaftal: System srodkéw odwotawczych w polskim procesie karnym, Warszawa 1972, s. 112,
tenze: Glosa do wyroku SN z 10.03.1972 r. = V KRN 21/72, WPP nr 2/1974, s. 251-257.
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przypadku uchybienia procesowego niezbgdne jest wigc ustalenie, iz miafo ono
rzeczywiscie wplyw na tres$é orzeczenia, powodujgc jego oczywistg niespra-
wiedliwosé!®.
Nie budzi watpliwoscito, ze naruszenia prawa materialnego, stanowigc wady
samej tresci orzeczenia, mogg powodowac — w zaleznosci od natezenia —
oczywistg niesprawiedliwos$¢ orzeczenia.
Pojecie “oczywistej niesprawiedliwosci” nie jest jedynie pojeciem formalnym,
ale musi byé wypetnione konkretng trescia, przede wszystkim w sferze dociekar
prawdy materialnej'®®. Nie mozna zwlaszcza tego pojecia ograniczac jedynie
do zbyt surowej kary. Niesprawiedliwo$¢ ta moze réwniez dotyczyc¢ kwestii winy
oskarzonego'%’.
Razace naruszenie prawa materialnego moze dotyczy¢ zardwno prawa
karnego, jak i cywilnego. Zgodnie z art. 441 § 1 kodeksu cywilnego, jezeli kilka
0s6b ponosi odpowiedzialnosé za szkode wyrzgdzong czynem niedozwolonym,
ich odpowiedzialnos¢ jest solidarma. Zasadzenie przez sad odszkodowania
pienieznego od wszystkich osdb skazanych za wspdlne zagarnigcie mienia
spotecznego nie solidarmie w wysokoéci cafej wartosci zagarnigtego mienia,
lecz od kazdego skazanego oddzielnie w wysokosci uzyskanej korzysci majgt-
kowej bedzie obrazg nie art. 363 § 1 k.p.k,, lecz art. 441 k.c.
Naruszenie norm prawa karnego materialnego polega na wadliwym zasto-
sowaniu tego prawa lub jego niezastosowaniu w wypadkach, gdy istnieje do
tego podstawa. Uchybienia te, powodujace, iz orzeczenie w stosunku do
oskarzonego jest oczywiscie niesprawiedliwe, beda polegaty migdzy innymina:
—  skazaniu mimo braku znamion przestepstwa w czynie prawidfowo ustalo-
nym przez sad,

- nadaniu czynowi btednej, surowszej kwalifikacji prawnej,

—  wymierzeniu kary znanej wprawdzie obowiazujgcej ustawie karnej, lecz nie
przepisanej za dane przestgpstwo ™.

Razgce naruszenie prawa procesowego, powodujgce oczywistg niespra-
wiedliwo$é orzeczenia, wystepuje wtedy, gdy miato ono wptyw na tresc¢ orze-
czenia. Sgd Najwyzszy uznat, ze w nastepujacych wypadkach dopuszczono sig
obrazy przepiséw postepowania, ktdra miafa istoiny wptyw na tresc orzeczenia:

105 M. Cieslak: Polska procedura karna, s. 384; M. Cieslak, Z. Doda: Przeglad orzecznictwa SN
w zakresie postepowania karnego za 1973 r., Palestra nr 12/1974, s. 84-85. Zdaniem A. Kaffala
pojecie “oczywistosci” odnosi sig wytacznie do stwierdzenia istnienia nieprawidtowosci: Glosa
do wyroku SN z 10.03.1972 r. -V KRN 21/72, WPP nr 2/1974, s. 256.

106 Por. wyrok SN z 10.03.1972 r. — V KRN 21/72, OSNKW nr 9/1972, poz. 143.

107 J. Bafia, J. Bednarzak, M. Flemming, S. Kalinowski, H. Kempisty, M. Siewierski: op. cit., s. 584.

108 Por. uchwale 7 sedziéw SN z 26.11.1970 r. — VI KZP 55/70, OSNKW nr 2/1971, poz. 17.
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- w ostainim dniu rozprawy, prowadzonej od ponad miesigca, nastgpita zmiana
fawnika. Strony wyrazily zgode na prowadzenie rozprawy w dalszym ciggu,
mimo zmiany sktadu sadu. Z protokotu rozprawy wynika, ze nowy fawnik nie
miat faktycznej mozliwosci nawet pobieznego zapoznania sie z materiatem
dowodowym sprawy. W zwigzku z tym wyrok byt rezultatem znajomosci
materiatu jedynie przez dwdch czlonkdw sktadu orzekajaycego1 09,

- w sprawie, w stadium postgpowania przygotowawczego, zebrano caly
szereg waznych dokumentow, dotyczacych czasokresu popetnienia prze-
stepstw zarzucanych oskarzonemu, wysokosci powstatej szkody w mieniu
spotecznym oraz ilustrujgcych stan majgtkowy oskarzonego i jego dotych-
czasowy iryb zycia. Dokumenty te zostaty wyeksponowane przez akt oskar-
zenia i zawnioskowane do odczytania na rozprawie. Sad wojewddzki
podczas przewodu sadowego odczytat lub okazat niewielkg ich czedé, a
pozostate — z uchybieniem art. 339 340 k.p.k. — zupeinie pominal. Z bardzo
ogdlnych i nie odpowiadajgcych wymaganiom art. 372 k.p.k. motywow
wyroku mozna byto wnioskowad, ze sad w pewnym stopniu opierat sig na
nieujawnionych dowodach, dopuszczajac sie przez to obrazy art. 357 k.p.k.
Powyzsze uchybienia, zdaniem Sgdu Najwyzszego, byly tak istotne, ze nie
pozwolity na dokonanie jakiejkolwiek oceny trafnosci merytorycznego roz-
strzygnigcia, co wymagato uchylenia zaskarzonego wyroku, jako oczywi-
$cie niesprawiedliwego, niezaleznie od granic $rodka odwotawczego''°,

-z czesci dyspozytywnej wyroku wynikato, ze sad rejonowy orzeki wobec
oskarzonego karg tgczng 2 lat pozbawienia wolnosci. Tymczasem w uza-
sadnieniu wyroku sad ten wyraZnie stwierdzit, ze wymierzyt oskarzonemu
kare fgczng 1 roku i 6 miesiecy pozbawienia wolnosci. W takiej sytuacji w
odniesieniu do kary wystapita istotna sprzeczno$é miedzy czescig dyspo-
zytywng _\11\1/¥rokU, a jego uzasadnieniem, co razgco narusza przepis art. 372
§2kpk''. '

Zdaniem Sgdu Najwyzszego jezeli zasadnicze watpliwosci budza ustalenia
faktyczne przyjete za podstawe zaskarzonego orzeczenia, a w szczegéinosci
sg one zarowno niespdjne, jak i oparte na catkowicie arbitralnych domniema-
niach niekorzystnych dla oskarzonego, to nalezy uznad, ze zaskarzone orze-

czenie jest oczywiscie niesprawiedliwe' 2.

Instytucja procesowa ckreslona w art. 389 k.p.k. ma charakier wyjgtkowy,
nalezy wigc stosowad jg z niezbedng rozwaga.

109 Wyrok SN z 3.09.1975 r. — 1 KR 116/75, nie publ.

110 Wyrok SN z 24.10.1986 r. — [V KR 375/86, nie publ.

111 Wyrok SN z 28.04.1979 r. — V KRN 99/79, nie publ.

112 Wyrok SN z 7.09.1994 r. — [ll KRN 116/94, OSNKW nr 11-12/1994, poz. 74.
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Badanie stanu trzezwosci. Aspekty prawne.

I. Wprowadzenie

W naszym systemie prawnym stan po spozyciu alkoholu rodzi okresione
skutki; sg one zalezne od gafezi prawa i zawartosci alkoholu w organiZzmie.
Najpeiniejsze odzwierciedlenie znajdujg one w prawie karnym i prawie wykro-
czen. Wskazaé mozna, iz stan nietrzeZzwosci kierujgcego pojazdem, ktéry
spowodowat wypadek drogowy (art. 145 § 1 lub 2 k.k.) stanowi okolicznosc
skutkujgca zmiane tego przestepstwa w typ kwalifikowany (art. 145 § 3 k.k.), a
nadto powodujgcg obowigzek orzeczenia kary dodatkowej zakazu prowadzenia
pojazddw mechanicznych lub innych pojazddw (art. 43 § 2 k.k.).

Prowadzenie w stanie po spozyciu alkoholu pojazdu mechanicznego w
ruchu drogowym, a innego pojazdu po drodze publicznej stanowi wykroczenie
stypizowane odpowiednio w art. 87 § 1 i w art. 87 § 2 k.w. Popetnienie
wykroczenia sprowadzenia zagrozenia w ruchu drogowym (art. 86 § 1 kw.)
przez osobe znajdujgcy sie w stanie po uzyciu alkoholu rodzi odpowiedzialnosé
za typ kwalifikowany tego wykroczenia (art. 86 § 2 k.w.).

Whprowadzenie do prawa materialnego “stanu nietrzezwosci” i “stanu po
uzyciu alkoholu” stworzyto koniecznos¢ uregulowania mozliwosci ich dowodze-
nia. Wprawdzie stany te mogg byc ustalone wszelkimi dowodami, np. zezna-
niami swiadkow opisujgcych zachowania podejrzanego o spozycie alkoholu lub
badaniami lekarskimi, jednakze podstawowe znaczenie majg badania na za-
wartos¢ atkoholu w organiz’mie1. ich tez dotyczg odrebne regulacje prawne.

ll. Podstawy prawne badan nad zawartoscia alkoholu
w organiZzmie

Podstawa prawna poddania okreslonej osoby badaniom na zawartosc alko-
holu zalezna jestod przyczyny przeprowadzenia takich badan. Moze to nastagpic:

1. w razie uczestniczenia kierujgcego pojazdem w wypadku drogowym, w
ktorym sg zabici lub ranni (art. 87 ust. 1 in principium ustawy z dnia 1 lutego
1983 r. — Prawo o ruchu drogowymz,

1 Por. postanowienie SN z dnia 25.05.1961 r. — Rw 489/61, WPP 1962, Nr 1, s. 130; uchwate
skiadu Izby Karnej SN z dnia 28.02.1975 r. — V KZP 2/74, OSNKW 1975, Nr 3—4, poz. 33.
2 (Dz.U.z 1992 r. Nr 11, poz. 41 i Nr 26, poz. 114), zwana dalej p.r.d.
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2. w razie uzasadnionego podejrzenia, ze kierujgcy pojazdem znajduje sie
w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziataja-
cego srodka (art. 87.ust. 1 p.r.d.), :

3. jezeli zachodzi podejrzenie, ze przestegpstwo lub wykroczenie zostato
popetnione po spozyciu alkoholu (art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 26 paZdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi)3,

4. jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze pracownik stawit sie do pracy
w stanie po uzyciu alkoholu albo spozywat alkohol w czasie pracy (art. 17 ust.
1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci).

Zakres organéw uprawnionych do zarzadzenia badan, krag osob podlega-
jacych badaniu, a takze obowigzki tych oséb zalezg od podstawy prawne;j
skierowania na takie badania. Przestanki poddania badaniom na zawartosd
alkoholu w organizmie, okreslone w wyzej wymienionych sytuacjach, niekiedy
krzyzujg sie, co prowadzi do konkurencji podstaw. Ich blizsza analiza pozwoli
na wskazanie zasad pozwalajgcych na wyeliminowanie ich ewentualnego
zbiegu.

1. Uczestniczenie w wypadku drogowym.

W razie uczestniczenia kierujgcego pojazdem w wypadku drogowym, w
ktérym sg zabici lub ranni — zgodnie z art. 87 ust. 1 p.r.d. — mozna go poddad
badaniom na zawarto$¢ w organiZzmie alkoholu lub innego podobnie dziataja-
cego srodka. Uprawnionym do wezwania tej osoby do poddania sie takiemu
badaniu jest organ kontroli ruchu drogowego. Czuwanie nad bezpieczeristwem
i porzadkiem ruchu na drogach, kierowanie ruchem i jego kontrolowanie nalezy
do zadan Policji (art. 92 ust. 1 p.r.d.). Czynnosci z zakresu kontroli ruchu
drogowego wykonujg tez pracownicy zarzadéw drég oraz inspekiorzy Towarzy-
stwa Opieki nad Zwierzetami, lecz majaone charakter ograniczony; wich zakres
nie wchodzi kierowanie na takie badania®. Kompetencja ta expressis verbis
zostata przyznana Policji w art. 92 ust. 2 pkt 3 p.r.d., w ktérym czytamy, iz
policjant w zwigzku z wykonywaniem czynnosci uprawniony jest do “zgdania
poddania sig przez kierujgcego pojazdem badaniom w celu ustalenia w

“organiZmie zawartosci alkoholu lub podobnie dziatajgcego $rodka™. Art. 87 ust.
1 p.r.d. uprawnien takich nie daje prokuratorowi.

(Dz. U. Nr 35, poz. 230 z pézn. zm.), zwana dalej ustawg o wychowaniu w trzezwosci.

4 Por. § 5 ust. 45 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 grudnia 1983 r. w
sprawie organizacji i zasad wykonywania kontroli ruchu drogowego (Dz. U. Nr 75, poz. 341).
5 Takg samg tres¢ ma § 2 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia cyt. w przypisie 4.
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W przepisie art. 87 ust. 1 in principium p.r.d. mowa jest o wypadku drogowym,
w ktérym sg zabici lub ranni. Wytgczono z tej normy wypadki drogowe, kiérych
nastepstwem jest powazna szkoda w mieniu (art. 145 § 1 k.k.). W przepisie tym
chodzi o wypadki kwalifikowane z art. 145 § 1 k.k., o ile skutki wypadku dotknety
czlowieka i majg postac uszkodzenia ciata lub rozstroju zdrowia, o ktérych mowa
wart. 156 § 112 kk., a takze wyczerpujace przedmiotowe znamiona przeste-
pstwa stypizowanego w art. 145 § 2 k.k. Dla zastosowania tego przepisu nie
ma znaczenia sprawsiwo osoby poddawanej badaniu. Czyn moze w ogdle nie
wyczerpywac znamion przestgpstwa,; istotne jest, by wymienione skutki wyni-
katy z naruszenia zasad bezpieczeristwa ruchu drogowego. Z art. 87 ust. 1 p.r.d.
nie wynika jasno, czy badaniu moze byc¢ poddany tylko kierujacy pojazdem
uczestnik wypadku drogowego, czy kazdy inny, np. pasazer. W pierwszym
czionie alternatywy rozigcznej, z kidrej zbudowany jest ten przepis, mowa jest
tylko o uczestniczeniu w wypadku drogowym, w kidrym sg zabici lub ranni, a
dopiero na koricu jej drugiego cztonu uzywa sig zaimka “on”, co stanowi wyrazne
odwotanie do podmiotu wymienionego w drugiej czesci przepisu. Mozna jedynie
dorozumiewac, iz w obu czionach przepisu chodzi o kierujgcego pojazdem.
Niejasnos¢ wprowadza uzycie w tym przepisie funkiora “albo” charakteryzujg-
cego alternatywe roztgczng. Dalszg watpliwosé co do charakteru osoby ucze-
stniczgcej w wypadku wprowadza ust. 2 art. 87 p.r.d. W przepisie tym mowa
jest o kierujgcym, kidrym — zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 31 p.r.d. — jest osoba
kierujgca pojazdem lub zespotem pojazddw, a takze osoba prowadzaca zor-
ganizowang grupeg pieszych, jadgca wierzchem albo pedzgca zwierzgta poje-
dyriczo lub w stadzie. Dostowne brzmienie tego przepisu wskazuje, ze w ust. 1
art. 87 p.r.d. chodzi o tak duzy krag os6b. Ratio legis tego przepisu zdaje sie
uzasadnia¢ takie jego rozumienie. Stan po uzyciu alkoholu, jak i stan
nietrzezwosci uczesinika wypadku drogowego ma istotne znaczenie dla kwestii
odpowiedzialnosci za wypadek, a takze wptywa na wymiar kary. Ponadto krag
0s06b, ktérych dotyczy zakaz znajdowania sie w ruchu drogowym w stanie po
uzyciu alkoholu lub w stanie nietrzezwosci nie jest ograniczony do kierujgcego
pojazdem. Dotyczy on takze jadacego wierzchem oraz pedzgcego zwierzeta.
(art. 39 pkt 1 p.r.d.). Kontekst systemowy $wiadczy o innym znaczeniu.

W procesie wykiadni prawa znaczenie regut prawnych musi by¢ ustalane ze
wzgledu na kontekst systemowy, a wiec ze wzgledu na inne reguly obowigzu-
jace w systemie, do kidrego nalezy interpretowana norma®.

Do badari na zawarto$¢ alkoholu w organiZmie nawigzuje art. 92 ust. 2 pkit
3 p.r.d. W przepisie tym wprawdzie nie ma wyraZnego odestania do art. 87 ust.

6 J.Wroblewski: Rozumienie prawa, i jego wyktadnia, Wroctaw—Warszawa—Krakéw-Gdarisk—
t.6dZ 1990, s. 80. ’
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1 p.r.d., lecz na zwigzek z tg normg wskazuje jego trescé. Przepis ten okresla
uprawnienie policjanta do zgdania poddania sig badaniom w celu ustalenia w
organizmie zawartosci alkoholu lub podobnie dziatajgcego $rodka. Tych sa-
mych badar dotyczy art. 87 ust. 1 p.r.d. W art. 92 ust. 2 pki 3 p.r.d. explicite
wskazano kierujgcego pojazdem jako tego, kidry moze by¢ poddany tym
badaniom. Rozszerzenie wiec w art. 87 ust. 1 p.r.d. kregu 0séb poddawanych
badaniu na zawarto$¢ alkcholu lub podobnego $rodka w organiZzmie o inne niz
kierujace pojazdem, prowadzitoby do sprzecznosci miedzy tymi przepisami.
Sprzecznosé ta moze byé usunigta poprzez wykladnie. Jedna z dyrektyw
wyktadni nakazuje przypisywac interpretowanej regule znaczenie, przy kiérym
jest ona najbardziej koherentna z regutami systemu prawa7. Caty system prawa
oparty jest na wspdinych zatozeniach aksjologicznych, a reguly nalezace do
tego systemu sg zharmonizowane ze soba.

Dla rozwigzania tych watpliwosci istotne znaczenie moze mie¢ wola ustawo-
dawcy. Ta zostata jednoznacznie wyrazona, iz chodzi tu o kierujgcych pojazda-
mi. “Skonkretyzowano przepisy dotyczace chowiazku poddawania sig przez
kierujacych pojazdami (podkreslenie moje — RAS) badaniom w celu ustalenia
w organizmie zawartosci alkoholu lub innego podobnie dziatajgcego srodka (art.
81) — czytamy w uzasadnieniu projekiu ustawy "Prawo o ruchu drogowym — co
powinno spowodowad ograniczenie mozliwosci nieporozurnien na tle ich stoso-
wania, jak rowniez ewentualnych nieprawidtowosci w tym zakresie"®. Cele fe,
na co wskazujg zasygnalizowanie trudnosci interpretacyjne, nie zostaly osigg-
nigte, lecz z tresci tej jednoznacznie wynika, ze twdrcy ustawy konstruujac ten
przepis mieli na mysli wylgcznie kierujgcych pojazdami.

W dokirynie podkreslia sie, iz badaniom na zawarto$é w organiZzmie alkoholu
lub podobnie dziatajgcego $rodka moga byé poddawani kierujacy pojazdem?.

Na tej podstawie moga by¢ przeprowadzone badania nie tylko na zawartoéc
alkoholu, ale takze innego podobnie dziatajgcego srodka.

2. Uzasadnione podejrzenie, Zze kierujacy pojazdem znajduje sie w stanie
nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo podobnie dziatajacego
srodka.

Badaniom na zawartos$¢ alkoholu lub podobnie dziatajgcego $rodka — zgod-
nie z art. 87 ust. 1 p.r.d. — moze byé poddany kierujgcy pojazdem w razie

7 Ibidem, s. 81.
8 Kodeks drogowy. Projekt ustawy, Rzeczpospolita, Warszawa listopad 1982, a. 23.

9 Z.Drexler, J.Kochanowski, W.Rychter, W.Tomczyk: Kodeks drogowy. Komentarz, Warszawa
1988, s. 270; B.Dobkowski: Dzieri dobry, kontrola drogowa, Warszawa 1992, s. 53.
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uzasadnionego podejrzenia, ze znajduje sie w stanie nietrzeZzwosci lub w stanie
po uzyciu alkoholu albo podobnie dziatajgcego srodka.

Organem uprawnionym do zarzgdzenia takich badan, podobnie jak w po-
przednim wypadku, jest wylgcznie organ kontroli ruchu drogowego, {j. Policja.

Policjant z uprawnienia tego nie moze korzysta¢ w sposdb dowolny, musza,
istnie¢ ku temu okredlone podstawy. Zawezenie tych uprawnieri nastgpito
poprzez uzycie w drugim cztonie art. 87 ust. 1 p.r.d. stowa “uzasadnionego”.
Chodzioto, by konkretne okolicznosci wskazywaly, iz kierujacy pojazdem moze
by¢ w stanie nietrzeZzwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu albo podobnie
dziatajgcego srodka. Moga to by¢: wyczuwalna wori alkoholu, betkotliwa mowa,
zaczerwienienie twarzy, niepewny chdd, nadmierna gadatliwosé itp. Policjant
podejmujac decyzje o skierowaniu kierujgcego pojazdem na badanie zawarto-
sci w organizmie tych srodkéw musi dysponowad okolicznosciami faktycznymi
uzasadniajgcymi to podejrzenie. Nie wystarczg tylko watpliwosci co do tego,
czy kierujacy pojazdem jest trzeZzwy. Walpliwosci takie muszg sie przeksztatcicé
w podejrzenie, a wigc na postawione hipotetycznie pytanie, czy kierujgcy
pojazdem jest trzezwy musi pas¢ odpowiedzZ negatywna. W razie watpliwosci,
jakg dac odpowiedz na tak sformutowane pytanie, nie ma mozliwosci poddania
kierujgcego pojazdem badaniom.

Przepis art. 87 ust. 1 p.r. d. jako dajgcy organom kontroli ruchu drogowego
uprawnienia do gtebokiego wkroczenia w sfere wolnosci obywatelskich nie
moze by¢ interpretowany rozszerzajgco.

Wobec wyraznego wymienienia w art. 87 ust. 1 p.r.d. w drugim jego czionie
kierujgcego pojazdem, nie moze by¢ watpliwosci, iz badaniu na tej podstawie
moze by¢ poddana tylko osoba posiadajgca takie wiasciwosci. Sygnalizowane
wczesnie] watpliwosci co do zakresu podmiotowego tej normy, wynikajgce z
postuzenia sie w ust. 2 tego przepisu pojeciem “kierujgcy” nie podwazajg wyzej
wymienionego wniosku. Swiadczy to jedynie o braku precyzji ustawodawcy,
ktéry w ust. 2 powinien byt uzy¢ terminu “kierujgcy pojazdem”.

Chodzitu o kierujgcego pojazdem silnikowym, jak i kazdym innym. Pojazdem
— zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 11 p.r.d. — jest $rodek transporiu przeznaczony do
poruszania sig po drodze oraz maszyna lub urzadzenie do tego przystosowane.

Badaniu na tej podstawie nie moze by¢ poddany jadacy wierzchem. Kori nie
moze by¢ uznany za pojazd. Kwestia ta budzita spory w orzecznictwie, jak i
doktrynie. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 11 maja 1967 r. — V KRN 222/67°
zaliczyt konia do pojazddw, jednakze w uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia
22 marca 1968 r. — VI KZP 47/67" odsigpit od tego pogladu, stwierdzajac, iz

10 OSNPG 1967, Nr 8-9, poz. 79.
11 OSNKW 1968, Nr 6, poz. 64.
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“Do osoby jadagcej wierzchem w stanie nietrzezwos$ci na drodze publicznej nie
ma zastosowania przepis art. 28 § 2 ustawy z dnia 10 grudnia 1959 r. o
zwalczaniu alkoholizmu” (Dz. U. Nr 69, poz. 434). Podobne rozbieznosci
wystapity w doktrynie12.

Badania zarzgdzone na tej podstawie moga dotyczyé nie tylko zawartosci
alkoholu, ale takze innych $rodkdw np. narkotykow.

3. Podejrzenie, ze przestepstwo lub wykroczenie zostato popetnione po
spozyciu alkoholu

Jezeli zachodzi podejrzenie, ze przestgpstwo lub wykroczenie zostato po-
petnione po spozyciu alkoholu, osoba podejrzana —w mys! art. 47 ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwoéci — moze byé poddana badaniu koniecznemu do
ustalenia zawartosci alkoholu w organiZmie, a w szczegdlnosci zabiegowi
pobrania krwi.

W przepisie tym nie wskazano organu uprawnionego do zarzadzenia tego
badania. Majac jednak na uwadze, iz chodzi tu o podejrzenie popetnienia
przestegpstwa lub wykroczenia, nie ulega watpliwoscl, iz jest to organ powotany
do Scigania przestepstw lub wykroczeri; chodzi tu w zakresie przestepstw o
prokuratora i policje oraz inny organ dochodzeniowy, np. Straz Graniczna, a w
zakresie wykroczen — o organy uprawnione do prowadzenia czynnoéci spraw-
dzajgcych (art. 19 § 1 k.p.w.).

W sprawach o przestepstwo $ledztwo prowadzi prokurator (art. 264 § 1
k.p.k), z tym ze moze powierzy¢ organom Policji przeprowadzenie $ledztwa w
catosci lub w okreslonym zakresie oraz dokonanie poszczegdinych czynnosci
Sledczych (art. 264 § 2 k.p.k), za$ dochodzenie prowadzi Policja (art. 265 § 1
K.p.k.). W ograniczonym zakresie dochodzenie moga prowadzié organy kontroli
skarbowej (art. 265 § 2 k.p.k.), organy Strazy Granicznej (art. 265 § 4 k.p.k.)
oraz organy upowaznione do prowadzenia dochodzeri uproszczonych, np.
okr?gowe zarzady lasdw paristwowych, organy Paristwowej Inspekcji Handlo-
wej ", Organy Policji mogg zarzadzi¢ badanie, o kiérym tu mowa takze w

12 Z.Miynarczyk: Glosa do wyroku z dnia 11 maja 967 r., V KRN 222/67, OSPIiKA 1968, Nr 6,
poz. 125, H.Rajzman: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego
materialnego (I potrocze 1967 r. NP 1967, Nr 11, s. 1480, Z.Kubec: Czy kon jest pojazdem?
GSiP 1967, Nr 13, 5. 10, T.Rzepecki: Czy kori jest rzeczywiscie pojazdem, GSiP 1967, Nr 15,
s. 6, M.BerezZnicki: Glosa do uchwaty z dnia 22 marca 1968 r. — VI KZP 47/67, NP 1968, Nr 3,
s.503-507, H.Rajzman: Przeglad orzecznictwa Sadu Najwyzszego w zakresie prawa karnego
materialnego (Il pétrocze 1967 r.), NP 1968, Nr 5, s. 812.

13 Por. rozporzgdzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 grudnia 1969 r. w sprawie okreslenia
organéw uprawnionych do prowadzenia dochodzeri oraz wnoszenia i popierania oskarzenia
w postgpowaniu uproszczonym, jak réwniez zakresu spraw im zleconych (Dz. U.Nr 37, poz.
322,z 1971 1. Nr 6, poz. 65, z 1979 r. Nr 20, poz. 120, z 1994 r. Nr 140, poz. 797).

Prokuratura
52 i prawo 4, 1995



Badanie stanu trzeZwosci. Aspekly prawne.

sprawie o przestepstwo, co do kidrego postepowanie powinno by¢ prowadzone
w formie s$ledztwa. Czynnos¢ ta moze by¢ wykonana w ramach dochodzenia w
niezbednym zakresie (art. 267 k.p.k.). W dochodzeniu tym — o czym stanowi
art. 267 k.p.k. w drodze odestania do art. 65 § 1 pkt 1 k.p.k — mozna poddac
osobe podejrzana m. in. ogledzinom zewnetrznym ciata oraz innym badaniom
nie potaczonym z naruszeniem integralnosci ciata. Art. 65 § 1 pkt 1 k.p.k. nie
moze stanowié podstawy przeprowadzenia omawianych badan, gdyz — zgodnie
7 zasadg lex specialis derogat legi generali — zostaje wylgczony w zakresie
badan na zawartosc¢ alkoholu przez art. 47 ust. 1 ustawy o wychowaniu w
trzeZzwosci. W art. 267 k.p.k. wymieniono przyktadowo czynnosci ktére moze
przeprowadzi¢ Policja, na co wskazuje stowo “w szczegodlnosci”. Zbadanie
stanu trzezwosci niewgtpliwie nalezy do tych czynnosci, kidre powinny by¢
wykonane natychmiast, gdyz kazda zwioka moze doprowadzi¢ do utraty dowo-
du. Ponadto w katalogu czynnosci nie cierpigcych zwioki wskazanych w art. 267
k.p.k. wymieniono pobranie krwi, a analiza chemiczna krwi jest jedng z metod
ustalenia stanu trzezwosci.

Prokurator jako dominus eminens postepowania przygotowawczego moze
prowadzi¢ dochodzenie, a wobec tego w jego toku moze zarzgdzic przeprowa-
dzenie badari na zawarto$¢ alkoholu. Ponadto w dochodzeniu prowadzonym
przez inny organ prokurator—zgodnie zart. 292 § 3 pkt 4 k.p.k. —moze wydawac
postanowienia i zarzgdzenia. Z tego tytulu moze zarzadzi¢ — w dochodzeniu
prowadzonym przez inny organ — przeprowadzenie badar na zawartosc alko-
holu w organizmie.

Uprawnienie to w toku postepowania sgdowego przystuguje sgdowi. Z uwagi
na to, ze czynnos¢é ta z reguly jest wykonywana na miejscu przestepsiwa lub
bezposrednio po jego popetnieniu uprawnienie to jest raczej tylko w sferze
mozliwosci, a nie realnego korzystania z niego przez sgd.

W postepowaniu w sprawie o wykroczenia czynnosci sprawdzajgce moze
prowadzi¢ Policja, organy Panstwowej Inspekcji Handlowej oraz stuzby ochrony
laséw paristwowych (art. 19 § 1 k.p.w.). Czynnosci te majg na celu zebranie
danych niezbednych do sporzadzenia wniosku o ukaranie, do jego uzupetnienia
lub sprawdzenia faktéw podanych we wniosku o ukaranie (art. 18 § 1 k.p.w.).
Czynnoscig realizujacy te cele moze byé zarzgdzenie badar na zawariose
alkoholu.

Badania te moze zarzadzi¢ kolegium do spraw wykroczern po wptynieciu
wniosku o ukaranie w ramach uzupetnienia wniosku (art. 21 § 4 in fine k.p.w.)
lub w toku postepowania przed kolegium do spraw wykroczen; jest 1o raczej
teoretyczna mozliwosc.

Rozwazenia wymaga kwestia uprawnieri prokuratora do zarzadzenia takich
badan w wypadku podejrzenia popetnienia wykroczenia po spozyciu alkoholu.
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Potrzeba omdwienia problemu wynika z tego, ze prokurator moze braé udziat
w postgpowaniu w sprawach o wykroczenie. W mysl art. 118 k.p.w.prokurator
czuwa nad przestrzeganiem prawa w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia.
Do udziatu prokuratora w tym postepowaniu stosuje sie odpowiednio przepisy
dziatu IV k.p.a. regulujgcego udziat prokuratora w postepowaniu administracyj-
nym. Z przepisow tych wynika, ze prokurator moze m. in. zgda¢ wszczecia
postgpowania, a wigc jest uprawniony do zlozenia wniosku o ukaranie. Wobec
tego nasuwa sig pytanie, czy moze réwniez przeprowadzaé czynnosci spraw-
dzajace, o ktérych mowa w art. 19 § 1 k.p.w. Niewatpliwie takiego uprawnienia
nie nadajg mu przepisy k.p.w., bowiem wsréd podmiotéw wymienionych w art.
19 § 1 k.p.w. nie ma prokuratora, ani przepisy k.p.a., ktére nie przewidujg tego
rodzaju czynnosci. Wydawac by sie moglo, iz Podstawg takg stanowi art. 43
ustawy z dnia 20 czerwca 1985 . o prokuraturze ' , ktory upowaznia prokuratora
do przeprowadzenia wewnetrznego postepowania m. in. w sprawach o wykro-
czenia. W jego ramach mozna zgdac¢ nadestania lub przedstawienia akt oraz
dokumentow i pisemnych wyjasnien, przestuchaé swiadkéw i zasiegnaé opinii
bieglych, a takze przeprowadzi¢ ogledziny w celu wyjasnienia sprawy.

Szczegotowy zakres tych czynnosci w sprawach o wykroczenia okreglono
w § 309 Regulaminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek
organizacyjnych prokuratury, wprowadzonego rozporzgdzeniem Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 11 kwietnia 1992 r."®. Wsrad wymienjonych tam czynnosci
nie ma takiej, kidra polegataby na zarzadzeniu badar na zawartosé alkoholu w
organizmie.

Konkludujac trzeba stwierdzi¢, iz nie ma zadnych podstaw prawnych, by
prokurator zarzgdzat badania na zawarto$¢ alkoholu w organizmie w razie
podejrzenia popetnienia wykroczenia po spozyciu alkoholu (art. 47 ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci).

W przepisie art. 47 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwoséci jest mowa o
przestgpstwie lub wykroczeniu popetnionym po spozyciu alkoholu. W kontek-
Scie tego sformutowania rodzi sie pytanie, czy chodzi tu o przestepstwo lub
wykroczenie, do ktérych znamion nalezy stan po uzyciu alkoholu lub stan
nietrzezwosci, czy tez o kazde inne przestepstwo lub wykroczenie, ale popet-
nione po spozyciu alkoholu. Brak jest jakichkolwiek przestanek, ktére pozwala-
tyby ograniczy¢ zakres tych czynéw do majacych wérdd znamion stan po uzyciu
alkoholu lub stan nietrzezwosci. Nalezy zatem przyjgé, iz na podstawie art.47
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci moze by¢ zarzadzone badanie nie

14 Dz.U.z 1994 r., Nr 19, poz. 70.
15 Dz. U. Nr 38, poz. 163 z p&Zn. zm.
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tylko w wypadku popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, do kidrego zna-
mion nalezy stan po spozyciu alkoholu, a wiec stan po uzyciu alkoholu lub stan
nietrzezwosci, np. z art. 145§ 1 lub 2 wzw. z § 3 kk,, czy z art. 87 § 1 kw.,
lecz kazdego innego przestepstwa lub wykroczenia, co do ktérego zachodzi
podejrzenie, ze zostato popetnione po spozyciu alkoholu.

W przepisie tym jest mowa o “podejrzeniu” popetnienia przestepstwa lub
wykroczenia po spozyciu alkoholu, co prowadzi do wniosku, iz konkreine
okolicznosci muszg uprawdopodobniac fakt spozywania napojéw alkoholowych
przed popetnieniem przestepstwa lub wykroczenia. Przepis nie wymaga, by
podejrzenie to bylo uzasadnione. Wskazuje to, iz wymagany jest mniejszy
stopien prawdopodobieristwa tego faktu. Musi by¢ jednak uzasadnione podej-
rzenie popetnienia przestgpstwa lub wykroczenia; wskazuje na to podmiot, ktéry
moze by¢ poddany temu badaniu.

Kregu podmiotdéw poddanych badaniu na tej podstawie nie ograniczono do
kierujgcego pojazdem, czy kierujgcego. Podmiot ten zostat okreslony poprzez
uzycie ferminu “oscba podejrzana’. Pojecia tego nie mozna utozsamiad z
okresleniem “podejrzany”, kidrego uzywa kodeks postepowania karnego. Za
rozroznieniem tych pojec przemawiajg nasigpujace argumenty: Po pierwsze —
przepis art. 47 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci dotyczy przestepstw,
jak i wykroczen, a osobe, kidra ma byé poddana badaniu okreslono mianem
“osoba podejrzana”, podczas gdy w postgpowaniu w sprawach o wykroczenie
sprawca wykroczenia jest obwinionym (art. 29 k.p.w.); gdyby w przepisie tym
chodzito o podejrzanego w rozumieniu k.p.k., fo nie bytaby okreslona osoba,
ktora dopuscita sig wykroczenia, a to ktdcitoby sig z zatoZzeniem racjonalnego
ustawodawcy. Po drugie — w mysl przepiséw k.p.k. podejrzanym jest osoba, w
stosunku do ktorej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow. Taka jest
legalna definicja tego pojecia zawarta w art. 61 § 1 k.p.k. Wydanie postanowie-
nia o przedstawieniu zarzutéw i ogtoszenie go, a takze przestuchanie podejrza-
nego (art. 269 § 1) niejednokrotnie nie bytoby mozliwe, np. z uwagi na duzy
stopieri intoksynacji alkoholowej sprawcy, a oczekiwanie na ustanie tej prze-
szkody mogtoby doprowadzi¢ do utraty dowodu; badania po kilku godzinach —
Z uwagi na spalanie alkoholu — bytyby bezprzedmiotowe. Po trzecie —w art. 47
ust. 1 ustawy o wychowaniu w frzezwosci mowa jest o “osobie podejrzane|’, zas
k.p.k. operuje terminem “podejrzany”. Utozsamianie tych dwdch termindw jest
niedopuszeczalne, bowiem réznica miedzy nimi nie jest tylko jezykowa, ale ma
takze gtebokie uzasadnienie merytoryczne. Analiza przepiséw kodeksu poste-
powania karnego wskazuje, ze art. ten postuguje sie tez pojeciem “osoba
podejrzana” (arl. 206 § 1, art. 253 § 1, art. 276 § 1 i art. 422 § 1). Chodzitu o
0sobg, co do kidrej istnieje uzasadnione podejrzenie, Ze popetnita ona przesteg-
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pstwo. Taki tez sens nalezy nadac temu pojeciu uzytemu w art. 47 § 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci, z tym, ze nalezy go rozszerzyc o osobe, w stosunku
do ktorej zachodzi uzasadnione podejrzenie popetnienia wykroczenia, skoro
ustawodawca dla okreslenia podmiotu przestepstwa jak i wykroczenia uzyttego
terminu. “Osobg podejrzang” w rozumieniu cyt. art. 47 ust. 1 jest osoba,
przeciwko ktorej kieruje sie $ciganie o przestepstwo lub wykroczenie; czynno-
$cig bedacg wyrazem tego $cigania jest wlasnie poddanie takiej osoby bada-
niom na zawartosc alkoholuw organiZzmie. Jest to wigc bardzo wazna czynnosé,
dlatego tez ustawodawca ograniczyt mozliwoscé jej podjecia do wypadkéw, gdy
zachodzi podejrzenie, ze dopuécita sie ona przestepstwa lub wykroczenia. Jest
to osoba, kidra podejrzewa sig o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia.
Podejrzenia te muszg by¢ oparte na okreslonych dowodach.

W art. 47 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci zakres badan zostat
ograniczony do zawartoéci alkoholu w organiZmie; przepis ten nie upowaznia
do zarzgdzania badart na zawarto$é podobnych $rodkéw, np. narkotykéw. W
przepisie tym expressis verbis mowa jest o badaniach na zawarto$é alkoholu.

Badania na zawarto§¢ w organizmie innych podobnych $rodkéw moga byd
przeprowadzone na podstawie art. 65 § 1 k.p.k., lecz tylko w stosunku do
podejrzanego, 1j. osoby, kidrej przedstawiono zarzut popetnienia przestepstwa
(art. 269 § 1 k.p.k) lub, ktérg przestuchano w charakterze podejrzanego (art.
276 § 1iart. 422 § 1 k.p.k.). W myél tego przepisu podejrzany — jesli jest to
potrzebne dla celéw dowodowych — jest obowigzany poddaé sie ogledzinom
zewngtrznym ciata oraz badaniom nie potgczonym z naruszeniem integralnosci
ciata (§ 1 pkt 1), a takze poddac sie pobraniu krwi lub wydzielin organizmu (§ 1
pkt 2). Osoba podejrzana moze byé poddana badaniu na podstawie art. 65 § 1
k.p.k. w wypadku stosowania art. 267 i art. 422 § 1 k.p.k. Badania takie moze
zlecic wytgcznie organ prowadzacy postgpowanie karne. Szczegdtowe warunki
I sposob przeprowadzenia takich badan okreéla rozporzadzenie Ministra Zdro-
wia i Opieki Spotecznej z dnia 12 pazdziermika 1970 r. w sprawie warunkow i
sposobu dokonywania badari lekarskich oskarzonego16.

Przepis art. 65 § 1 k.p.k nie moze stanowic¢ podstawy do zarzadzenia badari
podejrzanego na zawarto$¢ w jego organizmie alkoholu, gdyz jest on wytgczony
— na zasadzie specjalnosci — przez art. 47 ust. 1 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci. Na odrebny tryb tego rodzaju badan wskazuje tez § 16 cyl. wyzej
rozporzadzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej, ktéry stanowi, ze “Szcze-
gotowe warunki i sposéb przeprowadzania badari na zawartosé alkoholu w

16 Dz. U. Nr27, poz. 219.
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organizmie osob podejrzanych o popetnienie przestepstwa w stanie
nietrzezwosci regulujg odrebne przepisy”.

Przepisu analogicznego do art. 65 § 1 k.p.k. nie zawiera kodeks postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia. Prowadzi to do wniosku, iz w tym postepowaniu
nie jest mozliwe zarzgdzenie badari obwinionego na zawartos$¢ innych $rodkéw
w jego organizmie, o ile nie wchodzg w gre poprzednio omdéwione podstawy.

4. Uzasadnione podejrzenie, ze pracownik stawit sie do pracy w stanie po
uzyciu alkoholu albo spozywat alkohol w czasie pracy.

Kierownik zaktadu pracy lub osoba przez niego upowazniona maja —~ zgodnie
z art. 17 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci — obowigzek niedopuszcze-
nia do pracy pracownika, jezeli zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze stawif sie
on do pracy w stanie po uzyciu alkoholu albo spozywat alkohol w czasie pracy.
Dla niedopuszczenia do pracy pracownika nie jest wymagane przeprowadzenie
badan na zawartos¢ alkoholu w jego organizmie, a wystarczajace jest stwier-
dzenie kierownika zaktadu pracy lub osoby przez niego upowaznionej, iz
pracownik — z uwagi na wyglad lub swoje zachowanie — znajduje sig po uzyciu
alkoholu. Badania stanu trzezwosci pracownika przeprowadza sie na jego
zgdanie (art. 17 ust. 3 cyt. ustawy). Istotne znaczenie dla oceny, czy pracownik
jestw stanie po uzyciu alkoholu majg objawy zewnetrzne tego stanu'’. Badania
majg ewentualnie te podejrzenia obalic; taki jest chyba sens oddania inicjatywy
w zakresie przeprowadzenia badar pracownikowi.

ill. Tryb zarzadania badar na zawartos¢ alkoholu w organiZmie

Zarowno w art. 87 ust. 1 p.r.d., jak i w art. 47 ust. 1 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci przewidziany jest tryb fakultatywny zarzadzenia badari na zawartosé
alkoholu w organiZmie. Swiadczg o tym uzyte w tych przepisach stowa “moze
byc”, ki6re jednoznacznie wskazujg na pozostawienie podmiotom uprawnionym
do zarzgdzenia badan swobody zachowania sie. Przy ocenie, czy organ upraw-
niony do poddania okreslonej osoby badaniom na zawarto$é alkoholu w
organiZzmie, moze tej czynnosci nie wykonac, nie nalezy pomijaé istoty tej
czynnosci i jej znaczenia dia postgpowania. Nie ulega watpliwosci, ze wynik
badania na zawarto$¢ alkoholu, przeprowadzonego na podstawie art. 87 ust. 1
p.r.d., przesadza niekiedy o odpowiedzialno$ci badanego, np. za wykroczenie
z art. 87 k.w., aw innym wypadku okresla zakres tej odpowiedzialnosci, np. za

17 Por. wyrok SN z dnia 28 lutego 1986 r. — V KRN 33/86, (nie publ.).
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przestepstwo z art. 145 § 11 § 3 k.k., zamiast za przestgpstwo z art. 145 § 1
k.k. lub wpltywa na wymiar kary. Odstapienie od zarzgdzenia takich badan w
sytuacjach okreslonych w tym przepisie nalezy ocenia¢ w ptaszczyZznie naru-
szenia obowigzkéw stuzbowych. W sytuaciji okreslonej w art. 87 ust. 1 p.r.d.
nalezy wiec zawsze zarzgdzi¢ badania, o ktérych w nim mowa.

Inaczej nalezy postepowad w sytuacjach okreslonych w art. 47 ust. 1 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci. W niekiérych kategoriach przestepstw lub wykro-
czen stan po uzyciu alkoholu lub stan nietrzeZzwosci sprawcy w chwili ich
popetnienia nie majg zadnego znaczenia dla zakresu odpowiedzialnosci, jak i
dla wymiaru kary. Jako przyktad mozna podac przestepstwo podrobienia doku-
mentu (art. 265 § 1 k.k.), czy wykroczenia umieszczenia plakatu w miejscu do
tego nie przeznaczonym (art. 63 a k.w.). W innych wypadkach stan
nietrzezwosci lub stan po uzyciu alkoholu nalezy do istoty czynu, np. w art. 146
k.k., czy w art. 87 k.w., a jeszcze w innych jest znamieniem kwalifikujgcym, np.
w art. 145 § 3 kk, czy w art. 51 § 2 kw. O tym, czy istnieje obowigzek
zarzadzenia badarn, czy tylko mozliwosé decyduje znaczenie wyniku badania
dla odpowiedzialnosci karnej lub za wykroczenie, jej zakresu lub dla wymiaru
kary.

Trzeba zatem przyjaé, ze w sytuacji okreslonej w art. 47 ust. 1 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci organ procesowy — w zaleznosci od rodzaju przeste-
pstwa lub wykroczenia — ma obowiazek zarzadzenia lub moze je zarzadzic.

W wypadkach przewidzianych w art. 17 ust. 1 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci — jak juz zaznaczono — kierownik zaktadu pracy lub osoba przez
niego upowazniona nie moze zarzadzi¢ badania stanu trzezwosci pracownika.
Zadanie takie moze zglosié pracownik. Kierownik zakladu pracy lub osoba przez
niego upowazniona majg obowigzek zapewnic pracownikowi przeprowadzenie
takich badan (art. 17 ust. 1).

IV. Forma zarzadzania takich badan na zawartos¢ alkoholu
w organizmie

Przepisy bedace podstawg zarzadzenia badan na zawartosé alkoholu w
organiZmie nie okredlaja formy, w jakiej ma nastgpié¢ skierowanie osoby na
badanie zawartosci alkoholu w organiZzmie. Nie ulega waipliwosci, ze — ze
wzgleddw dokumentacyjnych — zgdanie przeprowadzenia badari powinno by¢
sporzgdzone na pismie. W wypadku badania urzadzeniami elekironicznymi za
spetnienie tego wymogu mozna uznac zamieszczenie stosownej wzmianki w
rejestrze badan lub w protokdle badania. To samo nalezy odniesc do zgdania
pobrania krwi do badania. Zarzgdzenie jej badania w toku postepowania
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karnego wymaga formy postanowienia. Badanie przeprowadza biegty —dlatego
konieczne jest jego powotanie. O dopuszczeniu tego dowodu wydaje sig
postanowienie (art. 176 § 1 k.p.k.).

Postepowanie w sprawach o wykroczenia jest mniej sformalizowane, a
czynno$ci sprawdzajgce sg uregulowane szczgtkowo (art. 19 k.p.w.). Nie
przewiduje sie wydawania w ramach tych czynnosci postanowien, a sg one
dokumentowane notatkami i protokétami. Dlatego tez zarzgdzenie przeprowa-
dzenia badania krwi w sprawach o wykroczenie nie wymaga postanowienia, a
za wystarczajgcg forme nalezy uznaé pismo skierowane do zaktadu przeprowa-
dzajgcego badanie.

V. Dokumentowanie badan na zawartos¢ alkoholu
w organizmie

Z czynnosci uzycia urzgdzenia do badania trzezwosci, jak tez z pobrania
krwi— zgodnie z art. 129 § 1 k.p.k. — nie jest wymagane sporzgdzenie protokotu.
Przepis ten nie wymienia tych czynnoéci jako wymagajgcych sporzadzenia
protokotu. Z tresci art. 129 § 2 k.p.k wynika, ze z innych czynnosci, poza
wymienionymi w § 1, sporzadza sie protokdt, jezeli przepis szczegolny tego
wymaga; ani art. 87 p.r.d., ani art. 47 ustawy o wychowaniu w trzezwosci nie
przewidujg takiego obowigzku. Czynnosci te mogg zatem by¢ dokumentowane
w formie notatki urzedowej. Notatka taka — zgodnie z art. 339 § 2 k.p.k. podlega
odczytaniu na rozprawie. Z punktu widzenia zachowania uprawnien i gwarancii
procesowych stron oraz z uwagi na znaczenie takiej czynnosci — jak trafnie
podkreslia R.Ponikowski—uzasadnione jest, aby przeprowadzajgcy tg czynnosc
zawsze sporzadzat protoké’r18. Podstawe sporzadzenia protokotu stanowi ait.
129 § 2 k.p.k., kidry zezwala na spisanie protokotu z czynnosci, gdy przeprowa-
dzajgcy czynnosc uzna to za potrzebne.

W postepowaniu w sprawach o wykroczenia badania na zawartos¢ aikoholu
w organizmie przeprowadzane sg w ramach czynnos$ci sprawdzajgcych (art. 19
§ 1 k.p.w.). Sg to czynnosci odformalizowane i z reguty dokumentowane sg
notatkami urzedowymi. Niemniej sporzgdzenia protokotu — zgodnie z art. 121
k.p.w. — wymaga kazda czynno$é majaca istotne znaczenie dla sprawy. Nie
budzi zastrzezen uznanie za tak wazng czynnos¢ badania na zawartosc alko-

18 R.Ponikowski: Formy i sposoby utrwalania czynnosci zmierzajgcych do stwierdzenia stanu
wskazujacego na uzycie alkoholu i stanu nietrzezwosci (w:) Wypadkowos¢ drogowa. Alkoho-
lizm oraz inne przyczyny biologiczne. Il Ogdinopolska Konferencja Naukowa w Katowicach,
5-6 maja 1977 r. Materialy pod red. W.Nasitowskiego i Z.Kegela, s. 114.
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holu w organizmie. Podzieli¢ nalezy poglad R. Ponikowskego, ze zachowanie
gwarancji i uprawnieri zwlaszcza obwinionego, zobowigzuje do sporzadzenia
zawsze protokotu z czynnosci sprawdzajgcych, ktérych celem jest stwierdzenie
stanu po uzyciu alkoholu lub stanu nietrzezwo$ci sprawcy wykroczenia, a jego
zast%%owanie notatkg urzedowsg jest dopuszczalne w wyjatkowych wypad-
kach ™.

Nalezy zaznaczyc, iz z punktu widzenia procesowego przeprowadzajgcym
~ czynno$¢ pobrania krwi jest organ procesowy, najczesciej policjant, a lekarz
pobierajacy krew jest osobg uczestniczaca w czynnosci. Protokédt powinien
sporzadzi¢ policjant, a nie jak to niekiedy jeszcze sie zdarza — lekarz lub
pielegniarka. Protokdt powinien by¢ podpisany przez wszystkie osoby uczest-
niczgce w czynnosci.

Przeprowadzenie badania na zawarto$¢ alkoholu przy pomocy urzgdzer
elektronicznych, jak tez pobranie krwi do badari sg czynnosciami niepowtarzal-
nymi. Do czynnosci takich — zgodnie z art. 272 § 1 k.p.k. — nalezy dopuscic
podejrzanego, pokrzywdzonego i ich przedstawicieli ustawowych, a obrorice i
petnomocnika, jezeli sg ustanowieni w sprawie, chyba Ze zachodzi niebezpie-
czeristwo utraty lub znieksztatcenia dowodu. W wypadkach, gdy pokrzywdzony
jest na miejscu i moze bra¢ udziat w czynno$ciach, powinno mu sie zapewnié
uczestnictwo w niej. Zwrécic nalezy uwage, Ze rozporzgdzenie Ministra Zdrowia
i Opieki Spofecznej z dnia 6 maja 1983 r. w sprawie warunkéw i sposobu
dokonywania badar na zawarto$é alkoholu w organizmie?° przewiduje sporzg-
dzenie protokotu z przebiegu badania wydychanego powietrza (§ 4 ust. 3) i z
pobrania krwi lub odstgpienia od jej pobrania (§ 7 ust. 8).

Vi. Zachowanie osoby poddanej badaniu

1. Obowigzek poddania sie badaniu

W art. 87 ust. 1 p.r.d. w sposéb posredni okreslono obowigzek poddania sie
na wezwanie organu kontroli ruchu drogowego badaniom na zawartosé alko-
holu lub podobnie dziatajacego $rodka. Obowigzek ten wystowiono w sposéb
opisowy poprzez wskazanie uprawnienia organu do wezwania okreslonych
0s0b na badanie. Obowigzek ten explicite wyrazono w ust. 2, podkreslajac, iz
badania moga by¢ dokonane réwniez w braku zgody kierujgcego.

19 Ibidem, s. 114. :
20 Dz. U.Nr25,poz. 117.
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W sposoéb posredni obowigzek poddania sie badaniu wyrazono takze w art.
47 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. W obu przepisach obowigzek ten
okreslono zwrotem “moze by¢ poddana”; stowo “mozZe” oznacza uprawnienie
organu zgdajgcego poddania sie badaniu, a okreélenie “by¢ poddana” jest
adresowane do osoby, ki¢ra ma byc badana.

Przepisy te w zasadzie nie okreslajg sposobu przeprowadzenia badar,
wskazujg jedynie na badanie krwi. W art. 87 ust. 2 podkreslono, ze kierujgcy
moze zadac¢ medycznego ustalenia stanu jego trzezwosci, a w art. 47 ust. 1
wskazano, iz osoba wezwana do poddania sie badaniu ma poddaé sie w

~szczegolnosci zabiegowi pobrania krwi.

2. Stosowanie srodkéw przymusu

W art. 87 ust. 2 p.r.d. wyraZznie wskazano, iz badania na zawartosc¢ alkoholu
w organiZzmie moga by¢ dokonane réwniez w braku zgody osoby im poddanej.
Zastrzezenia takiego nie zawiera art. 47 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
Moze to budzié watpliwosci, czy w sytuacii okreslonej w tym przepisie moze byc¢
stosowana przemoc w razie odmowy poddania sie badaniu. Wydaje sie, ze
mozliwosé uzycia srodkéw przymusu wynika z fakiu, ze osoby wymienione w
tych przepisach obowigzane sg poddac sie badaniu. Ponadto mozliwosc pobra-
nia krwi bez zgody zainteresowanego jest przewidziana w § 5 ust. 6 rozporzg-
dzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 6 maja 1983 r. w sprawie
warunkdw i sposobu dokonywania badar na zawartos¢ alkoholu w organizmie.
Ani art. 87 p.r.d., ani przepisy tego rozporzgdzenia nie okreslajg srodkow
przymusu, jakie mogg by¢ stosowane, by doprowadzi¢ do pobrania krwi.

Niewatpliwie moga wchodzi¢ tu w gre srodki przymusu przewidziane w
ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji®'. W my$! art. 16 ust. 1 tej ustawy w
razie niepodporzadkowania sie wydanym na podstawie prawa poleceniom
organdw Policji lub jej funkcjonariuszy, policjanci moga stosowac nastepujace
srodki przymusu bezposredniego: 1. fizyczne, techniczne i chemiczne srodki
stuzace do obezwiladnienia bgdz konwojowania oséb oraz do zatrzymywania
pojazddw, 2. patki stuzbowe, 3. wodne $rodki obezwiladniajace, 4. psy stuzbowe,
5. pociski miotne. Policjanci moga stosowac jedynie $rodki przymusu bezpo-
éredniego, odpowiadajgce potrzebom wynikajacym z istniejgcej sytuadiji i nie-
zbedne do osiggniecia podporzadkowania sie wydanym poleceniom (art. 16 ust.
2 cyt. ustawy). Stosowanie $rodkéw przymusu bezposredniego zostato szcze-
gotowo uregulowane w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 17 wrzesnia 1990

21 Dz. U.Nr 30, poz 179 z pézn. zm.

Prokuratura
i prawo 4, 1995 61



R.A. Stefariski

r. w sprawie okreslenia przypadkéw oraz warunkdw i sposobdw uzycia przez
policjantéw $rodkéw przymusu bezposredniego®. Wydaje sie, ze w wypadku
odmowy poddania sie zabiegowi pobrania krwi moga by¢ stosowane nastepu-
jace srodki przymusu: 1. sita fizyczna w postaci chwytéw obezwtadniajgcych
oraz podobnych technik obrony i ataku, 2. urzadzenia techniczne w postaci
kajdanek, prowadnic, kaftanow bezpieczeristwa, paséw i siatek obezwladniaja-
cych (§ 3 cyt. rozporzadzenia). Mozliwe jest kumulowanie $rodkéw przymusu
bezposredniego, jezeli jest to konieczne do podporzadkowania sie wydanym
poleceniom. Policjant obowigzany jest stosowaé srodki przymusu bezposred-
niego w taki sposdb, aby osiggnigcie podporzgdkowania sie poleceniom powo-
dowato mozliwie najmniejsza dolegliwosé.

Odstgpienie od pobrania kiwi moze mie¢ miejsce w razie powzigcia uzasa-
dnionego podejrzenia, ze pobranie krwi spowoduje zagroZenie zycia lub zdro-
wia; decyzje o dokonaniu zabiegu podejmuje lekarz {por. § 5 ust. 5
rozporzgdzenia z 6 maja 1983 r.).

VII. Warunki | sposéb dokonywania badan na zawartosc¢
alkoholu w organizmie

Warunki | sposéb dokonywania badari na zawarto$¢ alkoholu w organiZzmie
zostaly okreslone w cyt. wyzej rozporzadzeniu Ministra Zdrowia i Opieki Spote-
cznej z dnia 6 maja 1983 r. Zostato ono wydane na podstawie art. 47 ust. 2
ustawy o wychowaniu w trzezwosci. W § 1 tego rozporzgdzenia wskazano, iz
okresla ono warunki i sposéb dokonywania badar koniecznych do ustalenia
zawartosci alkoholu w organizmie: 1. oséb podejrzanych o popetnienie przeste-
pstwa lub wykroczenia w stanie po spozyciu alkoholu, 2. pracownikdéw nie
dopuszczonych do pracy z powodu uzasadnionego podejrzenia, ze stawili sie
do pracy po spozyciu alkoholu albo spozywali alkohol w czasie pracy. Przepisy
te pomijajg sytuacje okreslone w art. 87 p.r.d. W zwigzku z tym rodzi sig pytanie,
czy uregulowania tego rozporzadzenia dotyczg takze osdb skierowanych na
badanie na podstawie art. 87 p.r.d.? Nalezy na nie odpowiedzieé pozytywnie.
Podstawe do takiej odpowiedzi daje art. 87 ust. 3 p.r.d., ktéry stanowi, ze
warunki oraz sposob dokonywania tych badari okreslajg odrebne przepisy. Tymi
odrebnymi przepisami sg przepisy cyt. rozporzadzenia.

Przepisy te sg juz przestarzate; nie uwzgledniajg postepu, jaki miat miejsce
- od czasu wydania tego rozporzgdzenia — w zakresie badan na zawartosé
alkoholu. Chodzi tu przede wszystkim o urzadzenia elektroniczne do badania

22 Dz. U.Nr70, poz 410.
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zawartosci alkoholu w wydychanym powietrzu. Ich stosowanie dopuscit Sgd
Najwyzszy w uchwale petnego sktadu Izby Karnej z dnia 15 lutego 1989 r. — Vi
KZP 10/88%° stwierdzajgc, ze “Zawartosc alkcholu we krwi moze by¢ ustalona
zaréwno analizg chemiczna, jak i innymi sprawdzonymi metodami, np. analizg
stezenia alkoholu w wydychanym, powietrzu urzgdzeniem "Alcomat”lub innymi
o podobnym dziataniu”. W wyroku z dnia 3 grudnia 1992 r. — Il KRN 204/92%4
Sad Najwyzszy uznat, iz 1. “Zawartos¢ alkoholu we krwi moze by¢ ustalona
zardwno analizg chemiczng krwi, jak i innymi sprawdzonymi metodami, w
szczegolnosci analizg stezenia alkoholu w wydychanym powietrzu za pomocsg
odpowiednich aparatéw typu Alcomai—Alcotest, 2. Precyzja analizy wydycha-
nego powietrza, dokonywanej przy uzyciu aparatéw typu Alcomat—Alcotest, jest
bardzo wysoka | znacznie przewyzsza precyzie pomiaréw przeprowadzanych
dotgd stosowanymi metodami oznaczeri laboratoryjnych alkoholu we krwi”.
Stwierdzenia te odnoszace sie takze do aparatu Alcotest 7410, kidry nie blokuje
sie w razie wystepowania tzw. alkoholu zalegajacego, nie mogg by¢ aprobowa-
ne?®. Diatego tez w “Kryteriach i zasadach opiniowania w sprawach alkoholo-
wych” przyjetych przez Il krajowg konferencje alkohologéw w Krakowie w dniach
15-16 grudnia 1992 r. i zmienionych na krajowej konferencji medykéw sgdo-
wych w dniach 15-16 grudnia 1994 r. zalecono, by w przypadku przeprowadze-
nia badania podrecznym analizatorem powietrza wydychanego — Alcotest 7410
i uzyskania wyniku dodatniego, przeprowadzi¢ co najmniej dwukroinie badanie
w odstepie czasu 15 minut.

Cyt. rozporzgdzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z dnia 6 maja 1983
r. przewiduje, iz badania zawartosci alkoholu w organizmie obejmuja: 1. badanie
wydychanego powietrza, 2. badanie krwi, 3. badanie moczu. O przeprowadze-
niu wszystkich badar lub niektdrych z nich decyduje organ zlecajgcy badanie.
W miare mozliwosci badanie wydychanego powietrza powinno by¢ przeprowa-
dzone przed innymi badaniami na zawarto$¢ alkoholu w organiZmie. W mysl §
5 ust. 1 cyt. rozporzadzenia badanie krwi polega na przeprowadzeniu analizy
krwi pobranej z zyly osoby poddanej badaniu metodg chromatografii gazowej
lub metoda enzymatyczng albo mikrometodg Widmarka. Cyt. “Kryteria i zasady
opiniowania w sprawach alkoholowych” wymieniajg ie same metody laborato-
ryjnego oznaczania zawartosci alkoholu we krwi. Dopuszczajg one stosowanie
modyfikacji w obrebie tych metod, wynikajgcych z techniki pomiarowej lub
unowoczesnienia aparatury. Warunkiem koniecznym jest utrzymanie bledu

23 OSNKW 1989, Nr 3—4, poz. 19.
24 Palestra 1993, Nr 5-6, 5. 105.
25 Teze te poddatem krytyce w glosie do tego wyroku, Palestra 1993, Nr 3—4, s. 105-108.
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catkowitego ponizej £0,006%.. Pozytywny wynik analizy krwi na zawartosé
alkoholu uzyskany jedng z tych metod —w mys! Kryteriéw — musi by ¢ bezwzgled-
nie potwierdzony drugg metoda. Metoda Widmarka jako niespecyficzna, moze
by¢ stosowana wytgcznie jako metoda przesiewowa (screeningowa). W zwigz-
ku z tym oznaczenie alkoholu we krwi powinno byd przeprowadzane z zasto-
sowaniem dwoch niezaleznych metod specyficznych, tj. chromatografii gazowe;
i enzymatycznej ADH. Tymczasem cyt. rozporzadzenie wskazane trzy metody
laboratoryjnego oznaczania zawarto$ci alkoholu we krwi wymienia alternatyw-
nie, co wskazuje, iz analiza moze byé dokonana ktérgkolwiek z nich. W ten
sposob dochodzi do kolizji zaleceri wynikajgcych z dokumentu opracowanego
przez specjalistéw w dziedzinie analizy krwi na zawartoéé alkoholu a akiem
normatywnym. Przepisy rozporzadzenia, jak juz wspomniano sg przestarzate i
nie odpowiadajgce postepowi, jaki nastapit w tej dziedzinie, dlatego tez uzasa-
dnione jest stosowanie sie do zaleceri zawartych w Kryteriach jako opartych na
najnowszych zdobyczach analityki.

Do badari powietrza wydychanego na zawartosé alkoholu mogg byé uzywane
urzadzenia, ktdre uzyskaly pozytywng opinie Instytutu Ekspertyz Sadowych.
Takg opinig uzyskaty Alcomat, Alcotest 7110 i Alkometr A 2.0 jako aparaty
posiadajace rozwigzania i zabezpieczenia konstrukcyjne, gwarantujace wysoka,
swoistos¢ | precyzje pomiaru oraz Alcotest 7410 jako podreczny analizator
powietrza wydychanego, stosowany do ilosciowej analizy na zawartosé alkoholu.

VIil. Konkurencja podstaw badania zawartosci alkoholu
W organizmie

Miedzy podstawami prawnymi zarzadzania badan na zawartosé alkoholu w
organizmie zachodzg istotne réznice, jednakze w okreslonych wypadkach
moze dojs¢ do ich konkurencji. Réznice dotycza:

1. podmiotéw uprawnionych do zarzadzenia badani; uprawnienie to na
podstawie art. 87 p.r.d. przystuguje organom kontroli ruchu drogowego, a na
podstawie art. 47 ustawy o wychowaniu w trzezwosci — organom procesowym;

2. 0s6b zobowigzanych do poddania sie badaniu; art. 87 p.r.d. obejmuje
kierujgcych pojazdami, a art. 47 ustawy o wychowaniu w trzezwosci — osoby
podejrzane o popetnienie przestepstwa lub wykroczenia po spozyciu alkoholu,

3. rodzaju srodka, ktdrego dotyczy badariie; w badaniu na podstawie art. 87
p.r.d. chodzi o alkohol lub inny podobnie dziatajgcy $rodek, np. narkotyk, a w
art. 47 ustawy o wychowaniu w trzezwosci — tylko o alkohol.

Analiza zakresu podmiotowego i przedmiotowego podstaw prawnych bada-
nia zawartosci alkoholu w organiZmie wskazuje, iz nie moze nastgpi¢ zbieg
podstaw tych badar.
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Wydawac by sig¢ mogto, ze do takiego zbiegu dochodzi w sytuacji, gdy
kierujacy pojazdem mechanicznym jest podejrzewany, iZ kierowat nim w stanie
po uzyciu alkoholu. Zachowanie takie wyczerpuje znamiona wykroczenia z art.
87 § 1 k.w. Moze on by¢ poddany badaniu na podstawie art. 87 ust. 1 p.r.d.,
gdyz zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze kierujgcy pojazdem byt w stanie po
uzyciu alkoholu, a jednoczes$nie zachodzi podejrzenie popetnienia wykroczenia
po spozyciu alkoholu, co daje podstawe do kierowania go na badanie na
podstawie art. 47 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Mamy tu do czynienia ze
zbiegiem przedmiotowym podstaw. Nie ma {u jednak zbiegu podmiotowo—
przedmiotowego, bowiemw kazdym wypadku kio inny moze zarzadzic¢ badanie;
w pierwszym organ kontroli ruchu drogowego, za$ w drugim organ procesowy.

Sytuacja wyglada podobnie w razie zaistnienia wypadku drogowego, w
kidrym sg zabici lub ranni. Wypadek drogowy o takich skutkach moze wyczer-
pywac znamiona przestgpstwa okresdlonego w art. 145 § 1 lub 2 k.k., a kierujgcy
pojazdem uczestniczgcy w nim moze by¢ jego sprawca. W zwigzku z tym
powstaje pytanie, czy w takiej sytuacji nalezy poddac go badaniu na podstawie
art. 87 ust. 1 p.r.d., czy na podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o wychowaniu w
trzezwosci. Wybor podstawy zaleze¢ bedzie od tego, kio skierowat na takie
badanie; organ kontroli ruchu drogowego czy organ procesowy. Organ kontroli
podda go badaniu na podstawie art. 87 ust. 1 p.r.d., a organ procesowy na
podstawie art. 47 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci.
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Nowoczesna aparatura do analizy powietrza
wydychanego na podstawie badan
prowadzonych w Instytucie Ekspertyz Sadowych

Urzadzenia do analizy powietrza wyd}/chanego dokonujg pomiaru zawarte-
go w nim alkcholu na rdznych zasadach'. Sg to:

1. Wskazniki chemiczne (rurkowe probierze trzezwosci), w ktdrych naste-
puje zmiana zabarwienia warstwy wskaZnikowej, w wyniku przeptywu par
alkoholu. Najczesciej stosuje sie jako substancje wskaznikowg dwuchromian
potasu, kidry ulega redukcji pod wplywem par alkoholu zmieniajac zétto—
pomaranczowg barwe warstwy wskaZnikowej na zielona.

2. Podreczne analizatory:

a/ z zastosowaniem pdiprzewodnikdw, ktérych przewodnictwo zmienia sig,
jezeli w ich otoczeniu znajdujg, sie pary alkoholu. W urzgdzeniach tych wyko-
rzystuje sie potprzewodnikowy detekior, ktdry zwieksza przewodnictwo propo-
rcjonalnie do stezenia alkoholu w powietrzu wydychanym. Zmiany
przewodnictwa sg odczytywans jako wzrost napiecia. Sg to urzadzenia takie
jak: ALCO CHECK i ALCO CHECK 3000, ATC—1 Alcohol-Analyzer, Alcotest
7310, ALERT, polski prototyp Alkotest P-25, ENSURE.

b/ wykorzystujgce utlenianie elekirochemiczne, gdzie badanie polega na
elektrochemicznym utlenianiu alkoholu w powietrzu wydychanym, ktére zacho-
dzi na kontrolowanym potencjale elektrody. Zmiany napiecia i natezenia towa-
rzyszace procesowi elekirochemicznemu sg mierzone, a natezenie jest
proporcjonalne do stgzenia alkoholu w powietrzu wydychanym. Proces utienia-
nia z wykorzystaniem elektrody nie jest specyficzny dla etanolu. Reaguja réwniez
np. alkohole pierwszo i drugorzedowe alifatyczne, natomiast nie wykazujg wply-
wu na wyniki badari ketony, eter i tlenek wegla. Zaliczamy tutaj urzgdzenia takie
jak: Alcotest 7410, Lion S-D 2, Lion S—-L 2, ALCO-SENSOR IV.

Elektroniczne tzw. podreczne aparaty (urzgdzenia) mogg wskazywad steze-
nie w sposob ilosciowy, badz jedynie sygnalizowaé Swietlnie przekroczenie

1 tabed?Z J., Gubata W., Caliriska H. “Warto$¢ diagnostyczna podrecznych analizatoréw do
badari powietrza wydychanego na zawarto$¢ alkoholu”, Archiwum Medycyny Sadowej i
Kryminalistyki, 1994, 4, 189~195.
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pewnych przyjetych warto$ci granicznych. Najczesciej mamy do czynienia z
trzema sygnatami $wietlnymi: zielonym, pomarariczowym i czerwonym. W nie-
ktorych krajach np. Wielkiej Brytanii, Holandii aparaty te stosowane sg przez
policje do wstepnej kontroli trzeZzwosci. Wydaje sig jednak, ze swietine urzgdze-
nia, spetniajg rolg raczej tzw. osobistych aparatéw, wzglednie udoskonalonych
probierzy trzezwosci (wskazZnikow).

Dotychczas wszystkie badane w Instytucie tzw. podreczne analizatory po-
wietrza wydychanego nie sygnalizowaty obecnoséci tzw. alkoholu zalegajgcego
w jamie ustnej. W takim przypadku urzadzenia te wykazujg w promillach lub
Swietlnie ($wiatetko czerwone) stezenie alkoholu w powietrzu wydychanym,
ktdre jest zupetnie nie adekwatne do jego zawartosci we krwi. Wszystkie te
urzadzenia (poza ATC-L 1 i Alkotestem P-25) wyposazone byly w sygnat
dzwiekowy zapewniajgcy kontrole ciggtosci przedmuchu jak rowniez przygoto-
wania (gotowosci) do pomiaru.

3. Urzadzenia, w ktérych pomiaru zawartosci alkoholu w wydychanym
powietrzu dokonuje sie¢ metoda absorpcji w zakresie promieniowania
podczerwonego. Sa fo urzadzenia takie jak: Alcomat firmy Siemens?, Alcotest
7110 firmy Drager®, Alcometr A 2.0 firmy AWAT®, kiére nalezg do bardzo
doktadnych i rzetelnych aparatéw pomiarowych. Konstrukcja tych urzgdzeri
(aparatow) zabezpiecza przed pomiarem stezenia par, pochodzacych od alko-
holu zalegajgcego w jamie ustnej. W takich przypadkach pojawia sig na ekranie
wskaznika uwaga “alkohol resztkowy”. Urzadzenia te mozna stosowac stacjo-
narnie (po wigczeniu do sieci elekirycznej), jak i w terenie — po zamontowaniu
aparatu w samochodzie (do gniazda zapalniczki) z wykorzystaniem baterii
akumulatorowej. Aparaty te zapewniaja réwniez podgrzewanie przewodu
doprowadzajgcego wydychane powietrze do aparatu. Umozliwia to utrzymanie
statej temperatury powietrza wydychanego z ptuc na drodze do aparatu i
zapobiega skraplaniu sig pary wodnej w przewodzie. Ma to istotne znaczenie,
bowiem w kondensacie pary wodnej zatrzymuije sig czg$¢ alkoholu, co z punkiu
widzenia doktadnosci pomiaru bytoby niepozadane. Za pomocg czujnikow,
kontrolowana jest ilo$¢ wydychanego powietrza, jak i czas wydmuchu. Ponadto
posiadajg drukarke, dzigki kidrej — obok wyniku cyfrowego, uwidocznionego na
ekranie — otrzymuije sie jego wydruk, wyniku z doktadng data i godzing badania.
Na zyczenie mozna otrzymac wydruk z dodatkowymi informacjami, miejscem
na podpis osoby badanej i badajacej oraz kopig tego dokumentu. Czas nagrze-

o Markiewicz J., Gubata W., Labedz J. “Analizatory wydychanego powietrza do oznaczania
zawarto$ci alikoholu” Z zagadnien kryminalistyki, 1991, 24/25, 81-87.

3 Gubata W., Labed? J., Hebenstreit J., Caliriska H., Stryszak E. “Polski aparat Alkometr P20 —
badania prototypu” Archiwurm Medycyny Sadowej i Kryminologii, 1992, 1, 19-23.
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wania sig aparatow jest stosunkowo dtugi, wynosi bowiem okoto 20 min., a w
skrajnych przypadkach — nawet okoto 30 min.

Podczas prowadzonych w Instytucie badari testowych tych urzadzen stwier-
dzono, iz powtarzalno$¢ uzyskiwanych nimi wynikéw wykazywata w 92% analiz
rozbieznosc¢ nie wigkszg niz + 0,03%., a w 100% analiz nie przekraczata
rozbieznosci + 0,05%.. Odpowiada ona zatem powtarzalnosci analiz prob krwi,
wykonanych innymi metodami analitycznymi, a nawet czesto jg przewyzsza.

Korelacja pomigdzy wynikami uzyskanymi z zastosowaniem tych urzadzen,
a rownolegle pobranymi prébami krwi na zawartoéé alkoholu jest bardzo duza.
W toku badan dla fazy eliminaciji alkoholu nie zaobserwowano aby réznice byty
wigksze niz 0,09%. w pojedynczych przypadkach. Srednie réznice wynosity dla
poszczegdlnych urzadzen + 0,04%o, + 0,05%0 i + 0,05%.. Mozna dodaé, ze w ok.
25% przypadkéw wyniki analizy wydychanego powietrza w tej fazie przemiany
alkoholu byly nieco nizsze od wynikéw analizy krwi metodg enzymatyczng ADH.

Rzeczywisty pomiar stezenia alkoholu we krwi na podstawie analizy powie-
trza wydychanego, moze by¢ przeprowadzony tylko przez badanie powietrza
pochodzacego z pecherzykdéw ptucnych. Jedynie powietrze z tej czescipluc ma
Scisty kontakt z krwig. U wiekszosci ludzi uzyskiwane jest ono po wydechu co
najmniej 1,5 dem® powietrza.

W Instytucie w latach 1985-1994 przeprowadzono badanie przydatnosci
réznych typdw urzadzer do analizy powietrza wydychanego na zawartosc
alkoholu w celu okreslenia ich uzytecznosci do kontroli trzezwosci w aspekcie
administracyjnym i sqdowym“. W badaniach tych dokonano oceny specyficz-
nosci, doktadno$ci, powtarzalnosci i precyzji pomiaréw, a nastepnie poddano
analizie korelacje pomigdzy wynikami analiz wydychanego powietrza i pobra-
nych réwnolegle prob krwi. Sprawdzano takze wplyw hyperwentylacji tj. inten-
sywnego przewietrzania ptuc (szybkie, gtebokie wydechy, tatwe do
zaobserwowania przez badajacego) i hypowentylacji (4. krotkiego, 1-2 sekun-
dowego wstrzymania oddechu przed wykonaniem wydechu) oraz obecnosci
alkoholu zalegajacego w jamie ustnej na wyniki oznaczer®. W serii badan nad
swoisto$cig, zwlaszcza sprawdzano rézne $rodki spozywcze, odznaczajgce sig
intensywng wonig, biorac pod uwage czy (i o ile) moga, one wplywac na wyniki

[

4 Gubata W. "Wiarygodno$é analizy powietrza wydychanego na zawartoéé alkoholu” Prokuratura
i Prawo, 1995, 1, 78-84.

5 Gubata W. “Ocena stanu trze?wosci na podstawie analizy powietrza wydychanego na zawar-
o8¢ alkoholu”, Palestra, 1994, 435-436, 30-35.
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pomiaru, a zatem i na wynik analizy. Osoby takie nie spozywaty alkoholu, lecz
przed wykonaniem proby (odczytu) zuty przez kilka minut czosnek, cebule, lis¢
babkowy (laurowy), ziele angielskie, ziarna kawy, gozdziki i cukierki migtowe
itp. Wykonywano réwniez proby z dymem tytoniowym oraz niektérymi prepara-
tami areozolowymi®.

Przedmiotem zainteresowania naszego byly przede wszystkim niskie steze-
nia alkoholu we krwi, ze wzgledu na obowigzujgce w Polsce przepisy, a
zwihaszcza dwie liczbowe wartosci graniczne: 0,2%. i 0,5%., okreslajace stan po
uzyciu alkoholu oraz stan nietrzezwosci. Najwyzsze osiggniete w toku badari
stezenie alkoholu we krwi nie przekraczato 1,1%., a zmierzone przy uzyciu
urzadzenia do analizy powietrza wydychanego— 1,3%.. Podczas prowadzonych
badan testowych réwnolegle poddawano analizie metodami enzymatycznymi
krew osdb uczestniczacych w badaniach, pordwnujac nastepnie uzyskane
wyniki, zardwno w fazie wchianiania, jak i eliminacji alkoholu z organizmu.
Oczywiscie wyniki badari powietrza wydychanego w stosunku do wynikow
badar réwnolegle pobranych préb krwiw fazie wehianiania alkoholu z przewodu
pokarmowego do krwioobiegu beda sie bardziej roznity od analogicznych badar
porownawczych w fazie eliminacji alkoholu z organizmu. Jest to fizjologicznie
uwarunkowane bowiem w iej fazie obserwujemy wyzsze stezenie alkoholu w
krwi tetniczej anizeli w krwi zylnej. Jednak w koricowym etapie fazy wchianiania
oraz w catej fazie eliminacji roznice te zanikaja ze wzgledu na wyréwnanie
stezen alkoholu w ukfadach naczyn krwiono$nych. Nalezy zaznaczyc, ze w
zasadzie nie wplywa to w sposob istotny na interpretacie wyniku, a ponadto, jak
dowodzg badania, zaburzenia psychomotoryczne w sposob zdecydowany sa
odzwierciedleniem stezeri alkoholu w krwi tetniczej.

Doswiadczenia uzyskane w wyniku prowadzonych badari poszczegolnych
urzgdzen pozwolity na opracowanie w Instytucie statej procedury badawczej,
stosowanej kazdorazowo w przypadku testowania kolejnych analizatoréw. Wy-
soka ocena i wiarygodnos¢ wynikow analiz uzyskiwanych urzgdzeniami: Alco-
mat, Alcotest 7110 oraz Alcometr A 2.0 pozwolita na witgczenie ich rowniez w
celach poréwnawczych do badan testowych podrecznych analizatoréw — obok
pomiarow zawartosci alkoholu we krwi zyinej.

Ponizej przedstawiona zostata krotka ocena podrecznych analizatoréw do
badarn powietrza wydychanego, kidre testowano w Instytucie.

& Caliiska H., Gubata W., Labedz J. “Wplyw niekidrych preparatdw aerozolowych na analize
powietrza wydychanego na zawartosc alkoholu” Archiwum Medycyny Sadowej i Kryminologii,
1993, 43, 131-135.
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1. Alcotest 7310 firmy Dréger — urzadzenie wyposazone w czujnik pdiprze-
wodnikowy, kiéry ze wzgledu na swojg konstrukcje wymaga dosc czesto kontroli
potaczonej z kalibracjg po okoto 30—40 pomiarach. Doktadnosé pomiaru przy
uzyciu tego aparatu jest $rednio rzedu % 0,1%. w stosunku do wynikéw uzyska-
nych urzadzeniami Alcomat | Alcotest 7110. Badajgc powtarzalno$é wynikéw
uzyskano $rednig warto$é + 0,15%.. Sredni btad przy hyperwentylaciji (przewie-
trzaniu pluc) w stosunku do rzeczywistej zawartosci alkoholu w powietrzu wydy-
chanym, wynosit—0,05%. w granicach od — 0,05%. do — 0,08%.. Przeprowadzajac
badania swoistosci (specyficznosci) stwierdzono, ze urzadzenie to oprécz obe-
cnosci alkoholu, wskazuje réwniez dodatni wynik po pogryzieniu i przetrzymaniu
w ustach ziarenek kawy (olejki eteryczne), dajac w tym przypadku odczyt 0,1%e.
Natomiast srodki spozywcze (maskujgce wort alkoholu) takie jak czosnek, cebu-
la, li8¢ babkowy, ziele angielskie, gozdziki, cukierki migtowe, réznego rodzaju
soki owocowe dajg wyniki zerowe. Interpretacja wyniku ilosciowego powinna by¢
traktowana z duzg ostroznoscig. Urzadzenie to nie otrzymailo pozytywnej opinii
Instytutu.

2. Alcotest 7410 firmy Dréger — cechuje go wysoka swoistosé (tylko na
alkohol) wobec par alkoholu zawartych w powietrzu wydychanym. W porowna-
niu do wskazan Alcomatu wyniki oznaczen réznig sie $rednio + 0,04%., nato-
miast w stosunku do réwnolegle pobranych préb krwi w fazie eliminacji alkoholu
z organizmu i poddanych analizie enzymatycznej REA/TDx, érednia rdznica
wynosita = 0,05%.. Aparat jest bardzo poreczny i prosty w obstudze.

W 1992r. firma Drager wyprodukowata bezprzewodowa podreczng drukarke
umozliwiajgcg wydruk pomiaru. Informacje w jezyku polskim zawarte w wydruku
spetiajg wymogi protokolarnego zapisu przeprowadzonych badan. Drukarka
moze by¢ zasilana z sieci pradem zmiennym jak réwniez pradem statym z baterii
samochodowej lub podrgcznej baterii 12 woltowej. Wplyw hiperwentylacii:
Sredni bfad wynosit — 0,04%. w granicach od — 0,03%o do — 0,08%.. Powtarzal-
nosé wynikéw + 0,01%. w granicach od 0,00%. do + 0,05%.. Urzadzenie to
otrzymato pozytywna ocene Instytutu o przydatnosci do badar powietrza wy-
dychanego na zawarto$¢ alkoholu po przeprowadzeniu co najmniej dwukrotne-
go pomiaru stezenia alkoholu w odstepie 15-30 minut. Jezeli badany
uczestniczyt w wypadku drogowym, w ktérym sa zabici lub ranni, wynik dodatni
winien by¢ zweryfikowany analizg za pomocg urzgdzer typu Alcomat, wzgled-
nie poprzez analize pobranej préby krwi.

3. ALERT J 4x — urzadzenie o uproszczonej konstrukgji, opartej na pétprze-
wodnikach. Srednia réznica wynikéw uzyskiwanych tym urzadzeniem, a Alco-
matem wynosita = 0,04%.. Mozna zatem powiedzie¢ o peinej zgodnosci
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wskazan pomiedzy obu urzgdzeniami. Badania poréwnawcze powietrza wydy-
chanego na zawartos¢ alkoholu tym analizatorem w stosunku do wynikéw analiz
rownoczesnie pobranych prob krwi (metodg enzymatyczng ADH) wykazaty
$rednie wartosci réznic +0,05%.. Odznacza sig dobrg powtarzalnoscia wynikow,
bowiem $redni btgd pomiaru wynosit £ 0,01%. w granicach od — 0,01%. do +
0,03%o. Sredni btad spowodowany wptywem hyperwentylacji wynosit — 0,01%.,
przy wartosciach skrajnych od — 0,01%. do — 0,05%.. Swoisty reaguje tylko na
alkohol. Urzgdzenie to otrzymato pozytywng ocene Instytutu o przydatnosci do
badan powietrza wydychanego na zawartos¢ alkoholu przy tych samych za-
strzezeniach co urzgdzenie Alcomat 7410 f—my Dréger.

415, Lion 8-D 2 i Lion S-L 2. Urzgdzenie Lion S-D 2 wyposazone jest w
mikroprocesor, umozliwiajgcy uzyskanie informacji liczbowej o stezeniu alkoho-
fu we krwi, natomiast S—L 2 posiada sygnalizacje swietlng wskazujgcg, przekro-
czenie pewnych ustalonych stezen alkoholu.

W fazie eliminacji alkoholu z organizmu $rednie réznice w stosunku do
wskazar Alcomatu wynosity +0,19%o., natomiast do réwnolegle pobranych préb
krwi + 0,20%o.

Réznice we wskazaniach pomiedzy Alcomatem i Lionem S-D 2 najpra-
wdopodobniej spowodowane byty réznymi zaprogramowanymi w tych apara-
tach wspotczynnikami podziatu alkoholu w powietrzu pochodzgcym z
pecherzykéw ptucnych a krwig i wynoszacym 1:2100 oraz 1:2300.

Urzadzenie S-L 2 nie wykazafo w zakresie prowadzonych badarn zadawa-
lajgcej korelacji z réwnolegle wykonanymi pomiarami stgzenia alkoholu w
powietrzu wydychanym przy uzyciu Alcomatu, jak réwniez w stosunku do
przeprowadzonych analiz préb krwi. Uzyskane wyniki miaty charakter szacun-
kowy. Urzadzenia posiadaja nieporeczny w stosunku do innych tego typu
aparatow, sposéb uzytkowania przez badanego. Kontrola przedmuchu sygnali-
zowana jest wskaZnikami $wietlnymi, ktéra wymaga dodatkowej, rbwnoczesnej
obstugi manualnej (naciskanie przyciskéw), czynigc aparaty mato wygodne w
uzyciu. Nie uzyskaty pozytywnej oceny Instytutu.

6. ENSURE — elektroniczne cyfrowo—wskaznikowe, kieszonkowe urzadze-
nie, wedtug producenta przeznaczone tylko do osobistego uzytku. Uzyskane
wyniki wskazar aparatu ENSURE miaty w wigkszo$ci charakter przypadkowy.

Analiza uzyskanych wynikéw badari poréwnawczych testerow ENSURE w
stosunku do 166 wynikow:

1. Alcomatu f~my Siemens wykazata, ze tylko w 21% wynikow uzyskano z
deklarowanym btedem 0,1%o, natomiast 79% wynikéw z btedem 0,2%o i wigcej.
Maksymalne réznice w uzyskanych wynikach wynosity od — 0,35%. do + 0,78%o.
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2. réwnolegle pobranych préb krwi wykazata, ze z deklarowanym btedem
0,1%o0 uzyskano 26% wynikow, a z btedem 0,2%. | wiecej 74 wynikéw. Maksy-
malne réznice w uzyskanych wynikach wynosity od — 0,39%. do + 0,74%..

Nalezy zaznaczy¢, ze stgzenia alkoholu, uzyskane urzgdzeniem Alcomat
byty w granicach 0,08%. — 0,75%. a préb krwi oznaczonych metoda chromato-
grafii gazowej w granicach 0,06%. — 0,80%.

Ponadto przeprowadzono badania sprawdzajace — deklarowanych przez
firme wartosci kalibracji 0,2%., 0,5% i 1,0%. — przeprowadzono na symulatorach
typu TOXITEST Il oraz GUTH 34 C, stosujac identyczne wartosci mieszaniny
wzorcowe firmy GUTH Laboratories Inc.

Analizujgac wyniki 180 badan kontroinych na symulatorach stwierdzono co
nastepuije:

1. 5 krotne samowigczenie — po przylozeniu do ust, a przed wydechem
rzekomej cbecnosci alkoholu 0,1 — 0,2%o.

2. 50 krotne przesterowanie — urzadzenia sygnalizujg stezenie alkoholu
powyzej 1,0%o, brak mozliwosci okreslenia stezenia alkoholu w tym dla wartosci
roztwordw Kalibracyjnych 0,5%. 5 krotne, a dla wartosci 1,0%. 45 krotne.

Badanie swoisto$ci — przeprowadzone u 10 oséb, kitdre nie spozywaty
wezesdniej alkoholu, wykazato we wszystkich przypadkach wartosé 0,1%.. W
okoto 1 min. po wypiciu 3 tykéw herbaty “HILTOP” tester ENSURE dat wynik
0,6%., a po dalszych 2—-3 min wyniki 0,1%o.

W zwigzku z tym, ze uzyskiwano przypadkowe wyniki odstapiono od dal-
szych badan swoistoéci z substancjami maskujgcymi wori alkoholu, jak réwniez
od dalszych badari nad powtarzalnoscig po uzyskaniu jednym z testerdw
wynikow 0,8, 0,6, 0,7 i 0,8%o, przy rownoczesnym wyniku Alcomatem 0,4%. a
innym testerem wynikéw 1,0%., trzykrotnie powyzej 1,01 1,0%0 przy rownoczes-
nym wyniku Alcomatem 0,63%o.

Ponadto osoba, ktéra nie spozywata alkoholu dmuchajac réwnoczesnie w
dwa wybrane losowo testery uzyskata wyniki 0,1 i 0,3%o.

Zjawisko przesterowania urzgdzeri wystepowato réwniez w 18 przypadkach
U 0s0b, kidre spozywaty alkohol przy stezeniach alkoholu wedtug Alcomatu nie
przekraczajgcych 0,75%. a w prébach krwi 0,68%o.

Natomiast zjawisko samowtaczenia sig testeréw przy przytozeniu do ust, a
przed wydechem miato miejsce w 8 przypadkach, dajac wyniki 0,1 — 0,2%o.

Roznice we wskazaniach nie mialy statych tendenci zawyzenia wzglednie
zanizania wynikéw, a mialy jedynie charakter przypadkowy.

Ocena maksymalnych réznic pomiaréw byta niemozliwa ze wzgledu na
zakres wskazari ENSURE do 1,0%o.
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A zatem testery te nie spetniajg wymogéw stawianych urzgdzeniom do
analizy powietrza wydychanego na zawartos$¢ alkoholu dla celéw administra-
cyjnych i sgdowych. Nie uzyskaly w zwigzku z tym pozytywnej opinii Instytutu.

7. Alcotest P-25 (prototyp), urzadzenie wyposazone w diodowe barwne
wyswietlacze wskazujgce na przekroczenie prawnie przyjetych wartosci stezer
alkoholu we krwi. Mozna go zaliczy¢ do aparatéw stosowanych do wstepne;j,
orientacyjnej kontroli trzezwosci. Przeprowadzono 113 badari poréwnawczych
przy uzyciu Alcomatu z czego 92 wyniki mozna byio przyjaé jako prawidiowe
wskazania co stanowito 81,4% . Uzyskany procent prawidtowych wskazari byt
stosunkowo wysoki, biorgc pod uwage, ze byt to prototyp urzadzenia. Naleza-
foby jednak przed dopuszczeniem do uzycia:

— zwiekszyd czutesé urzadzenia,

—  poprawic stabilnos¢ kalibracii,

— ulatwié wykonanie przedmuchu,

— wprowadzi¢ kontrole czasu i ciggtosci wydechu.

819. ALCO CHECK i ALCO CHECK 3000 — elekironiczne wskaznikowe i
wskaznikowo—cyfrowe urzadzenie z przeznaczeniem raczej do osobistego
uzytku anizeli do masowej kontroli trzeZwosci. Badania przeprowadzono na 25
rownolegtych pomiarach oddzielnie dla kazdego urzadzenia w stosunku do
Alcomatu. Zaobserwowano zmiany wptywu hypo i hiperwentylacji na wyniki
pomiarow oraz do$¢ duzg ilos¢ blednych wskazan przy niskich stezeniach
alkoholu 1j. 0,2 1 0,5%.. Urzadzenia nie uzyskaty pozytywnej opinii Instytutu.

10. ATC—1 —urzgdzenie przeznaczone do osobistej kontrolitrzezwosci. Brak
jest sygnalizacji o ilo$ci przedmuchiwanego powietrza oraz ciggiosci jej wyko-
nania. W zwigzku z tym istniejg pewne mozliwosci kombinacji wptywajgcych na
rzetelnos¢ pomiaru. Wykonanie nieciggtego wydechu, z jednoczesnym pobie-
raniem powietrza z zewnagtrz, objawiajg sie zanizeniem warto$ci pomiaru.
Badanie powtarzalnosci wynikéw wykazato, ze $redni btad wynosi + 0,08%. w
granicach od £ 0,02%. do % 0,11%. dla stezeri od 0,2%. do 0,6%. alkoholu we
krwi. Sredni btad wskazari tym urzadzeniem w stosunku do wynikow analiz préb
krwi metodg enzymatyczng ADH wynosi + 0,13%.. Srednie zanizenie uzyska-
nych wynikow urzgdzeniem ATC—1, spowodowane hyperwentylacja wynosito
—0,07%. w granicach od — 0,05 do — 0,10%.. Ponadto brak wymiennego ustnika
wyklucza mozliwos¢ jego wykorzystania do masowej kontroli trzeZzwosci. Urza-
dzenie to nie uzyskato pozytywnej opinii Instytutu.

11. ALCO-SENSOR IV firmy Intoximeters — detektor tego urzadzenia
wyposazony jest w porowaty dysk, obustronnie pokryty cienkg warstwg zfota i
czerni platynowej oraz wysycony elekirolitem. Podczas przeptywu powietrza
nad dyskiem alkohol jest bardzo szybko adsorbowany i utleniany do kwasu
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octowego przy réwnoczesnym uwolnieniu elektronéw. Efektem przeptywu po-
wstatego pradu elektrycznego jest wskazanie stezenia alkoholu. ALCO-SEN-
SOR 1V prawidtowo funkcjonuje w zakresie temperatur od 10°C do 40°C; a
kolejne testy moga byé wykonywane w odstgpach okofo 2 minut. Temperatura
jest istotnym czynnikiem wptywajacym na zachodzgce w detektorze reakcje
chemiczne. Pierwszg informacja pracy urzadzenia jest wyswietlana na ekranie
po zatlozeniu ustnika jego temperatura, a nastgpnie urzadzenie samoczynnie
sie “zeruje” pobierajac probe powietrza z otoczenia oraz przygotowuje sie do
testu. W przypadku gdy temperatura urzadzenia wykracza poza deklarowany
przez producenta zakres, nastepuje blokada uniemozliwiajgca pomiar. Chwilo-
we umieszczenie urzadzenia we wlasciwej temperaturze przywraca jego zdol-
nos¢ do badan.

Zrédtem zasilania sa 9V baterie alkaliczne, ktére umozliwiajg wykonanie
okoto 300 pomiardw.

Za pomocg urzgdzenia ALCO-SENSORI IV jest mozliwosd przeprowadzenia
pomiaru w sytuaciji, kiedy badana osoba nie jest w stanie wykonac ciggtego
kontrolowanego wydechu o objgtosci 1,2 dm?3 powietrza. W tym celu urzadzenie
przykiada sie poprzez ustnik do ust swobodnie oddychajgcej osoby i po paru
sekundach naciska sie przycisk MANUAL na 1-2 sek. Badania z zastosowa-
niem “operacji MANUAL” majg raczej charakier jakosciowy, lub co najwyzej
potilosciowy. W takim przypadku nalezy pobrac od takiej osoby prébe krwi do
analizy na zawarto$é alkoholu.

Urzgdzenie ALCO-SENSOR 1V moze wspodtpracowac z drukarkg RBT V.
Wydruk zawiera nastepujace pozycje: date i godzine badania, imie i nazwisko
osoby badanej oraz kod identyfikacyjny badanego np. numer PESEL, imie i
nazwisko osoby przeprowadzajacej badanie, numer seryjny urzadzenia oraz
drukarki, stan po kalibracji urzgdzenia i wynik badania w promilach alkcholu we
krwi. Na zgdanie mozna uzyskac duplikat wydruku. Drukarka RBT |V posiada
pamieé, kidéra umozliwia zarejestrowanie 1000 wynikéw badan. Moze ona
wspolpracowac z siecig komputerowg i tworzyc baze danych przy zastosowaniu
np. mikrokomputeréw klasy PC. Zawartos¢ pamigci moze zostaé “przetrans-
portowana” do bazy danych lub moze by¢ wymazana z pamieci RBT IV.
Drukarka zasilana jest 12V akumulatorem, ktdry zapewnia 8 godzin pracy.

Mate rozmiary urzgdzenia oraz drukarki powodujg, ze sg one poreczne i
tatwe w wykorzystaniu przy badaniu trzeZzwosci uczestnikéw ruchu drogowego.

W poréwnaniu do wskazan urzadzenia Alcomat wyniki oznaczer aparaturg
ALCO-SENSOR IV roznily sie srednio + 0,06%., natomiast do réwnolegle
pobranych préb krwi w fazie eliminacji alkoholu z organizmu i poddanych
analizie enzymatycznej ADH odczynnikami firmy Boehringer, Srednia rdznica
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wynosita —0,08%.. Powlarzalnos¢ wynikéw 0,01%. w przedziale od 0,00%. do
0,03%.. Wptyw hiperwentylacji (wzmorzone oddechy) na wynik badarn wykazat
sredni bigd —0,05%. w przedziale od —0,01%. do —0,15%e.

Urzgdzenie to otrzymato pozytywng opinie Instytutu o przydatnosci do badari
powietrza wydychanego na zawartosc alkoholu po przeprowadzeniu dwukrotnego
pomiaru stezenia alkoholu w odstepie co 15 minut. Ponadto w przypadku badania
osoby uczestniczace] w wypadku drogowym, w ktérym sg zabici lub ranni, wynik
dodatni winien by¢ zweryfikowany badaniem za pomoca urzadzen Alcomat, Alko-
metr A2.0 lub Alcotest 7110, wzglednie poprzez analize pobranej proby krwi.

Jezeli natomiast badany po przeprowadzeniu analizy powietrza wydychane-
go zada pobrania krwi na zawartosc¢ alkoholu, nalezy bezwzglednie przeprowa-
dzi¢ wnioskowane badanie.

Zaprezentowane powyzej wyniki badarn prowadzonych w Instytucie Eksper-
tyz Sadowych, z jednej sirony — ze wzgledu na réznorodnosc urzadzern i nie
zawsze w petni wiarygodne deklaracje producentow, czy tez dystrybutorow, co
do mozliwosci analitycznych oferowanych przez nich analizatoréw — potwier-
dzajg koniecznosc przeprowadzania szczegolowych badan testowych przed
dopuszczeniemich do stosowania w celach administracyjino—karnych, a z drugiej
natomiast ilustrujg mozliwos¢ wykorzystania niektorych z nich do powszechnej,
rutynowej kontroli trzezwosci i zastgpienia nimi badari prob krwi np. uczestnikéw
ruchu drogowego. Oczywiscie nie oznacza to wyeliminowanie analizy krwi z
procedur kontroli trzezwosci kierowcow, lecz jedynie mozliwosé szybkiej, wste-
pnej, powszechnej kontroli uzytkownikéw drég, co w znacznym stopniu sprzyjac
bedzie poprawie bezpieczeristwa ruchu drogowego w naszym kraju.
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Bolestaw Kurzepa

Glosa
do uchwatly Sadu Najwyzszego z dnia 28 wrzesnia 1994 r.
sygn. | KZP 23/94

Felczer (podobnie jak lekarz czy pielegniarka) zatrudniony w
publicznym zakladzie opieki zdrowotnej nie jest — z samej racji
wykonywania zawodu - funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu
art. 120 § 11 kodeksu karnego.

Glosowane orzeczenie zapadio na tle nastepujgcego stanu faktycznego.
Prokurator oskarzyt Michata U. o to, ze w dniu 12 lutego 1993 r. w W. bedgc z
tytutu petnienia funkcji felczera w Przychodni Rejonowej osobg upowaznions,
do wystawiania dokumenidw, poswiadczyt nieprawde na karcie zgonu wysta-
wionej na nazwisko Antoniny K. w ten sposdb, ze nie badajac zmartej, jako
przyczyne zgonu podat miazdzyce uogodiniong, nadcisnienie tetnicze i uwiad
starczy, podczas gdy faktycznie zgon nastapit na skutek dziatania oséb trzecich,
tj. o przestepstwo z art. 266 § 1 k.k. Sad pierwszej instancji zmienit jednak
kwalifikacje prawng czynu uznajac, iz dopuscit sie on przekroczenia uprawnieri
zawodowych. Kwalifikujgc jako wystgpek z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
1950 r. 0 zawodzie felczera (Dz. U. Nr 36, poz. 336 z pdZn. zm.), wymierzyt mu
kare 500.000 zt grzywny. Oskazyciel publiczny nie zgodzit sig z tym stanowi-
skiem iw rewizji domagat sie zmiany wyroku przez przyjecie kwalifikacji prawnej
z art. 266 § 1 k.kk. Na rozprawie rewizyjnej natomiast zmodyfikowat swoj
wniosek, postulujgc zakwalifikowanie czynu z art. 246 § 1 k.k. Sad rewizyjny nie
uwzglednit jednak zadnego z tych wnioskéw i zmienit zaskarzone orzeczenie w
ten sposéb, ze uniewinnit oskarzonego. W uzasadnieniu takiego stanowiska
stwierdzit, iz oskarzony Michat U. nie dziatat umysinie, a wiec nie moze odpo-
wiada¢ ani z art. 266 § 1 k.k., ani z art. 9 ust. 1 ustawy o zawodzie felczera. Nie
jest funkcjonariuszem publicznym , a zatem nie moze ponosi¢ odpowiedzialno-
$ci z art. 246 § 1 k.k. Od wyroku tego rewizje nadzwyczajng wnidst Prokurator
Generalny, ktéry zarzucit obraze przepiséw prawa materialnego, a w szczegol-
nodci art. 120 § 11 k.k., polegajaca na wyrazeniu btednego pogladu, ze felczer
zatrudniony w uspotecznionej placéwce stuzby zdrowia nie jest funkcjonariu-
szem w rozumieniu tego przepisu, co w konsekwencji doprowadzito do niestu-
sznego —jego zdaniem — uniewinnienia oskarzonego. Natomiast Sad Najwyzszy,
rozpoznajac rewizje nadzwyczajna, przedstawit na podstawie art. 390 § 2 k.p.k.
powiekszonemu sktadowi tegoz Sadu, zagadnienie prawne wymagajace za-
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sadnicze] wykfadni ustawy, wyrazone w pytaniu: “czy osoba zatrudniona w
zaktadzie spotecznej stuzby zdrowia (np. lekarz, felczer, pielegniarka), wysta-
wiajgc karte zgonu, dziata jako funkcjonariusz publiczny w rozumieniu art. 120
§ 11 kk.?

Odpowiedz skfadu siedmiu sedzidw Sadu Najwyzszego nie budzi co prawda
wigkszych zastrzezer, ale wymaga kilku stéw komentarza. Otéz zagadnienie
uznania lekarza spotecznej stuzby zdrowia za funkcjonariusza publicznego na
gruncie obowigzujgcego kodeksu karnego ma dosé obszerng literaturg'. Za-
rowno judykatura jak i dokiryna stoi na stanowisku, ze lekarze spotecznej stuzby
zdrowia, bgdacy pracownikami administracii parnstwowej, zgodnie z trescig art.
120 § 11 pkt 1 k.k. sg funkcjonariuszami publicznymi, pozostalym zas przymiot
ten nie przys%ugujeg. W praktyce chodzi tu o lekarzy zatrudnionych w Minister-
stwie Zdrowia i Opieki Spotecznej, urzedach wojewddzkich i rejonowych. Moga,
oni zajmowac mniej lub bardziej eksponowane stanowiska w rozbudowane;
strukturze administracyjnej tych instytucji, poza rzecz jasna przypadkami, kiedy
petnig wylgcznie czynnosci ustugowe. Sprawa nieco komplikuje sie w przypad-
kuart. 120 § 11 ust. 3 k.k., tzn. uznania lekarzy (bad? felczerdw i pielegniarek)
za funkcjonariuszy publicznych ze wzgledu na zajmowanie przez nich kierow-
niczych stanowisk badZ petienia funkcji zwigzanych ze szczegoing odpowie-
dzialnoscig w innej paristwowej jednostce organizacyjnej, organizacji
spétdzielczej lub innej organizacji spotecznej ludu pracujgcego. Otéz do roku
1991 sprawa byta o tyle prosta, ze istniat jednolity system paristwowych zespo-
tow opieki zdrowotnej, w ktdrych kierownicze stanowiska byly obsadzane w
sposob administracyjny. Od 15 stycznia 1992 r. zaczeta obowigzywac ustawa
z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 91, poz.
408), ktdra ustanawia inng strukture lecznictwa w Polsce. Podstawowa jedno-
stka jest obecnie zaktad opieki zdrowotnej, przez kidry ustawa rozumie wyod-
rebniony organizacyjnie zespdt oséb i Srodkéw majgtkowych, utworzony i
utrzymywany w celu udzielenia $wiadczen zdrowotnych, zapobiegania powsta-
waniu chordb i urazéw, szerzenia oswiaty zdrowotnej, a w miare mozliwosci
rowniez ksztatcenia osob wykonujgcych zawody medyczne. Zaktadami takimi
sg m. in.: szpitale, przychodnie lekarskie, pogotowie ratunkowe, pracownie
diagnostyczne, pracownie protetyki stomatologiczneji ortodoncji, zaktady reha-
bilitacji leczniczej, poradnie onkologiczne. Sg nimi réwniez zespoty wymienio-
nych zaktadow. Zaktady mogg byc tworzone i utrzymywane przez: naczelne i

1 Por. Z.Kallaus: Przestepne naduzycie wladzy, Warszawa 1982, s. 50-51; H.Poptawski, M.Sur-
kont: Przestepstwo tapownictwa, Warszawa 1972, s. 45; H. Pracki: Odpowiedzialno$é kama
lekarza za przyjecie korzysci, Problemy Praworzadnogci 1985, Nr 12, s. 3—12.

2 Por. H.Pracki, op. cit. s.12.
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centralne organy administracji paristwowej, wojewoddw, gminy i zwigzki mie-
dzygminne (zwigzki komunalne), koscioty i zwigzki wyznaniowe, instytucje
ubezpieczeniowe, zaktady pracy, stowarzyszenia, fundacje i inne osoby praw-
ne, podmioty zagraniczne, osoby fizyczne. Na tle tych zrdznicowanych form
witasnosci, a scislej méwige finansowania zakladow opieki zdrowotnej, rodzi sie
pytanie czy kazdy lekarz (felczer, pielegniarka) zajmujacy kierownicze stanowi-
sko, bad?Z pelnigey funkcje zwigzang ze szczegoding odpowiedzialnoscig jest
funkcjonariuszem w rozumieniu art. 120 § 11 ust. 3 k.k.? Wspomniana ustawa
z dnia 30 sierpnia 1991 r. statuuje publiczne zakiady opieki zdrowotnej, ktdérymi
sg zakfady tworzone | utrzymywane ze srodkéw publicznych przez naczelne i
centralne organy adminisiracji panstwowej, wojewoddw, gminy i zwigzki mie-
dzygminne oraz Przedsiebiorstwo Paristwowe “Polskie Koleje Paristwowe”. Sg
one przeznaczone do wykonywania obowigzkow udzielania swiadczerl zdro-
wolnych oscbom ubezpieczonym i innym uprawnionym na podstawie odreb-
nych przepisow. Odpowiedzialnos¢ za zarzgdzanie publicznym zakiadem
opieki zdrowotne] ponosi kierownik zaktadu, kidry kieruje jego dziatalnoscia,
reprezentuje na zewnagtrz, a ponadio jest przetozonym pracownikow tego
zaktadu. Publiczne zakiady opieki zdrowotnej posiadajg swoje rady nadzorcze.
W swietle rozwigzar ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. w jednostkach tworzo-
nych i utrzymywanych przez wymienione podmioty (instytucje), osoba zajmujg-
ca kierownicze stanowisko w jej strukturach lub petnigca funkcje zwigzang ze
szczegoing odpowiedzialnoscia, bez watpienia jest funkcjonariuszem publicz-
nym. Czy jednak w przypadku, gdy zaklad opieki zdrowotnej jest utworzony i
utrzymywany przez inne jednostki np. religiine, osoby fizyczne itp., osoba
zajmujgca w nim kierownicze stanowisko moze by¢ uznana za funkcjonariusza
publicznego? Moim zdaniem, de lege lata, mozliwosci takiej nie ma. Jest to
paradoksalne, ze kierownik (dyrekior) szpitala czy przychodni utrzymywanej
przez wojewode bedzie funkcjonariuszem publicznym, zas w przypadku gdy
jednostka ta bedzie finansowana przez osobe fizyczng — funkcjonariuszem
publicznym nie bedzie. Sytuacja jeszcze bardziej skomplikuje sig, gdy na
podstawie art. 35 wspomnianej ustawy, naczelny organ administracji paristwo-
wej, wojewoda czy tez gmina zleca prywatnemu zaktadowi opieki zdrowotnej
wykonywanie obowigzkow publicznego zakiadu opieki zdrowotnej w zakresie
np. tomografii komputerowej i przekaze na ten cel odpowiednie srodki. Rodzi
sie pytanie —czy kierownik takiej placowki korzysta z przymiotu funkcjonariusza
publicznego? Oczywidcie stan taki wynika z niedostosowania przepiséw kode-
ksu karnego z 1969 r. do szybko zmieniajacej sie rzeczywistosci, szczegolnie
w zakresie form wiasnosci. Na gruncie obowigzujacego kodeksu karmnego
istnieje jeszcze trzecia mozliwosé uznania lekarza (felczera, pielegniarki) za
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funkcjonariusza publicznego. Wynika ona z art. 120 § 11 ust. 6 k.k. Warunkiem
jest jednak, aby osoba ta korzystata z ochrony prawnej przewidzianej dla
funkcjonariuszy publicznych. Jednak zadna z ustaw, tzn. ustawa z dnia 20 lipca
1950 r. o zawodzie felczera, ustawa z dnia 28 pazdziernika 1950 r. o zawodzie
lekarza, czy tez wspomniana ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakiadach
opieki zdrowotnej, nie zawiera takiego przepisu. A zatem stusznie Sad Naj-
wyzszy przyjat w glosowanej uchwale, ze felczer, lekarz czy tez pielegniarka,
zatrudnieniw publicznym zaktadzie opieki zdrowotnej, nie sa funkcjonariuszami
publicznymi.

Nie jest to jednak sytuacja, kiérg nalezy w dalszym ciggu utrzymywad.
Lekarz, podobnie jak felczer czy pielegniarka, wykonuje niezwykle trudny i
odpowiedzialny zawdd, ktéry momentami bywa niebezpieczny i pociaga za
sobg konsekwencje réznej natury. Postepowanie tych oséb czesto rodzi powaz-
ne skutki natury administracyjnej, cywilnoprawnej czy nawet karnoprawnejS.
Osoby z tego kregu zawodowego nie korzystajg obecnie (poza rzecz jasna tymi,
ktorzy odpowiadajg kryteriom art. 120 § 11 ust. 1§ 3 k.k.) z jakiejkolwiek innej
ochrony karnoprawnej niz kazdy inny obywatel. Nie mogg wiec byé chronieni z
urzedu na podstawie art. 233, 235 czy 236 k.k. 4 W przypadku dokonania czynnej
napasci na lekarza, felczera czy pielggniarke, w zwigzku z petnieniem przez
nich obowigzkéw stuzbowych, mogg oni jedynie dochodzié swoich racji na
drodze prywatnoskargowej. Stan taki powinien by¢ mozliwie najszybciej zmie-
niony. Najprostszym zabiegiem legislacyjnym byloby umieszczenie w ustawie
z dnia 30 sierpnia 1991 r. przepisu méwigcego wprost, ze wszyscy pracownicy
zakfadow opieki zdrowotnej, w trakcie wykonywania obowiazkow stuzbowych
korzystajg z ochrony prawnej przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych.

3 Por. E.Plywaczewski: Przestgpstwo czynnej napasci na funkcjonariusza publicznego, Torur
1685, s. 11-30.

4 Por. E.Szwedek: Pojecie funkcjonariusza publicznego w naszym kodeksie karnym, Nowe
Prawo 1970, s. 18, oraz H.Poptawski: Karnoprawna problematyka praw i obowigzkdw funkcjo-
nariusza publicznego, Palestra 1972, Nr 2, s. 66.
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Mieczystaw Czekaj

Glosa
do uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 22 wrzesnia 1994 r.
| KZP 22/94 |

“Zasadzenie na rzecz jednej z oséb wymienionych w art. 8 ust. 1 zd. 2
ustawy z dnia 23 lutego 1991 r. o uznanie za niewazne orzeczei
wydanych wobec oséb represjonowanych za dziatalnos¢ na rzecz
niepodlegtego bytu Paristwa Polskiego (Dz. U. Nr 34, poz. 149; zm.: Dz.

U. z 1993 r., Nr 36, poz 157) calego roszczenia, ki6re przypadatoby * /

osobie represjonowanej, nie stoi na przeszkodzie zgtoszeniu—w trybie
przepisow tej ustawy — zadania zasgdzenia przez pozostate osoby
uprawnione naleznych im roszczen.

Tak sformutowana teza zastuguje na aprobate.

Jej uzasadnienie jest na tyle przekonywajace, ze moznaby je pozostawi¢ bez
komentarza, gdyby nie okoliczno$¢, iz tres¢ udzielonej przez Sad Najwyzszy
odpowiedzi na pytanie Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu nie rozstrzyga do
korica watpliwosci zawartych w pytaniu.

Sad Apelacyjny we Wroctawiu przedstawit bowiem zagadnienie prawne
sformutowane w sposéb nastepujacy:

“Czy w sytuacji, gdy zostato prawomocnie zasgdzone odszkodowanie na
rzecz jednej z 0s6b wymienionych w art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 23 lutego 1991
r. 0 uznaniu za niewazne (...), toczy sie odrebne postepowanie w tej samej
kwestii z wniosku innych oséb naleZzacych do kregu uprawnionych wymienio-
nych w powotanym wyzej przepisie cytowanej ustawy, spetnienie przystuguja-
cych roszczer tych oséb moze nastgpic dopiero po wzruszeniu prawomocnego
orzeczenia, czy tez osoby te powinny dochodzi¢ swych roszczen winnym trybie,
np. w drodze powddztwa cywilnego?”.

W uzasadnieniu pytania Sad Apelacyjny wyrazit poglad, ze w opisanej
sytuacji, uprawniony, ktérego roszczenie nie zostato zaspokojone, nie powinien
by¢ odsytany na droge procesu cywilnego, gdyz do wyptaty naleznej mu kwoty
zobowigzany jest Skarb Paristwa. Z drugiej strony — w ocenie tegoz Sgdu —
sugerowane rozwigzanie (czyli zasadzenie na rzecz takiego uprawnionego
naleznej mu kwoty — pomimo wczes$niejszego zasgdzenia na rzecz innej osoby,

1 Uchwata opublikowana w OSN KW 1994, z. 9-10, poz. 59.
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petnej wysokosci odszkodowania i zado$cuczynienia naleznego osobie zmar-
fej) “napotyka na zasadniczg trudnosé, jaka jest prawomocne postanowienie
zasgdzajgce odszkodowanie”.

Podejmujgc uchwale, w kidrej zawarta jest glosowana teza, Sgd Najwyzszy
dopuscit mozliwosé zgtaszania roszczer przez pozostate osoby uprawnione —
mimo wczesniejszego zasgdzenia na rzecz jednej — catego roszczenia. W
uzasadnieniu powyzszej uchwaty Sgd Najwyzszy zauwazyt, ze przeciwko ta-
kiemu stanowisku — wbrew obawom Sadu Apelacyjnego — nie moze przema-
wiac istnienie “prawomocnego postanowienia zasgdzajgcego odszkodowanie”,
gdyz w opisanej sytuacji nie ma sie do czynienia z powagg rzeczy osgdzone;j,
poniewaz powaga rzeczy osgdzonej dotyczy tylko stron procesu, a —w danym
przypadku — osoby dochodzgce roszczen nie sg tozsame.

Sad Najwyzszy podtrzymat przy tym wczesniej juz wyrazony poglad, ze
przejscie uprawnienia, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 zd. 2 ustawy z dnia 23
lutego 1991 r., nie jest obwarowane zadnymi warunkami, a realizacja tego
uprawnienia przez osoby wymienione w tym przepisie wymaga tylko zgloszenia
w okreslonym ustawowo terminie zgdania odszkodowania i zado$c¢uczynienia
we wrasciwym sgdzie, do czego obowigzany bytby — gdyby 2yt — sam represjo-
nowany, wobec ktérego stwierdzono niewaznosé orzeczenia“.

Aprobujac zasadnicza teze glosowanej uchwaty godzi sie podkreslic, ze jest
ona konsekwencjg zastugujacej na aprobate ww. uchwaty Sgdu Najwyzszeqgo,
z ktérejwynika m. in., ze w wypadku spetnienia przestanek z art. 8 ust. 1 ustawy
lutowej dochodzi do powstania stosunku zobowigzaniowego, w ktdrym diuzni-
kiem jest Skarb Paristwa, a wierzycielami osoby wymienione w zdaniu drugim
tego przepisu. Ponadto pienigzny charakter zobowigzania oznacza, ze jest ono
podzielne, a brak podstaw do zakwalifikowania go do zobowigzan solidarmych
upowaznia do wniosku, ze w razie istnienia — po $mierci osoby represjonowanej
— wielu uprawnionych do Zadania $wiadczenia osobie tej przystugujacego,
zasgdzeniu na rzecz kazdej z nich podlega taka cze$¢ swiadczenia, jaka wynika
z podszia’ru cafej kwoty naleznej represjonowanemu przez liczbe oséb uprawnio-
nych”.

Uchwata ta spotkala sig z pozytywna — w zasadzie — oceng doktryny4.

Powyzsze zapatrywania Sadu Najwyzszego nie przesgdzaja jednak — moim
zdaniem — kwestii, czy wobec “wyczerpania” naleznego osobie represjonowa-

2 Uchwata sktadu siedmiu sedzidéw SN z dnia 27 stycznia 1993 r., | KZP 35/92 (OSN KW 1993,
z. 34, poz. 16).
Uchwata wym w p. 2.

Por. B.Bladowski: Glosa do uchwaty wym. w p. 2 (OSP 1994, z. 1, poz. 8).
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nej odszkodowania i zado$cuczynienia przez zasadzenie catosci Swiadczenia
na rzecz jednej z 0s6b uprawnionych, mozliwe jest — bez wzruszenia niewatpli-
wie btednego postanowienia—zasadzenie w innej sprawie na rzecz pozostatych
uprawnionych naleznych im czgs$ci.

Problem nie jest nowy i nie jest jednolicie rozstrzygany w orzecznictwie
sgdow i literaturze®. Wydaje sig, ze ten wtasnie problem legt u podstaw wysta-
pienia przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu z zagadnieniem wymagajacym
zasadniczej wyktadni ustawy. Odpowiadajac na pytanie Sgdu Apelacyjnego —
Sad Najwyzszy uchylit sie od odpowiedzi, czy w opisanej sytuaciji roszczenia
0s6b niezaspokojonych moga by¢ uwzglednione — bez wzruszania wczesniej-
szego orzeczenia nie majgcego co prawda powagi rzeczy osgdzonejwzgledem
tych oséb, ale rozstrzygajacego “o catosci przedmiotu sukcesji”. Jesli glosowa-
na teze odczytywa¢ w ten sposéb, ze w opisanej sytuacji mozna osobom
uprawnionym zasgdzi¢ nalezne im cze$ci — mimo niewzruszenia wczesniejsze-
go prawomocnego postanowienia, to afirmacja tej tezy bez zastrzezen musia-
taby napotykaé opory. Nie mozna bowiem traci¢ z pola widzenia, ze roszczenia
0s6b okreslonych w art. 8 ust. 1 zd. 2 nie sg roszczeniami samoistnymi, ale
subsydiarmymi; cytowany przepis méwi wszak wyraZnie o przejsciu na te osoby
uprawnien osoby represjonowanej. Nie moze wiec przej$¢ na te osoby wigcej
uprawnier, niz te, ktore przystugiwatyby osobie represjonowanej, gdyby zyta.
Zasgdzenie za$ na rzecz dalszych oséb uprawnionych naleznych im czesci -
przy zachowanej prawomocnosci postanowienia, w ktérym przyjeto sukcesje
catej naleznosci na rzecz jednego uprawnionego, oznacza nic innego, jak
zasadzenie od Skarbu Paristwa naleznoéci w wysokosci przewyzszajgce| jego
zobowigzanie. Abstrahujgc od aspektéw prawnych zagadnienia, nie mozna nie
dostrzegad implikacji finansowych dla Skarbu Paristwa oraz zwyczajnych
wzgledow stusznosci i sprawiedliwosci.

W pierwszym okresie obowigzywania ustawy lutowej, kiedy linia orzecznic-
twa byta nader chwiejna zapadio w sadach wojewddzkich wiele orzeczen
zasadzajgcych na rzecz niektorych wnioskodawcow rekrutujgcych sig z kregu
osob okreslonych w art. 8 ust. 1 zd. 2, catosc¢ roszczen przystugujgcych osobom
represjonowanym. Mozliwos¢ zasadzania dalszych naleznosci, opartych natym
samym tytule na rzecz dalszych osoéb, stawia pod znakiem zapytania postulat
klarownosci prawa i unikania sprzecznosci pomigdzy prawomocnymi rozstrzyg-
nieciami sgdéw. Dopoty bowiem, dopoki istniec bedzie niewzruszone postano-
wienie zasgdzajace na rzecz jednej osoby petne $wiadczenie — kazde inne

5 Por. S.Zimoch: Glosa do postanowienia Sadu Apelacyjnego w Lublinie z dnia 20 lutego 1992
r. (I AKz 25/92) — OSA, 1993, nr 3).
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postanowienie, zasgdzajgce na rzecz pozostatych oséb uprawnionych nalezne
im czesci — bedzie sprzeczne z tym orzeczeniem.

Oczywiscie, sprzecznodci tej nie byloby, gdyby wierzytelno$c miata chara-
kter solidarny i gdyby spetnienie $wiadczenia na rzecz jednego z wierzycieli
zwalniato Skarb Paristwa z dtugu wobec pozostatych. Tak jednak nie jest.
Trudno tez zaaprobowaé propozycje S.Zimocha, kiéry nie negujac, ze w oma-
wianym przypadku brak jest wspétuczestnictwa jednolitego po stronie upraw-
nionych, nie przekresla dopuszczalnosci zasgdzenia catoéci odszkodowania i
zadoscuczynienia na rzecz niektérych oséb uprawnionych, kiérzy o to wystapili
iwyraza poglad, ze w przypadku takiego zasgdzenia ~ pozostate osoby upraw-
nione mogtyby wystapic o nalezng im czesé, ale juz nie do Skarbu Paristwa, ale
do tych, ktére otrzymaly je w petne;j wysokos’ciﬁ.

Poglad ten, gdyby go zaakceptowad, rozwigzatby niewatpliwie dylemat, o
ktorym mowa. Rzecz jednak w tym, ze poglad ten nie jest uargumentowany od
strony prawnej, a twierdzenie, iz chodzi tu o jedng i wspdlng dla wielu osdb
wierzytelnos¢, kidra “nie jest wprawdzie sensu stricto solidarna, ale posiada
jednak swego rodzaju zblizony charakter” — zawiera istotny bigd, polegajacy na
przyjeciu takiej wiezi migdzy wierzycielami,kt6ra nie wynika ani z ustawy ani z
umowy i ktdrej domniemywac nie mozna. Gdyby miato byé tak, jak chce
S.Zimoch, nalezatoby postulowac nowelizacje ustawy wprowadzajac zapis o
solidarnosci wierzycieli.

W konkluzji, doj$¢ nalezy do wniosku, ze —w obowigzujacym stanie prawnym
— jesli prawomocnym postanowieniem sad zasgdzit na rzecz jednego lub kilku
osob okreslonych w art. 8 ust. 1 zd. 2 cato$¢ naleznego osobie represjonowane;
odszkodowania i zado$c¢uczynienia — to wprawdzie nie ma przeszkéd, by inne
osoby uprawnione wystapity z wiasnymi roszczeniami, ale roszczenia te moga
by¢ zaspokojone dopiero po wzruszeniu owego postanowienia w trybie do tego
przewidzianym. Przy takim rozwigzaniu nie bedzie mozliwa sytuacja, w ktérej
istniatyby dwa lub wigcej postanowier zasgdzajacych od Skarbu Paristwa na
rzecz kilku osob rézne kwoty (przy jednakowych ich uprawnieniach co do
utamkowej czesci kwoty naleznej osobie represjonowanej) i w ktdrej suma
zasgdzonych naleznosci przekraczataby wysoko$é zobowigzania Skarbu Pari-
stwa—ztego tytutu. W ustawodawstwie cywilnym mozna znalez¢é uregulowania,
kt6re prowadzg do zapobiegania podobnym sprzecznosciom. Np. art. 679 k.p.c.
przewiduje tryb zmiany postanowienia o stwierdzeniu nabycia spadku, gdy
okaze sig, ze stwierdzenie nastgpito niezgodnie z rzeczywistym stanem pra-
wnym. Oczywiscie, analogia ta jest zbyt odlegta, ale przywotanie tego rozwia-

6 S.Zimoch: op. cit.
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zania ma pewien sens. Skoro nie mozna stwierdzi¢ nabycia spadku przez osobg
pominigtg w postanowieniu o stwierdzeniu nabycia spadku — bez wzruszenia
tego postanowienia, to podobne wzgledy mogg przemawiac¢ za tym, by nie
mozna byto uwzgledni¢ roszczer osoby pominigtej przy zasgdzaniu odszkodo-
warn w trybie ustawy lutowej, gdy — niezgodnie z rzeczywistym stanem rzeczy
— ustalono sukcesje po zmartej osobie represjonowanej. Pewne podobieristwo
tych instytucji wynika tez z faktu, ze zaréwno w postepowaniu o stwierdzenie
nabycia spadku, jak i w postepowaniu o zasgdzenie roszczen na podstawie art.
8 ust. 1 zd. 2 ustawy lutowej sady musza ustalac krag sukcesorow, a ich prawa
wyrazajg sie utamkowsg czescig prawa przystugujacego osobie zmartej. Wpraw-
dzie krgg 0sdb, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 zd. 2, nie odpowiada krggowi
spadkobiercow i zasady spadkobrania nie wchodzg tu w gre, to jednak w obu
postepowaniach nalezy ustali¢ przede wszystkim podmiotowy zakres sukces;ji.

Wobec braku w ustawie lutowej przepisu pozwalajacego korygowac btedne
postanowienia w trybie zblizonym do postgpowania o stwierdzenie nabycia
spadku, wzruszenie prawomocnego postanowienia nastgpi¢ moze tylko w
trybie nadzwyczajnorewizyjnym.

Prezentujac powyzsze stanowisko zdaje sobie sprawe z jego dyskusyjnosci.
Licze sie z zarzutem, ze uprawniony wnioskodawca, kidry ma wzgledem Skarbu
Panstwa uzasadnione roszczenie, nie powinien czekac na rozstrzygnigcie w
postepowaniu nadzwyczajnorewizyjnym. Uwazam wszakze, ze za takim roz-
wigzaniem przemawiajg argumenty o charakterze na tyle fundamentalnym, ze
muszg one przestoni¢ ewentualne zastrzezenia z innych tytutow (np. co do
diugotrwatosci postepowania).
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Stanistaw lwanicki

Recenzja
ksigzki Brunona Holysta:
Japonia. Przestepczo$¢ na marginesie cywilizacji
Warszawa 1994, ss. 248

Japonia, jedno z najbardziej rozwinigtych paristw swiata, byta zawsze oto-
czona tajemnica; tradycja i kultura Dalekiego Wschodu zawsze budzily cieka-
wosc. Dla os6b zajmujacych sig Sciganiem przestepsiw wielce pouczajace
mogg by¢ informacje o przestgpczosci w tym kraju, organizacji wymiaru spra-
wiedliwosci i organéw $cigania oraz efekiach osigganych w zwalczaniu tego
zjawiska. Takg pouczajaca lekturg jest recenzowana kS|qzka Jest ona plonem
studiéw nad przestepczoscig w Japonii, a takze dwukrotnych wyjazdow dotego
kraju jej Autora. Dane z publikacji anglojezycznych Autor konfrontowat w czasie
rozméw z uczonymi i przedstawicielami organéw $cigania, co daje gwarancije
autentycznos$ci ocen i prognoz.

W pracy tej B.Hotyst w sposéb kompleksowy aczkolwiek syntetyczny, omowit
rézne aspekty kryminalistyki zycia spotecznego i gospodarczego Japonii, a
takze przedstawit reakcje organdéw paristwowych nate zjawiska. Na przyktadzie
tego parnstwa Autor zwalcza zapatrywanie amerykariskiej kryminologii, iz prze-
stepczosé jest funkcjg rozwoju cywilizacyjnego; Japonia, kraj o wyjgtkowo
wysokiej cywilizacji ma niski poziom przestgpczosci. By dojsé do tego wniosku
Autor dokonat analizy strukiury zycia spotecznego, systemu wychowania i
oswiaty, roli pracy, $rodkéw kontroli spotecznej oraz organizacii i zasad dziata-
nia organdw panistwowych zajmujacych si¢ walkg z przestgpczoscig oraz
realizujgcych zadania w zakresie profilaktyki spotecznej. Nie bez znaczenia sg
tez postawy pojedynczych jednostek obywatele sg stale gotowi do wspotdzia-
tania z policjg przy ustalaniu sprawcow.

Podtytut ksigzki wskazuje wyraZnie na jej zakres tematyczny; przestgpczosc
w tym wysoko rozwinigtym kraju jest na marginesie cywilizacji.

Tytutowe zagadnienie zostato przedstawione na szerokim tle historycznym,
ekonomicznym, kulturowym i spotecznym. Cato$¢ rozwazar Autor ujgt w 14
rozdzialach, przy czym pierwsze dwa sg wprowadzeniem do w%ascnwego tema-
tu; w rozdziale | przedstawiono krotki rys historyczny Japonii, a w Il rozdziale -
i€ rozwo; ekonomiczny w zarysie.

W rozdziale ill obejmujacym rozwazania na temat czynmkow ksztaﬁu;qcych
niski poziom przestgpczoéci w Japonii Autor przedstawit pofozenie geograficzne
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i homogeniczng strukture ludnosci, poziom dochodu narodowego, stopQ bezro-
bocia, spoteczng orientacje Japoriczykow (dom i system rodzinny, grupe zawo-
dowg bedacyg drugim domem, sgsiedztwo w uktadzie spotecznym,
hierarchiczng strukture spofeczeristwa, kontrole spoteczng), system edukacyj-
ny, role kultury w ksztaﬂowamu ed| stkl | spo%eozenstwa wptyw religii na
postawy Japonczykow ’ i " zystklch czynmkow po—
zwala Zzrozumieé niski poziom przestepczoscn w Japonii’ ‘

Rozdziat IV zostat: pesmegcony dynamlce i strukturze przestepczosci. Autor
przedstawit w nim przest@pczosc W cenzurze czasowej 1946—1990 r. , podajac
dane w liczbach bezwzglednych jaki wspok:zynmk przestepczosci na 100 tys.
mleszkancow War’to zauwazyc iz wspo’rczynmk ten (bez przestepstw drogo~
wych) utrzymuije sig W ostatnlch Iatach na niezmienionym w zasadzie poziomie;
w 1988 1. —1.337, w 1989 r, —1 358|W 1990 r. — 1.323. Zwrdcit tez uwage na
nowe formy przestepczosm np. przestepczosé komputerowq, zwigzang z
wykorzystywamem kart kredytowych _usuwanie odpaddw, zanieczyszczanie
wod. Jako z;aW|sko mepokOJape Autor wskazat kOl’upC]Q Zwrécit uwage na
C|ekawe zjawisko wzajemnego stosunku, jakim darzq sie gangsterzy (yakuza)
i” policjanci; sg one unikalne z punktu widzenia standarddw. zaohodmch a
korupcja ma charakter zmstytuqonahzowany Gangi yakuza przyciagaja poli-
cjantéw nie tylko fapowkami, ale wigkszos¢ z nich podziela konserwatywne
poglady gangow yakuza. B. Hotyst podkreslit, ze po;ecne “iapowka”wdaponn nie
jesttatwe do sp recyzowama gdyz rozpowszechmony jesttam zwyczajdawania
prezentow Jest on zmstytuc;onahzowany i trudno czasami odréznié prezent od.
tapdéwki, tym bardziej, ze przyjecia prezentu nie mozna odméwié. W rozdziale
tym B.Holyst przedstawit takze przestepczosé kobiet, umledzynarodomeme
przestepczoscei i jej sprawcow wplyw starzenia sie spoteczeristwa japonsklego_
natrendy przestepczosci, przeste;pczosc w Japoniinatle przestegpczoscr innych
paristw, a takze ”cnemnq liczbe" przestepczosai, opierajac sig na badaniach
przeprowadzonych przez policje w latach 1970—1 974 oraz pierwszym (1977 r.)
i drugim (1989/90 r.) tokijskim ankletowamem ofiar przestepstw

Rozdziat V dotyczy przestepczosci zorganlzowanej w Japonii. Rozpoczyna
go prezentacja historycznych uwarunkowari ~zorganizowanej przestgpczosci.
Od dawna w Japonii rozwua’ry dma’ralnosc grupy stosumce przemoc, tj. bakuto
— gang zajmujagy sie orgamzowamem gier hazardowych bekija — gang we-
drownych kupf‘ow i ulicznych artystow; potaczyly sie one tworzac wnelkq orga-
nizacje mafijng boryokudan. Autor wskazat, ze gangi przes‘tepcze okreslane sg
obecnie terminem yakuza, choc:az pOllC]a uzywa tez termmu boryokudan Sam
termin yakuza wywodzr sie z hazardu uprawianego juz w $redniowieczu przez
poprzednikow wspoiczesnych zorganlzowanych grup przestepczych Wgrzew
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karty “hanafud” najmniejszq liczbg punkiow zdobytych, prowadzacg do wygra-
nej, byta kombinacja cyfr 8-9-3, po japorisku ya—ku—sa. Z czasem termin ten
zaczeto uzywacd w stosunku do gangdw zajmujgcych sie hazardem, a w koricu
dia okreslenia zorganizowanych grup przestepczych. Autor zwraca uwage na
mocng pozycje yakuza i przedstawia ich dziatalno$¢ w pierwszych latach
powojennych, ktorej sprzyjata bardzo ciezka sytuacja gospodarcza, a nadto na
powigzanie yakuza z politykg i nowg przestepczoscia.

Omawiajac nowoczesne gangi w Japonii B.Hotyst zauwaza, ze nowoscig w
japoriskim $wiecie przestepczym staly sie otwarte walki uliczne, podczas gdy
wczesniej rozgrywki miedzy gangami odbywaty sie potajemnie. Przykiadowo w
latach 1986—1990 $mier¢ poniosto 59 gangsteréw.

Zdaniem Autora, mimo walk miedzy gangami, yakuza sg wyjgtkowsg organi-
zacjg przestepcza; odgrywajg role w polityce Japonii i egzystujg prawie otwar-
cie, podobnie jak mafia na Syoylii.

Rozdziat VI obejmuje rozwazania na temat przestepczosci mtodziezy, w
kidrym przed przystgpieniem do jego omdwienia, Autor okreslit miejsce mto-
dziezy w spoteczenstwie japoriskim. Do niepokojgcych zjawisk tej grupy prze-
stepczosci zalicza:

a. wzrost liczby nieletnich przestepcow;
b. wspdlczynnik przestepczosci dorostych;
c. notuje sie spadek przecietnego wieku przestgpcow.

Jednym z gtéwnych czynnikdw przyczyniajacych sig do wzrostu przestepczo-
§ci jest zmiana systemu wartosci, przyjmowanych przez miodziez. Wielu z nich
nie wykazuje poczucia winy, jest obojetna na tradycyjne normy spofeczne,
charakteryzujg sie oni egocentryzmem, niezréwnowazeniem emocjonalnym,
ograniczonymi mozliwosciami umystowymi, a takze poczuciem nizszosci.
Ponadto w rodzinach jednopokoleniowych, kiére obecnie przewazajg w spofe-
czeristwie japoriskim rodzice sg albo nadopiekuriczy, albo nadmiernie wymaga-
jacy. Wspdiczesny system oswiaty w Japonii przywigzuje wielkie znaczenie do
treningu umysfowego i fizycznego, pomijajac zupetnie wychowanie moralne
mtodziezy.

Wiele interesujgcych spostrzezeri zawiera rozdziat VIl poswigcony ofiarom
przestepstw. Po uwagach ogdlnych Autor omowit tradycyjne kategorie ofiar
(kobiety, nieletni, osoby starsze, ofiary przestepstw popetnionych przez osoby
psychicznie chore, ofiary przestepstw mafii) oraz nowe kategorie przestgpstw
zwigzanych z rozwojem spotecznym i innowacjami technologicznymi (ofiary
przestepstw przeciwko $rodowisku, ofiary oszustw pozyczkowych, ofiary nadu-
zywania narkotykéw, ofiary wypadkéw drogowych, ofiary przestepstw kompu-
terowych i ofiary naduzycia wtadzy).
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-Omawiajgc srodki profilaktyczne i pomoc ofiarom przestepstw B.Hotyst
zwrdcit uwage na znaczenie ustawodawstwa przeciwdziatajgcego powstawaniu
nowych ofiar, wskazujac, iz kazdy nowy typ ofiary pocigga za soba natychmia-
stowe wydanie nowej ustawy zabezpieczajgcej przed dang zbrodnig i okresle-
nie formy rekompensaty. Podkreslit tez, Zze japoriski system karny chroni dosé
wszechstronnie ofiary przestepstw. W rozdziale tym zostaty przedstawione tez
problemy obaw przed przestepsiwem.

W rozdziale VIl zostaly przedstawione zadania i struktura organdéw policji.
Zostaly one przedstawione dos¢ szczegotowo. Wskazaé nalezy, iz Autor zapre-
zentowat role policji w Japonii, organizacje systemu policyjnego (organizacije
policyjne o zasiegu ogdlnokrajowym, organizacje lokalne), liczebnosd personelu
policyjnego, szarze, awanse i place, rekrutacje do pracy, ksztatcenie i szkolenie,
wyposazenie policji w $rodki techniczne, patrole policyjne. Qdrebnie omdwit
sciganie przestepstw o charakterze migdzynarodowym, zwalczanie przestepsiw
o charakterze ekonomicznym, identyfikacje miejsca popeinienia przestgpstwa i
zabezpieczenie $ladéw przestepstwa. Szczegdtowo jest tez przedstawiona
strukiura i zadania Narodowego Instytutu Badawczego Nauk Policyjnych.

Rozdziat IX obejmuje rozwazania na temat pozycji prokuratora i jego wiadzy
dyskrecjonalnej. .

Urzad prokuratora zostat utworzony w 1872 r., lecz do 1897 r. prokurator nie
miat prawa sam prowadzic¢ sledztwa. Prokurator mianuje Ministra Sprawiedli-
wosci; stajg sie oni przez to czlonkami agencji rzadowej. Prokurator Generalny
jest wyznaczany przez rzad. To gwarantuje mu — jak pisze Autor — personalnie,
jak i prokuraturze jako catosci, pewien stopieri niezaleznosci od “zabarwionych
politycznie wplywow Ministerstwa Sprawiedliwosci”. Kazdy prokurator dziata jako
czynnik quasi—sgdowy i jako urzednik wykonawczy. Z racji tej pierwszej funkcji
kazdy prokurator jest upowazniony do decydowania o wiasciwym zakresie
Sledztwa, do podejmowania decyzji czy prowadzi¢ postepowanie w ogdle, do
zadania kary, jakg uwaza za wlasciwg. Decyzje te majg opierac sie jedynie na
wzajemnym oddziatywaniu wiasnego sumienia i prawdy materialnej. Prokurator
jest wyposazony w niezalezng wiadze. W tym sensie proces podejmowania
decyzji przez prokuratora jest podobny jak u sedziego. Prokurator nie moze by¢
zwolniony w zwigzku ze swojg dziatalnoscig i przy podejmowaniu decyzji nie musi
sig obawiad, iz bedzie to miato wplyw na utrzymanie stanowiska. Ponadto
prokuratura jest niezalezna od Ministra Sprawiedliwosci, ktéry nie moze udzielac
zalecen w poszczegélnych sprawach, a Prokurator Generalny ma wystarczajgca,
wtadze, aby przeciwstawi¢ sie decyzjom, ktére uzna za nieracjonaine.

W kazdej prokuraturze jest prokurator sprawujgcy nadzor nad 10-15 pro-
kuratorami, ktorym przydziela sprawy i akceptuje ich decyzje. Ma tez prawo
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przekazania sprawy innemu prokuratorowi w celu rozwigzania konfliktu migdzy
pogladem nadzorujgcego co do zgodnoéci, a poglagdem prokuratora co do
stusznosci. Prokuratorzy prowadzg $ledztwa i wystepujg przed sadem.
Sledztwa prowadzi sie gléwnie w sprawach przestgpczosci gospodarczej lub
korupciji politycznej. Sledztwo — jak pisze B.Holyst — speinia szczegding role.
Dokumenty ze $ledztwa moga zastgpi¢ nieszczere zeznania swiadkow w
sadzie. Przestuchiwany nie ma prawa miec obroricy w czasie przestuchania.

W japoriskim procesie karnym funkcjonuje zasada oportumzmu W mysl art.
248 k.p.k. éledziwo nie musi by¢ prowadzone, jezeli wydaje sie niekonieczne z
uwagi na charakter, wiek, $rodowisko przestgpcy i wage przestgpstwa albo
okolicznosci zaistniate po przestgpstwie. Na umorzenie sledztwa wymagana
jest zgoda prokuratora wyzszej instancii. .

Prokurator posiada szeroki zakres wtadzy dyskrecjonalnejijest on “interpre-
tatorem moralnoéci publicznej, decydujac kto powinien stuzy¢ jako przykiad,
komu nalezy da¢ szanse i co jest najbardziej pozadane w interesie publicznym”.

Decyzje prokuratora moga by¢ kwestionowane jedynie przez specjalny
komitet $ledczy. W Japonii dziatajg 204 komitety $ledcze, przynajmniej jeden w
kazdym okregu sgdowym. Kazdy z nich ma 11 czionkow, osob cywilnych
wybranych w drodze losowania na szczeblu lokalnym sposrod obywateli upraw-
nionych do gtosowania. Sg one odpowiedzialne za zbadanie stusznosci decyzji
prokuratorskich.

“Zaufanie udzielane prokuraturze w Japonii — pisze B.Hotyst — przejawia sig
we wiadzy, jakg ma prokurator nie tylko w zakresie decydowania, ktdre sprawy
powinny trafi¢ do sadu, lecz réwniez w przekazywaniu roznych spraw Minister-
stwu Sprawiedliwoéci. Prokuratorzy sg elita (homusho) wsrod prawnikow™.

W rozdziale X Autor skoncentrowat sie nad obrong w sprawach karnych,
omawiajac role obroricy podczas $ledztwa oraz w czasie rozprawy gtownej.

Rozdziat Xi dotyczy sadownictwa japoriskiego. Autor oméwit w nim rodzaje
sadow i ich kompetencje. Rzuca sig w oczy szczegolnie wysoka pozycja Sadu
Najwyzszego, a takze sedziow tego Sadu. Sad Najwyzszy jest sgdem naj-
wyzszej instancji w paristwie. W sktad wchodzi Prezes Sadu — Szef Sprawied-
liwosci oraz 14 sedziéw. Prezes Sadu jest mianowany przez Cesarza, zgodnie
z zyczeniem rzadu. Jako reprezentant catego sgdownictwa jest on traktowany
na réwni z Premierem. Inni sedziowie Sadu Najwyzszego, ktdrzy stojg na rowni
z Ministrami, mianowani sg przez rzad, a ich nominacja jest zatwierdzana przez
Cesarza.

Sad Najwyzszy sprawuje jurysdykcje odwotawczg oraz wstgpna i ostateczng
w postepowaniach dotyczgcych postawienia w stan oskarzenia funkcjonariuszy
wiadz paristwowych. W jego gestii lezy tez ustanawianie przepisow i sprawo-
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wanie najwyzszej wtadzy w administracji sagdowej. Sprawuije jg Konferencja
Sedziowska, w skiad kidrej wchodzi 15 sedziéw, a przewodniczacym jest
Prezes Sadu Najwyzszego.

W Japonii funkcjonuja:
a. sady wyzsze (8),
b. sgdy okregowe (50),
¢. sady rodzinne (w tych samych miejscowosciach co sady okregowe iich filie),
d. sgdy do spraw mniejszej wagi (dziatajace w trybie przyspieszonym) — 575,

Sedziowie nizszych sgdéw sg mianowani przez rzad na podstawie listy
kandydatow, przygotowanej przez Sad Najwyzszy. Asesorzy mianowani sg
sposrod tych, kiérzy najpierw zdali paristwowy egzamin adwokacki, nastepnie
ukonczyli dwuletnie szkolenie w Instytucie Badar i Szkolenia Prawniczego i
zdali egzamin kwalifikacyjny. Kadencja sedziow sadéw nizszych wynosi 4 lata,
z mozliwo$cig ponownego mianowania.

W rozdziale Xl zostat przedstawiony system wieziennictwa, ze szczegllnym
uwzglednieniem klasyfikacji skazanych.

Rozdziat Xill obejmuje problematyke resocjalizacii przestepcow. Autor wska-
zat w nim rézne formy pomocy udzielanej przestepcom, omdwit kompetencie
réznych agenciji zajmujacych sie resocjalizacia, probacjg i warunkowym zwol-
nieniem, opiekg postpenitencjarng, i utaskawieniem.

Ostatni rozdziat XIV poswigcony zostat zapobieganiu przestepczosci, w
kidrym Autor zajat sig japoriskg koncepcjg zapobiegania przestepczosci, doko-
nat analizy udziatu spoteczeristwa w zapobieganiu ‘przestepczosci, omdowit
zwigzki policji ze spoteczeristwem, formy kontroli posiadania broni palnejibiate
oraz zapobiegania przestgpczosci nieletnich.

Z tego, sitg rzeczy, skrétowego przegladu tresci ksiazki wynika, ze zostato
w niej poruszonych wiele réznych probleméw dotyczacych nie tylko przestep-
czosci, ale i ustawodawstwa japoriskiego, ustroju organdw scigania i wymiaru
sprawiedliwosci oraz problemdw spotecznych, a nawet gospodarczych.

Jesttointeresujgca publikacja, przyblizajaca w sposéb jasny skomplikowane
problemy przestepczosci i funkcjonowania organdéw ochrony prawnej w pari-
stwie, majacym catkiem inne tradycje. Wplyw kultury zachodniej widoczny w
wielu ptaszczyznach i sferach zycia spoteczno—gospodarczego nie wywart tak
znaczacego wplywu na przestepczosé. Kontrola i dyscyplina spoteczna, oparte
przede wszystkim na tradycii, kulturze, etyce, filozofii i religii, majg niewgtpliwie
odbicie w stosunkowo niskim zagrozeniu przestepczoscig w Japonii.

Ksigzka jest napisana w sposéb przystepny, jasny, wprost narratorskim jezy-
kiem. Czyta sie jg — mimo poruszania waznych probleméw prawie tak jak beletry-
styke. Jednoczesnie zawiera w sobie powazny tadunek mysli teoretycznej.
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Ryszard A. Stefariski

Recenzja
ksiazki Zbigniewa Gostynskiego:
Zawieszenie postepowania karnego
Warszawa 1994, ss. 214

W naszej literaturze karnoprocesowej nie bylo pozycji, kidra w sposob
kompleksowy ujmowataby instytucje zawieszenia postgpowania karnego. Tym-
czasem zawieszenie postepowania karnego rodzi wiele powaznych skutkow
zaréwno materialnoprawnych, jak i procesowych. Bledy, jakie wystepujg w
praktyce zawieszania postepowar karnych, w tym i postepowan przygotowaw-
czych, majg swe Zrodto m. in. w nieznajomosci specyfiki tej instytucii.

Luke te wypelnia i to w sposéb udany recenzowana ksigzka. Tytutowe
zagadnienie zostato omdwione wszechstronnie i mimo, ze praca jest trakiatem
teoretycznym, nie jest pozbawiona odniesieri do praktyki. Autor nie badat
praktyki stosowania tej instytucji, a aspekt prakityczny znalazt odzwierciedienie
w danych statystycznych obrazujgcych rozmiary tego zjawiska. Takie podejscie
do tematu zastuguje na pozytywng ocene. W sytuacji braku monografii byto to
jedynie racjonalne rozwigzanie. Praca ta wyrdznia si¢ wysokim poziomem
naukowym, nalezycie uzasadnionymi wnioskami i spostrzezeniami; moze sta-
nowic dobrg podstawe do pogtebionych studiéw empirycznych. Temat ten jest
atrakeyjny teoretycznie, na co wskazuje zawarto$¢ recenzowanej monografii,
ale jest niemniej wazny dla prakivki.

Praca jest przygotowana rzetelnie i ze znajomoscig problematyki. Autor
wykazuje gruntowng znajomos¢ piSmiennictwa na ten temat, a takze judykatury.
Zaletg opracowania jest tez odwolywanie sig¢ do uregulowari zawartych w
projekcie kodeksu postepowania karnego. Zastuga Autora jest, ze z duzg
erudycjg prawniczg rozwinat temat, a jednoczesnie nie popadt w zbedng
kazuistyke.

Calos$é rozwazar jest ujeta w dziewieciu rozdziatach. Szczegdtowg prezen-
tacje monografii wypada rozpoczaé od krétkiego wskazania jej tresci.

W rozdziale I Autor oméwit zatozenia i charakter opracowania. Zwrocit
uwage, ze kierujac sie wzgledami utylitarnymi wnioski wynikajace z analizy
prawnoporéwnawczej przedstawit przy okazji omawiania poszczegoinych kwe-
stii. Uwazam, ze takie podejécie utatwia zrozumienie rozwigzari i jest tatwiejsze
w odbiorze. Ponadto Autor wyjasnit, dlaczego nie przeprowadzat badari empi-
rycznych, ale — dla nadania pracy znaczenia praktycznego — wykorzystat dane
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statystyczne, jak tez protokoty z kontroli spraw zawieszonych w postepowaniu
przygotowawczym i postepowaniu sgdowym. Dane te zawart w odrebnym,
ostatnim rozdziale. Wydaje sig, ze lepszym rozwigzaniem bytoby obrazowanie
nimi prowadzonych rozwazan; unaocznialoby to znaczenie danej kwestii, a
nadto czynitoby prace ukierunkowang bardziej do praktyki.

Rozdziat Il poswigcony jest uzasadnieniu i charakterystyce prawnej instytucii
zawieszenia postepowania karnego. Z.Gostyriski po przedstawieniu ogéinej cha-
rakterystyki tej instytucji, szczegétowo przeanalizowat relacje miedzy zawiesze-
niem a umorzeniem postgpowania. Autor doszedt do wniosku, ze mimo wyraznych
kryteridw rozgraniczenie przestanek procesowych skutkujgacych umorzenie poste-
powania (art. 11 k.p.k.) i przyczyn zawieszenia postepowania (art. 15 k.p.k.) moze
by¢ trudne. Trafnie wyjawit te watpliwosci w rozdziale nastepnym. Rozwazajac
zawieszenie postgpowania na tle innych form czasowego zatrzymania biegu
procesu karnego {np. przerwa w rozprawie). Z.Gostyriski wskazat, ze zawieszenie
postepowania na podstawie art. 15 k.p.k. wyréznia sie:

1. najszerszym zakresem stosowania pod wzgledem podmiotowym i przedmio-
towym,

2. sposobem ujecia warunkdw jego zastosowania,

3. dotyczy ono zawsze catego postepowania, a nie tylko jego czesai,

4. nastepuje z reguty na diuzszy czas.

Rozdziat zakoriczyly rozwazania na temat instytucji zawieszenia postepo-
wania w swietle naczelnych zasad procesu karmego.

W rozdziale Il Autor przedstawit podstawy, przestanke w postaci dtugotrwa-
fej przeszkody oraz przyczyny zawieszenia postepowania. Do podstaw zawie-
szenia postepowania zaliczyt te przepisy, ktére przewidujg taka mozliwosé, a
mianowicie art. 15k.p.k., art. 51 § 2k.p.k., art. 17 § 2 k.k.w., art. 7 ust. 4 ustawy
o Trybunale Stanu i art. 11 ust. 1 ustawy o Trybunale Konstytucyjnym; a
jednoczesnie okreslit zachodzace miedzy nimi zaleznosci. Analizujac pojecie
“diugotrwata przeszkoda”, bedace przestanks zawieszenia postepowania
Z.Gostyriski opowiedziat sig za pogladem, iz zawieszenie postepowania moze
by¢ nastegpstwem zaréwno przeszkdd natury faktycznej, jak i prawnej. Wydaje
sig, ze poglad ten mozna zakwestionowac. W art. 15 § 1 k.p.k. wymieniono
przyktadowo przyczyny zawieszenia postepowania, a sg nimi takie, ktére majg
charakter faktyczny. Moze to byé wskazdwka, iz nie wymienione explicite
okolicznosci muszg mie¢ taki sam charakter. Z faktu przykladowego ich wyli-
czenia Autor wysnut wniosek, iz te nie wymienione mogg by¢ natury prawnej.

Zresztg Autor z faktu przyktadowego wyliczenia okoliczno$ci dajgcych pod-
stawe do zawieszenia postgpowania nie wyciagnat tak jednoznacznego wnio-
sku, interpretujac zakres podmiotowy tych przyczyn. Ustosunkowujac sie do
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kwestii, czy przeszkoda procesu musi dotyczy¢ wytgcznie oskarzonego, czy
takze innego uczestnika postgpowania, opowiedziat sie raczej za ogranicze-
niem jej tylko do oskarzonego. Na uzasadnienie tego pogladu odwotat sie do
faktu, iz przyczyny zawieszenia wymienione w art. 15 k.p.k. powigzane sg
wytgcznie z osobg oskarzonego. Wyraznie Autor pisze, iz z faktu przykiadowego
wyliczenia w art. 15 k.p.k. przyczyn, odnoszacych sie do oskarzonego wcale
nie wynika, ze moga te wymienione dotyczy¢ innych uczestnikéw (s. 43-44).
Stad wniosek, ze skoro te nie mogg nie dotyczy¢ oskarzonego, to inne réwniez
majg taki sam charakier. Poza rozwazaniami dotyczacymi wymienionych w art.
15 § 1 k.p.k. przyczyn zawieszenia, a mianowicie niemoznosci ujecia oskarzo-
nego, jego choroby psychicznejlub innej ciezkiej chorcby, na szczegolng uwage
zastugujg te, kidre odnoszg sie do innych przyczyn zawieszenia postepowania.
Zalicza sie do nich: kleski zywiotowe i zakidcenia komunikacyjne, uniemozliwia-
jace prowadzenie postepowania, zaginigcie lub zniszczenie aki oraz nietrwaty
immunitet parlamentarny. W tej ostatniej kwestii, w sporze o io, czy immunitet
skutkuje zawieszenie postepowania, czy jego umorzenie, Z.Gostyniski zajat
trafne stanowisko — przy zatozeniu, ze przeszkoda prawna stanowi przyczyne
zawieszenia — opowiadajgc sie za zawieszeniem postepowania. Moze to mied
miejsce w sytuacii, gdy oczekuje sie na uzyskanie zgody na pociggniecie posta
lub senatora do odpowiedziainosci karnej; w razie nieudzielenia takiej zgody —
jak stusznie zauwaza Z Gostyriski — nastepuje umorzenie postepowania z
powodu ujemnej przestanki procesowe]. Nie mozna jednak podzieli¢ poglgdu
Autora, iz nie jest wymagana zgoda parlamentu na pociagniecie jego czionka
do odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo, kidre popetnit przed uzyskaniem
mandatu parlamentarzysty. Na takie rozumienie nie pozwala —wbrew twierdze-
niu Autora — wyktadnia gramatyczna art. 7 ust. 2 Matej Konstytucji. W przepisie
tym mowa jest expressis verbis, iz poset nie moze by¢ pociggniety do odpowie-
dzialnosci karnej ani aresztowany lub zatrzymany bez zgody Sejmu. Z przepisu
tego nie wynika, iz czyn ma byc¢ popetniony w okresie sprawowania mandaiu.
By podzieli¢ poglad Z Gostyniskiego musiataby by¢ w Matej Konstytucji wyrazna
regulacja tej kwestii, na wzdér art. 21 ust. 2 Konstytuciji Marcowej. Stusznie Autor
nie zaliczyt do przyczyn zawieszenia postepowania karnego — wbrew gtosom
doktryny — prejudycjalnosci, przeszkdd dotyczacych osobowych Zrodet dowo-
dowych. Trafne sg jego spostrzezenia, ze ograniczony jest krgg okolicznosci,
kiore mozna uznac za inne nie wymienione expressis verbis w art. 15 k.p.k.
Rozdziat IV zawiera rozwazania dotyczgce przedmiotowego zakresu stoso-
wania zawieszenia posiepowania kamego. Analizujagc zakres znaczeniowy
normatywnego pojecia “postepowanie”, o kidrym mowa w art. 15 k.p.k., Autor
doszedt do stusznego wniosku, iz obejmuje ono nie tylko postepowanie doty-
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czace kwestii odpowiedzialnoéci karnej, czyli postepowanie podstawowe, lecz
takze postepowanie w kwestii odpowiedzialnosci cywilnej zainicjowane wnie-
sieniem powddztwa cywilnego oraz postepowanie o odszkodowanie za niestu-
szne skazanie, aresztowanie i zatrzymanie. W tej ostatniej kwestii Autor
aprobowat stanowisko zajete przez Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 11
wrzednia 1992 r. — | KZP 27/92" iz “W postepowaniu o odszkodowanie za
niesfuszne skazanie, aresztowanie lub zatrzymanie (rozdziat 50 kodeksu po-
stgpowania karnego) instytucje zawieszenia postepowania reguluje przepis art.
15 k.p.k. "Dopuszczajgc mozliwos¢ zawieszenia procesu adhezyjnego Z.Go-
styriski stusznie zwrécit uwage, iz jest to mozliwosc teoretyczna, gdyz prakty-
cznie trudno to sobie wyobrazic.

Interesujgce sg rozwazania Autora na temat momentu zawieszenia poste-
powania w toku postgpowania przygotowawczego. Chodzi o to, czy mozliwe
jest jego zawieszenie w fazie in personam, czy w fazie in rem. Jego zdaniem
przyktadowe wyliczenie przyczyn zawieszenia w art. 15 § 1 k.p.k. pozwala na
interpretacjg, iz nie wymienione w tym przepisie przyczyny moga nie dotyczyc
oskarzonego (podejrzanego), a wiec nie ma przeszkéd, by zawiesié postepo-
wanie przygotowawcze toczace sig in rem. Poglad ten jest dyskusyjny. Wydaje
sig, ze okoliczno$ci wymienione w art. 15 § 1 k.p.k., aczkolwiek nie wyczerpu-
jaco, zwigzane sg z osobg, oskarzonego, co pozwala na wniosek, iz te nie
wymienione réwniez moga dotyczy¢ wylgcznie oskarzonego (podejrzanego).

W sporze na temat, czy zawieszenie z przyczyn zwigzanych z podejrzanym
moze nastgpi¢ po wydaniu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, czy tez
przed dokonaniem tej czynnosci, Z.Gostyriski stusznie — ze wzgledéw gwaran-
cyjnych — opowiada sie za dopuszczalnoscig podjecia takiej decyzji dopiero po
wydaniu postanowienia o przedstawieniu zarzutéw i to nawet wtedy, gdy nie ma
mozliwosci jego ogtoszenia. Jest to stanowisko zgodne z trescig § 104 Regu-
laminu wewnetrznego urzedowania powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury.

Jezeli chodzi o koricowy moment postepowania przygotowawczego, w kté-
rym dopuszczaine jest zawieszenie postepowania przygotowawczego, to jest
nim — zdaniem Autora — wniesienie aktu oskarzenia; mozna zawiesié postepo-
wanie po zamknigciu dochodzenia lub $ledztwa do czasu skierowania aktu
oskarzenia do sadu.

Wiele interesujacych kwestii, majgcych znaczenie dla praktyki zostato poru-
szonych w rozwazaniach po$wigconych zawieszeniu postepowania w poszcze-
golnych trybach procesu karnego. W rozdziale V znajdujemy omdwienie

1 OSNKW 1992, Nr 11-12, poz.92.
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weztowych zagadnien podejmowania decyzji o zawieszeniu postepowania
karnego. Omawiajgc organy uprawnione do zawieszenia postepowania karne-
go, Z.Gostynski wymienit wsrod tych, ktdre majg takie uprawnienia w docho-
dzeniu uproszczonym organy Polskiego Komitetu Normalizacji Miar i Jakosci,
gdy tymezasem komitet ten nie istnieje, a jego kompetencije zostaly rozdzielone
na Polski Komitet Normalizacyjny, Gtéwny Urzad Miar i Polskie Centrum Badari
iCer’(yﬁkaCjiz. W rozdziale tym zwrdécic uwage nalezy na zagadnienia dotyczace
czynnosci poprzedzajacych zawieszenie postepowania karnego, trybu podej-
mowania decyzji o zawieszeniu oraz formy i tresci decyzji o zawieszeniu
postepowania karnego.

Rozdziat V1 poswigcony konsekwencjom prawnym zawieszenia postepowa-
nia karnego jest najatrakcyjniejszy teoretycznie. Nie sposéb jest szczegdtowo
zrelacjonowac poruszone w nim problemy, a nalezy ograniczyc sie do wskazania
tematow, kidrych one dotycza. Zajgt sie w nim Autor kwestig zawieszenia
postepowania karnego w aspekcie spoczywania terminéw przedawnienia (skutki
materialnoprawne), skutkami zawieszenia postepowania w procesie ztozonym,
dopuszczalnoscig pedejmowania czynnosci po zawieszeniu postepowania kar-
nego, stosowaniem $rodkdw zapobiegawczych po zawieszeniu postepowania,
skutkami zawieszenia postepowania dia biegu termindw procesowych, a takze
skutkami zawieszenia posigpowania karnego dla innych postepowan karnych
i cywilnych.

W rozdziale Vil zostata omdwiona kontrola stosowania zawieszenia poste-
powania karnego, w tym zazalenie na postanowienie w przedmiocie zawiesze-
nia postepowania karnego (dopuszczalnosé zazalenia, podmioty uprawnione
do wniesienia zazalenia, organy powotane do rozpoznania zazalenia, niekicre
problemy kontroli zazaleniowej), a takze problem dopuszczalnosci kontroli
prawomaocnych postanowien o zawieszeniu postgpowania karnego.

Rozdziat VIl dotyczy podjecia zawieszonego postepowania karnego i za-
wiera rozwazania na temat warunkéw podjecia zawieszonego postepowania
karnego, decyzji o podjeciu tego postepowania oraz skutkéw podjecia zawie-
szonego postepowania karnego.

W rozdziale IX zostata przedstawiona prakiyka stosowania zawieszenia
postepowania karnego. Autor przedstawit dane statystyczne obrazujgce zawie-
szenie postepowania przygotowawczego i sgdowego w latach 1989-1993
obejmujgce caly kraj, a takze prokuratur woj. katowickiego w 1993 r. oraz w

2 Por. ustawe z dnia 3.1V.1993 r. o utworzeniu Gtéwnego Urzedu Miar (Dz. U. Nr 55, poz. 247),
ustawe z dnia 3.1V.1993 r. o badaniach i certyfikacji (Dz. U. Nr 55, poz. 250) i ustawe z dnia
3.1V.1993 r. 0 normalizacji (Dz. U. Nr 55. poz. 251).
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Sgdach Wojewddzkich w Katowicach, Czestochowie i Bielsku Biatej w latach
1989-1993. Pozwolito to na ocene zjawiska zawieszenia postepowania karne-
go.

Ta skrotowa prezentacja watkow pracy wskazuje jak bogata problematyka
jest w niej poruszona. Autor nie unikat probleméw trudnych, ale podjat wiele
kwestii dyskusyjnych, rozwingt je i jasno zaprezentowat swoje stanowisko,
wzbogacajgc je z reguly trafng argumentacijg. Do zalet pracy nalezy zaliczy¢
wykorzystanie przez Autora bogatej literatury przedmiotu, ktdrg w tresci swych
wywodoéw sumiennie omdwit. Jest to monografia naukowa opracowana w
sposob uwzgledniajgcy potrzeby praktyki, a przede wszystkim przedstawicieli
organdw scigania, prokuratury i sadownictwa. Szeroko wykorzystat tez orzecz-
nictwo Sgdu Najwyzszego, twérczo je rozwijajgc. Autor wydobyt z instytucii
zawieszenia postgpowania karnego te elementy, ktére sag dla niej charaktery-
styczne i poddat je wszechstronnej i gruntownej analizie. Mimo bogactwa
probleméw udato sig Autorowi osiggnaé przejrzystosé wywoddw; jest to nie
matg zastugg zastosowanej metody.

Monografia jest atrakcyjna nie tylko dla teorii procesu karnego, ale i niemnie;
wazna dla prakiyki. Ukazanie sie tej pracy wzbogacito naszg literature karno-
procesowg o0 nowg interesujgcyg pozycje. Moze ona by¢ pomocna w pracy
kazdego prokuratora.
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Wszczecie sledztwa i dochodzenia

Zbigniew Miynarczyk
Wszczecie Sledztwa i dochodzenia

W tytule niniejszego szkicu uzyto okreslenia “wszczecie sledztwa i docho-
dzenia”, a nie okreslenia “wszczecie postepowania przygotowawczego”, kidrym
postuguje sie np. art. 255 k.p.k. gdyz najwazniejszym stadium postepowania
przygotowawczego jest wlasnie sledztwo idochodzenie. Stusznie zatem stwier-
dzono w uzasadnieniu projekiu k.p. k.t “w celu przejrzystego uporzadkowa-
nia struktury tego stadium procesowego projekt konsekwentnie uzywa nazwy
«$ledztwo lub dochodzenie» na oznaczenie dwdch roztgczno—alternatywnych
form centralnej, najwazniejszej fazy tego studium, ktéra rozpoczyna sie wyda-
niem postanowienia o wszczeciu $ledztwa lub dochodzenia (pomijam w tym
wypadku tzw. faktyczne wszczecie postgpowania — uwaga Z.M.), a koriczy sie
formalnie wydaniem postanowienia o zamknieciu sledziwa lub dochodzenia.
Natomiast nazwe «postepowanie przygotowawcze» rezerwuje projekt na ozna-
czenie catego stadium, obejmujgcego takze czynnosci nie cierpigce zwioki oraz
catg faze “ przygotowania akiu oskarzenia”.

Wedtug obowigzujacego k.p.k. postgpowanie przygotowawcze stanowx ca-
toksztalt réznorodnej dziatalnosci organdw $cigania (czynnosci procesowych)
majacych na celu wykrycie przestgpstwa i jego sprawcy. Ten samodzielny etap
procesu jest pierwszym z reguly etapem postepowania karnego w sprawach o
przestepstwa publiczno—skargowe, bez ktérego sad nie bytby w stanie urzeczy-
wistnié funkcji wymiaru sprawiedliwosci. Wyjatkowo, postgpowania przygoto-
wawczego mozna nie prowadzi¢; dotyczy to postepowania w sprawach z
oskarzenia prywatnego, postepowania przyspieszonego oraz postgpowania
sgdowego w sprawach o wykroczenia. W postgpowaniu w sprawach nieletnich
postepowanie przygotowawcze prowadzi sgdzia rodzinny, sedzia delegowany
do Gitéwnej Komisji Badania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu — Instytutu
Pamieci Narodowej moze je réwniez prowadzi¢ — w ograniczonym zakresie —
w sprawach o zbrodnie hitlerowskie i stalinowskie, co stanowi jedyne odste-
pstwo od zasady prowadzenia postepowania przygotowawczego przez czynnik
niesadowy. Jeden z podstawowych celéw postgpowania przygotowawczego,
kiorym jest wykrycie przestepstwa i ujgcie jego sprawcy rzutuje w sposob

1 Ostatnia wersja z lutego 1995 r.
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zasadniczy na charakter tego postgpowania, w ktérym przewaza wyraznie
element inkwizycyjnosci i oficjalnoéci; nie w peini realizowana jest zasada
kontradyktoryjnosci, choé¢ elementy tej zasady zostaty w obecnym unormowaniu
rozszerzone w stosunku do unormowania zawartego w k.p.k. z 1928 r., po
noweliz 1949 r. Konsekwencjg takiego modelu postepowania przygotowawcze-
go jest takze pewne ograniczenie prawa do obrony.

Postepowanie przygotowawcze moze — jak juz powiedziano — przybraé
forme Sledztwa lub dochodzenia. Obie te formy nie réznig sie pod wzgledem
tresci i majg do spetnienia identyczne cele. Réznig sie one natomiast pod
wzglgdem organow powotanych do ich prowadzenia, rodzaju spraw przewidzia-
nych dla danej formy oraz termindéw postgpowania. W postepowaniu przygoto-
wawczym wyroznia sig dwie fazy: pierwszg — postepowanie w sprawie (in rem),
kitére toczy sie w zasadzie od chwili wydania postanowienia o wszczeciu
postgpowania do czasu wydania postanowienia o przedawnieniu zarzutéw i
drugg — postepowanie przeciwko osobie (in personam), tj. od chwili wydania
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw lub podjecia czynnosci (np. przestu-
chanie, przeszukanie) wskazujacej na faktyczne skierowanie postepowania
przeciwko okreslonej osobie. Z druga fazg postepowania faczy sie pociggniecie
okreslonej osoby do odpowiedzialnosci karne;.

Kierowniczym organem procesowym w postepowaniu przygotowawczym
jest — co oczywiste — prokurator, przed kidrym, podobnie jak przed sgdem,
dziata¢ mogg — w formie zblizonej do kontradyktoryjnej — strony: podejrzany i
pokrzywdzony.

Prokuratorowi podporzadkowany zostat caly przygotowawczy etap postepo-
wania, a zatem jest on organem nadrzednym wobec innych organéw prowa-
dzacych postepowanie przygotowawcze. Jako gospodarz tego postepowania
(dominus litis) prokurator jest za nie odpowiedzialny i podlega w tym zakresie
wewnetrznej kontroli wiadz przetozonych. Reguty tej nie ostabiajg wyjatki odno-
szgce sig do rozpoznawania przez sgd zazalenia podejrzanego na postanowie-
nie prokuratora o zastosowaniu tymczasowego aresziowania oraz zazalenr
podejrzanego i pokrzywdzonego na wydane przez prokuratora postanowienie
o warunkowym umorzeniu postepowania w zakresie ustalenia warunkéw umo-
rzenia. .

W postepowaniu przygotowawczym prokurator ma, w poréwnaniu z innymi
organami $cigania ij. Policji i w okreslonym zakresie — organami Kontroli
Skarbowej, Strazy Granicznej oraz innymi organami administracji paristwowej
(okregowych zarzadéw laséw paristwowych, nadlesnictw paristwowych, par-
kow narodowych, organami PIH, PIS i organéw PNNMiJ), najszerszy zakres
uprawnieni procesowych.
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W postepowaniu tym prokurator dokonuje czynnosci zastrzezonych wytgcz-
nie dla niego, m. in. stosuje kary porzadkowe wobec $wiadkow, bieglych i
thumaczy, wydaje polecenie organom Policji przeszukania oséb, pomieszczen
i rzeczy, zada wydania przez urzedy pocztowe, telekomunikacyjne, celne oraz
instytucje transportowe korespondenciji i przesytek majgcych znaczenie dla
toczacego sie postepowania oraz otwiera je, zarzadza psychiatryczne badanie
oskarzonego, kitdre potgczone jest z obserwacjg w zaktadzie leczniczym.

* Jest on nadto obok sgdu organem odwotawczym.

Szczegolna rola przypada prokuratorowi w zwigzku ze sprawowanym nad-
zorem nad $ledztwem w zakresie, w jakim go sam nie prowadzi, oraz nad
dochodzeniem. Z tytutu petnionego nadzoru nad postepowaniem przygotowaw-
czym prokurator jest obowigzany czuwac nad prawidtowym i sprawnym jego
przebiegiem. W tej zwtaszcza roli prokuratora szczegolnie silnie zaznacza sig
funkcja strzezenia praworzadnosci. Rzecznikiem praworzadnosci staje sig on
od pierwszej chwili rozpoczecia swej akcji procesowej, a wigc nie przestaje nim
by¢ réwniez wtedy kiedy realizuje funkcje $cigania, bowiem zgodnie z art. 3 §
1 k.p.k. ma on, podobnie jak inne organy prowadzace postgpowanie karne,
obowigzek badania oraz uwzgledniania okolicznosci przemijajgcych zaréwno
na korzysc jak i na niekorzy$é oskarzonego. To wtasnie prokurator jest przede
wszystkim: odpowiedzialny za wyniki postepowania przygotowawczego oraz
osiggniecia jego celéw i zadan, przy jednoczesnym zachowaniu praw uczest-
nikéw postepowania, a zwiaszcza praw zagwarantowanych podejrzanemu,
ktSry jest najbardziej narazony na dolegliwosci i ograniczenia w toku procesu.

Obecny model postgpowania przygotowawczego znajduje swoj wyraz zwia-
szcza w przepisach okreslajgcych cele tego etapu postgpowania (art. 261 w zw.
z art. 2 § 1 k.p.k.) a takze w przepisach dotyczacych ustroju i funkcjonowania
prokuratury (art. 3 i art. 25-31 ustawy o prokuraturze).

il

Przepis art. 255 obowigzujgcego k.p.k. okresla podstawe wszczgcia postg-
powania przygotowawczego, ktdrg jest uzasadnione podejrzenie popetnienia
przestepstwa, réwnoznaczne z zaistnieniem okreslonej przestanki faktycznej,
obiektywnie uzasadniajacej to podejrzenie. Stowo “uzasadnione” akcentuje
wiec racjonalnosé podejrzenia co oznacza, ze nie moze wchodzi¢ w gre
wylgcznie intuicja, plotka, czy tez blizej nie sprecyzowane przypuszczenie.
Wszczecie w takim wypadku postgpowania powoduije z reguty wymierne szkody
materialne i spoteczne (niepotrzebne angazowanie w zbedne czynnosci organu
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postgpowania, bezpodstawne poddawanie uczestnikéw postepowania rygorom
procesowym itp.). . '

‘Obojgtne jest zrodto wiadomosci o przestepstwie, gdyz rozstrzygajgce zna-
czenie ma tres¢informaciji. Jezelitresé informacijitylko w cze$ci jestwiarygodna,
nalezy wszczac postepowanie, gdyz przez “uzasadnione podejrzenie” rozumied
nalezy sytuacje, w ktérej dany jest taki zestaw okolicznosci, ze wiasnie ‘podej-
rzenieto, choéby czedciowo, uzasadnia.

Podejrzenie popetnienia przestgpstwa jest uzasadnione juz wéwczas, gdy
informacja o przestepstwie stwarza subiektywny sad organu $cigania o mozli-
wosci popetnienia przestepstwa, a nie dopiero wtedy, gdy organ ten jest
przekonany, ze rzeczywiscie popetniono przestepstwo, gdyz ustalenie, ze
przestgpstwo rzeczywiscie zostato popetnione nalezy do zadan postepowania
przygotowawczego (art. 261 pkt 1). Zdaniem L.Schaffa® o podejrzeniu (uzasa-
dnionym) popetnienia przestepstwa mozna méwié wéweczas “gdy fakty znane,
biorge pod uwage ich treé¢ i wzajemny zwigzek, zezwalajg na wyprowadzenie
dwu lub maksymalnie trzech poprawnych rozumowo wersji alternatywnych, z
ktdrych jedna brzmi: zostato popetnione takie to a takie (...) przestepstwo”. W
innym miejscu® autor ten pisze, ze “o podejrzeniu, iz przestepstwo zostalo
popetnione méwi¢ mozna w szczegdlnosci wéwczas, gdy jedna z dajgcych sie
scisle ograniczy¢ liczbowo wersji wypadku brzmi — przestepstwo (np. wytowie-
nie zwiok topielca w stanie rozktadu; wypadek, ktéry nie daje sie jednoznacznie
sklasyfikowac jako samobdjstwo itp. itd.)". Stowem, “uzasadnione podejrzenie”
to co$ wiecej niz np. domyst. Zdaniem tegoz autora® “o domysle méwic¢ mozna
w szczegdlnosci wowczas, gdy jedna z mozliwych, nieograniczonych liczbowo
wersji — nie wyklucza co prawda faktu zaistnienia przestepstwa, lecz sama nie
jest bardziej od innych prawdopodobna (np. fakt wydawania przez osobe
stosunkowo nisko uposazong nadmiernych kwot w nocnych lokalach na prze-
strzeni kilku dni; migotanie $wiatetek w opuszczonych od lat zabudowaniach itp.
itd.)". Ta ostatnia sytuacja uzasadnia podjecie przez policje stosownych czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych, ktére jednak zmierzajg dopiero do ustale-
nia, czy istnieje podstawa do wszczecia postgpowania karnego. )

Zgodnie z art. 255 uzasadnione podejrzenie ma dotyczyd popehienia prze-
stepstwa (art. 1 k.k), a nie wykroczenia, ma wiec dotyczyé czynu, ktéry zewne-
trznie przedstawia sig jako zesp6t okreslonych znamion ustawowych dajgcych
sig zakwalifikowad z danego przepisu czesci szczegolnej kodeksu karnego lub

2 L.Schaff: Zakres i formy postepowania przygotowawczego; 1961, sir. 74.
3 L.Schaff: (w:) Komentarz do Kodeksu postepowania karnego; 1959, str. 246,
4 op.cit.
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innej ustawy szczegolnej (art. 257 k.p.k.). Czynem tym sg réwniez formy
stadialne i zjawiskowe okreslonego typu przestepstwa.

Dla oceny zasadnosci wszczecia postepowania istotna jest przede wszy-
stkim strona zewnetrzna domniemanego przestgpstwa, a nie strona psychiczna
towarzyszaca zachowaniu sig sprawcy, kiéra — cho¢ wazna z punktu widzenia
oceny przestepnosci zdarzenia— wyjasniana by¢ powinna w toku postepowania
przygotowawczego. Istnienie przedmiotowych znamion przestepstwa w pew-
nych sytuacjach nie wystarcza do wszczecia postgpowania; ma to miejsce
wowczas, gdy konieczne jest siwierdzenie, czy nie zachodzi okolicznosc wyta-
czajgca $ciganie np. przedawnienie karalnosci®.

W wypadku jednak, gdy istnieje uzasadnione podejrzenie, ze czynu zabro-
nionego dopuscit sie niepoczytalny, nalezy wszczac postepowanie, gdyz nie
jest wykluczone, ze poczytalno$c sprawcy jest tylko ograniczona. Jest — oczy-
wiscie — niezbedne wszczecie postgpowania, gdy niepoczytalny sprawca po-
petnit czyn zabroniony, a jego pozostawanie na wolnosci grozi powaznym
niebezpieczenstwem dia porzadku prawnego, z uwagi na koniecznos¢ umiesz-
czenia sprawcy w szpitalu psychiatrycznym albo w innym odpowiednim zakfa-
dzie (art. 99 k.k.).

W tym kontekscie zaaprobowaé chyba nalezy, zawarta w projekcie k.p.k.
zmiang przepisu okreslajacego cele postepowania przygotowawczego (ari. 293
pkt 1), ktéry méwi, Zze celem tym jest ustalenie, czy zostat popetniony czyn
zabroniony i czy stanowi on przestepstwo, a nie tylko, jak stwierdza obowigzu-
jacy przepis (art. 261 pkt 1 k.p.k.) — ustalenie czy rzeczywiscie popetniono
przestepsiwo. Wiaze sie z tym Scisle art. 319 projekiu, wedtug ktdérego, jezeli
zostanie ustalone, ze podejrzany dopuscit sie czynu w stanie niepoczytalnosci,
a istniejg podstawy do zastosowania Srodkoéw zabezpieczajgcych, prokurator,
po zamknieciu $ledztwa lub dochodzenia kieruje sprawe do sadu z wnioskiem
0 umorzenie postepowania i zastosowanie srodkéw zabezpieczajgcych. Jezeli
istniejg podstawy do zamkniecia Sledztwa lub dochodzenia, to zgodnie z art.
316 projektu prowadzgcy postepowanie powiadamia podejrzanego i obrorice o
terminie koricowego zaznajomienia z materiatami postgpowania, z pouczeniem
ich o prawie uprzedniego przejrzenia akt.

Anonimowa (pisemna lub telefoniczna) informacja o przestepstwie, jako nie
zawierajgca danych o osobie informatora i nie stwarzajgca uzasadnionego
podejrzenia, ze przestepstwo w rzeczywistosci zostato popetnione, nie daje
podstaw do wszczecia postepowania; zobowigzuje natomiast do wykonania
okreslonych czynnosci sprawdzajgcych. Tylko wyjgtkowo podejrzenie takie

5 Por. J.Bednarzak (w:) Kodeks postepowania karnego — komentarz; 1976, str. 335.
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moze sig zrodzi¢, gdy np. do anocnimowego zawiadomienia dotgczony zostanie
dokument (fotografia, list itp.) lub inny przedmiot uprawdopodobniajgcy jego
treS¢ Bedzie natomiast petna podstawa do wszczecia postepowania, gdy
uzyskane z nieznanego Zrodta wiadomosci o przestepstwie dotyczg faktéw
czesciowo znanych organowi Scigania. Jezeli istnieje faktyczna i prawna pod-
stawa do wszczecia postepowania przygotowawczego, to zaniechanie jego
wszczecia jest niedopuszczalne, jako naruszajace jedng z podstawowych
zasad procesu karnego — zasade legalizmu (art. 5). Od wszczecia postepowa-
nia, ktére wymaga wydania postanowienia i dlatego nazywane jest takze
“formalnym wszczeciem”, odréznié nalezy faktyczne wszczecie postepowania
przygotowawczego (art. 267) réwnoznaczne z podjeciem pierwszej czynnosci
dowodowej, oraz — wszczecie Scigania (art. 269), ktére jest jednoznaczne ze
skierowaniem postepowania przeciwko okreslonej osobie.

Zgodnie z art. 257 § 1 k.p.k. w postanowieniu o wszczeciu postepowania
przygotowawczego okresla sie czyn bedacy przedmiotem postepowania oraz
jego kwalifikacje prawna, tj. norme (normy) prawa karnego, pod kiérg dany czyn
podpada. Postanowienie musi by¢ sporzadzone na pismie i zawierad¢ uzasad-
nienie (art. 90 § 1) wskazujace fakty uprawdopodobniajace popetnienie prze-
stepstwa. Wymieniona w postanowieniu kwalifikacja prawna ma z reguly
charakter wstegpny. Nie jest w zwigzku z tym konieczne, by byta ona prawdziwa;
wazne jest tylko, aby byla najbardziej prawdopodobna. Niemoznos$é, chocby
hipotetycznego okreslenia kwalifikacji prawnej czynu, wskazuje, ze stanowiace
podstawe wydania postanowienia podejrzenie popetnienia przestepstwa nie
jestjeszcze uzasadnione. Okreslenie czynu powinno w miare mozliwoséci wska-
zywac takze czas i miejsce jego popetnienia, osobe lub instytucje pokrzywdzong
oraz rodzaj i wysoko$¢ wyrzgdzonej szkody. Wydanie postanowienia rozpoczy-
na postepowanie tzw. w sprawie (in rem), ze zrozumiatych wiec powoddéw nie
konkretyzuje osoby podejrzanego, co nastepuje przy przedstawieniu zarzutéw
(art. 269).

Zdaniem Sadu Najwyzszego6 nie zachodzi obraza art. 257 § 1 k.p.k. jesliw
postanowieniu o wszczeciu postgpowania, oprécz okredlenia czynu i jego
kwalifikacji prawnej, wymieniona zostanie réwniez osoba podejrzana o dokona-
nie tego czynu, ujawniona w wyniku przeprowadzonych przed wydaniem posta-
nowienia czynnosci.

6 Patrz: M.Cieslak, Z.Doda: Przeglad orzeczen Sadu Najwyzszego; Pal. z. 10/1993.
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Jestto stanowisko generalnie stuszne. Niemniej, wydaje sig, ze wymienienie
osoby podejrzanej w opisie czynu wskazanego w postanowieniu powinno
jednak nastgpi¢ tylko wtedy, gdy jest to niezbedne dla jego poprawnego
okreslenia (np. przy przestepstwie z art. 149 k.k.), a jednoczesnie zachodzg
warunki do niezwlocznego sporzadzenia postanowienia o przedstawieniu za-
rzutdw. Wszak osoba podejrzana to jeszcze nie podejrzany.

Postanowienie -0 wszczeciu sledztwa wydaje prokurator, a 0 wszczeciu
dochodzenia — Policja (art. 257 § 1) lub inny organ uprawniony do prowadzenia
dochodzenia (art. 265 § 2—4, art. 421).

Postanowienie o wszczeciu dochodzenia moze réwniez wydac prokurator
jako organ kierujgcy postepowaniem przygotowawczym (art. 25 ust. 1 ustawy
o Prokuraturze) jezeli $ledztwo nie jest obowigzkowe, albo jesli waga lub
zawilo$¢ sprawy nie uzasadniajg potrzeby przeprowadzenia $ledztwa (art. 262
§t1i2kpk).

Z wyjatkiem przewidzianym w art. 267 postanowienie o wszczeciu docho-
dzenia wydaje sie chocby rozpoznanie sprawy miato nastgpi¢ w postgpowaniu
uproszczonym, poniewaz w postepowaniu tym stosuje sie przepisy o postgpo-
waniu zwyczajnym, chyba ze przepisy rozdz. 43 stanowig inaczej. Przepisy tego
rozdziatu nie stanowig inaczej; zwalniajg tylko od obowigzku zawiadomienia
prokuratora o wszczeciu dochodzenia, co nie dotyczy zreszig wypadku, gdy
warto$¢ przedmiotu przestgpstwa albo wyrzadzona lub zamierzona szkoda
przekracza 2.500.000 starych zh (art. 422 § 1 i 2). Wtedy zawiadomienie
prokuratora jest obowigzkowe.

Policja wydaje postanowienie o wszczeciu dochodzenia takze wowczas, gdy
dochodzenie jest prowadzone na polecenie sgdu. Wydaje sig, ze nie Jest wtym
wypadku istotne, iz dochodzenie nie jest prowadzone z inicjatywy Pohcu gdyz
kodeks — poza sytuacja, kiérej dotyczy art. 267 i 447 § 2 — nie wprowadza w
tym zakresie zadnego wyijatku, a wiec dochodzenie powinno sig¢ odbywac
zgodnie z wszystkimi wymagamaml formalnymi przewidzianymi w przepisach
o dochodzeniu (uproszczonym) Dochodzenie prowadzone na polecenie pro-
kuratora takze nie jest dochodzeniem prowadzonym z inicjatywy Policji, a mimo
to nalezy wydac postanowienie o wszczeciu dochodzenia. Zatem, ani polecenie
sadu ani polecenie prokuratora nie moga w takim wypadku spe‘m:ac funkgji
postanowienia © wszczeciu.

Nie ma obowigzku wydania postanowienia o wszczeciu dochodzenia w
postepowaniu przyspieszonym, gdyz w postgpowaniu tym mozna zaniechac

7 Tak uwazat J.Bednarzak : Komentarz, j. w.. str. 341.
8 Patrz 8.Walto$: Postepowania szczegodlne w procesie karnym; 1973, str. 223.
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dochodzenia, a wigc réwniez wydania postanowienia inicjujgcego to dochodze-
nie. Nie wydaje sie takze postanowienia, gdy dochodzenie przyspieszone
prowadzone jest w niezbgdnym zakresie (art. 447 § 2).

- Poza wypadkiem okreslonym w art. 435 § 2 Policja nie jest wladna wydac
postanowienia o wszczgciu postgpowania w sprawie o przestepstwo Scigane z
oskarzenia prywatnego, gdyz decyzja w tej mierze nalezy wytgcznie do proku-
ratora (art. 50 § 1). Jezeli po otrzymaniu doniesienia o przestepstwie sciganym
z oskarzenia prywatnego prokurator nie zamierza wszczaé postepowania,
przekazuje doniesienie wlasciwemu sadowi, powiadamiajac o tym pokrzywdzo-
nego jako uprawnionego oskarzyciela (art. 49 § 1). Decyzja ta nie wymaga formy
postanowienia.

W sprawach o przestepstwa Scigane na wniosek (art. 5 § 3) lub na zarzg-
dzenie Prokuratora Generalnego (art. 116 k.k.) mozna wszczaé postepowanie
“w sprawie”. Wolno jest zatem zabezpieczyé i utrwali¢ dowody przestepstwa,
ktére umozliwig nastepnie $ciganie sprawcy w razie zlozenia wniosku lub
wydania zarzadzenia.

O wszczeeiu dochodzenia (zwyktego) Policja jest obowigzana zawiadomicé
prokuratora, dorgczajac mu odpis postanowienia. Zawiadomienie to, otwierajg-
ce mozliwos¢ wykonywania nadzoru nad wszczetym dochodzeniem, musi byc
niezwioczne. Wszelkie odstepstwa w tym wzgledzie stanowig, naruszenie pra-
worzgdnosci.

Rowniez w sprawach karnych skarbowych wszczecie dochodzenia naste-
puje przez wydanie postanowienia (art. 173 i 174 § 1 u.k.s.). Mozna jednak
zaniecha¢ wydania takiego postanowienia, jezeli z otrzymanego zawiadomienia
lub z innych danych wynika, ze istniejg podstawy do sporzadzenia protokotu
karnego lub wydania postanowienia o przedstawieniu zarzutéw (art. 179 § 1
u.k.s.). W sprawach o przestepstwo skarbowe nalezace do wlasciwosci sgddéw
(art. 179 § 2 u.k.s.) organ dochodzenia obowigzany jest niezwlocznie zawiado-
mi¢ prokuratora o wszczeciu dochodzenia. Moze zaniechaé zawiadomienia
tylko wtedy, jesli sprawa dotyczy przestepstwa zagrozonego karg pozbawienia
wolnosci do lat 2.

W postgpowaniu w sprawach nieletnich postanowienie o wszczeciu poste-
powania wydaje sedzia rodzinny, jezeli zachodzi podejrzenie dopuszczenia sie
przez nieletniego czynu karalnego (art. 2 i 21 ustawy o postepowaniu w
sprawach nieletnich). Niedopuszczaline jest postepowanie bez formalnego
wszczecia postgpowania. Prokurator wszczyna $ledztwo przeciwko nieletniemu
tylko w szczegdlnie uzasadnionych wypadkach (art. 16 u.p.n.).
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Odpowiedzi na pytania
prawne




W jakim frybie moZna wzruszyc prawomocne postanowienie...

Wincenty Grzeszczyk

W jakim trybie mozna wzruszy¢ prawomocne
postanowienie o umorzeniu postepowania
przygotowawczego przeciwko osobie, wobec
ktorej wydano postanow:eme o przedawmemu
zarzutéw, lecz nie przestuchano jej
w charakterze podejrzanego?

1. Powyzszy problem powstat na tle nastepujacej sytuacji fakitycznej. Proku-
rator Rejonowy w A. K. w styczniu 1994 r. wydat postanowienie o przedstawieniu
Romanowi L. zarzutu popetnienia przestepstwa z art. 247 § 1 k.k. Wobec tego,
ze Roman L. przebywat za granicg nie ogtoszono mu tego postanowienia oraz
nie przestuchano go w charakterze podejrzanego, po czym postgpowanie
przygotowawcze w tej sprawie zawieszono. Po podjgciu zawieszonego sledz-
twa, nie oglaszajac Romanowi L. postanowienia o przedstawieniu zarzutow |
nie przestuchujgc go w charakierze podejrzanego, postgpowanie umorzono
wobec znikomego stopnia spotecznego niebezpieczeristwa czynu. Postanowie-
nie o umorzeniu éledztwa z dnia 30 wrzesnia 1994 r., kidrego odpis dorgczono
Romanowi L., uprawomocnito sig 27 grudnia 1994 r.

Po uznaniu postanowienia za niezasadne pojawit sig problem wyb()ru wia-
Sciwego trybu wzruszenia go.

2. Prawomocne postanowienie o umorzeniu postgpowania przygotowaw-
czego moze by¢ wzruszone na podstawie art. 293 § 2 k.p.k. albo uchylone na
podstawie art. 294 k.p.k. w stosunku do osoby, ktérg przestuchano w charakte-
rze podejrzanego. Umorzone postgpowanie przygotowawcze moze byc¢ nato-
miast na podstawie art. 293 § 1 k.p.k. na nowo podjete, jezeli nie bgdzie sig
toczyé przeciw osobie, kidrg w poprzednim postgpowaniu przestuchano w
charakterze podejrzanego. Fakt przestuchania okreslonej osoby w charakterze
podejrzanego, kiére niekiedy moze nastapi¢ bez wydania postanowienia o
przedstawieniu zarzutéw (art. 276 § 1, 422 § 1 k.p.k.), powoduje zatem niedo-
puszczalnosc podjecia na nowo umorzonego postepowania.

Dostowne odczytanie przepisow art. 293 § 112 oraz art. 294 k.p.K. mogtoby
wskazywad, iz wydanie postanowienia o przedstawieniu okreslonej osobie
zarzutéw bez przestuchania jej w charakterze podejrzanego nie stanowi prze-
szkody do podjgcia na nowo umorzonego postgpowania, jest natomiast prze-
szkoda do zastosowania instytuciji okreslonych w art. 293 § 211294 k.p.k. Takie
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rozumienie powyzszych przepiséw nie wydaje sie wlasciwe, gdyz jest oderwane
od tresci innych przepisdw, zwlaszcza okreslajgcych status procesowy osoby,
wobec kitérej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow, oraz wskazu-
jacych na charakter postanownema 0 umorzeniu postepowama wobec takiej
osoby (nie przestuchanej w charakierze podejrzanego) '

3. W procesie kamnym regulg jest wystepowanie instytucji przedstawienia
zarzutow w petnym ksztalcie okreslonym w art. 269 § 1-3 k.p.k., obejmujacym:
~ sporzadzenie postanOWIenla o przedstawieniu zarzutéw,

— niezwloczne ogtoszenie tresci tego postanowienia podejrzanemu

— przestuchanie w charakterze ‘podejrzanego,

— pouczenie podejrzanego o prawie zgdania uzasadnienia tego postanowienia,
— sporzadzenie, na zadanie podejrzanego, uzasadnienia postanowienia o

. przedstaWieniu zarzutdw.

Zgodnie z gwarancyjnym charakterem tej instytucji ustawa wymaga, aby
zostaty dokonane wszystkie czynnosci wchodzgce w jej skiad.

W pewnych sytuacjach kodeks postepowania karnego zezwala na odste-
pstwa od tej zasady, a mianowicie:

a/ w postgpowaniu uproszczonym nie jest wymagane sporzadzenie posta-
nowienia o przedstawieniu zarzutéw, natomiast konieczne jest przestuchanie
osoby podejrzanej co do treéci zarzutow. Osobe te od chwili rozpoczecia
przestuchania uwaza sig za podejrzanego, choéby nie wydano postanowienia
O przedstawieniu zarzutow (art. 422 § 1 k.p.k.);

b/ w wypadkach nie cierpigcych zwtoki policja moze w sytuacjach wskaza-
nych w art. 276 k.p.k. przestuchaé osobe podejrzang o popetnienie przeste-
pstwa w charakterze podejrzanego przed wydamem postanowienia o
przedstawieniu zarzutéw, jezeli zachodzg warunki do sporzadzenia takiego
postanowienia,

¢/ jezeli zachodza warunki do sporzqdzema postanowienia o przedstawieniu
zarzutow, lecz osoba podejrzana ukrywa sie, wowczas nalezy wydac postano-
wienie o przedstawieniu zarzutéw. W takiej sytuacji mozna — zgodnie z art. 237
§ 2 k.p.k. — wydaé postanowienie o tymczasowym aresztowaniu, mimo iz nie
nastgpio przestuchanie podejrzanego, a nastepnie Wydac list: goriczy, w ktérym
m. in. podaje sig informacje o tresci zarzutu postaw;onego podejrzanemu oraz
0 postanowieniu o jego aresztowaniu.

Nalezy podkresli¢, ze o ile w sytuacji wymremonej w pki. a/ rezygnacja z
jednego z elementdw instytucji przedstawienia zarzutéw ma charakter defini-
tywny, to w wypadkach wskazanych w pkt b/ taka rezygnacja ma charakier
czasowy. W wypadkach przewidzianych w art. 276 §1 k.p.k. prokurator najdalej
w ciggu 3 dni od dnia przestuchania wydaje postanowieniz o przedstawaemu
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zarzutéw lub odmawia jego wydania. Natomiast w razie ujegcia ukrywajgcego
sie podejrzanego.-(pki c})-istnieje obowigzek ogtoszenia postanowienia o przed-
stawieniu zarzutow oraz przestuchania go co do tresci-zarzutow zawartych w
tym postanowieniu. Stusznie podkresla sie w dokirynie, ze wydanie postano-
wienia o przedstawieniu zarzutow tac {y SIQ z obownqzklem og’foszema fego
tresci oraz-przestuchania podejrzanego .

W kontekscie sytuaciji okreslonej w pkt. ¢/ staje sie w pelni zrozumiata
definicja podejrzanego podana w art. 61 § 1 k.p.k. Jest ona dostosowana do
wszystkich wypadkow, w-ktdrych istniejg dostateczne podstawy do-przedsta-
wienia okreslonej osobie zarzutdow, takze wéwcezas, gdy przejsciowo wystepujg
przeszkody w realizacji petnego zakresu czynnosci wchodzqcyoh w sktad
instytuciji przedstawienia zarzutéw.

Zgodnie z art. 61 k.p.k. za podejrzanego uwaza sie osobe, co do ktdrej
wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutdw. Uzyte w tym przepisie
pojecie “wydanie” postanowienia jest rownoznaczne z jego sporzgdzeniem.
Kodeks postepowania karnego postuguje sie tymi terminami zamiennie, co
wida¢ na przykiadzie art. 269 § 1 k.p.k., w-ktérym jest mowa o sporzadzeniu
postanowienia o przedstawieniu zarzutow i niezwlocznym jego ogtoszeniu oraz
art. 270 k.p.k., ktéry méwi o wydaniu nowego postanowienia o przedstawieniu
zarzutdw i niezwiocznym ogtoszeniu go.

Brzmienie art. 61 kp.k. jest zharmonizowane z trescig art. 269 § 1 kp.k., z
kiérego wynika, ze sporzadzone postanowienie oglasza sie niezwiocznie podej-
rzanemu, a wiec okreslona osoba staje sie podejrzanym z chwilg sporzgdzenia
postanowienia o przedstawieniu zarzutdw — przed jego ogloszeniem i przestucha-
niem tej osoby.

Wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw otwiera etap Scigania
imiennego, przeciw okreslonej osobie, kiéra jako podejrzany staje sig uczest-
nikiem procesu w charakterze strony procesowej, ponoszgc okreslone obowigz-
ki i dolegliwosci (np. wspomniana mozliwos¢ poszukiwania listem goriczym),
ale i zyskujac okreslone uprawnienia, a przede wszystkim prawo do znajomosci
zarzutow (art. 269 § 1 k.p.k.) i do sktadania wyjasnien (art. 63 k.p.k.).

4. Postanowienie o umorzeniu postepowania przygotowawczego przeciwko
osobie, wobec ktérej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutdw, mimo
iz nie ogtoszono go i nie przesiuchano tej osoby, ma charakier umorzenia
podmiotowego. Wywotuje ono stan prawomocnosci materialnej, rodzgcy zakaz
ne bis in idem. “Stan rzeczy osgdzonej” wywolany orzeczeniem merytorycznym

1 J.Grajewski, E.Skretowicz: Podrgczny komentarz do kodeksu postepowama karnego, Gdarisk
1993r,, s. 270.
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- a takim jest rowniez umorzenie postgpowania przygotowawczego przeciwko
osobie ze wzgledu na znikome niebezpieczeristwo spoteczne czynu — stanowi
przeszkode do prowadzenia nowego procesu o to samo?. Stan rzeczy osgdzo-
nej powoduje, ze uchylenie takiego postanowienia moze nastgpi¢ jedynie w
drodze nadzwyczajnych Srodkow stuzgcych do wzruszenia prawomocnych
postanowieri o umorzeniu positgpowania przygotowawczego przeciwko podej-
rzanemu.

Niewykonanie uprzednio czynno$ci procesowych, ktérych przeprowadzenie
obwarowane jest okreslonymi gwarancjami procesowymi — ogtoszenia posta-
nowienia o przedstawieniu zarzutdw i przestuchania podejrzanego, nie moze
wywotywacd niekorzystnych skutkéw w sferze dopuszczalnoéci dalszego prowa-
dzenia postepowania karnego przeciwko okreslonej osobie®.

W swietle powyzszych rozwazan nalezy przyjaé, ze samo sporzadzenie
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, bez péZniejszego ogloszenia posta-
nowienia i przestuchania w charakterze podejrzanego, wyklucza mozliwosé
podjgcia na nowo postepowania jezeli miatoby toczy¢ sie przeciwko osobie,
wobec kidrej umorzono to postepowanie“.

W.Daszkiewicz: Proces karmny. Cze$¢ ogoina, Warszawa — Poznar 1994 r., s.130—131.
Por. postanowienie S.N. z 17 czerwca 1994 r. — WZ 122/94, O8N KW nr 9-10/1994, poz. 64.

Por. A.Gaberle : Umorzenie postgpowania przygotowawczego w polskim procesie karmnym
Warszawa 1972 r., s. 178-181 oraz cyt. tamze literature.
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Z orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu




Omowienie wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka

Andrzej Rzeplinski

Wyroki
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w Starsburgu z dnia 20 listopada 1989 r. (Seria A nr
166) oraz z dnia 20 marca 1990 r. (seria A nr 170 B)

Sprawa Kostovski’ego przeciwko Holandii

W kazde] sprawie sadowej, a szczegdinie w sprawie karnej, poszano-
wanie prawa do obrony wymusza przestrzeganie zasady przedstawiania
wszystkich dowodéw w obecnosci oskarzonego i publicznie — co umozli-
wia ich badanie w postepowaniu kontradyktoryjnym. Nie oznacza to, Ze
zeznan zlozonych w postepowaniu przygotowawczym nie mozna uzy¢
jako dowodoéw, o ile prawo oskarzonego do obrony bedzie poszanowane.
Co do zasady — prawo do obrony wymaga, aby oskarzonemu umozliwiono,
w ktéryms ze stadiéw procesu — nalezyta mozliwosé zakwestionowania
zeznan swiadka i zadawania mu pytan.

Omowienie

Whioskodawca — Slobodan Kostovski, ur. w 1951 r., obywatel jugostowiari-
ski, wielokrotny recydywista miedzynarodowy, uciekt 8 sierpnia 1981 r. z wig-
zienia w Holandii, gdzie odbywat kare 6 lat pozbawienia wolno$ci orzeczong za
napad na skiep jubilerski w Amsterdamie. Czekat go kolejny proces w Szwecji,
gdzie sad holenderski zgodzit sie go wydaé w postanowieniu podjetym w
listopadzie 1980 r. Kostovski ujety zostat 1 kwietnia 1982 r. W tym czasie, w
styczniu 1982 r., trzej zamaskowani osobnicy dokonali napadu z uzyciem broni
na bank w Baarn w Holandii, rabujac duzg sume pienigdzy.

Po tym zdarzeniu na policje zgtosity sie dwie osaby, ktdre (jedna telefonicz-
nie, druga osobiscie) — Zyczac sobie zachowania anonimowosci z obawy przed
zemsta sprawcow napadu — ztozyly zeznania obcigzajgce wnioskodawce w tej
sprawie i dwie inne osoby oraz wskazujgc ich miejsce ukrywania si¢. Anonimo-
wy delator, jego hazwisko znane bylo oficerowi policji, rozpoznat w albumie
przestepcow zdjecie Kostovski'ego i drugiego osobnika. Kilka tygodni pézniej
zgtosit sie drugi swiadek, ktdéry réwniez zachowat anonimowos¢ i w ziozonym
zeznaniu potwierdzit fakt udziatu wnioskodawcy w napadzie na bank w Baarn.
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Jeden z tych swiadkéw zostat nastepnie przestuchany — pod przysiega = przez
sgdziego $ledczego, w nieobecnosci zaréwno prokuratora jak i wnioskodawcy
oraz jego obroricy. Swiadek ten potwierdzit uprzednie zeznanie. Obroricy
Kostovski’ego umozliwiono nastepnie zadanie na pismie — poprzez sedziego
sledczego - pytari temu $wiadkowi. Wigkszosci tych pytari sedzia $ledczy nie
zadat jednak anonimowemu $wiadkowi albo obrorica nie uzyskat na nie odpo-
wiedzi. ‘ o

Dnia 24 wrzesnia 1982 r. Sad Okregowy w Utrechcie uznat winnym wnio-
skodawce i drugiego oskarzonego w tej sprawie za rozbdj z uzyciem broni i
skazat kazdego z nich na 6 lat wiezienia. Sad'ten przestuchat szereg swiadkow,
ale nie wyrazit zgody na przestuchanie owych dwdéch anonimowych $wiadkéw,
ktdrzy ztozyli zeznania na policji, a ktérych dane personalne znat prokurator.
Sad opart swoje orzeczenie takze na informacjach ujawnionych przez anoni-
mowych swiadkéw, a zawartych w raporcie policji i zeznaniu ztozonym na
rozprawie przez sedziego $ledczego, uznajgc te dowody za wiarygodne i
wystarczajace.

Dania 13 maja 1983 r. Sad Apelacyjny w Amsterdamie, po przeprowadzeniu
powtdrnej rozprawy, uznat ponownie te dowody i utrzymat w mocy wyrok Sgdu
w Utrechcie. Sad ten przyjatl, ze istniato rzeczywiste. zagrozenie swiadkéw
pragnacych zachowac swa anonimowosc, ktérzy dobrowolnie zgodzili sie zio-
zy¢ zeznanie. Sad przyjat za istotny ten fragment zeznania sedziego $ledczego,
w ktorym podat on, Ze pragngcy zachowaé anonimowoséé $wiadek zrobit na nim
wiarygodne wrazenie.

Sad Najwyzszy Holandii oddalit skarge wnioskodawey 25 wrzesnia 1984 .
uznajac, ze postgpowanie sadow byto zgodne z trescig K.p.k. z 11 1926 1. (art.
168, 181, 185-186, 338-339), a zwlaszcza z trescig art. 342, gdzie czytamy:
“§ 1. Zeznanie $wiadka jest uwazane za takie, jezeli zostalo zlozone w poste-
powaniu karnym co do faktéw lub okolicznosci, ktére on widziaf badz ktdrych
doswiadczyt. § 2. Sedzia nie moze uznad za udowodniong winy oskarzonego,
jesli oparte to by byto tylko na zeznaniu jednego $wiadka”. Sad Najwyzszy
przyjat nadto, ze art. 6 Konwencji nie zabrania sedziemu zwolnié éwiadka z
obowigzku udzielenia odpowiedzi na okreslone pytanie, zwtaszcza dotyczace
jego tozsamodci, jezeli przemawia za tym dobro wymiaru sprawiedliwosci.

* * *

W skardze z 18 marca 1984 r. do Europejskiej Komisji Praw Cztowieka S.
Kostovski podnidst naruszenie art. 6 §§ 113 lit. d Europejskiej Konwencji Praw
Cziowieka przez uniemozliwienie mu zadania pytari anonimowym $wiadkom
oraz wykazanie na rozprawie nieprawdziwosci ztozonych przez nich zeznan.
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* * *

Komisja Praw Czlowieka w sprawozdaniu z 18 maja 1988 r. wyrazita jedno-
mysinie opinie o naruszeniu przez organy wymiaru sprawiedliwoéci Holandii
przepisu art. 6 § 1 w zw. z art. 6 § 3 lit. d Konwenciji.

*® * *

Wyrok w sprawie wydat Europejski Trybunat Praw Cztowieka po rozprawie
in pleno 20 listopada 1989 r. Trybunat uznal, ze istotg skargi S. Kostovski’ego
byt zarzut nie zagwarantowania mu rzetelnego procesu przez zaliczenie przez
sgdy holenderskie do materiatu dowodowego anonimowych zeznari $wiadkdw.

Zadaniem Trybunatu, czytamy w jego orzeczeniu, nie jest badanie, czy te
zeznania zostaly prawidiowo zaprotokofowane i ocenione przez sady krajowe,
ale raczej upewnienie sie czy postgpowanie karne w catosci, w konkretnej
sprawie —wlgczajac w to sposob, w jaki zostaly zebrane dowody —byto rzetelne.

W kazdej sprawie sgdowej, a szczegdinie w sprawie karnej, poszanowanie
prawa do obrony wymusza przestrzeganie zasady przedstawiania wszystkich
dowoddw w obecnosci oskarzonego i publicznie — co umozliwia ich badanie w
postgpowaniu kontradyktoryjnym. Nie oznacza to, ze zeznan ziozonych w
postepowaniu przygotowawczym nie mozna uzy¢ jako dowoddw, o ile prawo
oskarzonego do obrony bedzie poszanowane. Co do zasady —prawo do obrony
wymaga, aby oskarzonemu umozliwiono, w kidryms$ ze stadiow procesu —
nalezyta mozliwosc zakwestionowania zeznan $wiadka i zadawania mu pytan.

Trybunaf uznat, ze w sprawie S. Kostovski'ego nie zapewniono mu takiej
mozliwosci. W zadnym ze stadiow postepowania karnego on badz jego obrorica
nie mogli zadac bezposrednio pytar anonimowym swiadkom.

Co wigcej, pytania jakie obrona mogta zada¢ na rozprawie tym, ktdrzy
przesiuchiwali tych swiadkéw oraz pytania zadane na pi$mie poprzez sedziego
sledczego byly ograniczone przez utrzymanie w tajemnicy danych personal-
nych swiadkow. To stworzyto obronie przeszkody niemozliwe do przezwycie-
zenia, skoro bowiem nie znata ona tych danych, w konsekwencii nie byta w
stanie wykazad, ze byly one stronnicze, wrogie i nierzetelne wnioskodawcy.

Trybunal nie uznat nadto, ze w kolejnych fazach postepowania sadowego te
uchybienia zostaty naprawione. Krajowe sgdy orzekajgce nie przestuchaty
swiadkow, nie miaty zatem mozliwosci wyrobienia sobie bezposrednich prze-
konania i pogladu na temat wiarygodnosci anonimowych $wiadkéw. |, co wiecej,
tylko jeden z tych swiadkow zostat przestuchany przez sedziego $ledczego, a
sgdzia ten nie znat danych personalnych swiadka.
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Trybunat przyjat argument rzadu holenderskiego, ze wiladze tego kraju
dziataja powodowane wzrosiem zagrozenia wobec $wiadkéw oraz potrze-
ba Wwywazenia intereséw publicznego oraz oskarzonego i $wiadka. Jed-
nakze te argumenty w téj sprawie nie moga by¢ uznane za decydujace.
Prawo do rzetelnego wymiaru sprawiedliwosci nie moze byé ztozone w
ofierze tych interesow. Wykorzystanie anonimowych zeznat — jakkolwiek
w swietle Konwencji dopuszczalne — nie moze by¢ wystarczajacym i
podstawowym dowodem uznania winy. Rzad holenderski przyznatw koricu,
ze skazanie wnioskodawey nastapito w “zasadniczej czesci” na podstawie
anonimowych zeznan. W konsekwencji, powotujac sie na swéj wyrok w sprawie
Delcourt przeciwko Belgii z 17 stycznia 1970 r., seria A, nr 11 — Trybunat w
sktadzie 18 sedziéw uznat jednomysinie naruszenie w tej sprawie art. 6 § 3 lit.
dwzw. z art. 6 § 1 Konwencji.

Trybunat uznat ze przedstawione dowody umemozhw:aja mu rozwazenie
zastosowania 50 Konwencji (naprawienie wyrzadzonych naruszeniem Konwe-
ncji szk6éd materialnychimoralnych) i jednomysinie odtozytw tej kwestii decyzje.

Wyrok z 29 marca 1990 r. w sprawie odszkodowania zapadt w jednej z izb
Trybunatu.

Rzad Holandii powiadomit w lutym 1990 r. Trybunat, Ze jest przygotowany
do wyptacenia p. Kostovski'emu zadane przez niego 150.000 guldendw tytutem
odszkodowania za straty moralne jakie poniést na skutek zastosowania wobec
niego w tej sprawie tymczasowego aresziowania.

Trybunatuznat, Ze umowa tajest stusznaina podstawie Zasady 53 § 4 Zasad
postepowania przed Trybunatem zdecydowat jednomyslinie o skresleniu sprawy
odszkodowania z listy rozpatrywanych spraw.
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Pierwszege posiedzenie Grupy ds Korupcji

Jerzy Szymanski.

Pierwszego posiedzenie,
Grupy do spraw Korupcji

Idea utworzenia roboczej grupy do spraw korupcji powstata w czasie XiX
Konferencji Ministréw Sprawiedliwosci, zorganizowanej przez Rade Europy
wspdinie z rzgdem Malty w Valeicie w dniach 14 — 15 czerwca 1994 roku.

W rezolucji nr 1 uczestnicy Konferencji podkreslili, iz korupcja stanowi
powazne zagrozenie dla demokracji rzgddw prawa i praw ludzkich bedacych
fundamentalnymi wartodciami Rady Europy. Skuteczna walka ze zjawiskiem
korupcji wymaga wieloptaszczyznowego podejscia, zaangazowania specjali-
stéw z réznych dziedzin prawa — cywilnego, administracyjnego, karnego i
panstwowego, w tym podjecia dziatari majgcych na celu zagwarantowanie
peinej niezaleznosci organdw wymiaru sprawiedliwosci.

Zwrécono uwage, iz korupcja w wielu krajach wigze sie scisle ze zjawiskiem
przestepczosci zorganizowanej, wywotuje destrukeyjne nastepstwa w sferze
finansow paristwa, ma negatywny wptyw na dziatalnos¢ instytuciji miedzynaro-
dowych, wywiera rowniez niekorzystny wplyw na stosunki migdzy spoteczer-
stwem a instytucjami wiadzy i administracji paristwowej itp., w zwigzku z czym
istnieje pilna koniecznosé podjecia przeciwko niej zdecydowanej walki.

Komitet Ministréw Rady Europy zostat zobligowany do utworzenia multidyscy-,
plinarnej grupy do spraw korupcji pod nadzorem Europejskiego Komitetu Proble-
mow Prawnych (CDPC) i Europejskiego Komitetu Wspéipracy Prawnej (CDCJ).

Zadaniem powotanej grupy jest opracowanie najpozniej do potowy przyszie-
go roku konwencji dotyczacej zwalczania korupcji.

Dotychczas zwalczaniem korupcji na ptaszczyznie miedzynarodowej zajmo-
wata sie Organizacja Narodow Zjednoczonych. Migdzy innymi wyrazem zaan-
gazowania tej organizacji w tym zakresie jest kolejna miedzynarodowa
konferencja dotyczaca przestgpczosci korupcyjnej zaplanowana na maj 1985
roku w Kairze.

Rada Europy nie poswiecata w swoich pracach wiele miejsca temu proble-
mowi.

Pierwsze plenarne posiedzenie Grupy odbyte w dniach 22 — 24 lutego 1995
roku w siedzibie Rady Europy w Strasbourgu z udziatem delegatow panstw
cztonkowskich tej organizacji, obserwatoréw, zaproszonych ekspertéw pra-

Strasbourg, 22 — 24 lutego 1995 1.
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wnych i przedstawicieli niektorych organizacji miedzynarodowych (Interpolu,
ONZ, Banku Europejskiego, Europejskiej Organizacji Wspétpracy i Rozwoju i
in.) miato charakter informacyjno — organizacyjny. -
Podjeto uchwale, iz dalsze merytoryczne prace beda przebiegaé w trzech
podgrupach tematycznych umownie hazwanych karna, administracyjng i cywilna.
Najblizsze posiedzenie grupy do spraw kamych, z udziatem przedstawiciela
Polski, zaplanowano w dniach od 27 do 29 marca 1995 roku w Strasbourgu.
Grupa ta bedzie zajmowad sig nastepujacymi zagadnieniami:
— definicja-korupgiji,
- $rodkiimetody uzyskiwania dowoddw przestepstwa korupcji (obowigzkowe
- zawiadomienie o przestgpstwie) oraz dowoddéw niezbednych do wykazania
winy i okreslenia rozmiaru szkéd wynikajgcych z korupciji,
— ochrona i odpowiedzialnos$¢ pochodzacych z wyboru pracownikéw pari-
stwowych i innych urzednikdw centralnego i lokalnego szczebla,
-~ ochrona i odpowiedzialno$¢ prokuratoréw, sedziéw, adwokatow i ew. in-
nych pracownikéw obstugi prawnej,
— ochrona i odpowiedzialnos¢ oséb odpowiedzialinych za gospodarowanie
funduszami inwestycyjnymi,
- utworzenie specjalnych narodowych organizacji (ciat kolegialnych) odpo-
wiedzialnych za walke z korupcja,
- Wwprowadzenie penalizacji “prania” korzysci pochodzacych z przestepstw
‘korupcyjnych, niezaleznie od miejsca popetnienia przestepstwa,
~ przepadek i konfiskata pozytkéw pochodzgcych z korupcji, przepadek
réwnowartosci, niezaleznie od miejsca popetnienia przestepstwa,
~ odpowiedzialno$¢ karna oséb prawnych,
- korupcja i prawnokarne aspekty nielegalnego finansowania partii politycznych,
- penalizacja korupcji urzednikéw paristw obcych oraz jurysdykcja eksteryto-
rialna,
- immunitety i szczegdlne tryby postepowania wobec niektdrych kategorii osdb,
~ ochrona swiadkéw, oscb zgtaszajacych o przestepstwie i innych sojuszni-
kéw wymiaru sprawiedliwosai,
— ekstradycja, pomoc prawna i przejecie scigania w sprawach o przestepstwa
korupcyjne,
~  korupcja urzednikéw organizacji migdzynarodowych i ponadnarodowych.
Pozostate grupy obejmujgce zagadnienia administracyjne i cywilne zajma,
sig miedzy innymi takimi sprawami jak:
—  zbiory norm zachowari oséb zatrudnionych w instytucjach paristwowych i
prywatnych (np. code of business conduct of the Coca—Cola Company),
- odpowiedzialnos¢ administracyjna, kontrola w administracji,
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— rola rewidentow, kontroleréw w biznesie,

— kary administracyjne,

- $rodki cywilistyczne (nakaz sgdowy, rodzaje szkdd, arbiiraz, wykonanie
orzeczen),

— ustalanie osdb poszkodowanych i ochrona intereséw osob trzecich,

— rodzaje $rodkéw podejmowanych w nastegpstwie korupcji w sferze gospo-
darowania paristwowymi srodkami inwestycyjnymi, np. w dziedzinie zamé-
wien publicznych,

-~ kontrola podatkowa (nielegalne ptatnosci),

— finansowanie partii politycznych.

Ustalono, iz niektorymi kwestiami, najwazniejszymi z punktu widzenia sku-
tecznego zwalczania korupcji, na przykiad takimi jak: kwestia utworzenia spe-
cialnych narodowych grup (ciat kolegialnych) majacych na celu walke z
korupcjg, kryminalizacja sprzedajnosci urzgdnikow paristw obcych, srodki i
metody uzyskiwania dowoddw na zaistnienie przestepstwa korupcji i innymi,
zajmowac sie bedg wszystkie trzy podgrupy réwnolegle.

Plenarne posiedzenie Grupy do spraw Korupcji wypracowato wstepng defi-
hicje korupciji, kiora, jak podkresiono, ma szeroki charakter obejmujacy wszy-
stkie mozliwe wypadki korupcji czynnej i biernej.

Definicja ta brzmi nastepujaco:

“Korupcja to tapdwkarstwo i inne zachowania pozostajgce w zwigzku z
petnieniem obowigzkéw przez osoby zatrudnione w sekiorze publicznym lub
prywatnym, kiore (zachowania) stanowig naruszenie ich obowiazkéw wynika-
fjacych ze statusu urzednika panistwowego, prywatnego pracownika, niezalez-
nego agenta i skierowane jest na osiggniecie réznych korzysci nienaleznych dla
siebie lub innych”. '

Pierwszego dnia obrad, podczas tak zwanego okragtego stotu, przedstawi-
ciel Polski zaproponowat rozszerzenie zakresu zagadniert o punkt mogacy
zainteresowac organy scigania, to jest o problematyke szeroko rozumianej
wykrywainosci przestepczosci korupcyjnej, w tym wprowadzenia ochrony pra-
wnej os6b wspodtdziatajacych z wymiarem sprawiedliwosci, sktadania zawiado-
mien o korupcji do organdw $cigania i wynikajacych stad korzysci, pewnych
koncesji prawnych, wiekszej aktywnosci roznych organow kontroinych itp. W
wystgpieniu prezentujgcym stanowisko strony polskiej podkreslono koniecz-
nosc¢ podjecia dziatan zmierzajgcych do podniesienia skutecznosci organéw
scigania i wymiaru sprawiedliwosci w zakresie przestgpczosci korupeyjnej.

Whniosek spotkat sie z aprobatg sekretariatu i o ten punkt rozszerzono
pierwotnie zaplanowany zakres tematyczny prac Grupy.

Rada Europy czyni starania, aby w mozliwie krétkim terminie opracowac
konwencje, kidra bedzie najskuteczniejszym instrumentem prawnym do zwal-
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czania korupcji w jej migdzynarodowym aspekcie; bedzie to podstawowym
zadaniem powotanej Grupy.

Wielokrotnie zwracano uwage, ze korupcja ma obecnie wymiar ponadnaro-
dowy, godzi czgsto w szeroko rozumiany interes europejski i dlatego istnieje
potrzeba dostosowania prawa wewnetrznego paristw cztonkowskich do pew-
nych ogdlinie obowigzujacych europejskich standardéw prawnych na tyle, aby
podniesc skutecznosc zwalczania korupcji. Zanim jednak dojdzie do opracowa-
nia konwencji, co nie jest prostym zadaniem, nalezy dokonad przegladu obo-
wigzujgcego prawa, w tym réwniez migedzynarodowego, przeszkoli¢ kadre, w
miare mozliwosci wyspecjalizowac sgdziéw i prokuratoréw, generalnie méwiac
zainicjowac narodowe programy walki z korupcja, zmobilizowad spoteczeristwo
do przeciwstawienia sie zjawiskom korupcyjnym. Wielka role majg tu do spet-
nienia srodki masowego przekazu. Podkre$lano, iz zwtaszcza wolna prasa, jak
dotychczas, spetnia pozytywng role w ujawnianiu afer korupcyjnych i jest tu
sojusznikiem organdéw $cigania i wymiaru sprawiedliwo$ci.

Wigkszosc delegatéw i ekspertéw podnosita, ze walka z korupcig to zadanie
wymagajace wieloptaszczyznowego podej$cia zaréwno w sferze profilaktyki
przez stworzenie pewnych zabezpieczeri prawnych w wielu dziedzinach (partie
polityczne, zamowienia publiczne, zakazy zajmowania stanowisk w organach
spotek przez osoby publiczne itp.), jak i dziedzinie prawnokarnej.

Oprocz utworzenia omawianej Grupy, Rada Europy w ramach programu
“Demostenes” organizuje szkolenia, pomoc techniczng krajom Europy
Srodkowej i Wschodniej, wymiane ekspertéw itp.

Przedstawiciel Interpolu p. Serge Durand zwrécit uwage na trudnosci w
uzyskaniu ekstradycji 0séb podejrzanych o korupcje. Czesto wiadze paristwa
obcego,do kidrych kieruje sie wnioski ekstradycyjne odmawiajg ich uwzglednie-
nia, zastaniajgc si¢ brakiem jednolitej powszechnie obowigzujacej definicji
korupcji. Wielokrotnie w odmowach podnosi sie, iz dany wypadek ma wytgcznie
charakter polityczny a nie korupcyjny. Stagd wynika potrzeba wypracowania
uniwersalnych rozwigzan, co zagwarantuje konwencja, bowiem rekomendacije
nie majg mocy obowigzujgcej.

Jeden z ekspertéw, prof. Karl Meessen stwierdzit, iz w ramach prac instytucii
europejskich nalezy wzmoc wysitki majace na celu pomoc mtodym demokra-
ciom Europy Srodkowej i Wschodniejw walce z korupcija, kidra niszczy zaufanie
do demokratycznie wybranych wiadz, wprowadza chaos w gospodarce, wzbu-
dza spoteczng niewiare w sens dokonanych zmian, zubaza i tak juz biedne
spoteczenstwa.

Stad uznano, iz sprawa walki z korupcjg ma takze swojg gteboka wymowe
polityczng.
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Instytut Ekspertyz Sadowych
im Prof. dra Jana Sehna
w Krakowie

uprzejmie informuje, ze naktadem Instytutu ukazaly sig nastepujace publikacje
ksigzkowe dotyczgce problematyki wypadkow drogowych:

Wojciech Wach
PC-CRASH
Symulacyjny program dynamiki ruchu pojazdow
i zderzen

PORADNIK UZYTKOWNIKA
ISBN 83-902564—2-8

Praca zbiorowa
Problematyka prawna i techniczna wypadkoéw
drogowych
MATERIALY SZKOLENIOWE
ISBN 83-902564~-3-6

W przygotowaniu
Praca zbiorowa

Vademecum rekonstrukeji wypadkéow drogowych
ISBN 83-902564—1-X

WYDAWNICTWO 5

Wydawnictwo Instytutu Ekspertyz Sgdowych
30033 Krakdw, ul. Westerplatie 9
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