ZALACZNIK 2. ZESTAWIENIE UWAG I OPINII ZGLOSZONYCH DO PROJEKTU PROW 2014-2020 W TRAKCIE PRZEBIEGU STRATEGICZNEJ
OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO.

L.P. Nazwa Tres$¢é uwagi/propozycja zmian Odpowiedz na uwage/wniosek
instytucji
1. Glowny Inspektor Sanitarny Nie wnosi uwag —
2. Generalny Dyrektor Ochrony | W projekcie PROW dominuja dziatania nakierowane na | PROW 2014-2020 ma budzet o 4 mld euro mniejszy niz PROW 2007-

Srodowiska

wzrost rentownosci 1 konkurencyjnosci. Dziatania
ukierunkowane na cele srodowiskowe obejmuja tylko 4
kategorie:  zalesienia, dziatanie rolnosrodowiskowo-

klimatyczne, rolnictwo ekologiczne, ptatnosci dla obszarow
Z ograniczeniami naturalnymi. W projekcie PROW nie
wprowadzono dziatan lesno-srodowiskowych, ptatnosci dla
obszarow Natura 2000, ani rekompensat z tytutu szkod
wyrzadzanych przez gatunki chronione w odniesieniu do
gruntow rolnych.

2013. W nowym PROW na dziatania srodowiskowe zaplanowano kwotg
4,39 mld euro, co stanowi 32,5% budzetu programu i jest zgodne z
przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1305/2013.

Wybdr dziatan i budzet byl szeroko konsultowany ze $rodowiskiem
spotecznym.

Przygotowujac  projekt PROW  2014-2020 MRiRW  dokonalo
szczegdtowe] diagnozy potrzeb w zakresie promowania celow
srodowiskowych na wszystkich obszarach, jakie moga by¢ objete tym
programem, jak i oddzialywaniem innych instrumentéw WPR, w tym
nowymi wymogami ,,zazielenienia” ptatnosci bezposrednich.

MRiRW rozumie potrzebg aktywnego zaangazowania PROW w
realizacj¢ zadan na obszarach Natura 2000. W toku przygotowan
projektu  PROW 2014-2020 szczegblowo rozwazano mozliwose
wdrozenia dziatania Platno$¢ dla obszarow Natura 2000. W istocie
platnos¢ ta dawalaby mozliwos$¢ pelnego uwzglgdnienia potrzeb
finansowych uzytkownikoéw gruntow rolnych i lesSnych zwigzanych z
wdrozeniem unijnych dyrektyw ,,naturowych”.

Z uwagi na brak minimalnych warunkéw prawnych, w czasie tworzenia
Programu, niezbednych do wdrozenia w ramach PROW takiego
dziatania, polegajacych na precyzyjnym zidentyfikowaniu na catym
obszarze Natura 2000 ograniczen i zobowigzan w ramach Planéw Zadan
Ochronnych (PZO) i Planéw Ochrony (PO) nie byto mozliwe wdrozenie
Dziatania Platnosci dla obszaréw Natura 2000, a takze ograniczone i
utrudnione  jest  wdrozenie na tym  obszarze  Dziatania
rolno$rodowiskowo-klimatycznego, w ramach ktorego, zgodnie z
Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1305/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich
przez Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
(EFRROW) i uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005,
mozna rekompensowaé jedynie wymogi wykraczajagce poza wymogi
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podstawowe na obszarach Natura 2000. Nalezy podkresli¢, iz istotnym
ograniczeniem dla pelnego wykorzystania mozliwosci, jakie daje PROW
w celu wspierania obszaréw Natura 2000 pozostaje wcigz
niezadowalajacy stan zatwierdzonych PZO 1 PO, ktore zostaly
opracowane na réznym poziomie szczegdlowosci i precyzyjnosci, a za
ktére zgodnie z ustawag z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
odpowiadaja podmioty podlegte resortowi srodowiska.

Odnoszac si¢ do kwestii nieuwzglednienia w zatozeniach PROW 2014-
2020 dziatania lesnosrodowiskowego ujetego w Rozporzadzeniu ROW,
MRiRW pragnie podkresli¢c, iz PROW 2014-2020 jest jedynym z
programow strukturalnych majacym na celu kontynuowanie procesu
modernizacji sektora rolnego, ktdrego potencjal produkcyjny powinien
pozwoli¢ na zwickszenie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa na
unijnym i §wiatowym rynku oraz zapewni¢ bezpieczenstwo zywnosci. Z
tego tez wzgledu sposrod dziatan lesnych w PROW 2014-2020 wdrazane
bedzie jedynie poddziatanie ,Zalesianie 1 tworzenie terenow
zalesionych”, ktére przyczynia¢ si¢ bedzie do sekwestracji dwutlenku
wegla oraz utrzymania i wzmocnienia ekologicznej stabilnosci obszarow
lesnych poprzez taczenie rozdrobnionych kompleksow lesnych. Bedzie
miato rowniez korzystny wplyw na gleby zagrozone erozja.
Uruchomienie innych dziatan le$nosrodowiskowych jest niemozliwe
rowniez z uwagi na fakt, iz w ramach budzetu PROW 2014-2020
finansowane beda zobowigzania podjete w poprzednich okresach
programowania. [ tak z przyszlego budzetu dziatania zalesieniowego,
zostanie przeznaczone ok. 233 mln euro na sfinansowanie platnosci
kontynuacyjnych, wynikajacych ze zobowigzan zalesieniowych
podjetych w dotychczasowych naborach.

Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska

Zastrzezenia budzi przede wszystkim  przyznanie
mniejszych niz dotychczas srodkéw na realizacje Dziatania
rolno$rodowiskowo-klimatycznego, brak przestrzennej
koncentracji dziatan na obszarach Natura 2000,
wprowadzenie degresywnosci. Nalezy skoncentrowaé
dziatania zwigzane z ochrong siedlisk i ostoi gatunkow na
obszarach  Natura 2000 (zarowno  ptasich  jak
siedliskowych) przy jednoczesnym zniesieniu
degresywno$ci, zamiast rozprasza¢ srodki na caty kraj,
ostabiajac efekt ekologicznych programu, zwlaszcza w
zakresie ochrony gatunkow i siedlisk poza obszarami
Natura 2000.

Wychodzac naprzeciw uwagom zgloszonym podczas konsultacji
spotecznych projektu PROW na lata 2014-2020, a takze uwagom resortu
srodowiska zaproponowano zwigkszenie limitu powierzchniowego do
150 ha oraz zwickszenie progéw degresywnosci w Pakiecie 4. Cenne
siedliska i gatunki ptakéw na obszarach Natura 2000 Dziatania
rolnosrodowiskowo-klimatycznego, a takze w dziataniu Rolnictwo
ekologiczne objetych PROW 2014-2020 tj.:

* 100 % stawki podstawowe]j — za powierzchnie od 0,10 ha do 50 ha;
* 50 % stawki podstawowej — za powierzchni¢ powyzej 50 ha do 100 ha;

* 25 % stawki podstawowej — za powierzchnie powyzej 100 ha
do 150 ha;




Ponadto, w zakresie Pakietu 4., w przypadku Parkow Narodowych,
potozonych na obszarach Natura 2000 zaproponowano odstapienie od
stosowania limitéw powierzchniowych oraz mechanizmu degresywnosci.

Jednoczesnie, MRiRW nie uwaza za zasadne ograniczenia wsparcia
cennych siedlisk przyrodniczych do tych znajdujacych si¢ jedynie na
obszarach Natura 2000. Nalezy podkresli¢, ze w opinii MRiRW (oraz
instytutow naukowych i licznych organizacji pozarzadowych) wsparcie
cennych siedlisk przyrodniczych i ostoi gatunkdéw poza obszarami Natura
2000 stanowi istotny walor propozycji PROW 2014-2020, z uwagi na to,
ze na obszarach Natura 2000 cele te moga by¢ realizowane przez inne
srodki prawne i finansowe. Dziatanie rolnosrodowiskowo-klimatyczne
jest natomiast jedynym narz¢dziem finansowym ochrony cennych
siedlisk zwigzanych z obszarami rolnymi sklasyfikowanych jako
,,haturowe”, poza wyznaczonym obszarem Natura 2000.

Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska

Dziatanie rolno$rodowiskowo-klimatyczne powinno zostac¢
uzupetnione o Pakiet ,Strefy buforowe i miedze
$rddpolne”.

Ze wzgledu na niewielkie zainteresowanie rolnikow Pakietem 9. Strefy
buforowe objetym PROW 2007-2013 (172 beneficjentow - dane ARIMR
na koniec II poétrocza 2013 r.) oraz stosunkowo wysokie koszty
wdrozenia, przewyzszajace czesto koszty wsparcia zrezygnowano z
uruchomiania Pakietu ,,Strefy buforowe i miedze $rédpolne” w ramach
Dziatania rolno$rodowiskowo-klimatycznego objetego PROW 2014-
2020.

Jednoczesnie uprzejmie informuje¢, ze w ramach norm Dobrej Kultury
Rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (zasada wzajemnej zgodnosci)
istnieje obowiazek utrzymania stref buforowych na terenie catego kraju,
ktére w zaleznosci od rodzaju cieku i stosowanego nawozu wynosza co
najmniej 5, 10 lub 20 metrow.

Poza tym od 2015 r. elementy krajobrazu takie jak: zywoploty i pasy
zadrzewione o maksymalnej szerokosci do 10 m; drzewa wolnostojace,
zadrzewienia liniowe i grupowe o maksymalnej powierzchni do 0,3 ha,
miedze $rodpolne o szerokosci od 1 m do 20 m, oczka wodne o
maksymalnej powierzchni do 0,1 ha, beda wspierane w ramach ptatnosci
bezposrednich jako element ,,zazielenienia”.

Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska

Nalezy dotozy¢ wszelkich staran, aby ostateczny ksztatt
PROW na lata 2014-2020 pozostawal zgodny =z
wymaganiami dyrektyw unijnych i przepiséw krajowych
oraz pozwalal na realizacj¢ postawionych w nim celow
poprzez zdefiniowanie przemyslanych, adekwatnych
dziatan.

Przedstawiona opinia GDOS, zdaniem MRiRW, jest nieuzasadniona. Jak
wspomniano powyzej, przygotowujac projekt PROW 2014-2020,
MRiRW dokonato szczegétowej diagnozy potrzeb w zakresie
promowania celéw $rodowiskowych na wszystkich obszarach, jakie
mogg by¢ objete tym programem, jak i oddziatywaniem innych
instrumentdéw WPR, w tym nowymi wymogami ,,zazielenienia” ptatnosci
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bezposrednich. Odnoszac si¢ do Dziatania rolnosrodowiskowo-
klimatycznego, MRiRW pragnie zwrdci¢ uwage, ze tego dziatania nie
nalezy traktowa¢ jako instrumentu wdrozenia dyrektywy siedliskowej i
ptasiej, czemu shuza takie przepisy jak:

. Ustawa o ochronie przyrody i akty wykonawcze m.in.:
rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie ochrony gatunkowej
zwierzat, rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie ochrony
gatunkowej ro§lin, rozporzadzenie Ministra Srodowiska w sprawie
obszarow specjalnej ochrony ptakow;

. Ustawa o udost¢pnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz ocenach
oddziatywania na srodowisko;

. Prawo ochrony $rodowiska,

a co najwyzej jako dziatanie uzupelniajace.

Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska

Dziatania ,,Zalesianie i tworzenie terendw zalesionych” nie
mozna okresli¢ jako majacego ,,jednoznacznie korzystng
role w srodowisku przyrodniczym” w przypadku wdrazania
go na obszarach Natura 2000, gdzie przedmiotami ochrony
nie sa siedliska przyrodnicze i gatunki powigzane z lasami.
Zagadnienie to powinno by¢ zgodne z obowigzujacymi

przepisami, kazdorazowo  indywidualnie  oceniane,
zwlaszcza na siedliskach wrazliwych, np. trwatych
uzytkach zielonych.

MRIiRW pragnie podkresli¢, iz w opisie dzialania zalesieniowego
zawartego w projekcie PROW 2014-2020, jasno okreslono, iz zalesienia
beda wykonywane zgodnie z przepisami o ochronie przyrody i z
przepisami o ocenach oddzialywania na $rodowisko (w wymaganych
przepisami przypadkach, po wczesniejszych konsultacjach planowanego
zalesienia — z wilasciwymi organami w zakresie obszarowych form
ochrony przyrody, natomiast w przypadku obszaréw wyznaczonych jako
Natura 2000 w ramach 2009/147/WE i dyrektywy 92/43/EWG - zgodnie
z celami zarzadzania tych obszaréw). Majac na uwadze powyzsze,
nalezy podkre§li¢, iz ochrona siedlisk cennych przyrodniczo w
przypadku planowanych zalesien zostanie zachowana poprzez wymog
wydania stosownej opinii przez organ zarzadzajacy danym obszarem.
Jednoczesnie w przypadku obszaréw Natura 2000 zalesienia beda mogty
by¢ wykonane pod warunkiem, iz beda zgodne z Planami Zadan
Ochronnych badz Planami Ochrony sporzadzonymi dla danych terenow.
Ponadto, zalesienia wspierane w ramach PROW beda dostosowane do
lokalnych warunkoéw siedliskowych i krajobrazowych zgodnie z
wymogami okreslonymi w dokumentach dotyczacych zagospodarowania
przestrzennego gminy.

Generalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska

Warunki kwalifikowalno$ci dotyczace zalesiania powinny
uwzglednia¢ obowigzek stosowania gatunkéw rodzimych,
odpowiednich dla danej krainy przyrodniczo-lesnej, w
innym przypadku nie zostanie bowiem osiggnigty cel

W PROW 2014-2020 w sposob wyrazny wskazano, ze wymogi
zalesienia, w tym w szczegolnosci sktad gatunkowy oraz metoda
sadzenia, jak rowniez pochodzenie materiatu sadzeniowego - musza by¢
okreslone w planie zalesienia sporzadzonym przez nadle$nictwa Lasow
Panstwowych, w oparciu o krajowe przepisy wykonawcze w
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ochrony réznorodnos$ci biologiczne;j.

przedmiotowym zakresie oraz przy uwzglednieniu lokalnych warunkow
siedliskowych, §rodowiskowych i klimatycznych danego obszaru.

Osoby fizyczne

Postulat, aby umozliwi¢ realizacj¢ dziatania Modernizacja
gospodarstw rolnych przez producentow pomidorow i
ogorkow pod ostonami, ktorych wielkos¢ ekonomiczna
gospodarstwa kwalifikowana jest powyzej okreslonego
progu tzn. jest wicksza niz 100 ty$ euro.

W zwigzku z uwagami zglaszanymi w trakcie konsultacji publicznych,
do poddziatania ,Pomoc na inwestycje w gospodarstwach rolnych
(Modernizacja gospodarstw rolnych)” wprowadzony zostat do warunkow
kwalifikowalnoéci w/w poddziatania zapis, w ktorym podwyzszono
gorng granice wielkosci ekonomicznej gospodarstwa do 250 tys. euro.




