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RM-0610-105-22

Pani Elzbieta WITEK

Marszalek Sejmu

Szanowna Pani Marszafek,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam Sejmowi

projekt ustawy o ratyfikacji Protokotu do Traktatu Péocnoatlantyckiego w sprawie

akcesji Republiki Finlandii, podpisanego w Brukseli dnia 5 lipca 2022 r.

W zalagczeniu przedstawiam takze opinie¢ dotyczaca zgodnosci proponowanych regulacji

z prawem Unii Europejskiej.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat

upowazniony Minister Spraw Zagranicznych.

Z powazaniem,
Mateusz MorawiecKi

Prezes Rady Ministrow

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Whioskodawca



Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Protokotu do Traktatu Pélnocnoatlantyckiego w sprawie akcesji Republiki

Finlandii, podpisanego w Brukseli dnia 5 lipca 2022 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgod¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji Protokotu do Traktatu Potnocnoatlantyckiego w sprawie akcesji Republiki Finlandii,

podpisanego w Brukseli dnia 5 lipca 2022 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

I. Wyjasnienie potrzeby i celu zwigzania Rzeczypospolitej Polskiej Protokolem

Decyzja o zaproszeniu Republiki Finlandii do Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego stanowi
potwierdzenie kontynuacji polityki ,,otwartych drzwi” i jest §wiadectwem woli sojusznikdw
umacniania bezpieczenstwa strefy euroatlantyckiej, szczegdlnie w $wietle agresji Rosji na
Ukraing. Stanowi potwierdzenie, ze polityka rozszerzenia NATO ma nadal fundamentalne

znaczenie dla rozszerzania strefy bezpieczenstwa 1 stabilnosci w Europie 1 wokot jej granic.

Whniosek Republiki Finlandii o akcesje jest jednocze$nie potwierdzeniem, Ze sojusznicze
zobowigzania do kolektywnej obrony pozostaja najlepszym gwarantem bezpieczenstwa dla
krajow obszaru euroatlantyckiego. Czlonkostwo Republiki Finlandii wzmocni Sojusz
politycznie 1 militarnie 1 przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa Rzeczypospolite]
Polskiej. Republika Finlandii ma zbiezng z Rzeczgpospolita Polska ocen¢ bezpieczenstwa
regionalnego, podziela obawy co do destrukcyjnych dziatan Rosji, opowiada si¢ za
wzmocnieniem wigzi transatlantyckich. Dysponuje tez znaczacym potencjatem obronnym,
W tym wysoko rozwinigtym przemystem wojskowym. Sity zbrojne Republiki Finlandii juz
obecnie sg w pehi interoperacyjne z sitami NATO. Republika Finlandii wydziela okresowo
pododdzialy do Sit Odpowiedzi NATO (NRF), bierze regularnie udziat w ¢wiczeniach
sojuszniczych, wdrozyla system wymiany informacji z Sojuszem o sytuacji w przestrzeni
powietrznej. Zawarla tez z NATO porozumienie o wsparciu przez panstwo-gospodarza (HNS)
Host Nation Support, ktore daje polityczno-wojskowo-techniczne ramy wykorzystania
finskiego terytorium przez sity sojusznicze w czasie pokoju, w Sytuacjach kryzysowych
i w czasie wojny. Republika Finlandii zamierza tez znaczaco podnosi¢ poziom wydatkow

obronnych.

Akcesja Republiki Finlandii, panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, do Sojuszu stworzy
tez korzystniejsze warunki do rozwoju wspotpracy NATO-UE i komplementarnej z NATO
Wspolnej Polityki Bezpieczenstwa 1 Obrony UE. Cztonkostwo Republiki Finlandii w Sojuszu
sprzyja¢ bedzie upowszechnieniu percepcji zagrozen panstw flanki wschodniej 1 pdinocne;j
flanki NATO w UE oraz okreslaniu potrzeb sit zbrojnych w zakresie planowania obronnego

i procesow modernizacji sit zbrojnych w obszarze euroatlantyckim.



Akcesja Republiki Finlandii do NATO w sposob znaczacy podniesie poziom bezpieczenstwa
w regionie Morza Baltyckiego, stanowigc korzystng zmiang srodowiska bezpieczenstwa wokot
naszego kraju, sprzyjajac bezpieczenstwu i rozwojowi Rzeczypospolitej Polskiej. Jednoczesnie

poszerzy mozliwos$ci politycznej 1 gospodarczej wspolpracy bilateralne;.

Dzigki dalszemu zblizaniu w wymiarze bezpieczenstwa polsko-finskie relacje polityczne
powinny ulec dalszemu poglebieniu. Wspo6lna przynaleznos¢ do NATO i UE powinna sprzyjac
otwarto$ci na nowe inicjatywy polityczne i wzmacnianiu juz istniejacej kooperacji, w tym na
podstawie przyjetego w grudniu 2011 r. ,,Wspdlnego Komunikatu ws. wzmocnionej
wspolpracy migdzy Polskg a Finlandig”. Stworzy tez szans¢ na zacie$nienie i zdynamizowanie
relacji polsko-finskich, szczegdlnie w tych obszarach, ktore zostaly zidentyfikowane jako
najbardziej perspektywiczne, tj. w dziedzinie gospodarki, energetyki, technologii
teleinformatycznych, $srodowiska, bezpieczenstwa, edukacji, wschodniego sasiedztwa UE,

a takze kultury 1 rolnictwa.

Wspoblna troska o bezpieczenstwo w najblizszym sasiedztwie (Morze Baltyckie) moze
oznaczac szczeg6lne zblizenie obu panstw w zakresie wzmacniania w ramach NATO optyki

krajow potnocnych, nadbattyckich i ulokowanych w bezposrednim sgsiedztwie Ros;ji.

Po tym jak Republika Finlandii stanie si¢ strong Traktatu Poinocnoatlantyckiego, na mocy
postanowien Traktatu Rzeczpospolita Polska bedzie zobowigzana do udzielania w razie
potrzeby wsparcia wojskowego nowemu cztonkowi. Z wyjatkiem zakresu podmiotowego nie
zmienig si¢ natomiast istniejagce juz mechanizmy podejmowania decyzji 1 wspOlpracy

Sojusznikow w ramach NATO.

I1. Wskazanie réznic mi¢dzy dotychczasowym i projektowanym stanem prawnym

Tekst Protokotu nie odbiega od tekstu Protokotoéw stosowanych przy poprzednich
rozszerzeniach, m.in. akcesji Rzeczypospolitej Polskiej. Protokot sktada si¢ z trzech artykutow.
Pierwszy upowaznia Sekretarza Generalnego NATO do przekazania w imieniu wszystkich
Sojusznikow  zaproszenia dla  Republiki  Finlandii do akcesji do  Traktatu
Potocnoatlantyckiego. Przewiduje rowniez, ze Republika Finlandii stanie si¢ strong Traktatu
po zakonczeniu procesu ratyfikacji Protokolu w panstwach sojuszniczych, w dniu zloZenia

swego dokumentu przystapienia Rzadowi Stanow Zjednoczonych Ameryki (depozytariusz).



Pozostate dwa artykuly maja charakter formalno-prawny. Artykut drugi dotyczy warunkow
wejscia w zycie Protokotu oraz obowiagzku Rzadu Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie
poinformowania pozostatych Stron o dacie otrzymania kazdej notyfikacji przyje¢cia Protokolu
przez poszczegolne panstwa. Postanowienia artykutu trzeciego dotycza jezykow autentycznych
Protokolu (angielski i francuski), depozytariusza oraz obowigzku rozestania przez niego

nalezycie poswiadczonych kopii Protokotu jego Stronom.

III. Wskazanie przewidywanych skutkow spolecznych, gospodarczych, finansowych,
politycznych i prawnych, zwiazanych z wejsciem w Zycie umowy miedzynarodowej, wraz

z okresleniem zrodel finansowania

Podpisanie Protokotu nie powinno wywota¢ ani bezposrednich, ani posrednich skutkow
spotecznych, finansowych czy prawnych dla Rzeczypospolitej Polskiej. Skutkiem politycznym
wejscia Protokolu w zycie bedzie poglebienie dwustronnych relacji z Republika Finlandii.
Z kolei skutkiem gospodarczym bedzie stworzenie szansy zdynamizowania 1 zacie$nienia

dwustronnych relacji.

IV. Wyjas$nienie wyboru trybu zwiazania Rzeczypospolitej Polskiej Protokolem

Postanowienia Protokotu nie odnosza si¢ wprost do podmiotéw prawa krajowego, w tym
zwlaszcza do os6b fizycznych lub prawnych, i1 nie rodza bezposrednio dla tych podmiotow
zadnych dodatkowych praw lub obowigzkow, ktore wykraczatyby poza ramy wynikajace
Z istniejacych juz zobowigzan sojuszniczych Rzeczypospolitej Polskiej. Obowigzujace
W prawie wewngtrznym regulacje odnoszace si¢ do realizacji przez Rzeczpospolita Polska
postanowien Traktatu Ponocnoatlantyckiego, sporzadzonego w Waszyngtonie dnia 4 kwietnia
1949 r., beda miaty zastosowanie takze do Republiki Finlandii 1 nie zajdzie w tym zakresie

koniecznos$¢ przyjecia nowych lub zmiany aktualnie obowigzujacych aktow prawnych.

Protokoét dotyczy sojuszy 1 ukltadow wojskowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, z p6zn. zm.).
W konsekwencji zwigzanie Rzeczypospolitej Polskiej Protokotem nastapi w drodze ratyfikacji
za uprzednig zgodg wyrazong w ustawie, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 1 Konstytucji oraz z art. 12
ust. 2 ustawy z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 127).
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