Zbiorcza informacja o petycjach
rozpatrzonych w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w 2018 roku

Informacja ponizsza obejmuje petycje ztozone w trybie wynikajagcym z przepiséw zawartych
w ustawie z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).

W 2018 r. do Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) wptyneto 18 petycji, ktore
rozpatrzono w nastepujacy sposob:

Lp.

PRZEDMIOT PETYCJI

SPOSOB ZALATWIENIA

Petycja w sprawie planowanego
obnizenia budzetu pomocniczych
jednostek naukowych Polskiej
Akademii Nauk o 5-10%

Udzielajac odpowiedzi na petycj¢, poinformowano m.in., ze:

- dziatalno$¢ Akademii jest finansowana m.in. ze srodkéw pochodzacych z budzetu
panstwa, ktorych dysponentem jest minister wlasciwy do spraw nauki. Zadania
i kompetencje dysponowania budzetem Akademii wykonuje Prezes Akademii, ktory
podlega, w zakresie dotyczacym powyzszych srodkéw, ministrowi;

- po zasiggnieciu opinii Prezydium Akademii, Prezes Akademii dokonuje podzialu
ustalonych w ustawie budzetowej S$rodkow pochodzacych z budzetu panstwa
z przeznaczeniem na realizacje okreslonych zadan idla poszczegdlnych jednostek
organizacyjnych oraz niezwlocznie przedktada plan finansowy do zatwierdzenia
Prezydium Akademii - zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegélowego trybu finansowania
i gospodarki finansowej Polskiej Akademii Nauk i jej instytutow naukowych (Dz. U.
Nr 254, poz. 1707);

- zgodnie z wewngtrzng procedura obowiazujaca w PAN, rekomendacje dla Prezesa
PAN w zakresie kwot ustalonych w ustawie budzetowej przygotowuje m.in. Zespot
doradczy do spraw rozpatrywania wnioskow jednostek organizacyjnych PAN
i instytutow miedzynarodowych o przyznanie dotacji podmiotowej w ramach czesci
67 - Polska Akademia Nauk. Na posiedzeniu w dniu 25 stycznia 2018 r. Zespot
rozpatrzyt 20 wnioskéw o dotacje na rok 2018. Fakt, ze ich suma przekroczyta
wysokos$¢ dostgpnych srodkéw finansowych spowodowat z jednej strony potrzebe
ustalenia priorytetowych kierunkéw finansowania, azdrugiej — skutkowal
wydaniem rekomendacji o koniecznosci obnizenia dotychczasowego poziomu
finansowania dla niektorych jednostek;

- posiadane przez MNiSW dane wskazuja, Ze taczna wielko$¢ dotacji przeznaczonej
na dzialalno$¢ biezaca jednostek organizacyjnych Akademii nieposiadajacych
osobowosci prawnej z roku na rok nieznacznie rosnie;

- jednostki maja mozliwo$¢ zlozenia wniosku odwotawczego lub wniosku
dodatkowego w ciagu roku. Wnioski te sg sukcesywnie rozpatrywane przez Zespot
doradczy w ramach pojawiajacych si¢ mozliwosci finansowych.

Petycja w sprawie uregulowania
przepisOw na temat szkolnictwa
wyzszego i rekrutacji

Udzielajac odpowiedzi na petycj¢ poinformowano m.in., ze MNiSW nie planuje
w najblizszym czasie podjgcia prac legislacyjnych, ktorych celem byloby odejscie
od wymogu posiadania $wiadectwa dojrzatosci przy wstepie na studia.

Petycja z prosba o wprowadzenie
zakazu nauczania religii na
uczelniach

Udzielajac odpowiedzi poinformowano, ze w Konstytucji RP ustanowiono, jako
zasade ustrojowa okreslajaca stosunki miedzy panstwem a kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi, zasad¢ autonomii kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych. Art. 25
ust. 2-5 Konstytucji stanowi, ze: ,,wladze publiczne w Rzeczypospolitej Polskiej
zachowuja bezstronno$¢ w sprawach przekonan religijnych, §wiatopogladowych
i filozoficznych, zapewniajac swobodg ich wyrazania w zyciu publicznym. Stosunki
migdzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi sg ksztaltowane
na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej niezaleznosci kazdego
w swoim zakresie, jak rowniez wspotdziatania dla dobra czlowieka i dobra
wspolnego. Stosunki migdzy Rzeczapospolita Polskg a Kosciolem katolickim
okreslaja umowa mig¢dzynarodowa zawarta ze Stolica Apostolska i ustawy. Stosunki
migdzy Rzeczapospolita Polska a innymi kosciotami oraz zwiazkami wyznaniowymi
okreslaja ustawy uchwalone na podstawie uméw zawartych przez Radg¢ Ministrow
z ich wlasciwymi przedstawicielami.”

Petycja w sprawie publikacji
wynagrodzen osob zajmujacych
kierownicze stanowiska
panstwowe

Udzielajac odpowiedzi poinformowano m.in., ze aktualnie w MNiSW nie planuje si¢
podejmowania dziatan majacych na celu publikowanie poszczegdlnych sktadnikow
wynagrodzenia ministra, sekretarza lub podsekretarza stanu.
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Petycja w sprawie przepisow
dotyczacych prawa nauczycieli
akademickich do poratowania
zdrowia

Udzielajac odpowiedzi poinformowano m.in., ze:

- nowa ustawa — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce przewiduje istotng zmiang
w zakresie udzielania urlopu dla poratowania zdrowia. W mysl art. 131 ustawy
nauczycielowi akademickiemu, ktory nie ukonczyt 65. roku zycia, zatrudnionemu
w pelnym wymiarze czasu pracy, po co najmniej 10 latach zatrudnienia w uczelni,
przystugiwaé bedzie prawo do ptatnego urlopu dla poratowania zdrowia. Urlopu
tego udziela¢ si¢ bedzie w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia, jezeli stan
zdrowia nauczyciela akademickiego wymagaé bedzie powstrzymania si¢ od pracy.
Kolejny taki urlop bedzie mogt by¢ udzielony nie wezesniej niz po uplywie 3 lat od
dnia zakonczenia poprzedniego, zas laczny jego wymiar w okresie catego
zatrudnienia nie bgdzie mogt przekroczy¢ roku. Zatem, okres zatrudnienia w
uczelni, w stosunku do obowigzujacych przepisow zostal skrocony, zgodnie z
postulatem, z 15 do 10 lat;

- okres odbywania studiéw doktoranckich, podobnie jak np. okres pobierania zasitku
dla bezrobotnych lub okres zakonczenia nauki okre$lony w art. 155 Kodeksu pracy
nie jest okresem przepracowanym, tj. zatrudnienia, lecz okresem zaliczanym do
okresu pracy, od ktorego zaleza pewne uprawnienia pracownicze. Bowiem intencja
ustawodawcy bylo, aby przywilej uzyskania urlopu dla poratowania zdrowia
przystugiwal nauczycielowi akademickiemu zracji faktycznie wykonywanego
zatrudnienia w uczelni.

Petycja przeciwko organizacji
w Uniwersytecie Warszawskim
konferencji pn. ,,Karol Marks
1818-1830. Walka i praca”

Udzielajac odpowiedzi na petycj¢, poinformowano m.in., ze:

- zgodnie z przepisami ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym uczelnia jest
autonomiczna we wszystkich obszarach swojego dziatania na zasadach okreslonych
w ustawie. Uczelnie kieruja si¢ zasadami wolno$ci nauczania, badan naukowych
i tworczosci artystycznej. Wolnos¢ stowa, wolno$¢ badan akademickich oraz
mozliwo$¢ prowadzenia wolnej debaty naukowej sa podstawowymi prawami
uczelni, ktore nalezy respektowac;

- minister nie posiada bezposrednich narzgdzi wptywu na decyzje dotyczace
programéw konferencji organizowanych przez uczelnie, nie jest tez jego intencja
wywieranie takiego wplywu.

Petycja z prosba

0 nieprzenoszenie zawodu
dietetyka do dziedziny nauk
rolniczych

(dwie petycje w tej samej sprawie)

Udzielajac odpowiedzi na petycje poinformowano m.in., ze 1 sierpnia 2018 r. do
konsultacji publicznych i opiniowania skierowano projekt rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych
oraz dyscyplin artystycznych. MNiSW odnotowato znaczaca liczb¢ uwag
wskazujacych na watpliwoséci $rodowiska naukowego co do miejsca dietetyki w
klasyfikacji dziedzin i dyscyplin, wynikajacej z tegoz projektu. Uwagi te zostaty
szczegdtowo przeanalizowane, a odniesienie si¢ do nich zostalo zawarte w Raporcie
z konsultacji projektu rozporzadzenia, zamieszczonym na stronie projektu w
serwisie internetowym Rzadowego Centrum Legislacji.

Petycja z prosba o zmiang
projektu rozporzadzenia

1 przywrocenie astronomii jako
odrebnej dyscypliny naukowe;j
(dwie petycje w tej samej sprawie)

Udzielajac odpowiedzi na petycje, poinformowano, ze Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego uwzglednit postulaty s$rodowiska astronomoéw zglaszane w  trakcie
konsultacji projektu rozporzadzenia. W ostatecznej wersji rozporzadzenia
astronomia pozostaje odrgbna dyscypling w ramach dziedziny nauk $cistych i
przyrodniczych.

Petycja z prosba o podjecie
interwencji w sprawie rekrutacji
na studia medyczne na
Uniwersytecie Medycznym
Collegium Medicum
Uniwersytetu Jagiellonskiego na
kierunek lekarsko-dentystyczny

Udzielajac odpowiedzi na petycje poinformowano m.in., Ze:

- szkoty wyzsze dzialaja jako samodzielne i niezalezne osoby prawne. Z uwagi na
prawnie zagwarantowang autonomi¢, ich organy nie sa ani organizacyjnie, ani tez
stuzbowo podporzadkowane zadnemu organowi administracji publicznej. Uczelnie
sa autonomiczne we wszystkich obszarach swojego dzialania. Jednym =z
autonomicznych uprawnien uczelni jest prawo do ustalania zasad kryteriow
rekrutacji na studia;

- w postgpowaniu rekrutacyjnym uczelnie stosuja odpowiednio przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, a decyzje w sprawie przyje¢ na studia sa
decyzjami o charakterze_administracyjnym i przystuguje od nich odwolanie, a w
ostatecznosci prawo do ztozenia skargi do sadu administracyjnego;

- Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nie posiada ustawowych kompetencji do
wskazywania uczelniom, w jaki sposob powinny ustala¢ zasady rekrutacji na studia.
Kryterium przyj¢é powinno opiera¢ si¢ na obiektywnej ocenie wiedzy i kompetencji
kandydatow, a szanse przyjecia powinny by¢ jednakowe dla wszystkich
kandydatow.
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10.

Petycja w sprawie wczesniejszej
emerytury kobiet — nauczycieli
akademickich

Udzielajac odpowiedzi na petycj¢ poinformowano m.in., ze:

- przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
nie reguluja obecnie zagadnienia wieku emerytalnego pracownikow uczelni. Z tego
powodu, zastosowanie maja zasady ogolne, okreslajace wiek emerytalny, po
osiagnieciu ktorego pracownik moze uzyskaé $wiadczenie emerytalne. 1 tak dla
kobiet wiek ten wynosi co najmniej 60 lat, a dla mezczyzn co najmniej 65 lat;

- w projekcie ustawy, ktory zostat skierowany do uzgodnien miedzyresortowych
oraz konsultacji spotecznych zaproponowano, aby wiek ten wynosit 65 lat zardbwno
dla kobiet, jak i megzczyzn. W toku uzgodnien migdzyresortowych propozycja ta
ulegla jednak zmianie i przyje¢ta obecna forme¢. Oznacza to, ze pracodawca nie moze
z wlasnej inicjatywy rozwiagza¢ z pracownikiem po osiagnigciu wieku emerytalnego
stosunku pracy tylko dlatego, ze moze on juz przej$¢ na emeryturg. Fakt nabycia
przez pracownika uprawnien emerytalnych nie moze by¢ takze przyczyna braku jego
zatrudnienia. Znajduje to swoje odzwierciedlenie zarbwno w doktrynie prawa, jak
i w orzecznictwie sadow. Nalezy w tym miejscu podkreslié, ze korzystanie ze
$wiadczen emerytalnych jest prawem, a nie obowigzkiem pracownika;

- MNiSW nie planuje nowelizacji przepiséw w przedstawionym zakresie.

11.

Petycja w sprawie przywrdcenia
3-letnich stacjonarnych

i niestacjonarnych studiow
prawniczych II stopnia

Udzielajac odpowiedzi na petycje poinformowano m.in., ze rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzes$nia 2018 r. w sprawie studiow (Dz.
U. poz. 1861) stanowi, ze kierunki studiow: ,prawo” i ,prawo kanoniczne” sa
prowadzone jako jednolite studia magisterskie. Rozwiazanie takie obowigzuje od
2014 r. i wynika z kilkuletnich dos§wiadczen zwiazanych z prowadzeniem studiéw
na kierunku ,prawo” na poziomie studiow pierwszego idrugiego stopnia.
Uwzgledniono, ze jednolite studia magisterskie na kierunku ,,prawo” zapewniaja
uzyskanie kwalifikacji umozliwiajacych podjgcie specjalistycznego ksztalcenia, tj.
aplikacji przygotowujacej do wykonywania zawodow prawniczych, np. s¢dziego,
prokuratora, adwokata, radcy prawnego czy tez notariusza. W szczegdlnosci
watpliwosci  budzita mozliwos¢ uzyskania pelnych kwalifikacji prawniczych
niezbednych do podjecia aplikacji przez osoby konczace studia drugiego stopnia,
niepoprzedzone studiami prawniczymi pierwszego stopnia; w szczegdlnosci studia
np. na kierunku zwiazanym z ksztatceniem w zakresie administracji czy w zakresie
ekonomii majg odmienne efekty ksztalcenia od studiow na kierunku ,,prawo”.

Petycja w sprawie ustanowienia
migdzynarodowej nagrody
naukowej imienia Marii Curie,
powotanie komitetu przyznawania
nagrod i zatozenie fundacji im.
Marii Sktodowskiej-Curie

Udzielajac odpowiedzi poinformowano, ze Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
moze przyzna¢ nagrod¢ za znaczace osiagni¢cia w zakresie dzialalnosci naukowej,
dydaktycznej, wdrozeniowej lub organizacyjnej albo za caloksztatt dorobku. Tryb
i kryteria przyznawania takich nagréd Minister okresla w drodze rozporzadzenia.
Fundacje moga ustanawia¢ osoby fizyczne niezaleznie od ich obywatelstwa i
miejsca zamieszkania, badz osoby prawne majace siedzibe w Polsce lub za granica.
Powszechnie obowigzujace przepisy prawa nie dajg organowi panstwa
nieposiadajgcemu osobowosci prawnej, w tym przypadku Ministrowi, upowaznienia
do zaktadania fundacji.

Petycja w sprawie niskiej jakosci
studiow ekonomicznych

Udzielajac odpowiedzi na petycje poinformowano m.in., ze uczelnie w ramach
autonomii programowej samodzielnie tworza kierunki i same opracowuja programy
studiow, w tym zakladane efekty uczenia si¢. W gestii uczelni pozostaje reagowanie
na zmieniajagce si¢ potrzeby rynku pracy poprzez m.in. unowoczes$nianie
i uatrakcyjnianie swojej oferty ksztatcenia oraz dostosowywanie jej do konkretnych
potrzeb pracodawcow. Jednocze$nie gleboko przemyslna i racjonalna oferta
programéw studidw daje szansg¢ przyszlym absolwentom do zaistnienia na rynku
pracy.

W odpowiedzi wskazano rowniez niektore kierunki, na ktérych PKA w latach 2017-
2018 pozytywnie ocenita jako$¢ ksztalcenia
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14.

Petycja w sprawie wyciagnigcia
konsekwencji prawnych wobec
Uniwersytetu Wroctawskiego

w zwigzku z odstoni¢ciem tablicy
dedykowanej Romanowi
Szeptyckiemu

Udzielajac  odpowiedzi na petycj¢ poinformowano m.in., ze Minister Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego nie jest organem wlasciwym do dokonania oceny
zasadnosci sformutowanego zarzutu, ze tablica odstonigta w budynku Uniwersytetu
Wroclawskiego wdniu 18 listopada 2018 r. upamigtnia osobg, ktéra byla
hitlerowskim kolaborantem. Podejmowane przez Uniwersytet Wroctawski decyzje
iinicjatywy w zakresie sposobu upamigtnienia bytych studentéw stanowia obszar
dziatalnosci uczelni, w odniesieniu do ktérego zagwarantowano szkotom wyzszym
pelng autonomig¢. Uczelnia jest bowiem autonomiczna na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, a zakres
podejmowanych przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
dziatan nie moze narusza¢ zasady autonomii, co gwarantuje uczelniom takze art. 7
iart. 70 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Organy witadzy publicznej
zobowigzane sa bowiem dziata¢ na podstawie i w granicach prawa. Przepisy ustawy
— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wymieniaja dziatania, ktoére moga by¢
podejmowane w ramach nadzoru sprawowanego przez ministra wiasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

Odniesienie si¢ do wnioskowanej kwestii wyciagnigcia wobec Uniwersytetu
Wroclawskiego konsekwencji prawnych i finansowych przewidzianych w ustawie
bedzie mozliwe dopiero po przekazaniu Ministrowi Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
informacji o rozstrzygnigciach organéw wiasciwych do rozpatrywania spraw
zwigzanych z dzialaniami mogacymi nosi¢ znamiona propagowania ustroju
totalitarnego

15.

Petycja w sprawie braku
biotechnologii w wykazie
dziedzin i dyscyplin naukowych

Udzielajac odpowiedzi na petycje poinformowano m.in., ze podstawowym
zalozeniem nowej klasyfikacji dziedzin naukowych oraz dyscyplin naukowych
i artystycznych bylo zdecydowane ograniczenie rozdrobnienia systematyki
dyscyplin. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego jest
zobowigzany do okreslenia klasyfikacji dziedzin i dyscyplin z uwzglednieniem
Systematyki dziedzin i dyscyplin przyjetej przez Organizacje Wspdlpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD), bezpieczenstwa panstwa, koniecznos$ci
dochowania zobowigzan migdzynarodowych Rzeczypospolitej Polskiej oraz celow,
ktorych realizacji stuzy klasyfikacja”.

Jednoczeénie wskazano, ze taki sposob ujecia biotechnologii w zaden sposob
nie podwaza strategicznego znaczenia badan z zakresu biotechnologii, 0 czym
$wiadczy np. utworzenie Wirtualnego Instytutu Badawczego, zajmujacego sig¢
biotechnologia medyczna.

Petycja w sprawie jakosci
ksztalcenia w szkotach wyzszych

Udzielajac odpowiedzi na petycje poinformowano m.in., ze zmiany w systemie
szkolnictwa wyzszego i nauki wprowadzone 1 pazdziernika 2018 r., tj. z dniem
wejScia w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce, objety m.in. zmiany w ksztalceniu nauczycieli. Zostaly one wprowadzone
w uzgodnieniu z Ministrem Edukacji Narodowej, z uwagi na fakt, ze ksztalcenie
nauczycieli w szkotach wyzszych jest powiazane z kwalifikacjami nauczycielskimi,
za ktore odpowiedzialny jest MEN. Celem podjetych dziatan jest podniesienie
jakosci ksztalcenia nauczycieli.

Postanowienia ww. ustawy wzmocnily takze system oceny jakosci ksztalcenia
w szkotach wyzszych dokonywany przez Polska Komisje Akredytacyjna.
Poszerzony zostal katalog zadan Komisji, dzigki czemu bedzie ona mogla
dokonywa¢ kompleksowych analiz z zakresu jakos$ci ksztalcenia prowadzonego w
uczelniach. Do zadan Komisji, obok dotychczas realizowanych ocen programowych
na kierunkach studidw, zostaly wlaczone takze oceny kompleksowe.
Przeprowadzajac oceng kompleksowa, Komisja bierze pod uwage w szczegdlnosci
skuteczno$¢ dzialan na rzecz zapewnienia jakos$ci ksztalcenia w uczelni we
wszystkich dziedzinach, w ktorych prowadzone jest ksztalcenie.

W 2018 r. do Ministerstwa Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego wplyneta jedna petycja, ktorg przekazano

do rozpatrzenia wtasciwemu podmiotowi.

Ponadto, trzy petycje zostaty przestane do MNiSW do wiadomosci.
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