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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowe;'
i art. 14 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego® oraz upowaznien
wydanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nr 1/2020, 2/2020, 9/2020 z dnia 7.07.2020 r.,
znak SWI.do.092.1.2020, przeprowadzona zostala kontrola w Lubuskim O$rodku Doradztwa
Rolniczego w Kalsku, Kalsk 91, 66-100 Sulechow?.

Zakres kontroli obejmowat wybrane aspekty funkcjonowania LODR w Kalsku w okresie od 1.01.2018 1.

do zakonczenia kontroli, z mozliwoscig zasiggnigcia informacji z okresdéw wezesniejszych.

Kontrolg przeprowadzili: gltowny specjalista w Departamencie Strategii, Transferu Wiedzy
i Innowacji, _ ~, glowny specjalista w Departamencie Strategii, Transferu Wiedzy
i Innowacji, ' Hdowny specjalista w Biurze Kontroli, w terminie 14.07 —
25.08.2020 r.

W okresie objgtym kontrola Dyrektorem LODR w Kalsku byt Jerzy Bielawski®.

'Dz. U. 22020 r. poz. 224

2Dz. U. 22020 r. poz. 721, dalej: ustawa o jdr
3 dalej: LODR, LODR w Kalsku lub o$rodek
4 Dyrektor LODR od 12.10.2016 .




Kontrola zostala przeprowadzona w trybie zwyklym, zgodnie z Planem kontroli MRiRW na III kwartat
2020 r., w zwigzku ze skargami, ktére wptyngly do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na dzialalnosé
dyrektora LODR.

W toku czynnosci kontrolnych kontroli zostaly poddane nast¢pujace zagadnienia:

1. Sposob zarzadzania jednostka, w szczegolnoéci podzial zadan w kierownictwie oraz stosowane
przez kierownictwo metody i techniki zarzadzania.

2. Przestrzeganie zasad etyki i wspolzycia spolecznego, w tym sposob i efekty wdrozenia kodeksu
etyki i procedury antymobbingowe;.

3. Prawidlowo$¢ stosowania w jednostce zasad dotyczacych ustalania wysokosci i wyplaty
wynagrodzenia za prac¢ oraz premiowania pracownikow.

4. Polityka kadrowa prowadzona w jednostce, w tym wlasciwe zarzadzanie pracownikami,
w szczegdlnosci adekwatnos$¢ stanu zatrudnienia i kwalifikacji pracownikéw do realizowanych
przez jednostke zadan.

5. Prawidlowos$¢ przeprowadzania procedury naboru pracownikow na wolne stanowiska.

6. Proces rozpatrywania i analizy w LODR skarg, wnioskow i innych sygnatéw dotyczacych
funkcjonowania jednostki, w tym od pracownikow LODR.

7. Prawidlowo$¢ wykorzystywania samochodéw stuzbowych jednostki do celow shuzbowych
1 prywatnych.

8. Realizacja ustug doradczych w ramach dzialania PROW 2014-2020 Ustugi doradcze, ustugi
‘w zakresie zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi w zakresie zastgpstw, poddziatanie
2.1. ,,Wsparcie korzystania z ustug doradczych”.

9. Wspolpraca dyrektora z rada spoleczng doradztwa rolniczego.

W odniesieniu do sposobu zarzadzania jednostka w toku czynnoéci kontrolnych zostata przeprowadzona
wsrdd pracownikow anonimowa ankieta dotyczaca oceny warunkow i atmosfery pracy oraz satysfakcji
z pracy w jednostce’. Pozyskano rowniez stanowisko dziatajgcej w jednostce komisji zaktadowej NSZZ

»Solidarnosé”.

Informacja o jednostce S

Na podstawie ustawy z dnia 22.06.2016 r. o zmianie ustawy o jed st S EHER: rolniczego®,
z dniem 20.08.2016 r. nastapito przeniesienie podleglosci i nadzBitisd’ TODR 4t Zi0wojewodztwa
do ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. W konsekwencji charakter jednostki z samorzagdowe;j
wojewddzkiej osoby prawnej ulegl zmianie na panstwowa jednostke organizacyjng posiadajgca

osobowo$¢ prawna, jednostce zostal nadany no statut’, powotano nowy sktad rady spolecznej
p 3, ] Yy nowy Y Y Sp )

* w badaniu ankietowym wziglo udziat 71 sposréd 109 pracownikéw LODR, co stanowito 65% zatrudnionych
$Dz. U.z 2016 r. poz. 1176

7 Zarzgdzenie nr 31 z dnia 19 sierpnia 2016 r. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie nadania statutu
Lubuskiemu Osrodkowi Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Kalsku (Dz. Urz. Min. Rol. i Roz. Wsiz 2016 ., poz.
23)

( )



doradztwa rolniczego® dzialajacej przy LODR, ktory zwigkszyt si¢ o przedstawicicla ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi. Jednostka zachowala ciagloé¢ funkcjonowania, jak réwniez
posiadane prawa uzytkowania wieczystego gruntow bedacych przedmiotem jej uzytkowania
oraz majgtek, wykorzystywany przez jednostk¢ do realizacji zadan z zakresu doradztwa rolniczego.
W dniu 24.07.2017 r. wprowadzono nowy regulamin organizacyjny® jednostki. W roku 2017 LODR
otrzymatl 7 162 tys. zl dotacji celowej na realizacj¢ zadan z zakresu doradztwa rolniczego z budzetu
panstwa, w tym 1 136 tys. na wydatki majatkowe. Wykorzystanie przez LODR dotacji w roku 2017
wyniosto 96,64 %. W roku 2018 kwota dotacji celowej dla LODR wyniosta 6 900 tys. zt, w tym 874
tys. na wydatki majatkowe. Dotacja celowa za rok 2018 zostata wydatkowana w 99,84 %. W roku 2019
dotacja celowa wyniosta 7 904 tys. zl, w tym 1 000 tys. zt na wydatki majatkowe i zostala wydatkowana
w 99,58 %.

Misjg LODR bylo swiadczenie wszechstronnej pomocy doradczej rolnikom i mieszkaficom obszarow

wiejskich'®.
Kluczowe zmiany wprowadzone w organizacji i zarzadzaniu jednostkg od roku 2017

Wedlug wprowadzonej w 2017 r. struktury organizacyjnej podporzadkowano dzialy glownej
dzialalnosci stanowisku zastgpcy dyrektora, utworzono dzial administracyjno-gospodarczy
w Lubniewicach, zredukowano liczbg dzialow o 3 i tym samym zmniejszono liczbe osob kierujacych
dzialami. Ponadto przeniesiono biuro Oddzialu w Lubniewicach oraz Powiatowego Zespotu Doradztwa
Rolniczego w Sulgcinie do Patacu w Glisnie, oddano w dzierzawg kuchnig i zlikwidowano drukarnie.
W efekcie wprowadzonych zmian organizacyjnych w jednostce, centrala i oddzial funkcjonujg
podobnie, tj. w jednej lokalizacji znajdujg si¢ komorki/podmioty realizujace tozsame funkcje/zadania
(w Kalsku: centrala, PZDR w Zielonej Gorze, hotel LODR, i w Gli$nie: oddzial w Lubniewicach, PZDR
w Sulgcinie), co w opinii dyrektora wplynglo na zmniejszenie kosztow funkcjonowania instytucii,
polepszenie komunikacji migdzy jednostkami i zwigkszenie sprawnosci zarzgdzania''. W zwiazku
z przeniesieniem PZDR w Sulgcinie do Patacu w Gli$nie zmniejszeniu ulegly oplaty dot. czynszu
za wynajmowany w Sulgcinie lokal - o blisko 11 tys. zt w skali roku. Zmniejszeniu ulegly koszty
ponoszone w catym oddzfile w Lubniewicach (energia, zakup ushug, zakup materiatéw do biezacej
dziatalnosci, wynagrodzenia i ich pochodne) $rednio o 145 tys. zl rocznie. Przekazanie w dzierzawe
kuchni w LODR w Kalsku i zwigzana z tym redukcja etatow zmniejszyly koszty wynagrodzen i ich
pochodnych o kwote 181 tys. zk. Przychody roczne zwigzane z dzierzawa kuchni w roku 2019 wyniosty
netto 52 tys. z. Przychody za pierwsze siedem miesigcy 2020 r. wyniosly ponad 20 tys. zt. Likwidacja

drukarni spowodowata zmniejszenie kosztéw Sredniorocznie o kwote 104 tys. zi.

§ dalej: RSDR lub rada

? Zarzadzenie nr 9/2017 Dyrektora Lubuskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego z dnia 24 lipca 2017 r. w sprawie
ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Lubuskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Kalsku

'% pismo z 19.08.2020 r., znak: LODR.0910.1.4.2020.D, stanowigce odpowiedz na pismo zespohu kontrolnego

' pismo z 5.08.2020 r., znak: LODR.0910.1.2.2020.D, stanowigce odpowiedz na pismo zespolu kontrolnego




W roku 2017 zakupiono 11 samochodéw dla pracownikéw PZDR, wyremontowano dach Palacu

w Glisnie, zmodernizowano otoczenie i biura centrali. Systematycznie remontowane i doposazane byty

biura PZDR, znajdujgce si¢ w obiektach stanowiacych wlasnoé¢ LODR lub wynajmowanych, czgsto

w otoczeniu innych instytucji obshigujacych rolnikow lub instytucji samorzgdowych. W trakcie

realizacji byta przebudowa kotlowni wegglowej na gazows.

I. Ocena i syntetyczne wnioski

Ocena ogdlna: Skuteczno$¢ i sprawnos$¢ przyjetego sposobu zarzadzania jednostka nalezy ocenié

jako niewystarczajaca.

1.

Stwierdzono niedostateczng jako$¢ oraz przypadki nieprzestrzegania wewnetrznych regulacji

przyjetych w jednostce.

Zidentyfikowano nieprawidlowosci w zarzadzaniu jednostka, w szczeg6lnosci: brak identyfikacji
zewngtrznych 1 wewngtrznych ryzyk zwigzanych z poszczegdlnymi celami i zadaniami,
niedostateczng implementacj¢ kontroli zarzadczej, brak faktycznego nadzoru nad prawidtowoscia

uzytkowania samochodow stuzbowych, nieprzejrzysty proces rekrutacji pracownikow.

Metody 1 zasady zarzadzania okre$lone w regulaminie organizacyjnym oraz przyjeta w jednostce
struktura organizacyjna, w tym podzial zadan wsrod stanowisk funkcyjnych, po trzech latach

obowigzywania si¢ zdezaktualizowaly i nie sprzyjaly sprawnemu zarzgdzaniu przez kierownictwo.

Okreslone w regulaminie organizacyjnym formy i metody kierowania pracg o$rodka miaty
zastosowanie w biezgcej pracy LODR, w szczegdlnosci miesigczne narady pracownicze stanowity
dobrg, wutrwalong praktyke jednostki. Zaniechano jednak organizacji narad biezacych
kierownictwa, co skutkowalo pogorszeniem komunikacji i przeptywu informacji wérdéd oséb
zarzgdzajacych jednostka oraz $wiadczy o niedostatecznym stosowaniu modelu pracy zespolowej
kadry zarzadzajacej. Wspodlpraca dyrektora LODR z organizacja zwigzkowa pracownikow

odbywatla si¢ poprawnie, jednakze wymagata ciaglej dbalosci o wzajemne relacje.

Nie dokonywano nalezytego przegladu regulacji wewngtrznych obowigzujacych w jednostce,
co skutkowatlo brakiem integralno$ci i spojnosci obowigzujacych w jednostce wewnetrznych aktow

prawnych.

Z dokumentéow i informacji przekazanych przez kierownictwo LODR nie wynikalo,
zeby faktycznie realizowany sposOb zarzadzania jednostka uwzglednial identyfikacje

zewngtrznych i wewngtrznych ryzyk zwigzanych z poszczeg6lnymi celami i zadaniami.

W niektérych obszarach stwierdzono przypadki sprzecznosci przepisbw wewngtrznych,
ich powielenia badz braku aktualizacji, co mialo wplyw na nizsza skuteczno$é systemu kontroli

zarzadczej w LODR.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

L7,

18.

Dyrekcja LODR podjela dziatania w zakresie tworzenia warunkow pracy sprzyjajacych dobrej
atmosferze pracy, zapobieganiu konfliktom i nieporozumieniom, niemniej jednak, jak wynika

z ankiet, dzialania te nie byly wystarczajace.

Z uwagi na to, ze przestrzef biurowa wykorzystywana przez PZDR byla jednoczes$nie miejscem
pracy doradcow i miejscem obstugi klienta zewngtrznego, jak rdwniez w zwigzku z koniecznoscig
zachowania $rodkéw ostroznosci wynikajacych z COVID-19, uznaé nalezy, ze powierzenie

czynnosci sprzatania pomieszczeni doradcom nie bylo wlagciwie zorganizowane.

Pozytywnie oceniono te elementy systemu motywacji, ktoére umozliwialy pozyskiwanie
przez pracownikéw dodatkowych dochodéw, natomiast za niewystarczajagco motywujace
pracownikéw do lepszej pracy i poczucia wspélnoty z jednostka, pozafinansowe sposoby

oddziatywania.

Stwierdzono, ze przepisy dot. minimalnego wynagradzania za pracg byly stosowane w jednostce.
W zakresie badanych spraw nie stwierdzono nieprawidtowo$ci i uchybien w naliczaniu

1 wyplacaniu premii regulaminowej i motywacyjne;.

W poréwnaniu do roku 2018 liczba pracownikéw posiadajgcych uprawnienia doradey rolniczego
i rolnosrodowiskowego byla w latach 2019 i 2020 mniejsza o 26 oséb. Utrata pracownikéw
posiadajacych specjalistyczne kwalifikacje i uprawnienia przekladala si¢ na sytuacje jednostki

1 wplywala znaczaco na jej ogdlne gorsze funkcjonowanie.

Wyniki przeprowadzonej ankiety pracowniczej pozwalajg stwierdzi¢, ze pracownicy LODR mieli
zapewniony dostgp do szkolen i innych form doskonalenia umiejgtnosci oraz do literatury

i specjalistycznych materialow.

W LODR byla realizowana standardowa oferta szkolen dla pracownikow, zawarta kazdorazowo
W rocznym programie dziatalnosci jednostki. Brak bylo innej oferty szkoleniowej (pozarolniczej),
wspierajacej rozwdj osobisty i zawodowy pracownikéw, a jednocze$nie wzmacniajgcej potencjal

jednostki.

Brak stosowania jednolitych zasad rekrutacji pracownikow powodowal, Ze realizowany w LODR

proces rekrutacji nie byt prawidtowo dokumentowany i transparentny.
W procesie rozpatrywania skargi nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.

Stwierdzono brak nadzoru oraz naruszenia przyjetych w Jednostce regulacji dot. wykorzystywania

samochodow stuzbowych do celow stuzbowych i prywatnych.

W procesie realizacji ustug doradczych w ramach dziatania PROW 2014-2020 Ustugi doradcze,
ustugi w zakresie zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi w zakresie zastepstw, poddziatanie
2.1. ,,Wsparcie korzystania z ustug doradczych” nie stwierdzono nieprawidtowosci, a jedynie

uchybienia w zakresie nalezytej starannosci prowadzenia dokumentacji spraw.

T




19. Stwierdzono kilkukrotne naruszenia przepiséw § 5 ust. 6 i § 6 ust. 2 regulaminu RSDR przy LODR
w zakresie obowigzku przekazania czlonkom RSDR materialow w sprawach stanowigcych
przedmiot obrad, poczta elektroniczng co najmniej 5 dni roboczych przed wyznaczonym terminem
posiedzenia oraz obowigzku przesytania cztonkom RSDR do zaopiniowania projektu protokotu

z poprzedniego posiedzenia.

20. Wspolpraca kierownictwa LODR i RSDR powinna by¢ realizowana majac na wzgledzie zadania
ustawowe jednostki i ukierunkowywana w szczegélnosci na formutowanie konstruktywnych
wnioskow stuzacych wspieraniu kadry kierowniczej w realizacji misji LODR oraz wzmacnianiu
pozycji i wizerunku LODR w $rodowisku rolniczym. Ustalono, Ze wspélpraca ta nie realizowala
wlaéciwie tych funkcji. Dla zapewnienia prawidlowej wspoipracy w powyzszym zakresie
niezbgdne jest whasciwe rozumienie roli rady, jako organu opiniodawczo-doradczego dyrektora
jednostki, przez przewodniczacego rady i innych jej cztonkéw, a takze podejmowanie przez radg

dzialan pozytywnie wplywajacych na prace jednostki.
I1. Ustalenia kontroli
1. Sposéb zarzadzania jednostka

1.1. Struktura organizacyjna i podzial zadan w kierownictwie

Strukture organizacyjng LODR okre§la Statut LODR. Sktada si¢ ona z czterech pionow:

I - obejmujacy: Dzial Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw, Dzial Teleinformatyki, Dzial
Administracyjno-Gospodarczy w Kalsku, Dzial Kadr i Organizacji Pracy i trzy samodzielne stanowiska,
nadzorowany przez dyrektora;

11 - stanowig cztery kluczowe dzialy: Dzial Technologii Produkcji Rolniczej i Doswiadczalnictwa, Dziat
Ekonomiki i Zarzadzania Gospodarstwem Rolnym, Dzial Rolnictwa Ekologicznego i Ochrony
Srodowiska, Dzial Rozwoju Obszarow Wigjskich oraz 6 PZDR, nadzorowany przez z-cg dyrektora;

III — stanowi Dzial Administracyjno-Gospodarczy w Lubniewicach i 5 PZDR, nadzorowany
przez dyrektora Oddziatu;

IV — dzial Ksiegowosci, nadzorowany przez glowng ksiggows.

Organem opiniodawczo-doradczym dyrektora LODR jest Rada Spoleczna Doradztwa Rolniczego,
za wspolprace z ktéra odpowiada dyrektor, a obstuge prowadzi Dziat Metodyki Doradztwa, Szkolen
1 Wydawnictw.

Zarzadzeniem nr 9/2017 z dnia 24.07.2017 r. dyrektora LODR wprowadzono Regulamin organizacyjny
LODR z siedziba w Kalsku'?, okreslajacy m.in. zasady kierowania osrodkiem, w tym podzial zadan
w kierownictwie, organizacje wewnetrzng i zakres dzialania komorek organizacyjnych, formy i metody
kierowania pracg o$rodka, zakres zadan i uprawnien kierownikéw komorek organizacyjnych.

Dyrektor jednostki dokonat podzialu obowigzkow i zadan wsrdéd czlonkow kierownictwa o$rodka,

12 dalej: regulamin organizacyjny



co mialo odzwierciedlenie w § 6-10 oraz § 31- 34 ww. regulaminu. Nadzor nad realizowanymi
przez komorki organizacyjne zadaniami zostal podzielony pomiedzy dyrektora, zastepce dyrektora,
dyrektora oddziatu oraz gloéwnego ksiegowego. Nadzoér nad realizacjg zadan przez PZDR sprawowany
byl przez zastepce dyrektora (6 PZDR) oraz dyrektora oddziatu (5 PZDR).

Na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o jdr, dyrektor jednostki doradztwa rolniczego kieruje ta Jednostka,
W szczegOlnosei:  opracowuje foczny  program  dzialalnosci  jednostki, projekt  rocznego
planu finansowego, reprezentuje jednostke na zewnatrz oraz zarzgdza mieniem jednostki.

Wedlug regulaminu organizacyjnego, opracowanie rocznego programu dzialania jednostki wpisano
do zadan Dzialu Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw, natomiast opracowanie projektu
rocznego planu finansowego do zadah Dziaty Ksiggowosci. W regulaminie okreslono dla dyrektora
zadanie polegajace na ,,wnioskowaniu do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, po zasiggnigeiu opinii
Rady, o zatwierdzenie programu dzialalnosci osrodka doradztwa oraz projektu planu finansowego
osrodka doradztwa”. Jednoczesnie zastepcy dyrektora oraz dyrektorowi oddziahy powierzono zadanie:
»Wspolpraca w przygotowaniu i realizacji planow z zakresu doradztwa”.

Dyrektor o$rodka wyjaénit, ze »(...) nadzér nad realizacjy zadan jednostki byl prowadzony w trzech
kierunkach: za plan finansowy i realizacje odpowiadata glowna ksiggowa, za plan dziatalnosci
odpowiadal zastepca dyrektora, za PZDR-y odpowiadali zastgpca dyrektora oraz dyrektor oddziahu.
Ja odpowiadatem za catogé funkcjonowania LODR (...). Ocena realizacji zadan byla prowadzona na
biezaco w sposob indywidualny z kazdym z kierownictwa, tj. zastgpcg dyrektora, dyrektorem oddziah
oraz gléwng ksiggows.”. 13

Dziat Metodyki, Szkolen i Wydawnictw pozostawal w nadzorze dyrektora, przy czym realizowat
wigkszos¢ zadan okreslonych dla z-cy dyrektora i merytorycznie byt powigzany z kluczowymi dziatami
LODR, pozostajgcymi w Jego kompetencjach.

Podzial zadan nadzorczych wobec PZDR na za-c¢ i dyrektora oddzialu mial swoje rzeczywiste
odzwierciedlenie.

Pomimo, ze wedtug statutu LODR w Kalsku, oddziat zdefiniowany zostat jako komérka organizacyjna
o$rodka, zadania i obowigzki dla zastgpcy dyrektora oraz dyrektora oddziatu ustanowiono tozsame.
Zaréwno zastepcy dyrektora, Jak i dyrektorowi oddziatu przydzielono zadanie sprawowania nadzoru
nad prawidlowym zabezpieczeniem skladnikéw majatkowych oérodka przed pozarem, kradziezg
1zniszczeniem (odpowiednio § 31 ust. 2 pkt 81§ 32 ust. 2 pkt 7 regulaminu organizacyjnego), w sytuacji
gdy zadania z tego obszaru realizowal wylacznie dyrektor oddziatu, W wyjasnieniu zastepca dyrektora'*
poinformowal, Ze zadanie okreslone w § 31 ust. 2 pkt 8 bylo realizowane przez osobg zatrudniong na
samodzielnym stanowisku, ktére bezposrednio podlega dyrektorowi. Dodatkowo, wedhig § 8 ust. |
regulaminu organizacyjnego, dyrektorowi oddziatu powierzono odpowiedzialnos$é¢ za wykonanie zadan

statutowych przez osrodek doradztwa, koordynowanie prac zwigzanych z opracowywaniem programow

¥ pismo z 16,07.2020, znak LOD.0910.1 -2020.D, stanowigce odpowiedz na pismo zespotu kontrolnego
" wyjasnienie zastgpcy dyrektora z 21 .08.2020 r.




w zakresie wdrazania i upowszechniania wiedzy dot. rolnictwa i rozwoju wsi oraz sprawowanie nadzoru
nad organizacjg poradnictwa i upowszechniania wiedzy rolniczej, podczas gdy w jego rzeczywistym
nadzorze's pozostawal Dzial Administracyjno-Gospodarczy W Lubniewicach i 5 PZDR-ow,

a w nadzorze zastepcy dyrektora kluczowe dla pracy oérodka dzialy i 6 PZDR-0w.

Wedlug § 6 ust. 1 pkt 11 oraz § 45 ust. 2 regulaminu organizacyjnego zadanie w zakresie nadzoru nad
kontrola wewngtrzng w osrodku przypisane zostalo dyrektorowi osrodka. Zastgpcy dyrektora
i dyrektorowi oddzialu powierzono sprawowanie nadzoru nad prawidtowym funkcjonowaniem kontroli
w podlegtych dziatach i zespolach, a kierownikom komorek organizacyjnych kontrolg pracy podleglych
pracownikéw (kontrola funkcjonalna). Natomiast, na podstawie regulaminu kontroli zarzadczej'®,
w gestii dyrektora bylo wykonywanie, w ramach biezacych obowiazkéw, monitorowania skutecznosci
kontroli zarzadczej i jej poszczegolnych elementéw, a nadzor nad kontrolg zarzadeza, ktorej elementem
jest kontrola wewngtrzna (instytucjonalna), powierzono zastgpcy dyrektora, co potwierdzil

w wyjasnieniu dyrektor LODR'".

Stwierdzono, ze nieprawidlowo przypisano odpowiedzialnos¢ do konkretnych stanowisk

kierowniczych, w wyniku czego czgs¢ zadan si¢ dublowalo.

System zastgpstw w kierownictwie wynikat z § 3 ust. 3 Statutu LODR w Kalsku oraz § 5 regulaminu

organizacyjnego. Nie stwierdzono uchybien i nieprawidtowosci w systemie zastgpstw.
W zakresie objetym kontrola system zastgpstw przebiegal prawidlowo.

W § 37 regulaminu organizacyjnego okre$lono zasady i zakres udzielania pracownikom osrodka
upowaznien do zatatwiania spraw w imieniu dyrektora.

Ustalono, ze wydane od roku 2018 upowaznienia i petnomocnictwa (W roku 2018 — 13, w2019 — 53,
w tym 34 pelnomocnictwa do zawierania i wykonywania uméw w ramach poddziatania ,,Wsparcie
z korzystania z ustug doradczych” objetego PROW 2014-2020, w roku 2020 — 5'%) zostaly wydane
w formie pisemne;j i okreslaly przedmiotowy zakres upowaznienia. W sprawach zwigzanych z obshugg
prawng LODR, w szczegélnosci umocowanie do reprezentowania osrodka w postepowaniach sadowych
i administracyjnych otrzymat radca prawny zatrudniony w LODR.

Pracownik w Dziale Kadr i Organizacji Pracy prowadzil rejestr upowaznien.

W LODR obowigzywal podstawowy system czasu pracy Wynoszacy 8 godzin na dobg, z wyjatkiem
niektorych stanowisk obstugowych, w stosunku do pracownikow zarzadzajacych w imieniu pracodawcy
zakladem pracy nie ewidencjonowano godzin pracy. W prowadzonej w LODR ewidencji wyj$¢

shuzbowych odnotowywano wyjscia stuzbowe pracownikéw. Zasadg bylo, ze kadra zarzadzajgca

15 wyjasnienia pobrane od dyrektora oddziatu w dniu 18.08.2020 1.

16 Zarzgdzenie nr 8/2010 Dyrektora LODR z dnia 13.09.2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Kontroli
Zarzadczej, §17-18 oraz 24

17 pismo z 19.08.2020 r., znak: LODR.0910.1.4.2020.D, stanowigce odpowiedz na pismo zespotu kontrolnego

18 rejestr upowaznief, stan na dzief 21.08.2020 1.




Jednostka nie wpisywata si¢ do rejestru wyjsé shuzbowych.
Za niewlasciwe nalezy uznaé niewpisywanie wyjs¢ stuzbowych kadry kierowniczej do rejestru.

Przyjeta w jednostce struktura organizacyjna, w tym podzial zadan wéréd stanowisk

funkcyjnych, nie sprzyjal wlasciwemu zarzadzaniu.

Po trzech latach obowigzywania regulaminu organizacyjnego nastapila jego dezaktualizacja,
w szczegolno$ci w  odniesieniu  do stosowanych zasad Kkierowania osrodkiem, zadan
okreslonych dla stanowisk funkceyjnych, metod i technik zarzadzania. Regulacji brak bylo

wewnetrznej spéjnosci tekstu, przejrzystosci, trafnoéci i poprawnosci przyjetych sformulowan.

W zakresie przestrzegana zasad i zakresu udzielania pracownikom LODR upowaznien do

zalatwiania spraw w imieniu dyrektora nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.
1.2. Stosowane przez kierownictwo metody i techniki zarzadzania

W § 30 regulaminu organizacyjnego okreslono katalog stosowanych przez dyrektora LODR form
1 metod kierowania praca, ktory stanowig: narady biezgce, narady miesigczne, bezposrednie kontakty
stuzbowe z czlonkami kierownictwa, osobami funkcyjnymi, specjalistami zakladowymi, pracownikami
oraz polecenia stuzbowe.

Na podstawie udostepnionych do kontroli dokumentéw (notatek, protokotéw z przeprowadzonych narad
za lata 2017, 2018, 2019 i 2020 oraz wydrukow poczty elektronicznej) stwierdzono, ze dyrektor LODR
stosowat nastgpujace formy i metody organizacji pracy:

1) Odprawy tygodniowe dla os6b funkeyjnych centrali LODR'. Zamierzeniem dyrektora LODR byto,
ze narady w gronie 0s6b funkcyjnych centrali LODR bedg si¢ odbywaty raz na tydzien lub co dwa
tygodnie. W efekcie zorganizowano tylko 2 tego typu spotkania. Z narad zostaly sporzgdzone
1 podpisane protokoly.

W roku 2020, w zwigzku z ogloszeniem stanu epidemicznego zorganizowano 4 narady w sprawie
organizacji funkcjonowania LODR w czasie stanu zagrozenia, z udzialem os6b funkcyjnych centrali
LODR i starszego specjalisty ds. zarzadzania kryzysowego. Z narad zostaly sporzadzone i podpisane
protokoty?.

2) Miesigczne narady pracownicze, z udziatem 0s6b funkcyjnych oraz specjalistow zaktadowych
poswigcone rozliczeniu realizacji zadah za miesigc poprzedzajacy narad¢ oraz okreéleniu zadan do
realizacji w miesigcu nastgpnym. Podczas tych narad podejmowano takze inne zagadnienia
merytoryczne oraz sprawy organizacyjne i pracownicze. Jedna z narad, w okresie epidemii, zostata
zorganizowana w formie wideokonferencji, co zostalo bardzo dobrze ocenione przez pracownikow

i kadre kierowniczg oérodka?!.

" protokoly z narad odbytych: 13.02.2017 r. i 7.03.2017 r.
2% protokoly z narad odbytych: 16.03.2020 r., 14.04.2020 1,4.05.2020r., 1.06.2020 r.
*! wyjasnienie pobrane od dyrektora oddziatu w dniu 18.08.2020 r.
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Dyrektor wyjas$nit, Ze ,,(...) wnioski 1 ustalenia z narad pracownikéw LODR z udzialem dyrekcji stuzg
do podejmowania decyzji, t. wydawania polecen lub zalecen kierownikom, sg one omawiane na
nastgpnej naradzie, gdzie ewentualnie zmieniaja si¢ w priorytety zadan dla kierownikow dziatow. (...)
Z kazdej narady sporzadzany jest protokdt” =’

Narady odbywaly si¢ systematycznie raz w miesigcu, Z nielicznymi wyjatkami. W naradach
uczestniczyto cate kierownictwo lub poszczegolni cztonkowie: dyrektor, zastgpca dyrektora, dyrektor
oddzialu. Prowadzona przez Dzial Metodyki, Szkolen 1 Wydawnictw dokumentacja z narad, w czgsci
dotyczacej zadan nakreslonych przez kierownikow poszczegdlnych dziatow do realizacji przez
terenowa stuzbe doradcza na dany miesiac sporzadzana byla z nalezyty staranno$cig, natomiast
materialy z czesci dotyczacej pozostatych zagadnien miaty formg brudnopisu stenogramu z odbytego
spotkania, pozbawione byty wnioskow, konkluzji, postanowien i nie byly akceptowane przez dyrektora.
3) Bezposrednie kontakty stuzbowe z czlonkami kierownictwa, osobami funkcyjnymi, specjalistami
zakladowymi, pracownikami — w ocenie dyrektora ,,(...) komunikacja pomigdzy kierownictwem
a pracownikami jest prowadzona na biezaco, bez ograniczef, drzwi sg zawsze do mojego gabinetu
otwarte, kazdy pracownik, ktory potrzebuje osobistej rozmowy ma dostep bezposredni, czy to osobiscie,
telefonicznie, czy emailem.”?.

4) Polecenia sluzbowe — na podstawie przedtozonej korespondencji stwierdzono, ze byly wydawane

polecenia stuzbowe w formie pisemne;j i zawieraly, jak okre§lono w § 30 pkt 4, tres¢ zadania, termin

wykonania i osobg odpowiedzialng za wykonanie.

0d 2020 r. wprowadzono w LODR elektroniczny system dotyczacy planowania i sprawozdawczosci
z realizacji zadan ofrodka®. Narzedzie pozwalalo réwniez monitorowaé wykonywanie zadan
oraz aktywno$¢ pracownikéw w ramach kontroli zarzadczej, a wyniki monitoringu wykorzystywac
w zarzadzaniu jednostkg. Wedlug pozyskane; informacji®® dyrektor LODR oraz dyrektor oddziatu
w okresie od 1.01.2020 do 24.07.2020 r. nie logowali sig do systemu, natomiast zastgpca dyrektora
pracowal w systemie W dniach 6.05., 18.05., 1.06., 2.06., 10.06., 23.07.2020 r.

9926

Wspélpraca z Komisja Zakladowa NSZZ »Solidarno$é

Na podstawie wyjasnien udzielonych przez dyrektora LODRY, przedstawicieli zwiazkow zawodowych

pracownikoéw?® oraz prowadzonej w LODR dokumentacji stwierdzono, ze:

22 pismo z 5.08.2020 r., znak: LODR.0910.1 2.2020.D, stanowigce odpowiedz na pismo zespotu kontrolnego

2 pismo z 16.07.2020 r. znak: LODR.0910.1.2020.D, stanowigce odpowiedz na pismo zespohu kontrolnego

24 pismo z 23.07.2020 r., znak: LODR.0910.1.2.2020.ZD, stanowiace odpowiedZ na pismo zespolu kontrolnego
25 wydruk z systemu informatycznego

26 dalej: zwiazek zawodowy pracownikow

27 pismo z 19.08.2020 r., znak: LODR.0910.1.4.2020.D, stanowiace odpowiedz na pismo zespolu kontrolnego

%8 brotokét przyjecia wyjasnien od przedstawicieli Komisji Zaktadowej NSZZ ,,Solidarnos¢” przy LODR w Kalsku
16.07.2020 r.
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— projekty regulacji wewngtrznych, w szczegdlnosci z zakresu prawa pracy, byly konsultowane
z organizacjg zwigzkows, z wyjatkiem zmiany zatacznikéw do regulaminu premiowania
pracownikow,
— podejmowane byly proby rozwigzywania spraw pracowniczych z udzialem przedstawicieli
zwigzku,
— przedstawiciele zwigzku uczestniczyli w wazniejszych spotkaniach, na ktérych podejmowane
byty tematy dot. funkcjonowania jednostki,
- w komunikacji nie byty zachowane pisemne standardy udzielania odpowiedzi.
Wedlug wyjasnien dyrektora ,(...) wspolpraca ze zwigzkiem zawodowym pracownikow przebiega
W sposob prawidlowy. (...) Przykladem zrealizowanych wnioskow zwigzku zawodowego pracownikow
bylo np.: zachowanie dotychczasowych zasad premii miesigcznych, przyjecie propozycji organizacji
narad z udzialem wszystkich doradcow 2 razy w roku (co jest realizowane)” . W odniesieniu do
zdarzenia, jakie mialo miejsce w jednym z PZDR i dotyczyto nagrania przez kierownika rOZMmowy
z pracownikiem, na prosbe zwiazku zawodowego pracownikéw, dyrektor na naradzie miesigcznej,
zwrdcil uwage, Ze takie praktyki sg niedopuszczalne.
W opinii przedstawicieli zwigzkow zawodowych pracownikéw, ,dyrektor LODR umozliwia
funkcjonowanie zwiazku, zachgca do dzialania, wspiera w reprezentowaniu organizacji na zewnatrz
instytucji. Dyrektor jest komunikatywny, niemniej mato skuteczny w rozwiazywaniu probleméw
podnoszonych przez zwigzek zawodowy pracownikéw. Dyrektor nie uczestniczy, nie angazuje sie
bezposrednio w rozwiazywanie probleméw odnosnie do realizowanych projektéw, w tym $wiadczenia
ustug w ramach poddzialania »Korzystanie z ustug doradczych”. Na pisma zwigzku zawodowego
kierowane do dyrektora jest brak odpowiedzi, odpowiedz Jest udzielana po terminie,

lub jest wymijajgca.”.

Realizacja kontroli zarzadczej

W LODR obowigzywat regulamin kontroli zarzadczej wprowadzony Zarzadzeniem nr 8/2010
Dyrektora LODR z dnia 13.09.2010r. Re gulamin okreslat m.in. organizacje i system kontroli zarzadczej
oraz wytyczne dot. jej przeprowadzania.

W okresie 2018-2020 w jednostce realizowana byta kontrola zarzadcza w zakresie samokontroli
1 kontroli funkcjonalnej. W odniesieniu do kontroli wewngtrznej (tj. kontroli instytucjonalnej) w roku
2020 przeprowadzono jedna kontrolg dorazng - interwencyjng, wynikajaca z biezacej pilnej potrzeby
sprawdzenia stanu faktycznego. Nie przeprowadzano czynnoéci kontrolnych w latach 2018-2019, nie
przygotowano rowniez dla tych okreséw planéw kontroli.

Brak bylo dokumentacji potwierdzajacej realizacje obowigzku  identyfikacji zewngtrznych

i wewngtrznych ryzyk zwigzanych z poszczeg6lnymi celami i zadaniami. Dyrektor LODR wyjasnit, ze

* pismo z 19.08.2020 r., znak: LODR.0910.1.4.2020.D, stanowiace odpowiedz na pismo zespolu kontrolnego
30 protokét przyjecia wyjasnien od przedstawicieli Komisji Zakladowej NSZZ , Solidarnosé” przy LODR w Kalsku
16.07.2020 .
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,,pracownicy zglaszali ustnie o zaistnialych ryzykach niewykonania zadania.”3!.

Powyzsze stanowi o niewypelnieniu obowiazujacych uregulowai wewnetrznych, tj. § 14

regulaminu.

Od roku 2020 Kierownictwo LODR mialo mozliwos¢, dzieki elektronicznemu systemowi
planowania i sprawozdawczosci, biezacej kontroli wszystkich pracownikéw merytorycznych
realizacji powierzonych im zadai, niemniej nie wykorzystywalo tego instrumentu w zarzadzaniu

jednostka, co nalezy uzna¢ za niewlasciwe.

Dyrektor LODR wyjasnil, ze ,(...) W ramach wykonywania biezacych obowigzkow monitoruje
skutecznoéé kontroli zarzadczej i jej poszczegolnych elementow. (...) Spotkania z pracownikami sa
srodtem informacji zwrotnej dla zarzadzajacych, czy kontrola jest skuteczna. W szczeg6lnosci wszelkie
uzyteczne informacje dotyczace przekazywane przez pracownikow na naradach, szkoleniach,
seminariach i innych spotkaniach sa wykorzystywane przez kierownictwo w celu identyfikacji wad lub
niedoskonalosci systemu kontroli. Sugestie pracownikow dotyczace systemu kontroli sg rozwazanc
przez kierownictwo, W uzasadnionych przypadkach podejmowane s3 odpowiednie dzialania.
Kierownictwo zacheca pracownikow do identyfikowania stabosci w systemie kontroli i zgtaszania ich

do przetozonych.” *2.

Nie podpisato o$wiadczenia o zapoznaniu sig z trescig zarzadzenia wprowadzajacego regulamin kontroli
zarzadczej 47 nowo zatrudnionych pracownikow (w roku 2018 — 21, w 2019 — 221w 2020 —4) i tym
samym nie wypetnito obowigzku zawartego w § 2 zarzadzenia dot. zapoznania si¢ Z trescig zarzadzenia
przez wszystkich pracownikow LODR w Kalsku oraz bezwzglednego przestrzegania zawartych w nim

postanowien.

Metody i zasady zarzadzania okreslone w regulaminie organizacyjnym oraz przyjeta w jednostce
struktura organizacyjna, w tym podzial zadan wéréd stanowisk funkcyjnych, po trzech latach
obowigzywania si¢ zdezaktualizowaly i nie sprzyjaly sprawnemu zarzadzaniu przez

kierownictwo.

Okreslone w regulaminie organizacyjnym formy i metody kierowania praca ofrodka mialy
zastosowanie w biezgcej pracy LODR, w szczegoblno$ci miesigczne narady pracownicze stanowily
dobra, utrwalong praktyke jednostki. Zaniechano jednak organizacji narad biezacych
kierownictwa, w tym w skladzie rozszerzonym, tj. z udzialem os6b funkeyjnych centrali LODR,
co skutkowalo pogorszeniem komunikacji i przeplywu informacji wsréd zarzadzajacych

jednostka oraz §wiadczy o braku stosowania modelu pracy zespolowej kadry zarzadzajacej.

Wspélpraca dyrektora LODR z organizacja zwigzkow3a pracownikéw odbywala si¢ poprawnie,

31 pismo z 26.08.2020 r., znak: LODR.0910. 1.7.2020.D, stanowiace odpowiedz na pismo zespofu kontrolnego
32 pismo z 19.08.2020 r. znak: LODR.0910.1.4.2020.D, stanowigce odpowiedz na pismo zespotu kontrolnego

12




jednakze wymaga ciaglej dbalosci o wzajemne relacje.

7. dokumentéw i informacji przekazanych przez kierownictwo LODR nie wynikalo, zeby
faktycznie realizowana metodologia zarzadzania jednostka uwzgledniala dokumentowanie
identyfikacji zewnetrznych i wewnetrznych ryzyk zwigzanych z poszczegbélnymi celami

i zadaniami oraz ich ograniczania, w okre§lonych sytuacjach.

System kontroli zarzadczej, o ktorym mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, byl niekompletny — nie obejmowal lub nie zostal skutecznie wdrozony

we wszystkich obszarach funkcjonowania Jjednostki.
1.3. Regulacje wewnetrzne jednostki

Na podstawie postanowiei § 5 ust. 4 Statutu LODR dyrektor okreslit szczegotowy strukture
organizacyjng komoérek organizacyjnych osrodka doradztwa oraz zakres ich zadaf w regulaminie
organizacyjnym, ktory zostal zatwierdzony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi i obowigzywatl od
24.07.2017 r.

W latach 2018 —2020 (do 21.08.2020 r.) dyrektor LODR wydat 66 regulacji wewnetrznych.

W toku czynnosci kontrolnych dokonano sprawdzenia prawidlowosci stosowania, okreslonych
w rozdziale X regulaminu organizacyjnego, zasad i trybu opracowywania projektow regulaciji
wewngtrznych dyrektora, na przyktadzie regulacji dotyczgcych premiowania pracownikow LODR oraz
korzystania z samochodéw stuzbowych LODR. Ponadto poddano analizie pod wzgledem:
funkcjonalnosci, realnosci, przydatnosci i stosowania postanowien - regulamin organizacyjny oraz
regulamin kontroli zarzadczej.

W zakresie procedury opracowywania projektu regulacji wewnetrznej, okreslonej w § 40-43 regulaminu
organizacyjnego, na podstawie posiadanych dokumentéw ustalono, ze:

— opracowanie regulacji inicjuje kierownik komorki organizacyjnej lub pracownik
na samodzielnym stanowisku, odpowiedzialny za realizacje przedmiotu regulaciji,

— komérka organizacyjna opracowujgca projekt zarzadzenia uzgadnia go z zainteresowanymi
komérkami, a takze ze stanowiskiem ds. obstugi prawnej oraz z przedstawicielami zwigzku
zawodowego pracownikow, jesli regulacja dot. zagadnien prawa pracy,

— zmiany wprowadzane do zalacznikow regulaminu premiowania podlegaly uzgodnieniom
z radcg prawnym,

— oceny projektu w zakresie skutkdw finansowych dokonuje gtéwny ksiggowy,

= W jednostce prowadzony jest rejestr zarzadzen.

Na podstawie przeprowadzonej analizy postanowiefi regulaminu organizacyjnego stwierdzono, ze
regulamin organizacyjny LODR zawieral m.in.-

1) nieaktualne postanowienia, np.:

¥ Dz U. 22019 . poz. 869 z pozn. zm.




- w § 21 w dziale administracyjno-gospodarczym przewidziano stanowisko kucharza
i pomocy kuchennej (ust. 2 pkt 5) oraz zadanie polegajace na prowadzeniu ustlugowo
dziatalnosci gastronomicznej (ust. 3 pkt 2), jak rowniez zadanie polegajace na prowadzeniu
dzialalnosci wydawniczej i poligraficznej (ust. 3 pkt 7), w sytuacji kiedy wydzierzawiono
kuchnig oraz drukarnig i takiej dzialalnosci sig nie prowadzi,

— § 45 ust. 1 odno$nie zasad dzialalnoéci kontrolnej jest delegacja do okreslenia
szczegolowych warunkéw i trybu przeprowadzania kontroli w regulaminie kontroli
wewnetrznej o$rodka, czego nie zrealizowano; jednocze$nie postanowienia dot.
przeprowadzania kontroli wewngtrznych byly okreslone w regulaminie kontroli zarzadczej
(rozdziat V, § 19 -22);

2) wewngtrzne niescistosci, w szczegolnosci dotyczace struktury organizacyjnej LODR, np.:

— uzyte zostaly okre$lenia ,dzialy i komoérki organizacyjne”, podczas gdy wedlug Statutu
LODR dziat i oddziat jest komérka organizacyjng LODR,

_ nie okreélono statusu i zadan PZDR (w dokumencie uzywa si¢ zamiennie sformulowania
zespol doradcow lub dzial organizacyjny), natomiast strukturg organizacyjng mogg stanowic
komorki wewnetrzne i zewngtrze, a nawet komorki zewngtrzne majgce wlasng organizacjg;

3) dualizm realizacji zadan, dla przykladu: Dzialy Administracyjno-Gospodarcze w Kalsku
i Lubniewicach maja powierzone tozsame zadanie o charakterze koordynacyjnym:
,opracowuje, w koordynacji z innymi dziatami, Cennik osrodka okreslajgcy wysokos¢
wynagrodzenia za wykonane ustugi”, w efekcie nie jest jasne, ktory dzial odpowiada za
realizacj¢ zadania;

4) powtdrzenia, w szczegolnosci w odniesieniu do opiséw zadan, np. stanowisko ds. bhp realizuje
zadanie: przeprowadzanie kontroli warunkow pracy (§ 26 pkt 1) i kontrola warunkéw, w jakich
jest §wiadczona praca (§ 26 pkt 10), w ktérym jednocze$nie szczegdlowo okreslono zakres
kontroli, co nie jest wtasciwe z uwagi na charakter tego dokumentu;

5) nieostre sformutowania np. czuwanie” dla okreslenia zadania, nieprecyzyjne lub
wieloznaczne.

Dodatkowo, wediug Statutu LODR, komorka organizacyjna centrali jest audytor wewngtrzny, co ma
odzwierciedlenie w regulaminie organizacyjnym LODR (§ 6 ust. 2 pkt 11 - podlegtoé¢ stanowiska
audytora wewngtrznego dyrektorowi, § 28 - zadania audytora) oraz regulaminie kontroli zarzadczej.
Wedlug wyjasénien dyrektora™ nie przewiduje si¢ zatrudnienia audytora ze wzgledu na specyfikg
jednostki (budzet jednostki ponizej 40 mln). W latach 2018 i 2019 w jednostce przeprowadzony zostat

jedynie audyt finansowy przez audytora zewngtrznego.”

Na podstawie przeprowadzonej analizy postanowiefi regulaminu kontroli zarzadczej stwierdzono, ze:

34 pismo z 19.08.2020 r. znak: LODR.0910.1 4.2020.D, stanowiace odpowiedz na pismo zespotu kontrolnego
35 pismo z 24.08.2020 r., znak: LODR.0910.1.5.2020.D, stanowiace odpowiedz na pismo zespolu kontrolnego
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— zawarta w regulaminie delegacja dla poprzedniego organu nadzoru w zakresie objecia
pracownikow osrodka systematycznym szkoleniem w ramach doskonalenia kadr administracji
samorzadowej, ze wzglgdu na zmiang podlegloéci i organu nadzoru, zdezaktualizowata sig,

— W dokumencie majg zastosowanie nieaktualne nazwy komorek organizacyjnych: Dzial
Systemow Produkcji Rolnej, Standardow JakoSciowych i Doswiadczalnictwa, Dzial
Przedsigbiorczosci, Wiejskiego Gospodarstwa Domowego i Agroturystyki, Dzial Ekonomiki,
Dzial Zastosowan Teleinformatyki, Stanowisko ds. Zarzadzania Jakoscig,

Na podstawie § 7 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wynagradzania za prace, w ramach
srodkéw na wynagrodzenia, dyrektor tworzy fundusz premiowy, z przeznaczeniem na premie dla
pracownikow, natomiast wedtug § 8, w ramach dostepnych $rodkéw na wynagrodzenia, moze utworzy¢
fundusz nagréd, pozostajacy w dyspozycji pracodawcy, z przeznaczeniem na nagrody dla pracownikow
merytorycznych za szczegdlne osiggnigcia. Wysokosé poszczegblnych funduszy oraz zasady
przyznawania i wyplacania nagréd i premii powinny by¢ okreslone w regulaminie wynagradzania lub

innym akcie wewnatrzzaktadowego prawa pracy.

Zarzadzeniem nr 12/2010 z dnia 10.12.2010 r. wprowadzony zostal regulamin premiowania
pracownikéw Lubuskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego®.

Regulamin premiowania podlegat zmianie co najmniej raz w roku, w szczegolnosci z uwagi na delegacje
do okreflania na poczatku kazdego roku, a najpézniej przed rozpoczgciem kampanii wypelniania
wnioskow, wysokosci premii motywacyjnej (bez obciazen ZUS), za opracowanie wnioskéw w ramach
PROW oraz platnosci bezposrednich, w formie zalacznika do regulaminu (zarzadzenie nr 13/2018 z dnia
01.08.2018 r., nr 11/2019 z dnia 29.07.2019 r., nr 15/2019 z dnia 17.10.2019 r.).

Ponadto w roku 2018 wprowadzono zmiany polegajace na utworzeniu funduszu premii za reklamy
1 wprowadzeniu nowego instrumentu motywacyjnego pn. Nagrody za szczegolne zaangazowanie,
osiggnigcia w pracy, wykazywang inicjatywe i aktywny stosunek do wykonywanej pracy oraz wzorowe
wypelnianie obowiqzkéw pracowniczych tzw. nagrody rocznej (zarzadzenie nr 11/2018 z dnia
20.06.2018 r., nr 12/2018 z dnia 23.07.2018 r.).

Na podstawie przeprowadzonej analizy postanowien regulaminu premiowania pracownikow
stwierdzono, ze:

1) regulamin premiowania nie spelnial normy okreslonej w § 41 ust. 2 regulaminu organizacyjnego
stanowigcej, ze akt normatywny powinien byé sformufowany jasno 1 zwiezle,
zgodnie z obowigzujagcymi przepisami wyzszego rzedu oraz zasadami techniki prawniczej.
W okresie 10 lat obowigzywania zarzadzenia wprowadzono zmiany ustanawiajace 3 nowe

instrumenty motywacyjne dla pracownikéw oraz 11 zalacznikéw do regulaminu dot. zasad

36 dalej: regulamin premiowania
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wyplacania premii motywacyjnej za opracowanie wnioskow PROW oraz platnosci
bezposrednich, co czyni akt nieprzejrzystym; nie opracowano tekstu jednolitego;

2) dla roku 2020 nie ustalono zasad wyplacania premii motywacyjnej za opracowanie wnioskow
PROW oraz platno$ci bezpo$rednich, pomimo obowigzku (§ 9 ust. 3 lit a regulaminu
premiowania) okre$lenia zasad w terminie przypadajagcym na poczatek roku, a najpozniej
przed rozpoczeciem kampanii wypelniania wnioskéw; termin wydania zarzgdzen w sprawie
zmian do regulaminu premiowego polegajacych na wprowadzeniu zalacznika ustalajgcego
zasady wyplacania premii motywacyjnej za opracowanie wnioskéw w ramach PROW
i platnosci bezposrednich, w latach 2018-2019 nie byt dotrzymany (01.08.2018 r.,
29.07.2019r., 17.10.20191.);

3) z tytuhu realizacji tzw. innych dziatan (komercyjnych) i pozyskiwanych srodkow, dla ktorych
nie zostal okreslony tryb ich rozliczania w regulaminie premiowania, wysoko$¢ premii
motywacyjnej, mogla by¢ ustalana kazdorazowo przez dyrektora LODR; ustalenie premii
powinno przybra¢ forme pisemna;

4) zarzadzeniem 12/2018 do regulaminu premiowania zostala wprowadzona nagroda roczna,
bez przywolania stosownej w tym zakresie podstawy prawnej, tj. § 8 rozporzadzenia w sprawie
warunkéw wynagradzania za prac¢ oraz bez zagwarantowania podstawy prawnej
dla utworzenia funduszu nagrdéd, na gruncie odpowiedniej do tej czynno$ci materialno-
technicznej regulacji wewngtrznej;

5) kazdorazowo w zarzgdzeniu, dla ustalenia wysokoSci premii dla obstugi ksiggowej
i administracyjnej, blgdnie uzywano terminu: ,,proponuj¢”’; zarzadzenie to regulacja okreslajaca

konkretne wewnetrzne zasady postgpowania.

Zgodnie z informacjami przekazanymi przez przedstawicielki zwigzku zawodowego pracownikow brak
bylo pelnego dostepu pracownikéw do dokumentow wewngtrznych jednostki, w szczeg6lnosci
dotyczacych spraw pracowniczych. Zasady premiowania powinny powstawa¢ w uzgodnieniu ze
zwigzkami zawodowymi, co ostatecznie si¢ nie stalo — zwigzek zawodowy pracownikow ztozyt uwagi,
do ktérych dyrektor LODR si¢ nie ustosunkowal. Pomimo wprowadzenia regulaminu premiowania,

brak bylo jawnosci i przejrzystosci systemu (przyktad: premia dla pracownika roku)*’.

Dyrektor LODR poinformowal, ze ,projekty przygotowywane przez Dzial Kadr i Organizacji Pracy,
co do ktorych istnieje obowigzek konsultowania z organizacjami zwigzkowymi, byly przedkladane
zwigzkom do konsultacji lub uzgodnien. Jedynie nie byly uzgadniane zalgczniki do regulaminu
premiowania.” 3%,

W LODR przyjeto nastgpujace regulacje wewngtrzne regulujagce uzytkowanie samochodéw

sluzbowych bedacych w posiadaniu jednostki:

37 protokoét przyjecia wyjasnien od przedstawicieli Komisji Zakladowej NSZZ ,,Solidarno$¢” przy LODR w Kalsku
3% pismo z 24.08.2020 r., znak: LODR.0910.1.5.2020.D, stanowigce odpowiedz na pismo zespotu kontrolnego
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1)

2)

3)

4)

zarzadzenie nr 24/2019 Dyrektora Lubuskiego Os$rodka Doradztwa Rolniczego w Kalsku
z dnia 31.12.2019 r. w sprawie norm zuzycia paliw ptynnych dla samochodéw shuzbowych
bgdacych na stanie LODR w Kalsku; zarzadzenie bylo poprzedzone zarzadzeniami: nr 14/2017
Dyrektora LODR w Kalsku z dnia 29.12.2017 r. w sprawie norm zuzycia paliw ptynnych dla
samochodow stuzbowych bgdacych na stanie LODR w Kalsku; nr 14/2018 Dyrektora LODR w
Kalsku z dnia 01.08.2018 r. w sprawie norm zuzycia paliw ptynnych dla samochodow
stuzbowych bedacych na stanie LODR w Kalsku oraz nr 12/2019 Dyrektora LODR w Kalsku
z dnia 24.09.2019 r. w sprawie norm zuzycia paliw ptynnych dla samochodow stuzbowych
bedacych na stanie LODR w Kalsku;

zarzadzenie nr 15/2017 Dyrektora LODR w Kalsku z dnia 29.12.2017 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu korzystania z samochodow stuzbowych bedgcych na stanie LODR
w Kalsku, zmienione zarzadzeniem nr 6/2018 z dnia 12.03.2018 r., nr 15/2018 z dnia
01.08.2018 r.,nr 8/2019 z dnia 15.05.2019 r., nr 13/2019 z dnia 24.09.2019 r., nr 19/2020 z dnia
16.06.2020 r.;

zarzgdzenie nr 11/2014 Dyrektora LODR w Kalsku z dnia 25.07.2014 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu uzytkowania samochoddéw przeznaczonych wylgcznie do
dzialalnosci gospodarczej LODR;

zarzgdzenie nr 14/2010 Dyrektora LODR w Kalsku z dnia 10.12.2010 r. w sprawie ustalenia
zasad odbywania podrézy stuzbowych na obszarze kraju przez pracownikéw LODR w Kalsku,
dokumentowania poniesionych w zwigzku z tym wydatkéw oraz miesigcznych limitow
kilometréw dla pracownikéw LODR, zmienione zarzgdzeniem nr 1/2018 Dyrektora LODR
w Kalsku z dnia 02.01.2018 r. oraz zarzadzeniem nr 20/2018 Dyrektora LODR w Kalsku z dnia
30.11.2018 r.

Na podstawie posiadanych dokumentdw dot. uzytkowania samochodow stuzbowych stwierdzono, ze:

wytyczne dotyczace korzystania z samochodoéw stuzbowych regulowane sg obecnie
zarzgdzeniem nr 15/2017 Dyrektora LODR w Kalsku z dnia 29.12.2017 r. w sprawie
wprowadzenia regulaminu korzystania z samochodéw shuzbowych oraz zarzadzeniem
nr 13/2010 z dnia 10.12.2010 r. w sprawie szczegbtowych zasad korzystania z samochodéw
stuzbowych w LODR z/s w Kalsku; wprowadzajac zarzadzenie nr 15/2017 nie uchylono
wczesniej obowigzujacej regulaci,

regulacja w sprawie ustalenia zasad odbywania podrozy stuzbowych zawiera liczne niescistosci,
np. tytuly zarzadzen zmieniajacych nie sg tozsame z tytulem pierwotnego zarzadzenia,
zarzadzeniem nr 20/2018 wprowadzono zmiang polegajacg na dodaniu w § 8 ust. 7, przy czym
w § 8 zastosowanie majg punkty, a nie ustgpy, w § 6 pozostawiono odwotanie do zarzadzenia
nr 13/2010 Dyrektora LODR z dnia 10.12.2010 r. w sprawie szczegblowych zasad korzystania
z samochodow stuzbowych LODR w Kalsku, w sytuacji gdy zarzadzeniem 15/2017 z dnia

29.12.2017 r. wprowadzono regulamin korzystania z samochodow stuzbowych,
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— normy zuzycia paliw w samochodach stuzbowych uregulowano w dwdch zarzadzeniach
wewngtrznych: zarzadzeniu nr 24/2019 z dnia 31.12.2019 r. w sprawie norm zuzycia paliw
ptynnych dla samochodow stuzbowych bgdacych na stanie LODR oraz zarzadzeniu nr 15/2017
z dnia 29.12.2017 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu korzystania z samochodow
stuzbowych begdacych na stanie LODR w Kalsku - normy zuzycia paliwa okresla zalacznik
nr 1, ktory zmieniono dwukrotnie. Sytuacja taka istnieje od grudnia 2017 r., ostatnia zmiana
norm zuzycia paliw miata miejsce 16.06.2020 r. W efekcie obecnie obowigzujg dwa rdznigce
si¢ zawartoScig wykazy samochodéw (jeden zawiera 17 samochodéw, a drugi - 19
samochod6w) oraz ustalonymi dla nich normami zuzycia paliwa dla tego samego samochodu
(samochod Ford Transit nr rej. FZI 48960 — norma zuzycia 9,5 1/100km w jednym wykazie,
a w drugim 9,8 1/100km).

Nie dokonano nalezytego przegladu regulacji wewnetrznych obowiazujacych w jednostce,
w szczegllnosci na etapie opracowywania regulaminu organizacyjnego, co skutkowalo brakiem

integralnosci i spéjnosci obowiazujacych w jednostce wewnetrznych aktéw prawnych.

Regulamin kontroli zarzadczej nie byl spéjny z regulacjami wprowadzonymi w terminach
pozniejszych i w nowych uwarunkowaniach prawno-organizacyjnych. Nowo zatrudniani
pracownicy nie byli zapoznawani z regulaminem kontroli zarzadczej obowigzujacym w jednostce,
przez co pracodawca uniemozliwil prawidlowe wypelnianie nalozonych na nich obowiazkéw.

Czynnosci prawoksztaltujace, jak i materialno-techniczne powinny by¢ okreslane we wlasciwych

aktach wewnetrznych, co nie zawsze mialo miejsce.

Regulacje wewngtrzne LODR nie byly sformulowane jasno, przejrzyscie, zwiezle, zgodnie

z zasadami techniki prawniczej.

2. Przestrzeganie zasad etyki i wspélzycia spolecznego, w tym sposob i efekty wdrozenia kodeksu

etyki i procedury antymobbingowej.

2.1. W LODR opracowane i wdrozone zostaly: kodeks etyki oraz procedury przeciwdziatania
mobbingowi i dyskryminacji oraz ograniczania ryzyka zwigzanego z konfliktami w miejscu pracy®.
Na podstawie posiadanych dokumentow potwierdzono, ze projekty zarzadzen zostaly uzgodnione
z Komisja Zakltadowg NSZZ ,.Solidarno$¢” przy LODR w Kalsku.

Zasady 1 procedury wprowadzone zostaly poprzez: zamieszczenie na stronie internetowe;
przeznaczonej dla pracownikéw doradca.lodr.pl, wyloZzenie w dziale kadr i organizacji pracy oraz

przekazanie drogg e-mailowg osobom petnigcym funkcje kierownicze, zgodnie z zarzadzeniem.

% Zarzadzeniem nr 19/2019 Dyrektora LODR z dnia 25.11.2019 r. wprowadzony zostat kodeks etyki pracownikow
LODR, Zarzadzeniem nr 20/2019 dyrektora LODR z 25.11.2019 r. wprowadzono procedury przeciwdziatania
mobbingowi i dyskryminacji oraz ograniczania ryzyka zwigzanego z konfliktami w miejscu pracy

“ pismo z 11.10.2019 r., znak: LODR007.1.2019.KO.K.WSz przekazujace Komisji Zakladowej NSZZ
»Solidarnos¢” przy LODR w Kalsku procedury do zaopiniowania; pisma z 24.08.2020 r. i z 26.08.2020 r.
stanowigce odpowiedzi na pisma zespotu kontrolnego



Pracownicy pehigcy funkcje kierownicze wypehili wszystkie obowiazki wynikajace z ww. regulacji,
t). zapoznali podlegtych pracownikow z kodeksem etyki i procedurami przeciwdziatania mobbingowi
i dyskryminacji, zamiescili kodeks i procedury na stronie doradca.lodr.pl., wylozyli dokumenty do
wgladu w dziale kadr. Zapoznanie si¢ z tre$cig kodeksu etyki i procedur antymobbingowych pracownicy
potwierdzili o§wiadczeniem, ktore bylo dotgczone do akt'. Wedlug wyjasnien dyrektora®:

— w LODR nie wystgpily zdarzenia objgte procedurg przeciwdziatania mobbingowi
1 dyskryminacji oraz ograniczenia ryzyka zwigzanego z konfliktami w miejscu pracy, jak
réwniez nie odnotowano zdarzen nieetycznych,

— sytuacje konfliktowe, ktore wystapily w jednostce, byly na biezaco rozwiazywane, np. problem
z powolaniem zespohu ds. KUD, ktory rozwigzano organizujac kilka spotkaf z pracownikami
LODR, problem z komunikacja i wspolpraca pracownikéw PZDR Swiebodzin, ktorego
rozwigzaniem bylo spotkanie wyjasniajgce, podczas ktorego wszyscy pracownicy Zespotu
mogli si¢ wypowiedzie¢ odno$nie sytuacji konfliktowej; ponadto zorganizowano spotkanie
w biurze PZDR, podczas ktorego okre§lono zasady pracy PZDR,

— w planach dyrekcji bylo przeprowadzenie szkolenia w zakresie postgpowania
antymobbingowego i antykorupcyjnego, jednakze z powodu pandemii realizacja szkolen
zostala przelozona na pozniejszy termin.

Odmienne stanowisko w sprawie wyrazili uczestnicy badania ankietowego, z ktdrych az 30% na pytanie
,»¢zy W LODR zdarzaly si¢ przypadki dyskryminacji?”, udzielili odpowiedzi twierdzace;j.

W  zakresie etycznego zachowania przeprowadzone badanie ankietowe wykazato, ze: 49%
ankietowanych pracownikéw uwazalo, ze kierownictwo LODR wspiera i promuje wartosci etyczne oraz
uczciwos$¢ osobistg i zawodowg pracownikow. Negatywnego zdania byto 32% pracownikéw, pozostali
pracownicy nie mieli zdania w tym zakresie. Podobnie, bo 51% uwazato, ze kierownictwo jednostki
wykazuje odpowiedni poziom osobistej i zawodowej uczciwosci, 29% ankietowanych uwazato, ze tak
nie jest. 56% ankietowanych bylo zdania, ze ich wysilek i zaangazowanie byl doceniany przez

przelozonego, 32% uwaza, ze tak nie bylo.

Wprowadzone w zycie, zgodnie z zaleceniami PIP, procedury przeciwdzialania mobbingowi
i dyskryminacji oraz ograniczania ryzyka zwiazanego z konfliktami w miejscu pracy oraz Kodeks
etyki pracownikéw LODR zostaly w sposob prawidlowy przekazane do wiadomosci
pracownikom. Dyrektor nie przedstawil dowodéw potwierdzajacych efektywno$é
wprowadzonych regulacji, konieczne jest dalsze podejmowanie dzialan w zakresie ksztaltowania

w zakladzie pracy wspélzycia spolecznego.

4l wydruk e-maila z dnia 25 listopada 2019 r. do kierownikéw dzialéw oraz PZDR, przy ktérym przekazano do
zapoznania sig¢ zarzadzenia dyrektora LODR, pisma z 31.07.2020 r., pkt Ad 11 i z 26.08.2020 r., stanowiace
odpowiedzi na pisma zespolu kontrolnego

4 pismo z 16.07.2020 r., znak: LODR.0910.2.2020.D, z 5.08.2020 r., znak: LODR.0910.1.2.2020.D.
2 26.08.2020 r., znak: LODR.0910.1.7.2020.D, stanowiace odpowiedZ na pismo zespotu kontrolnego
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2.2. Integracja zespotu

W celu integracji zespotu kierownictwo organizuje spotkania okoliczno$ciowe, np. noworoczne
oraz imprezy firmowe. W celu budowania przyjaznej atmosfery, raz na pot roku, sg organizowane
spotkania z pracownikami.

Zadowolonych z atmosfery w pracy bylo 59% ankietowanych, 28% odpowiedzialo nie, w tym 10%
zdecydowanie nie, a 13% nie miato zdania. Relacje ze wspolpracownikami pozytywnie ocenito 94%
respondentéw. Rowniez wysoko (85%) ankietowani ocenili atmosfer¢ pracy w swoich zespolach.
Niezbyt dobrze respondenci ocenili wspotprace migdzy zespotami, 23% jest zdania, ze byta zta i az 26%

nie miato zdania.

Analiza wynikéw badan ankietowych potwierdzila, Ze integracja w dzialach i zespolach
pracujacych ze soba ludzi byla dobra, natomiast wspoélpraca miedzy zespolami i dzialami
tworzacymi calo$¢ instytucji wymaga poprawy. Podejmowane przez dyrekcje dzialania byly
niewystarczajace dla zbudowania zintegrowanego i wspoélpracujacego ze sobg zespolu na poziomie

calej jednostki.

2.3. Tworzenie warunkow pracy sprzyjajacych dobrej atmosferze w pracy, zapobieganiu konfliktom
i nieporozumieniom
Wedlug przeprowadzonej ankiety pracowniczej w odniesieniu do warunkéw pracy w LODR
(wyposazenia stanowiska, narzedzi itd.) 29% respondentow odpowiedziala - zdecydowanie s3
satysfakcjonujgce, 56% - tak, s3 satysfakcjonujace, 4% nie mialo zdania, 11% - nie, nie s3
satysfakcjonujgce. Na pytanie, czy warunki techniczne i organizacyjne sprzyjaja pracy i obshidze
klienta, 14% odpowiedzialo - zdecydowanie tak, 48% - tak, 14% nie mialo zdania, 21% - nie i 4% -
zdecydowanie nie.
Dyrektor LODR poinformowal®”, Zze w celu ograniczenia sytuacji mogacych powodowaé stres
w miegjscu pracy podejmuje wiele dziatan. Dla sprawniejszej i mniej stresujacej pracy firma zakupuje
sprzet niezbedny do realizacji zadan, na biezaco nastgpuje wymiana starego sprzet na nowy likwidujac
stres powodowany np. utratg danych z komputera, czy problemami z tgcznoscia telefoniczng czy
z internetem. Dla komfortu pracy remontowane i odnawiane sg na biezaco biura oraz nast¢puje wymiana
mebli biurowych. Zakupiono do dyspozycji pracownikow telefony komorkowe i samochody stuzbowe.
Na podstawie wizyt, jakie zespdt kontrolny odbyl w 9 z 11 PZDR oraz Oddziale w Lubniewicach
i centrali LODR w celu przeprowadzenia ankiety pracowniczej, stwierdzono, ze:
— pomieszczenia biurowe LODR, z wyjatkiem centrali, oddzialu oraz biura w Gorzowie Wlkp.,
w ocenie zespotu kontrolnego wymagaja wyposazenia stanowisk pracy doradcow w biurka oraz
ergonomiczne krzesta (fotele); w wigkszosci przypadkow stanowiska pracy doradcow
zorganizowane byly przy stotach z krzestami konferencyjnymi, co nie spelnia wymogoéw

w zakresie bhp dla stanowisk administracyjno-biurowych,

3 pismo z 23.07.2020 r., znak: LODR.0910.1.2.2020.ZD, stanowigce odpowiedz na pismo zespohu kontrolnego
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— tylko PZDR w Gorzowie Wlkp. mial zapewniona zewngtrzng ushuge sprzatania, w pozostatych
PZDR, najemca (czyli LODR) zobowigzany byl do sprzatania i utrzymywania czystosci
przedmiotu najmu i przynaleznych do niego korytarzy i sanitariatow oraz mycia okien; tym
samym obowigzek sprzatania spoczywa na pracownikach PZDR, tj. doradcach.

W odniesieniu do braku ushug sprzatana dyrektor wyjasnit*, ze sprawa bedzie rozwigzana.
Stwierdzono, ze pracownicy LODR mieli do dyspozycji narz¢dzia informatyczne wspomagajace
ich w realizacji zadan, m.in. system informatyczny dot.: 1/ptatno$ci bezposrednich — e-wniosek,
2/ planéw nawozowych, planéw rolno-Srodowiskowo-klimatycznych, 3/wspomagania decyzji
w integrowanej ochronie roslin, 4/ sporzadzania planu podwyzszonego dobrostanu zwierzat. Kazdy
pracownik merytoryczny posiadal komputer 1 telefon komorkowy z dostegpem do internetu oraz miat
dostep do drukarki i skanera.

W odniesieniu do sytuacji konfliktowych dyrektor poinformowal®, ze problemy rozwigzywane byly
na biezgco. Sytuacje konfliktowe, o ktoérych dyrekcja zostata poinformowana to: problem z powotaniem
zespotu ds. KUD — rozwigzany poprzez kilkukrotne spotkania zast¢pcy dyrektora z pracownikami
LODR oraz problem z komunikacja i wspolpraca pracownikéw PZDR Swiebodzin — rozwigzany
poprzez spotkanie wyjasniajace, na ktérym wszyscy pracownicy PZDR Swiebodzin mogli sie
wypowiedzie¢, oraz kolejne spotkanie, na ktorym okreslone zostaty zasady pracy w PZDR.

Na pytanie ankietowe, czy sposoby rozwigzywania konfliktéw w LODR s3 wlaciwe, respondenci

odpowiedzieli: 32% - tak i zdecydowanie tak, 37% - nie i zdecydowanie nie, 31% nie miato zdania.

Dyrekcja LODR podjela dzialania w zakresie tworzenia warunkéw pracy sprzyjajacych dobrej
atmosferze w pracy, zapobieganiu konfliktom i nieporozumieniom, niemniej jednak, jak wynika

z ankiet, dzialania te byly niewystarczajace.

Z uwagi na to, ze przestrzen biurowa wykorzystywana przez PZDR byla jednocze$nie miejscem
pracy doradcow i miejscem obslugi klienta zewnetrznego, jak réwniez w zwigzku z koniecznos$cia
zachowania dodatkowych Srodkéw ostroznos$ciowych wynikajacych z COVID-19, uznaé nalezy,

Ze powierzenie czynnoSci sprzatania pomieszczen doradcom nie bylo wlasciwie zorganizowane.

3. Prawidlowo$¢ stosowania w jednostce zasad dotyczacych ustalania wysokoS$ci i wyplaty

wynagradzania za prace¢ oraz premiowania pracownikow.

3.1. Najwigcej pracownikow (43) pobieralo wynagrodzenie zasadnicze w przedziale 2700-3000 zl.
Druga najliczniejsza grupa (28) pobierala wynagrodzenie w kwocie minimalnej - 2600 zi, 26 osob

pobieralo wynagrodzenie w przedziale 3070-3500 z1, 8 0s6b 3600-5000 z1, 4 osoby powyzej 5000 zH*.

* pismo z 24.08.2020 r., znak: LODR.0910.1.5.2020.D, stanowiace odpowiedz na pismo zespohu kontrolnego
 pismo z 19.08.2020 r., znak: LODR.0910.1.4.2020.D, stanowiace odpowiedz na pismo zespohu kontrolnego

4 zestawienie tabelaryczne z 19.08.2020 dot. liczby pracownikéw w podziale na wysoko$é wynagrodzenia
wg stanu na 31.07.2020 r.
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W odniesieniu do wynagrodzen zasadniczych?’ pracownikéw PZDR ustalono, ze cztery osoby na
stanowisku gléwnego specjalisty zatrudnione w PZDR Zary i PZDR Sulgcin mialy zréznicowane
wynagrodzenia. Dyrektor wyjasnit*®, ze jedna z 0sdb zatrudniona byta na 7/8 etatu, w jednym przypadku
zmiana wynagrodzenia zasadniczego miata charakter okresowy 1 wynikala z powierzonych
dodatkowych zadan, natomiast w przypadku dwoch pozostalych osob nastapilo ich przeniesienie
z centrali LODR do PZDR Sulgcin, przy zachowaniu dotychczasowych warunkéw umowy w zakresie
ich wynagrodzenia.

Na dzien 30.06.2020 r. 30 os6b miato ustalone minimalne wynagrodzenie, w tym: starszy laborant,
starszy referent, 14 pracownikéw dzialu administracyjno-gospodarczego w Kalsku, 7 pracownikow
dzialu administracyjno-gospodarczego Oddzialu Lubniewice, 7 technikéw-doradcow z PZDR.
Jednoczesnie wszystkim osobom z minimalnym wynagrodzeniem wyptacono dodatek wyréwnawczy
od 1.01.2020 .

W zakresie sposobu obliczania wysokosci wynagrodzenia minimalnego ustalono, ze zaden
z pracownikow nie mial wliczonego dodatku stazowego do obliczania minimalnego wynagrodzenia
poczawszy od stycznia 2020 r., co bylo zgodne z postanowieniami zmiany do ustawy o minimalnym

wynagrodzeniu za pracg z 19.07.2019 r.%.
Przepisy dot. minimalnego wynagradzania za prace byly wlasciwie stosowane w jednostce.

3.2. Wedlug regulaminu premiowania w jednostce wystgpowaly dwa rodzaje premii dla pracownikow:
premia regulaminowa oraz premia motywacyjna.

Premia regulaminowa (kwartalna) przystugiwata pracownikom LODR za realizacj¢ zadan statutowych
oraz nalezyte wykonywanie obowigzkow, w wysokosci do 50% sredniego wynagrodzenia zasadniczego
z kwartatu, za ktory byfa przyznawana. Premia motywacyjna natomiast przystugiwala za wykonanie
zadan komercyjnych nieujgtych w planie dziatania LODR, tj. np. opracowanie wnioskow w ramach
PROW oraz platnosci bezposrednich (tzw. platne ustugi doradcze), odplatng dziatalnoé¢ szkoleniowa,
autorskie artykuly publikowane w Lubuskich Aktualnosciach Rolniczych®® opracowane przez
pracownikéw LODR, pozyskanie reklamodawcow. Dla realizacji powyzszego instrumentu utworzono
fundusz premii motywacyjnej, w wysokosci 50% uzyskanej przez o$rodek kwoty dochodu netto (bez
VAT) od uzyskanych wpltywow.

Warunki i wysokos¢ premii oraz tryb ich rozliczania byly zroznicowane w zaleznosci od rodzaju danego
zadania lub ustalane kazdorazowo przez dyrektora LODR. Premia byla przyznawana pracownikom

realizujgcym komercyjne ustugi i zadania oraz obsludze ksiggowej, a w 2019 r. rowniez obstudze

4 rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 4 stycznia 2005 r. w sprawie warunkow

wynagradzania za pracg i przyznawania innych $wiadczen zwigzanych z praca pracownikom jednostek doradztw
rolniczego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1124, z pdzn. zm)

8 pismo z 31.07.2020 r., znak: LODR.0910.1.3.2020.ZD, stanowigce odpowiedz na pismo zespoh kontrolnego
4 Ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2019 poz.
1564)

50 dalej: LAR
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administracyjnej i informatyczne;.

3.3. W przypadku opracowywania wnioskow PROW i ptatnoéci bezposrednich indywidualna wyptata
z funduszu premii dla pracownika uzalezniona byla od wysokosci kwoty netto pozyskanej przez
pracownika na rzecz osrodka za opracowanie wnioskow, w ramach poszczegélnych kampanii
wnioskowych. Przyjeto pig¢ przedzialdw kwotowych, przy czym minimalny prég uprawniajacy do
uzyskania premii okreslono na poziomie powyzej kwoty 2000 zi. Wysoko$¢ premii ustalono na
poziomie od 10 do 30%, wzrastajaco co 5%. Dla obstugi ksiggowej ustalono w latach 2017 i 2018
premi¢ motywacyjng w wysokosci 2%, natomiast w roku 2019 w wysokosci 3%, a nastepnie, w trybie
zmiany do zalgcznika, dodano nowych uprawnionych do tej premii, tj. obsluge administracyjng
1 informatyczng, oraz zmieniono wysokos¢ premii na ,do 3%” kwoty netto pozyskanej przez
pracownikow na rzecz osrodka za opracowanie wnioskéw, w ramach poszczegdlnych kampanii
wnioskowych. Wzrost wysoko$ci premii dla obstugi ksiegowej uzasadniono®' m.in. zwickszeniem
liczby blgdnie wypetnionych dokumentow oraz zwigkszeniem liczby niezaplaconych w terminie faktur
za ustugi, co wydtuzato czas windykacji (w roku 2019 wystawiono 3 476 faktur, a w I potroczu 2020 r.
- 3403).

Zarzadzeniem nr 11/2018 rozszerzono premi¢ motywacyjng o premig¢ za reklamy w wysokosci 10%
kwoty netto wplywow z reklam. Premia dedykowana byta stanowisku ds. sktadu komputerowego (do
2020 r. 2 osoby, obecnie — 1). Wyplata premii nastgpowala po zakonczeniu kazdego kwartalu na
wniosek kierownika dzialu, po zatwierdzeniu dyrektora LODR.

Premia za autorskie artykuty publikowane w LAR ustalona byla za strone: tj. powierzchnig strony
formatu A4, ktora obejmuje zaréwno tekst przepisany na komputerze, jak i rysunki, tabele i zdjgcia oraz

fotoreportaze, w wysokosci 50 zi. Premia wyplacana byla raz na kwartal.

Dla roku 2020 w LODR nie ustalono zasad wyplacania premii motywacyjnej za opracowanie
wnioskow w ramach PROW i platnosci bezposrednich, pomimo obowiazku wynikajacego

z regulaminu premiowania.

3.4. Na podstawie § 11 regulaminu premiowania pracownikéw na poczatku 2019 roku (za rok 2018)
przyznano nagrodg roczng.

Nagroda zostala przyznana i wyplacona czterem osobom w kwocie od 1500 do 2800 zi brutto.
Informacja o przyznaniu nagrody zostala ogloszona na miesigcznej naradzie pracownikow oraz wpisana
do akt osobowych pracownikéw. Srodki na wyplate nagrod pochodzity z funduszu wynagrodzen. Za
rok 2019 nagrody nie przyznano.

W zakresie zrddia finansowania nagréd stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na wyplacie
nagrod rocznych z funduszu wynagrodzen, a nie specjalnie utworzonego funduszu nagréd,

o ktorym mowa w § 8 rozporzadzenia w sprawie warunkéw wynagradzania za prace.

3! pismo z 26.08.2020 r., znak: LODR.0910.1.7.2020.D, stanowigce odpowiedz na pismo zespohu kontrolnego
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3.5. Kontrola zweryfikowala prawidlowo$¢ naliczania i wyplacania premii regulaminowej w latach
201812019 na podstawie 12 premii kwartalnych (6 za IT kw. 2018 r. i 6 za IT kw. 2019 1.).
W wyniku przeprowadzonego badania, kontrola stwierdzita, ze:

— wysokos$¢ premii zostata ustalona na podstawie decyzji dyrektora LODR z dnia 23.07.2018 r.
oraz decyzji dyrektora LODR z dnia 23.07.2019 r. i zostala okre§lona w wysokosci 5%
wynagrodzenia z kwartatu;

— bezpoéredni przetozeni pracownikow przedstawili dyrektorowi oceng realizacji zadan oraz
propozycje wysokosci premii dla wszystkich 12 pracownikow;

— prawidlowo zastosowano przepisy § 5, w zwigzku z ktérym dwom osobom obnizZono premi¢
kwartalng z powodu przebywania na zwolnieniu lekarskim oraz jednej osobie nie przyznano
premii z powodu przebywania na urlopie macierzynskim;

— W probie nie wystgpily przypadki pozbawienia lub obniZenia premii z przyczyn okreslonych
w § 6 regulaminu premiowania.

Zweryfikowano prawidlowos$¢ naliczania 1 wyplacania premii motywacyjnej na podstawie:

— 1 premii, przyznanej w ramach tzw. innych dziatan i pozyskiwanych $rodkoéw, dla ktoérych nie
zostal okreslony w regulaminie tryb ich rozliczania, w IV kw. 2018 r.,

— 24 premii za artykuly do miesiecznika LAR, za Il kw. 2019 .,

— 23 premii za platne ustugi doradcze, w tym 6 za I potrocze 2018 r. i 17 za I pélrocze 2019 1.

Na podstawie § 9 ust. 9 wysoko$¢ premii przyznawanej w ramach tzw. innych dzialan moze by¢ ustalana
kazdorazowo przez dyrektora LODR. Wybrana do kontroli premia zostala przyznana na wniosek
Lubuskiego Urzgdu Wojewoddzkiego o przyznanie nagrody dla przewodniczacej komisji ds. suszy, za
godng pochwaly postawe i niezwykle duze zaangazowanie w pracach komisji. Dyrektor LODR decyzja
z dnia 30.10.2018 r. przyznat nagrode w formie premii motywacyjnej w wysokosci 200 zi netto. Zostata
ona wyplacona z funduszu premii, tj. wedlug przyjetych zasad.

W odniesieniu do premii za autorskie artykuly publikowane w LAR, wyplaconych na podstawie
§ 9 ust. 10, stwierdzono, ze prowadzgcy sprawg pracownik przedstawil dyrektorowi do zatwierdzenia
wyliczenie do premii motywacyjnej za artykuly, zawierajace liste¢ 24 pracownikow z przynaleznymi
kwotami premii na ogélna kwotg¢ 4 511,50 zl. Dokument zostal zatwierdzony przez dyrektora LODR
w dniu 09.07.2019 r. 1 na jego podstawie sporzadzono szczegolowe listy plac.

Premie za platne ustugi doradcze (23) wyptacono na podstawie § 9 ust. 3 lit. a. Za I potrocze 2018 r.
kwota wyplaconych 6 pracownikom premii motywacyjnych wynosita 10 554,61 zl i bylta naliczona
w wysokosci 10% - 3 osoby, 15% - 2 osoby, 25 % - 1 osoba, od tacznej kwoty netto 87 248,95 zi.
Wysoko$é premii ksztaltowala si¢ od najnizszej — 474,42 zt do najwyzszej 6 121,37 zL. Osoba, ktora
uzyskala najwyzszg premie¢ zrealizowala 97 wnioskow dot. platnosci bezposrednich i innych
programow. W roku 2019 kwota wyplaconych premii wynosita dla 17 pracownikéw 39 413,91 zi i byla
naliczona w wysokosci 10% - 7 0sob, 15% - 2 osoby, 20% - 6 0sob, 25 %- 1 osoba, 30% - 1 osoba, od

24

p -



lacznej kwoty netto 265 473,95 zi. Wysokos¢ premii ksztaltowata si¢ od najnizszej — 145,06 zt do
najwyzszej 12 392,95 zb. Osoba, ktora uzyskala najwyzsza premi¢ motywacyjna zrealizowata 413
wnioskow dot. platnosci i innych programéw. Premie motywacyjne za platne ustugi doradcze zostaty
wyplacone na podstawie zestawienia ushug doradczych odptatnych zatwierdzonych przez dyrektora
LODR.

W zakresie badanych spraw nie stwierdzono nieprawidlowosci i uchybiei w naliczaniu

i wyplacaniu premii regulaminowej i motywacyjnej.

3.6. Dyrektor LODR poinformowat, ze w jednostce stosowane sa pozafinansowe sposoby motywowania
pracownikéw, takie jak: oddelegowanie na studia rolnicze, szkolenia w calo$ci finansowane przez
LODR, zastosowanie majg takze ,okazywanie uznania i aprobaty za wykonywang pracg
w bezposredniej rozmowie i na forum zespolu, imprezy integracyjne, dobre relacje pracownik
bezposéredni przetozony.” %,

W odniesieniu do obowigzujacego w jednostce systemu motywowania pracownikow 41% uwazalo, ze
stosowane w jednostce motywowanie daje zadowolenie, 40% bylo negatywnego zdania (19%
respondentéw nie miato zdania). W grupie osob z wyzszym wyksztalceniem ilo$¢ ocen negatywnych
wzrosta do 46%, a pozytywnie wypowiedzialo si¢ 35% osob. Na pytanie ,,czy znane mi sg kryteria
premiowania, awansow na poszczegolne stanowiska obowigzujace w LODR” — tak odpowiedziato 53%
pracownikow (,,zdecydowanie tak” — 7%, ,tak” - 46%); 40 % ankietowanych nie zna kryteriow
premiowania i awansow obowigzujacych w LODR. W grupie kierownikéw kryteria te zna 78%

ankietowanych.

Pozytywnie oceniono te elementy systemu motywacji, ktore umozliwiaja pozyskiwanie
przez pracownikéow dodatkowych dochodéw, natomiast za niewystarczajaco motywujace
pracownikow do lepszej pracy i poczucia wspélnoty z jednostka, pozafinansowe sposoby ich

motywowania.

4. Polityka kadrowa prowadzona w jednostce, w tym wlasciwe zarzadzanie pracownikami,
w szczegllnosci adekwatno$é stanu zatrudnienia i kwalifikacji pracownikow do realizowanych

przez jednostke zadan.

Za polityke kadrowg realizowang w LODR odpowiadal dyrektor. Zadania zwigzane z prowadzeniem
spraw kadrowych przypisane byly do Dziatu Kadr i Organizacji Pracy. Od roku 2017 zatrudnienie
w LODR corocznie malalo (ze 131 do 109 wedlug stanu na 30.06.2020 r.). Z tego w PZDR
zatrudnionych bylo: w roku 2018 — 54 pracownikow, 2019 r. — 52, w 2020 r. — 51 (wedhug stanu na
30.06.2020 r.).

Stan zatrudnienia w LODR w podziale na grupy pracownicze przedstawia ponizsza tabela

*2 pismo z 5.08.2020 r., znak: LODR.0910.1.2.2020.D, stanowiace odpowiedz na pismo zespotu kontrolnego.
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Grupy stan na stan na stan na stan na
pracownicze 31.12.2017 | 31.12.2018 | 31.12.2019 30.06.2020
Dyrekcja* 4 4 4 4
Kadra kierownicza 16 18 18 18
Kadra
administracyjna o ol 12 1
Kadra
spe(ijalistyczna 5 s = B
Kadra doradcza 45 48 41 40
Kadra pomocnicza 33 21 22 21
Razem 131 118 112 109

* w tym glowna ksiggowa

Wedlug stanu na dzien 30.06.2020 r., 73 pracownikow zatrudnionych w LODR posiadalo wyksztalcenie
wyzsze, 23 érednie. Z wyksztalceniem zawodowym pracowatlo 8 o0sob, a 2 osoby posiadaly
wyksztatcenie podstawowe.

Najwigksza grupg stanowili pracownicy (26 osob), ktorych staz pracy w LODR zawieral si¢
w przedziale 15-30 lat. Nastgpna liczna grupa byli pracownicy ze stazem pracy w LODR powyzej
30 lat (23 osoby). Staz pracy w przedziale 2-5 lat pracy w LODR posiadato 18 pracownikow. Znaczg
liczbe stanowili takze pracownicy LODR ze stazem pracy w grupie 0-2 lata (22 osoby). Staz pracy w
LODR w przedziale od 5 -15 lat pracy posiadato 20 pracownikow.

W 2018 roku zatrudniono 21 nowych pracownikow, natomiast 34 osoby zakonczyly prace w LODR,
z tego 10 pracownikow przeszlo na emeryturg, 19 osob odeszlo z pracy z innych powodow, a 5 0sob
zostalo zwolnionych z powodu likwidacji stanowisk pracy. W roku 2018 dokonanych zostalo 8 rotacji
wewnetrznych wérdd pracownikéw LODR: 1 doradca z PZDR Swiebodzin przeszedt do PZDR
Migdzyrzecz, 1 doradca z PZDR Zielona Goéra przeszedt do Dziatu Technologii Produkcji Rolniczej
1 Doswiadczalnictwa na specjalist¢ zakladowego, 4 specjalistow zakladowych oddziatu
w Lubniewicach zostalo przeniesionych do PZDR Sulgcin, 1 specjalista zaktadowy przeszedt z Dziatu
Rozwoju Obszarow Wiejskich do Dzialu Ekonomiki i Zarzadzania Gospodarstwem Rolnym oraz
1 pracownik Dzialu Administracyjno-Gospodarczego przeszedt do Dzialu Ksiggowosci.

W 2019 roku przyj¢to do pracy w LODR 22 osoby. Na emeryturg przeszto 7 pracownikow, a 20 odeszio
z pracy z innych powodow. W 2019 roku dokonano w LODR 7 rotacji wewnetrznych wsrod
pracownikéw: 1 doradca z PZDR Zagan przeszedt do PZDR Zielona Gora, 1 specjalista zakladowy
Dziatu Ekologii i Ochrony Srodowiska przeszedt do PZDR Swiebodzin, 1 specjalista zaktadowy Dziatu
Technologii Produkcji Rolniczej i Doswiadczalnictwa zostal kierownikiem dzialu, 2 specjalistow
zakladowych Dzialu Technologii Produkcji Rolniczej i Doswiadczalnictwa przyjeto do wykonywania
zadania specjalisty ds. ogrodnictwa (wakat), a 2 doradcéw z PZDR Zagan i Zary zostalo odpowiednio
kierownikami tych PZDR.

W okresie I-VI 2020 roku zatrudniono w LODR 4 nowe osoby i tyle samo zwolniono (na emeryture
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przeszedl 1 pracownik, a 3 odeszto z pracy z innych powodéw). Na dzien 21.08.2020 r. nie dokonano
rotacji wewnetrznych wsréd pracownikow LODR. W poréwnaniu do roku 2018 liczba pracownikow
posiadajgcych uprawnienia doradcy rolniczego i rolnosrodowiskowego byla mniejsza o 26 oséb -
zarowno w roku 2019, jak 1 2020.

Liczba os6b w latach*
L.p. Wyszczegolnienie

2018 | 2019 | 2020

1. | Specjalisci zakladowi, w tym z

uprawnieniami:
a) | doradcy rolniczego 15 9 9
b) | doradcy rolnosrodowiskowego 6 3 3

¢) | eksperta przyrodniczego - - -

d) | do doradzania w zakresie integrowanej ochrony 3 3 3
roslin

2. | Doradcy terenowi, w tym z uprawnieniami:

a) | doradcy rolniczego 37 34 34

b) | doradcy rolnosrodowiskowego 42 28 28

c) | eksperta przyrodniczego - -

d) | do doradzania w zakresie integrowanej ochrony 18 14 14
roslin

Dane zaczerpnigte z rocznych programow dziatalnosci LODR na lata 2018, 2019 1 2020.

Utrata pracownikow posiadajacych specjalistyczne kwalifikacje i uprawnienia przekladata sie
na sytuacj¢ jednostki i wptywata znaczaco na jej ogodlne funkcjonowanie.
LODR podejmowat rézne dziatania w celu poprawy istniejacej sytuacji kadrowej, np.:

— przyjmowal na staze studentow uczelni wyzszych, zglaszal udzial w stazach dla studentow
realizowanych przez Uniwersytet Przyrodniczy we Wroclawiu,

— skladal wnioski dotyczace organizowania stazu dla osob bezrobotnych posiadajgcych
wyksztalcenie co najmniej $rednie na kierunku rolniczym badz pokrewnym do odpowiedniego
Powiatowego Urzgdu Pracy ze wzgledu na planowane miejsce odbywania stazu,

— podejmowal dzialania promocyjne m.in. w szkolach $rednich wojewddztwa lubuskiego,
ktore ksztalcg w zawodach o profilu rolniczym.

Plany ksztatcenia i doskonalenia zawodowego kadry wlasnej (szkolenia pracownikéw LODR) byly

elementem skladowym rocznego programu dziatalnosci LODR na dany rok. Doradcy rolniczy
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zatrudnieni w LODR w latach 2018 1 2019 brali udzial szkoleniach z zakresu m.in.: systemow produkeji
rolnej, rozwoju obszarow wiejskich, rolnictwa ekologicznego 1 programéw rolno-§rodowiskowo-
klimatycznych, ekonomiki i zarzgdzania gospodarstwem rolnym, metodyki i organizacji doradztwa
rolniczego, szkdd towieckich, RODO, zarzadzania dokumentacjg elektroniczng, integrowanego systemu
kwalifikacji, spraw obronnych, zarzadzania ryzykiem oraz informatyki. W roku 2018 w szkoleniach
wewnetrznych brato tgcznie udziat 388 uczestnikow, natomiast ze szkolen zewnegtrznych skorzystato
268 osob. W roku 2019 w szkoleniach wewngtrznych uczestniczylo 494 pracownikow, a w szkoleniach
zewngtrznych 240 oso6b.

Szkolenia odbywaly si¢ w formie stacjonarnej lub prowadzone byly on-line**. Pracownicy uczestniczyli
takze w szkoleniach organizowanych przez specjalistow zakladowych LODR i konferencjach
realizowanych przez LODR z udzialem podmiotow zewngtrznych.

Przygotowany w ramach rocznego programu dzialalnosci LODR na rok 2020 plan szkolen pracownikow
jednostki na 2020 r. zaktadal w zaplanowanych do realizacji szkoleniach wewngtrznych udzial 365 osob.
Zaplanowana tematyka szkolen obejmowala glownie zagadnienia dotyczgce: systemow produkciji
rolnej, rozwoju obszaré6w wiejskich, rolnictwa ekologicznego i1 programoéw rolno-§rodowiskowo-
klimatycznych, ekonomiki i zarzadzania gospodarstwem rolnym, metodyki i organizacji doradztwa
rolniczego. W szkoleniach zewngtrznych® dotyczgcych doksztalcania, utrwalania i poglgbiania wiedzy
przez pracownikow LODR zaplanowano udziat 138 osob.

LODR posiadal regulacje wewngtrzna®, ktora daje mozliwo$ci wspierania rozwoju zawodowego
pracownikéw. W pismie dotyczacym podnoszenia kwalifikacji kierownik Dzialu Kadr i Organizacji
Pracy poinformowat, ze ,,(...) w kontrolowanym okresie z podaniem o dofinansowanie nauki w szkole
wyzszej zwrocito sie do dyrektora 4 pracownikow w IV kwartale 2019 roku. W maju 2020 r. pracownicy
otrzymali informacje¢, ze decyzja w sprawie przyznania dofinansowania zostanie podjeta w 2021 r.
Jednoczesnie dyrektor wyrazil zgodg na ich nauk¢ w szkole wyzszej i przyznal zakres §wiadczen
wynikajacy z § S ust. 1 1 2 regulaminu podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez pracownikow
LODR (...), tj. urlop szkoleniowy (wylgcznie na egzaminy koncowe) oraz zwolnienie z catosci
lub czegsci dnia pracy na czas niezbedny na punktualne stawienie si¢ na obowigzkowe zajecia
oraz na czas ich trwania, z zachowaniem prawa do wynagrodzenia. Podczas przeprowadzonych wizyt
zespotu kontrolnego w powiatowych zespotach doradztwa rolniczego 2 osoby sygnalizowaly zamiar

podniesienia kwalifikacji zawodowych, pod warunkiem otrzymania wsparcia finansowego z zaktadu

53 gldwnie przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie i oddziaty CDR w Krakowie, Radomiu i Poznaniu
oraz Instytut Ogrodnictwa - PIB w Skierniewicach, Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin — PIB w Radzikowie,
MRiRW, ARiIMR, Polski Zwigzek Hodowcow Bydia Migsnego

3% organizowanych gléwnie przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie i oddzialy CDR w Krakowie,
Radomiu i Poznaniu

53 Zarzadzenie dyrektora LODR z dnia 30.10.2014 r. nr 12/2014 w sprawie zasad i warunkéw podnoszenia
kwalifikacji zawodowych oraz udzialu pracownikow LODR w szkoleniach, warsztatach, kursach, konferencjach
i seminariach

36 wyjasnienie kierownika Dzialu Kadr i Organizacji Pracy z 24.07.2020 .
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pracy. W lipcu 2020 r. LODR skierowal 11 pracownikéw (doradcow) ze stazem pracy w jednostce
od 5 miesigcy do 3 lat, na szkolenie podstawowe dla kandydatow na doradcow rolniczych w celu
podniesienia ich kwalifikacji zawodowych. Z pracownikami zawarto umowy na podnoszenie
kwalifikacji zawodowych za zgodg pracodawcy, w ktorych okreslono m.in. ze koszty szkolenia pokrywa
LODR, a pracownik zobowigzuje si¢ do przepracowania 3 lat w LODR, liczac od dnia ukoficzenia
szkolenia.

Wedlug wyjasnienia przedstawicieli zwigzku zawodowego pracownikéw ,Niskie wynagrodzenie
dla pracownikow LODR w Kalsku (...) powoduje fluktuacj¢ kadr oraz spadek liczby
wysokokwalifikowanej kadry, w szczegdlnosci doradcow rolniczych. Przemgczona i przecigzona kadra
z wieloletnim stazem, ktora realizuje trudniejsze zadania i dodatkowo sprawuje nadzoér i wprowadza
do zawodu mlode kadry. Dodatkowo, osoby nowozatrudnione otrzymujg niewiele nizsze
wynagrodzenie. Stad obserwuje si¢ niewielkie réznice ptacowe pomiedzy osobami na stanowisku
doradcy rolniczego oraz duze réznice odno$nie wagi realizowanych zadan i ciezaru odpowiedzialno$ci.
Nowo zatrudnione osoby, ze wzgledu na specyfikg regionalnego rynku pracy, nie posiadajg
kierunkowego wyksztatcenia w zwigzku z czym nie bgda mogly uzyskaé uprawnien w celu realizacji
zadan doradcy rolniczego, doradcy rolno$rodowiskowego, eksperta przyrodniczego.”’.

Wyniki przeprowadzonej ankiety pracowniczej pozwalaja stwierdzi¢, ze pracownicy LODR maja
zapewniony dostep do:

— szkolen i innych form doskonalenia swoich umiejgtnosci: 19% respondentéw odpowiedziato
zdecydowanie tak, 64% - tak; innego zdania bylo zaledwie 10%; wszystkie osoby
na stanowiskach kierowniczych udzielity pozytywnej odpowiedzi),

- literatury i specjalistycznych materiatow: 13% odpowiedzialo zdecydowanie tak, 56% — tak,
11% nie mialo zdania, 17% - nie i 3% zdecydowanie nie).

Wigkszo$¢ pracownikéw LODR uwazata, ze szkolenia oferowane przez LODR pozwalajg podnosié
kwalifikacje i umiejgtnosei (13% - zdecydowanie tak, 54% — tak, 12% byla przeciwnego zdania).
W grupie kierownikéw (18 osob) uzyskano 88% pozytywnych odpowiedzi, a przeciwnego zdania byto
6%.

W zakresie obcigzenia pracg, sposobu wykorzystania umiejgtnosci pracownikéw i dostepu do informacji
niezbgdnych do realizacji zadan, wyniki ankiety sg nastgpujace:

- 49% respondentow odpowiedziato, ze ilo$¢ pracy, jaka muszg wykonaé, jest odpowiednia
do stanowiska, ktore zajmuja, 40% respondentéw byla przeciwnego zdania, 11% nie miato
zdania,

— 64 % pracownikow uwazalo, ze sposdb wykorzystania (przez pracodawcg) ich umiejetnoéci jest

wlasciwy (zdecydowanie tak — 13%, tak — 51%), innego zdania bylo 16% ankietowanych;

7 protokdl przyjecia wyjasnien od przedstawicicli Komisji Zakladowej NSZZ ,Solidarno$é” przy LODR
w Kalsku 16.07.2020 r.
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w grupie kierownikow (18 o0sob) pozytywnie wypowiedzialo sie 68% (zdecydowanie tak - 6%,
tak — 61%), a az 28 % kierownikéw nie miato zdania,
—  47% respondentdw odpowiedzialo, ze nie otrzymywato potrzebnych do pracy informacji,
42% potwierdzito, ze otrzymywato wszystkie potrzebne informacje, a 11% nie miato zdania.
Prawie wszyscy pracownicy LODR stwierdzili, ze forma zatrudnienia (rodzaj umowy) jest dla nich

satysfakcjonujaca (odmiennego zdania bylo tylko 4% ankietowanych).

W LODR byla realizowana standardowa oferta szkolen dla pracownikow, zawarta kazdorazowo
w rocznym programie dzialalno$ci jednostki. Brak bylo innej oferty szkoleniowej (pozarolniczej),
wspierajacej rozwadj osobisty i zawodowy pracownikow, a jednoczesnie wzmacniajacej potencjal

jednostki.
5. Prawidlowos$¢ przeprowadzania procedury naboru pracownikéw na wolne stanowiska

Z treSci § 24 ust. 3 pkt 6 lit. b 1 ¢ regulaminu organizacyjnego LODR wynikalo, ze Dzial Kadr
i Organizacji Pracy prowadzit sprawy zwigzane z rekrutacjg pracownikow na zasadach okreslonych
przez dyrektora oraz sprawy zwigzane z zatrudnianiem. Regulamin organizacyjny LODR stanowil
rowniez, ze zastgpca dyrektora (§ 31 ust. 3 pkt 3) 1 dyrektor oddziatu (§ 32 ust. 3 pkt 3) mieli prawo
sktadania wnioskow o przeprowadzenie zmian kadrowych w podlegtych dziatach i PZDR, a gtowny
ksiegowy (§ 33 ust. 3 pkt 5) mial prawo sktadania wniosku o przeprowadzenie zmian kadrowych
w podleglym dziale. Do zadan i obowigzkow kierownikow dzialow i PZDR (§ 34 pkt 7) nalezalo
m.in. sporzadzanie wnioskéw i opinii dla dyrektora dotyczacych: zatrudnienia, oceny, nagrod, premii,
kar 1 zwolnien podlegtych pracownikow.

Ustalono, z2¢ w LODR nie wprowadzono w formie dokumentu zadnych, jednolitych ogolnych
procedur/zasad dotyczacych przeprowadzania rekrutacji osob na wolne stanowiska pracy, ktore mialtyby
na celu doprecyzowanie czy uszczegolowienie zasad, o ktorych mowa w § 24 ust. 3 pkt 6 lit. b
regulaminu organizacyjnego oraz ujednolicenie calego procesu rekrutacji, co niewgtpliwie
przyczynitoby si¢ do jego przejrzystosci. Nie ustalono zasad, chocby dla statych, powtarzajacych sig
procesOw postepowania rekrutacyjnego, jak np. zakres i rodzaj informacji zamieszczanych w ogloszeniu
o0 pracg, zasady pracy komisji rekrutacyjnej.

W LODR brak bylo dokumentow, ktore obrazowalyby caty przebieg danego procesu rekrutac;ji.

W okresie od 01.01.2018 r. do dnia zakonczenia kontroli LODR opublikowat 21 ogloszen o wolnych
stanowiskach pracy.

W roku 2018 LODR poszukiwal 0sob na stanowiska: ds. innowacji w rolnictwie i na obszarach
wiejskich, recepcjonisty hotelowego/recepcjonistki hotelowej, doradcy ds. ogolnorolnych/technik
doradca, ds. innowacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich, ds. ogolnorolnych/technik doradca,
ds. aktywizacji $rodowiska wiejskiego i grupowego dziatania w Kalsku, kierownika PZDR w Zaganiu,
kierownika Dzialu Technologii Produkcji Rolniczej i Doswiadczalnictwa w Kalsku, kierownika PZDR

w Zarach, administratora sieci informatycznej w Kalsku oraz specjalisty ds. ekologii w Kalsku.
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W roku 2019 LODR opublikowal ogloszenia o pracy na stanowisko: specjalisty ds. ekologii,
recepcjonisty hotelowego/recepcjonistki hotelowej oraz stanowisko informatyka w Kalsku.
W roku 2020 LODR poszukiwal 0sob na stanowiska pracy: broker innowacji w rolnictwie (stanowisko
ds. innowacji w rolnictwie — SIR), doradca ds. ogélnorolnych/technik doradca w PZDR w Swiebodzinie,
Stubicach, Zaganiu, Zarach, Zielonej Gorze, Sulecinie, Strzelcach Krajenskich, Kroénie Odrzanskim,
doradca ds. ogrodnictwa, specjalista ds. wiejskiego gospodarstwa domowego, agroturystyki
i aktywizacji Srodowiska wiejskiego. Wszystkie ogloszenia opublikowano na stronie internetowej
LODR (www.lodr.pl/oferty-pracy) oraz przekazano zgloszenie ofert pracy dla danego stanowiska
do powiatowych urzgdow pracy. W ogloszeniach okreslano miejsce pracy, nazwe stanowiska,
wymagania, opis zadan, wymagane dokumenty oraz sposob i adres do przestania ewentualnej oferty
przez zainteresowang osobg. W niektorych ogtoszeniach wskazano termin skladania ofert, inne nie
zawieraly tej informacji. W czesci ogloszen podano dane pracownika do kontaktu dla zainteresowanych
ogloszeniem 0sob, publikowano wzor o$wiadczenia o zgodzie do przetwarzania danych osobowych
kandydata z réwnoczesng mozliwoscig jego pobrania (link) oraz dodatkowo wzor o§wiadczenia
(z linkiem do pobrania) o zgodzie na przetwarzanie danych dla kandydatow zainteresowanych udzialem
w przyszlych rekrutacjach organizowanych przez LODR. Niektore ogloszenia zawieraly wprost
wydrukowang tres¢ oswiadczenia o zgodzie na przetwarzanie danych osobowych.
Na podstawie proby S przeprowadzonych rekrutacji na wolne stanowiska pracy ustalono, ze:
1) na dokumentacj¢ danego procesu rekrutacji w LODR skladaly si¢ nast¢pujgce dokumenty
(przy czym nie bylo to reguia):
— ogloszenie o wolnym stanowisku pracy;
— zgloszenie oferty pracy do Powiatowego Urzgdu Pracy, odpowiedniego do miejsca
stanowiska pracy,
— lista kandydatow na rozmowg kwalifikacyjng”, w formie tabeli, zawierajgca
informacj¢ o dacie zaplanowanych rozmow, a w kolumnach odpowiednio: imig
i nazwisko kandydata, informacje o wyksztalceniu, wyznaczona godzina rozmowy
kwalifikacyjnej oraz wolne pola na uwagi i oceng,
— wniosek do dyrektora LODR, sporzadzony pisemnie przez osobe uprawnions,
o zatrudnienie pracownika/pracownikow;
2) w dwoch przypadkach postgpowanie rekrutacyjne odbylo si¢ na wniosek kierownika PZDR
(wniosek pisemny z dnia 15.11.2018 r. kierownika PZDR Stubice i wniosek pisemny
z dnia 15.11.2018 r. kierownika PZDR Strzelce Krajenskie), w kolejnych dwdch potrzebe
przeprowadzenia rekrutacji zgloszono ustnie, w jednym przypadku wniosek stanowilo
przygotowane ogloszenie o wolnym stanowisku, zaakceptowane przez dyrektora 10.07.2020 r.);
3) w jednym przypadku z wnioskiem o wystanie oferty do odpowiedniego PUP wystapit
do dyrektora LODR dyrektor oddziatu, na co dyrektor LODR wyrazit zgodg;
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4) listy kandydatow na rozmowg kwalifikacyjna nie zawieraly informacji przez kogo i kiedy
zostaly sporzadzone, zawieraly natomiast odrgczne zapiski i notatki, trudne jednak do oceny
i weryfikacji; sporzadzone adnotacje nie byly opatrzone podpisem osoby, ktéra je wykonata;
5) akta poszczegodlnych naborow zawieraly braki w dokumentacji;
6) nadestany w ofercie list motywacyjny oraz CV kandydata, w przypadku jego zatrudnienia,
umieszczano w aktach pracownika.
Ponadto stwierdzono, Ze nie sporzadzano protokotéw/notatek z przeprowadzanych rozmow
kwalifikacyjnych z kandydatami. O zaplanowanym terminie spotkania kwalifikacyjnego zawiadamiano
kandydatow za pomoca wiadomosci e-mail albo telefonicznie, jednak w przypadku zawiadomienia
telefonicznego o terminie rozmow lub innych informacji zwigzanych z rekrutacjg nie odnotowywano
tych czynno$ci. LODR nie posiadal dokumentacji z przeprowadzonych rozméw z kandydatami na dane
stanowisko, jak rowniez informacji, kto weryfikowat oferty pod wzglgdem formalnym i kwalifikowat
kandydatéw do kolejnych etapow postgpowania rekrutacyjnego, kto pracowat w komisji rekrutacyjne;j,
jakie zadawano pytania, jak zaprezentowali si¢ kandydaci, jakie przyjeto zasady oceny kandydatow.

Poszczegolnych etapéw procesu rekrutacji nie utrwalano w formie pisemne;j.

Brak jednolitych zasad rekrutacji pracownikéw powodowal, ze realizowany w LODR proces
rekrutacji nie byl prawidlowo dokumentowany, a stosowanego w LODR sposobu rekrutacji oséb

na wolne stanowiska pracy nie mozna uzna¢é za transparentny.

Brak dokumentacji obrazujacej pelny proces zatrudnienia osoby na wolne stanowisko pracy
w jednostce sektora finanséw publicznych nalezy uznaé za stan nieprawidlowy. W poddanych

badaniu postgpowaniach rekrutacyjnych proces naboru nie byl ujednolicony i spéjny.

W zakresie przeprowadzania naboru pracownikéw na wolne stanowiska stwierdzono braki

w funkcjonujacym systemie kontroli zarzadczej.

6. Proces rozpatrywania i analizy w LODR skarg, wnioskow i innych sygnaléw dotyczacych

funkcjonowania jednostki, w tym od pracownikow LODR

Zasady przyjmowania interesantow oraz przyjmowania, rozpatrywania i zalatwiania skarg i wnioskow
zostaly uregulowane w § 36 regulaminu organizacyjnego LODR.

W latach 2018-2019 nie odnotowano w prowadzonym przez LODR rejestrze skarg i wnioskéw wpltywu
zadnej skargi i wniosku. W roku 2020 w rejestrze skarg i wnioskow 9.07. 2020 r. zostala zarejestrowana
skarga — przekazana do LODR wg wlasciwosci przez Lubuski Oddzial Regionalny Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa® w Zielonej Gorze wraz z zebrang w sprawie dokumentacja.
Skarga dotyczyla dziatan pracownika PZDR w Migdzyrzeczu.

LODR przeprowadzil postgpowanie wyjasniajace w przedmiotowe] sprawie. Z pisemnej informacji

sporzadzonej w dniu 10.07.2020 r. przez Kierownika PZDR w Migdzyrzeczu wynika,

58 dalej: ARIMR
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ze w czynno$ciach pracownika PZDR w Migdzyrzeczu, podejmujgcego dziatania na rzecz skarzacego,
nie stwierdzono nieprawidlowos$ci i wystapienia zarzucanego zdarzenia korupcyjnego. Skarga zostala
uznana za niezasadng. Skarzacemu udzielono odpowiedzi pismem z dnia 16.07. 2020 r. i wystano
tego samego dnia listem poleconym za zwrotnym po$wiadczeniem odbioru.

LODR terminowo przeprowadzil postgpowanie wyjasniajgce zarzuty sformutlowane w skardze
1w terminie udzielit odpowiedzi skarzacemu.

Dokumentacja dotyczaca skarg i wnioskow po zakonczeniu sprawy przekazywana byla do Dziatu Kadr
i Organizacji Pracy, a wyznaczony pracownik tego dziatu prowadzit rejestr skarg i wnioskow.
Prowadzony rejestr nie zawieral skarg i wnioskow wnoszonych do dyrektora LODR przez

pracownikow.
W procesie rozpatrywania skarg nie stwierdzono uchybien i nieprawidlowosci.
7. Wykorzystywanie samochodow sluzbowych jednostki do celow stuzbowych i prywatnych

7.1. Flota jednostki

LODR dysponowat 17 samochodami wykorzystywanymi dla celow stuzbowych, z tego 11 samochodow
marki Dacia Duster byto wykorzystywanych przez PZDR, pozostate uzytkowane sa przez Centrale
w Kalsku i Oddzial w Lubniewicach.

Za samochody shluzbowe jednostki odpowiedzialni byli odpowiednio: kierownik Dziatu
Administracyjno-Gospodarczego w Kalsku — za samochody w Centrali Kalsku, kierownik Dzialu
Administracyjno-Gospodarczego w Lubniewicach - za samochody w Oddziale Lubniewice
oraz kierownicy PZDR - za samochody bgdace w dyspozycji danego PZDR.

Pojazdy przystosowane do zasilania gazem mogly by¢ eksploatowane na etyling wylgcznie w sytuacjach
awaryjnych. W jednostce od 01.08.2018 r. przyjeto zasadg, wedlug ktérej rozliczenie catkowitego
zuzycia paliwa dla samochodéw marki Dacia Duster nastgpowalo przy proporcji dwoch uzywanych

paliw: 10% - zuzycia benzyny bezotowiowej (PB95) oraz 90% - zuzycia LPG*.

7.2. Uzytkowanie samochodéw stuzbowych zwigzane bylo przede wszystkim z dzialalno$cig
podstawowg (ustawowa) oraz dziatalno$cig gospodarcza jednostki, dla ktorej zadania zostaly okre$lone
m.in. w ustawie o jdr i regulaminie organizacyjnym oraz wynikaly z zakresu kompetencji osob
petnigcych funkcje kierownicze w LODR i zakresow obowigzkow stuzbowych pracownikow jednostki.
Samochody mogly by¢ wykorzystywane przez uzytkownikéw uprawnionych do korzystania z aut
w czasie pracy lub w czasie wypelniania obowigzkow na rzecz LODR.

W celu okazania kontroli drogowej (w przypadku ewentualnego Zadania) podstawy uzytkowania
samochodu stuzbowego, LODR wyposazyl kazdy samochdéd marki Dacia Duster w wykaz osob

uprawnionych do korzystania z samochodu, zawierajagcy imiona i nazwiska uprawnionych

39 Zarzadzenie nr 15/2018 z dnia 01.08.2018 r. w sprawie zmian w regulaminie korzystania z samochodow
stuzbowych begdacych na stanie LODR (dodany § 7 w regulaminie).
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do korzystania z pojazdu pracownikoéw, marke i model samochodu oraz nr rejestracyjny. Wykaz
przechowywany byt w samochodzie. Gdy zachodzila konieczno$¢ nadania uprawnienia nowemu
pracownikowi lub jego wycofania Dziat Kadr i Organizacji Pracy sporzadzal nowy wykaz.

W przedmiotowym zakresie stwierdzono, ze:

— wykazy byly sporzadzane w jednym egzemplarzu odrgbnie dla kazdego PZDR; LODR nie
posiadal wykazu osob uprawnionych do korzystania z samochodow, ani kopii wykazéw
wydanych PZDR,

— stare wykazy nie byly przechowywane, byly niszczone,

— wykazy sporzadzane byly wedlug wzoru okreslonego w zalgczniku nr 3 do regulaminu

korzystania z samochodéw stuzbowych®.

7.3. Rozliczanie uzytkowania samochoddéw w PZDR

Rozliczenie zuzycia paliwa przez samochody uzytkowane w PZDR odbywato si¢ za pomocg zbiorczych
kart zuzycia paliwa za dany okres rozliczeniowy, przy czym przyj¢to, ze na kazdy poczatek i koniec
okresu rozliczeniowego samochody sg zatankowane do pelna, zar6wno paliwem PB95 i LPG. Zatem
poczatkiem danego okresu rozliczeniowego byt stan licznika na dany dziefi (wyznaczony przez zakup
paliwa PB 95 w tym dniu do tzw. ,,pelnego zatankowania baku™), a konicem okresu rozliczeniowego byt
stan licznika na dany dzien (wyznaczony przez kolejny zakup paliwa PB 95 w tym dniu ,,do pelnego
baku™). Osobno i na wyzej opisanych zasadach sporzadzana byla karta zuzycia paliwa dla paliwa LPG.
Do rozliczen przyjgto, ze 10% przejechanych km w okresie rozliczeniowym to rozruch wykonany
na paliwie PB 95, a na pozostale 90% przejechanych km wykorzystano paliwo LPG. Przejechane
w danym okresie rozliczeniowym kilometry okreslala réznica stanu poczatkowego i koncowego
wskazaf licznika samochodu. Obliczona iloé¢ kilometrow byta mnozona przez odpowiedni wskaznik
przeliczeniowy (10% lub 90%) i przyj¢ta normg eksploatacyjng dla danego samochodu. Otrzymany
wynik pokazywat ilo§¢ zuzytego paliwa wedlug normy eksploatacyjnej. Natomiast zakupione paliwo
w danym okresie rozliczeniowym traktowano jako rzeczywiste zuzycie paliwa w danym okresie.
Roznica wyliczonej ilosci paliwa i ilo$ci paliwa zakupionego stanowifa o oszczednosci (wynik dodatni)
lub przepale (wynik ujemny) w danym okresie rozliczeniowym.

Do kart dotgczano ewidencj¢ przebiegu pojazdu uzytkowanego w PZDR w danym miesigcu,
sporzadzang przez kierownika PZDR zgodnie z wzorem okre$lonym w zalgczniku nr 2 do regulaminu
korzystania z samochodow shizbowych. W ewidencji zawarto date wyjazdu, imi¢ i nazwisko
pracownika PZDR, trasg, cel wyjazdu, stan licznika (wyjazd-przyjazd), ilo§¢ przejechanych km,
informacje o ilo$ci i rodzaju zakupionego paliwa, nr faktury, podpis kierownika przy kazdym wierszu
ewidencji oraz stan licznika przy tankowaniu. Ewidencj¢ zatwierdzat dyrektor jednostki.

Do dokumentacji dotaczano kopie dowodu zakupu paliwa (paragony zakupu PB95/LPG) w ramach

% na podstawie okazanego kontroli wykazu z 05.01.2020 r. PZDR Ziclona Gora
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zakupu flotowego. Dowody zakupu byly opisane przez kierownikéw PZDR lub osoby upowaznione.
W celu lepszego sprawowania nadzoru nad wykorzystywaniem samochodow przez PZDR
wprowadzono obowigzek tygodniowego planowania wykorzystywania samochodu stuzbowego.
Kierownicy PZDR byli zobowigzani do sporzadzania planu wykorzystania samochodu stuzbowego
na kazdy tydzien pracy, ktory przekazywali swojemu bezposredniemu przetozonemu w formie pisemne;j
lub elektronicznej. Kierownik PZDR powinien je wysyla¢ najpoZniej w ostatnim dniu roboczym
tygodnia poprzedzajacego planowany tydzien pracy.

Ustalono, Ze wystapily przypadki nie realizowania przez kierownikow PZDR tego obowigzku,
w szczegolnosci w PZDR podleglych dyrektorowi oddziatu.

Analiza wykorzystywania samochodow stuzbowych Dacia Duster w latach 2018-2019 pokazala,
ze osobami, ktore najczgs$ciej korzystaja z samochodéw, sa kierownicy PZDR. W roku 2018
samochodami Dacia Duster przejechano 161 179 km, z czego kierownicy PZDR (11 0sob) przejechali
117 420 km, a pozostali pracownicy PZDR (32 osoby) 43 759 km. W roku 2019 przejechano w PZDR
samochodami Dacia Duster 118 479 km, z czego kierownicy PZDR (11 osdb) przejechali 81 805 km,
a pozostali pracownicy (37 0sdb) 36 674 km.

Kierownicy PZDR nie posiadajg tzw. , kilometrowek". Jak wyjasnit dyrektor LODR®', kierownikom
PZDR przydzielono samochody sluzbowe Dacia Duster, co nie oznaczalo jednak, ze z samochod6w nie
mogli korzysta¢ pozostali pracownicy PZDR oraz ze na naradach miesi¢gcznych podkreslat,
ze samochody Dacia Duster powinny by¢ wykorzystywane przez wszystkich pracownikéw PZDR.
Pracownicy PZDR mogli takze wykorzystywa¢ swoje samochody prywatne do celow stuzbowych
na podstawie zawartej z LODR umowy w sprawie uzywania samochodéw prywatnych do celow
stuzbowych. W umowach okreslono nazwg i marke, pojemnos¢ silnika, nr rej. samochodu pracownika
uzywanego do celéw stuzbowych, przyznany miesigczny limit kilometréw, zobowigzanie pracownika
do prowadzenie ewidencji, na podstawie ktorej nastgpowato rozliczenie wykorzystania przyznanego
limitu (kilometrowki). W umowach tych przyjgto, ze stawka za 1 km przebiegu samochodu prywatnego
uzywanego do celow sluzbowych nie mogta by¢ wyzsza niz okre$lona w rozporzgdzeniu Ministra
Infrastruktury®?.

W roku 2018 pracownikom PZDR ustalono miesi¢czne limity kilometréw w wysokos$ciach: 100 km
(17 o0sdb), 110 km (4 osoby), 120 km (16 osob), 130 km (1 osoba), 140 km (2 osoby), 150 km (5 0séb),
170 km (1 osoba), 190 km (2 osoby), 250 km (1 osoba), 300 km (1 osoba). W trakcie roku 2018 ustalony
dla danego pracownika limit ulegal zmniejszeniu, np. z 300 km do 150 km, albo cofnig¢ciu. Ustalone
wroku 2019 miesigczne limity kilometréow dla pracownikow PZDR wynosily w wigkszosci

przypadkow 100 km, 110 km i 120 km. Limity ustalone w wysoko$ciach: 130 km, 170 km, 250 km

o' pismo 19.08.2020 r., znak: LODR.0910.1.4.2020.D, stanowigce odpowiedZ na pismo zespotu kontrolnego

6 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu
dokonywania zwrotu kosztow uzywania do celow shizbowych samochodéw osobowych, motocykli
i motorowerow niebedacych wilasnoscig pracodawcy (Dz.U. Nr 27, poz.271)
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przyznano nielicznym osobom, a limit 140 km posiadaly 2 osoby. W listopadzie 2018 r. dyrektor LODR
zwigkszyt w okresie od 1 do 31 grudnia 2018 pracownikom PZDR (bez kierownikéw) uzytkujacym
samochody prywatne do celow stuzbowych limit o 150 km®. Podobna sytuacja wystgpita
w roku 2019 r., kiedy dyrektor LODR zarzadzeniem® wprowadzit w grudniu zwigkszenie kilometrowki
specjalistom terenowym, lecz nie okreslil, o ile nastepuje to zwigkszenie. Zgodnie z wyjasnieniem®
»(--.) zwigkszenie ,kilometrowki” za miesigc grudzien 2019 r. zostalo zaproponowane
przez pracownikéw terenowych LODR. Powodem zwigkszenia limitu km byta potrzeba rozwiezienia
prenumeratorom miesigcznika LAR. Dzial Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw przekazat
do PZDR listy odbiorcoéw czasopisma (...) i na tej podstawie kierownicy PZDR przesyhali droga
mailowg informacjg, o ile km nalezy zwigkszac ,.kilometrowke” na kazdego doradcg.”

Zwigkszenie kilometrowki kazdorazowo nastgpowalo na podstawie zarzgdzenia dyrektora LODR,
przy czym w przypadku zwigkszenia limitu na grudzien 2018 bylo to Zarzadzenie nr 20/2018 Dyrektora
LODR z dnia 30.11.2018 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia zasad odbywania podrézy
stuzbowych na obszarze kraju przez pracownikow LODR, natomiast w roku 2019 - Zarzadzenie
nr 22/2019 Dyrektora LODR z dnia 29.11.2019 r. w sprawie zwigkszenia kilometrowki specjalistom
terenowym (PZDR) w miesigcu — grudzien 2019. W zakresie zwigkszenia ,kilometrowki” réznymi
regulacjami Dyrektor LODR wyjasnil, ze ,,Zarzadzenie zwigkszajace limit kilometréw na grudzien
2018 r. bylo przygotowywane przez Dziat Kadr i Organizacji Pracy, a na grudzien 2019 r. przez Dzial
Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw, stad rozbiezno$¢ w sposobie regulacji.”®.

W okresie od 01.01.2020 do 30.06.2020 r. tzw. ,kilometrowke™ posiadato 34 pracownikéw PZDR.
Przyznane limity zawieraly si¢ w przedziale od 100 km do 150 km, w przypadku jednego pracownika
limit wyniost 250 km.

7.4. Rozliczenie wykorzystania samochodow stuzbowych uzytkowanych przez Centrale LODR

Rozliczenie uzytkowania pozostalych samochodéw odbywalo sie na podstawie miesigcznych kart
kontroli zuzycia paliwa. Karta zawierala okre§lenie rodzaju samochodu i marki, miesigc i rok,
nr rej., pojemnos¢, norm¢ zuzycia paliwa, imi¢ i nazwisko kierownika dzialu odpowiedzialnego
za samochdd. W karcie wyszczegolniono kazdy dzien danego miesigca oraz wiersze do wprowadzenia:
nr i serii karty drogowej, przebiegu km ogdtem, ilosci zakupionego i zuzytego paliwa, ceny paliwa,
wartosci zakupu paliwa. Na karcie wiersz ,, Razem ” zawieral przebieg km ogélem, ilos¢ zakupionego
paliwa, rzeczywiste zuzycie, warto$¢ zuzycia w danym miesigcu. Karta zawierata informacje o stanie

licznika na poczatku i koncu miesigca oraz warto$¢ zakupu paliwa przechodzaca na kolejny miesiac,

% Zarzadzenie nr 20/2018 Dyrektora LODR z 30.11.2018 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie ustalenia zasad
odbywania podrozy stuzbowych na obszarze kraju przez pracownikdow Lubuskiego Os$rodka Doradztwa
Rolniczego w Kalsku (LODR), dokumentowania poniesionych w zwiazku z tym wydatkéw oraz przydzielonych
miesigcznych ilosci kilometréw dla pracownikéw LODR,

64 Zarzadzenie nr 22/2019 Dyrektora LODR w Kalsku z dnia 29.11.2019 r. w sprawie zwigkszenia kilometrowki
specjalistom terenowym (PZDR) w miesigcu — grudzien 2019

% pismo z 26.08.2020 r., znak: LODR.0910.1.7.2020.D, stanowiace odpowiedz na pismo zespotu kontrolnego

66 pismo z 26.08.2020 r., znak:LODR.0910.1.7.2020.D, stanowiace odpowiedz na pismo zespohu kontrolnego
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miesigczny przebieg km, zuzycie wg normy i ponad norme¢ oraz oszcz¢dnosci. Ponadto karta zawierata

pole na imig i nazwisko osoby sporzadzajacej kartg oraz rubryke pn. ,, Akceptowat”. Do karty nalezato

dolaczy¢ karty drogowe oraz kserokopie dowodow wydania (zakupu) flotowego paliwa.

W przedmiotowym zakresie ustalono, ze:

karty zuzycia paliwa rozliczajagce samochody PZDR oraz miesigczne karty kontroli zuzycia
paliwa samochodéw Centrali w Kalsku sporzadzal pracownik Dziatu Kadr i Organizacji Pracy,
zatrudniony na stanowisku ds. organizacji biura dyrektora, ktory w zakresie czynnos$ci nie miat
okreslonych zadan w tym zakresie. Kierownik Dziatu Kadr i Organizacji Pracy poinformowala,
ze nie sprawowala nadzoru nad realizacjg tego zadania przez pracownika oraz ze zadanie
to przydzielono pracownikowi z polecenia gtéwnego ksiggowego i pracownikowi podniesiono
wynagrodzenie w zwigzku z jego wykonywaniem®’,

wzory drukow/formularzy stosowanych do rozliczania zuzycia paliwa nie zostaly okre$lone
w zadnych obowigzujacych w jednostce regulacjach prawa wewngtrznego; wprowadzona
w odniesieniu do PZDR ewidencja zuzycia paliwa realizowana byla w roznych okresach
rozliczeniowych (od tankowania do pelna do tankowania do pelna obu paliw),
a nie miesigcznych®,

nikt z kierownictwa nie wykonywatl czynnosci nadzoru w zakresie weryfikacji poprawnosci
obliczen i1 danych wprowadzonych w rubryki karty (brak podpisu osoby akceptujgcej
sporzadzong miesieczng karte kontroli zuzycia paliwa),

na wszystkich kartach wpisano (s3 wydrukowane) imi¢ i nazwisko kierownika Dziatu
Administracyjno-Gospodarczego, ktora poinformowata, ze nie sprawuje nadzoru
nad pracownikiem realizujacym to zadanie; po zakofnczonym roku budzetowego, sporzgdzane
Jest Iaczne zestawienie z kart miesigcznych, ktorego celem jest zebranie informacji o rocznym
zuzyciu paliwa, a uzyskane dane przekazywane sg do Dzialu Administracyjno-Gospodarczego
w celu wykorzystania ich w sprawozdawczosci jednostki®,

sporzagdzane miesigczne karty kontroli zuzycia paliwa oraz karty zuzycia paliwa
dla samochodow Dacia Duster nie podlegaja jakiejkolwiek weryfikacji i nie sg przekazywane

zadnemu pracownikowi pelnigcemu funkcje kierownicze w jednostce.

Opracowane Kkarty potencjalnie posiadaly duza warto$¢ analityczng, ktéra nie byla

wykorzystywana przez kierownictwo LODR.

Dyrektor LODR poinformowal, ze ,,Pracownik zrobil Analiz¢ wykorzystania samochodow stuzbowych

w jednostce za rok 2019. Przygotowane zestawienie zostato omowione z gldwng ksiegows, wyciagnieto

wnioski, ze samochody sg w wigkszosci wykorzystywane przez kierownikow PZDR, co nalezy zmienic,

7 wyjasnienie kierownika Dzialu Administracyjno-Gospodarczego i z-cy gtéwnego ksiegowego z 21.08.2020 r.
 wyjasnienie pracownika na stanowisku ds. organizacji biura dyrektora z 20.08.2020 r.
% wyjasnienie kierownika Dzialu Administracyjno-Gospodarczego i z-cy gtéwnej ksicgowej i z 21.08.2020 r.
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tak aby ilos¢ wykorzystania samochodow byla jednakowa dla kazdego pracownika w kazdym PZDR.
Analizg miatem przedstawi¢ na nardzie miesigcznej pracownikéw w marcu 2020 r., jednakze z powodu
pandemii nie bylo takiej mozliwosci. Analiza ta bgdzie przedstawiona na najblizszej naradzie

miesigcznej.” 7

7.5. Wykorzystywanie samochodéw stuzbowych w celach prywatnych

W LODR nie wprowadzono procedury dot. wykorzystywania samochodéw stuzbowych do celéw
prywatnych, niemniej jednak w kontrolowanym okresie odnotowano 3 przypadki uzyczenia samochodu
shuzbowego w celach prywatnych.

Kazdorazowo udostepnienie odbylo si¢ na wniosek pracownika LODR. Dyrektor wyrazil zgode
na udost¢pnienie samochodu za zwrot/zakup zuzytego paliwa za przejechane kilometry.

Dzialanie bylo niezgodne z postanowieniami regulaminu korzystania z samochodéw stuzbowych
bedacych na stanie LODR (§ 2 ust. 1), w ktérym okreslono, ze samochody wykorzystywane sa
wylgcznie do celow zwigzanych z dziatalnoscig LODR.

Udostgpnienie samochodu tylko za zakup paliwa nie tylko nie rekompensuje kosztoéw pelnego
jego uzytkowania, ale spowodowato takze roznice w wysokosci kosztow za 1 km przejazdu tym samym

samochodem.

Wyrazenie zgody przez Dyrektora LODR na udoste¢pnienie samochodu stuzbowego nalezy uznaé
za niezgodne z wewnetrznymi regulacjami, ktére nie przewidywaly udostepnienia samochodu

do celow prywatnych.

7.7. Normy zuzycia paliw w samochodach shuzbowych
Normy zuzycia paliw w samochodach shuzbowych uregulowano dwoma regulacjami wewngtrznymi:

1) zarzadzeniem nr 24/2019 Dyrektora LODR z dnia 31.12.2019 r. w sprawie norm zuzycia paliw
ptynnych dla samochodéw stuzbowych bedacych na stanie LODR,”!

2) zarzadzeniem nr 15/2017 Dyrektora LODR z dnia 29.12.2017 r. w sprawie wprowadzenia
regulaminu korzystania z samochodéw stuzbowych bgdacych na stanie LODR (normy zuzycia
paliwa okresla zalacznik nr 1, ktéry zmieniono dwukrotnie).

Od grudnia 2017 r. obowigzuja w LODR dwa oddzielne akty prawa wewngtrznego, w ktorych
uregulowano te same kwestie (ostatnia zmiana norm zuzycia paliw z 16.06.2020 r.) i w zwigzku
z tym dwa réznigce si¢ zawartoscig wykazy samochoddw (jeden zawiera 17, a drugi 19 samochodow)
wraz z ustalonymi dla nich normami zuzycia paliwa dla tego samego samochodu (samochéd Ford
Transit nr rej. FZI 48960 — norma zuzycia 9,5 I/100km w jednym wykazie, a w drugim 9,8 1/100km).

W latach 2018-2020 LODR zmieniat normy zuzycia paliw dla samochodéw stuzbowych, podnoszac

ich wielkosci. Jak wynika z wyjasnienia ,,(...) zgodnie z poleceniem dyrektora LODR, na czas testowy,

7 pismo z 24.08.2020 r., znak: LODR.0910.1.5.2020.D, stanowiace odpowiedz na pismo zespotu kontrolnego
" Zarzadzenie bylo poprzedzone zarzadzeniami nr 12/2019 z 24.09.2019 r., nr 14/2018 z 01.08.201 8r., nr 14/2017
z29.12.2017 r.
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tj. od stycznia do czerwca 2018 r. przyj¢to norme zuzycia obu paliw: PB 95 — 6,4 1itr/100 km i LPG —
8,1 litr/100 km. Wartos¢ przyjetych norm oparto na danych przedlozonych przez sprzedawce pojazdow,
zgodnie z deklaracjg producenta, co do uzycia paliw w cyklu mieszanym. Po analizie miesigcznych
karty kontroli zuzycia paliwa dla kazdego pojazdu zauwazono, iz przyjete normy sg za niskie
i samochody wykazujg przepaty (...). Przyczyny: rozni kierowcy, inny styl jazdy, réznorodno$¢ terenu
(...). Wobec powyzszego (...) decyzja dyrekcji przyjeto zwigkszona normg¢ obu paliw: PB 95 —
7,7 1itr/100 km oraz LPG — 9,91itr/100 km — normy oparto na danych przedtozonych przez sprzedawce

(cykl miejski — start na zimnym silniku).” 7

Stwierdzono brak nadzoru oraz naruszenia przyjetych w  jednostce regulacji dot.

wykorzystywania samochodéw shuzbowych jednostki do celow stuzbowych i prywatnych.

W zakresie regulacji dot. morm zuzycia paliw w samochodach sluzbowych stwierdzono
nieprawidlowos$¢ polegajaca na obowigzywaniu dwoéch regulacji wewnetrznych regulujacych
ten sam obszar tematyczny i w zwiazku z tym m.in. stosowaniu dwoch réznych norm zuzycia
paliwa dla jednego z samochodow. Istniejacy dualizm nie sprzyjal prawidlowemu prowadzeniu

dokumentacji dot. zuzycia paliw w samochodach stuzbowych.

8. Realizacja uslug doradczych w ramach dzialania PROW 2014-2020 Uslugi doradcze, uslugi
w zakresie zarzadzania gospodarstwem rolnym i uslugi w zakresie zastepstw, poddzialanie

2.1. ,,Wsparcie korzystania z uslug doradczych”.

8.1. LODR Kalsk $wiadczy ustugi doradcze dla 427 odbiorcéw tych ushug w ramach poddziatania
»Wsparcie korzystania z ustug doradczych” objetego PROW 2014-2020 na podstawie umow
o przyznaniu pomocy nr 00050.DDD.69094.00012.2017.047 oraz 00050.DDD.69094.00013.2017.047*
zawartych z ARIMR. Realizacja operacji bgdgcej przedmiotem umoéw odbywa si¢ w dwoch etapach:
pierwszym - zakonczonym zlozeniem wniosku o platno§¢ w terminie 1-31.05.2019 r., po zawarciu
umow z rolnikami na realizacj¢ programéw doradczych oraz po zrealizowaniu dla wszystkich
odbiorcow ustug doradczych ,,Analizy sytuacji produkcyjno-ekonomicznej gospodarstwa rolnego”,
drugim - zakonczonym zlozeniem wniosku o ptatno$¢ w terminie 1-31.05.2022 r., jednak nie pozniej
niz do 30.06.2023 r., po osiagnigciu celu operacji oraz wskaznikoéw jego realizacji. Wedlug zloZzonego
do oferty w postgpowaniu na wytonienie beneficjenta poddziatania 2.1. oswiadczenia, realizatorami
ustug winno by¢ odpowiednio 8 i 10 doradcow wpisanych na listy doradcéw rolniczych i/lub doradcow

rolnosrodowiskowych i/lub ekspertow przyrodniczych’.

72 pismo z 23.07.2020 r., znak: LODR.0910.1.2020.ZD, stanowigce odpowiedz na pismo zespotu kontrolnego
 umowa dot. operacji realizowanej w wojewddztwie lubuskim — podregion 13 — gorzowski/ powiaty: gorzowski,
migdzyrzecki, stubicki, strzelecko-drezdenecki, sulgcinski

™ umowa dot. operacji realizowanej w wojewddztwie lubuskim — podregion 14 — zielonogérski/ powiaty:
krosnienski, nowosolski, swiebodzinski, zielonogorski, zaganski, zarski, wschowski

7 listy doradcoéw prowadzone przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie
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8.2. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze:

1) w dniach 14.01-29.03.2019 r. LODR Kalsk zawart 427 uméw z odbiorcami ustug doradczych,
odpowiednio 170 dla podregionu gorzowskiego i 257 dla podregionu zielonogérskiego
i zrealizowal zobowigzania wynikajace z zawartych z ARIMR uméw stanowiacych warunek
wyplaty srodkéw za realizacj¢ pierwszego etapu;

2) w dniu 29.05.2019 r., tj. w terminie przewidzianym ww. umowami, LODR Kalsk ztozy}
w ARIMR wnioski o ptatnos¢ po zakonczeniu realizacji pierwszego etapu operacji;

3) w trakcie realizacji operacji nastgpowaly zmiany i dodawanie doradcow, z udziatem ktoérych
operacja byla realizowana, na co pozwalaly postanowienia § 6 obu uméw. Siedmiu zgloszonych
do realizacji operacji doradcow zostato zastapionych innymi, a 9 dodano. Tym samym operacja
realizowana byla przez 27 doradcow: w podregionie gorzowskim przez 11, a w podregionie
zielonogorskim przez 16. Wszyscy doradcy realizujacy operacje byli wpisani do rejestru

doradcow rolniczych, a 22 na list¢ doradcow rolno$rodowiskowych PROW 2014-2020.

8.3. Do kontroli prawidtowosci realizacji ustug doradczych w ramach dzialania PROW 2014-2020
Ustugi doradcze, ustugi w zakresie zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi w zakresie zastepstw,
poddzialanie 2.1. ,Wsparcie korzystania z ustug doradczych”, zostalo wybranych 16 spraw,
po 8 z kazdego podregionu, zréznicowanych co do rodzaju i zakresu $wiadczonych ushug.

W dokumentacji kazdej ze spraw znajdowaly si¢:

— umowa o $wiadczenie ustug doradczych,

— informacja o gospodarstwie, rolniku i analiza mozliwosci rozwoju,

—  zakres realizacji programu doradczego,

— karta ustugi doradczej ,,Analiza sytuacji produkcyjno-ekonomicznej gospodarstwa rolnego,

— pelmomocnictwo dla doradcy, udzielone przez dyrektora LODR.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w wigkszo$ci spraw dokumentacja prowadzona byla
prawidlowo i z nalezyty staranno$cig. Poszczegdlne czynno$ci wykonywane przez doradce byly
potwierdzone podpisem rolnika w karcie ustugi doradczej.
W odniesieniu do czterech uméw stwierdzono uchybienia:

1) na umowie nr 2.1.13.K/NW/9/2019 oraz nr 2.1.13.K/NW/15/2019 brak bylo podpisu
wykonawcy, co czyni umowe niewazng,

2) w umowie nr 2.1.12.ST/OM/8/2019 oraz nr 2.1.12.ST/OM/14/2019 doradca zawierajacy
umowe postuzyl si¢ pieczgcia ,.Z upowaznienia dyrektora LODR i dalej: imi¢ i nazwisko
oraz stanowisko stuzbowe”, w sytuacji, gdy ta osoba dziatala na podstawie pelnomocnictwa
udzielonego przez dyrektora LODR w zakresie zawierania i wykonywania w imieniu dyrektora
uméw w ramach poddzialania 2.1., a zawierajac umowy z odbiorcami ustug doradczych

reprezentowata beneficjenta poddziatania, tj. Lubuski O$rodek Doradztwa Rolniczego.

40



Dyrektor wyjasnit’®, Zze brak podpisu na umowach bylo przeoczeniem w egzemplarzach,
ktore przekazano do LODR, natomiast egzemplarze znajdujace si¢ u rolnika opatrzone byly
wymaganymi podpisami, a odno$nie postuzenia si¢ pieczatka ,, z upowaznienia...”, ze nie byl to blad
zamierzony i ze uzycie ww. pieczeci nie powoduje uchybien merytorycznych w dokumentach.

W toku kontroli kontrolerom przediozono prawidlowo podpisane umowy nr 2.1.13.K/NW/9/2019

oraz nr 2.1.13. K/NW/15/2019.

8.4. Zarzadzeniem nr 17/2019 Dyrektor LODR Kalsk powotat Zespét ds. koordynowania i rozliczania
projektu w ramach PROW 2014-2020 poddziatanie 2.1. Wsparcie korzystania z ustug doradczych.
W skitad zespotlu weszly 4 osoby: 2 koordynatorki (koordynator dla podregionu zielonogoérskiego
i koordynator podregionu gorzowskiego) oraz 2 pracownikéw dzialu Metodyki Doradztwa, Szkolen
i Wydawnictw. Wedlug udzielonych wyjasnien”” pomystodawca powolania zespolu byl zastepca
dyrektora. Zagadnienia dotyczace realizacji ustugi doradczej PROW 2014-2020 byly przedmiotem
narad biezacych oraz narad miesigcznych, co potwierdzajg notatki z narad, np. 9.01.2019 r.,
31.01.2020 . Raz w miesigcu lub w zaleznosci od potrzeb kierownik dzialu zdawal raport ustny
zastepcy dyrektora LODR i dyrektorowi oddzialu z przebiegu realizowanego projektu, a w okresie

realizacji projektu uczestnicy nie zglaszali wigkszych problemow’,

8.5. Wynagrodzenie za wykonanie zadan zwiazanych z realizacjg ustug doradczych w ramach dzialania
PROW 2014-2020 Ustugi doradcze, ustugi w zakresie zarzadzania gospodarstwem rolnym i ushugi
w zakresie zastgpstw, poddzialanie 2.1. ,,Wsparcie korzystania z ustug doradczych” zostalo wyptacone
na podstawie rozliczenia I etapu KUD” dla dwoch podregionow (Gorzéw Wikp. i Zielona Gora).
Rozliczenie zostalo sporzadzone przez zespol koordynujacy i podpisane przez dyrektora LODR.
W wyjasnieniu® dyrektor poinformowal, ze jest to praktyka przyjeta rowniez dla innych dziatan.

Wyplata wynagrodzenia nastgpita w formie premii motywacyjnej na podstawie § 9 ust. 9 regulaminu
premiowania pracownikéw, bez pisemnego ustalenia wysokosci wynagrodzenia/premii dla doradcy

za ushuge.

W procesie realizacji ustug doradezych w ramach dzialania PROW 2014-2020 Uslugi doradcze,
ustugi w zakresie zarzadzania gospodarstwem rolnym i uslugi w zakresie zast¢pstw, poddzialanie
2.1. ,,Wsparcie korzystania z uslug doradczych” nie stwierdzono nieprawidlowosci, a jedynie

uchybienia w zakresie nalezytej starannosci prowadzenia dokumentacji spraw.

9. Wspélpraca dyrektora z rada spoleczng doradztwa rolniczego®!

9.1. Zgodnie z regulaminem RSDR przy LODR do zadan rady nalezy m.in.: opiniowanie rocznego

78 pismo z 19.08.2020 r. znak: LODR.0910.1.4.2020.D, stanowiagce odpowiedz na pismo zespohi kontrolnego
77 pismo z 31.07.2020 r., znak: LODR.0910.1.3.2020.ZD, stanowiace odpowiedZ na pismo zespotu kontrolnego
® tamze,

7 skrot: korzystanie z ustug doradczych

8 pismo z 26.08.2020 r., znak: LODR.0910.1.7.2020.D., stanowigce odpowiedz na pismo zespohi kontrolnego.
81 organ opiniodawczo-doradczy dyrektora jednostki
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programu dziatalno$ci oraz sprawozdania z realizacji programu, opiniowanie projektu rocznego planu
finansowego oraz sprawozdania z realizacji planu, opiniowanie korekty rocznego planu finansowego,
zglaszanie wnioskéw w sprawach dotyczacych funkcjonowania osrodka lub RSDR, wyrazanie opinii
w sprawie odwotania dyrektora LODR przed uptywem okresu, na ktory zostal powolany, opiniowanie
cennika ushug wykonywanych odptatnie przez LODR.

Wedlug wyjasnien udzielonych przez dyrektora LODR®?:

— w zarzgdzaniu jednostkg wykorzystywane byly postanowienia RSDR, czego przykladem byl
wniosek RSDR o pozostawienie w strukturze organizacyjnej LODR Oddziatu w Lubniewicach,

— dyrektor nie zwolywal z wlasnej inicjatywy posiedzen RSDR w celu zasiggnigcia jej opinii,
ponad opinie wynikajgce z ustawy o jdr,

— na wniosek RSDR zorganizowane zostato spotkanie cztonkéw RSDR z pracownikami LODR,
dyrektor wykorzystuje sugestie RSDR w codziennej dziatalno$ci LODR,

— RSDR nie skfadata zadnych wystapien oraz wnioskéw do ministra i/lub do dyrektora LODR
dot. funkcjonowania jednostki, wynikajacych z uprawnienia zawartego w art. 9 ust. 3 pkt 2
ustawy o jdr.

W zwigzku z brakiem kworum na posiedzeniu RSDR w dniu 27.11.2019 r. i potencjalnym zagrozeniem
dla realizacji obowigzku zaopiniowania przez RSDR Programu Dziatalnosci oraz Planu Finansowego
LODR na rok 2020, dokumenty te zostaly zaopiniowane w terminie péZniejszym, trybem obiegowym,
o0 ktorym mowa w § 5 ust. 12 regulaminu RSDR,

Na podstawie art. 9 ust. 9 ustawy o jdr obshugg organizacyjno-techniczng RSDR zapewnia wihasciwa
dla niej jednostka doradztwa rolniczego. W przypadku LODR w Kalsku obstugg RSDR zapewniat Dziat
Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw.

W zakresie realizacji przez LODR obstugi organizacyjno-technicznej RSDR ustalono, ze:

— pracownicy dzialu przekazywali uczestnikom, co najmniej w wersji elektronicznej,
zawiadomienia o terminie i miejscu posiedzenia RSDR wraz z porzadkiem obrad,
na co najmniej 7 dni roboczych przed terminem posiedzenia,

— materialy w sprawach stanowigcych przedmiot obrad przekazywane byly cztonkom RSDR
pocztg elektroniczng na co najmniej 5 dni roboczych przed wyznaczonym terminem
posiedzenia, przy czym w dwoch przypadkach nastapily naruszenia formalne: 1/ posiedzenie
RSDR w dniu 22.02.2019 r. - materialy zostaly przekazane 19.02.2019 r., tj. 4 dni
przed terminem posiedzenia rady, 2/ posiedzenie RDSR w dniu 18.06.2020 r. — materialy
zostaly przekazane tylko jednemu czlonkowi rady, na jego wniosek, w terminie na dzien

przed posiedzeniem rady,

82 pisma z 16.07.2020 r., znak: LODR.0910.1.2020.D, z 23.07.2020 r., znak: LODR.0910.1.2020.ZD oraz
25.08.2020 r., znak:LODR.0910.1.2.2020.D, stanowigce odpowiedzi na pisma zespohi kontrolnego.
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— z posiedzen RSDR sporzadzane byly protokoly, jednakze nie zawsze projekty protokolow
w wersji elektronicznej przesylane byly czlonkom RSDR do zaopiniowania i tym samym
pozbawiono czlonkéw RSDR przystugujacego im uprawnienia do zgloszenia uwag:
1/ w przypadku dwoch posiedzen (26.11.2018 r., 22.02.2019 r.) projekty protokolow nie zostaty
przekazane czlonkom do uzgodnienia, 2/ w przypadku dwoéch posiedzen (27.11.2019 r.,
27.02.2020 r.) projekty protokotow zostaly wystane do cztonkéw rady w celu uzgodnienia
po terminie,

— wszystkie protokoly z posiedzen RSDR zostaly podpisane przez przewodniczacego,
oprocz protokotu z posiedzenia rady z dnia 18.06.2020 r.

Stwierdzono naruszenia przepisow § 5 ust. 6 i § 6 ust. 2 regulaminu RSDR przy LODR w zaKresie
obowiazku przekazania czlonkom RSDR materialow w sprawach stanowigcych przedmiot obrad,
poczta elektroniczng co najmniej 5 dni roboczych przed wyznaczonym terminem posiedzenia
oraz obowiazku przesylania czlonkom RSDR do zaopiniowania projektu protokolu

Z poprzedniego posiedzenia.

9.2. Po zakonczeniu posiedzenia RSDR w dniu 18.06.2020 r. mialo miejsce nieformalne spotkanie
z udzialem czlonké6w RSDR, podczas ktorego przewodniczgcy poinformowal zebranych o zamiarze
wystgpienia do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z wnioskiem o odwolanie ze stanowiska

z-cy dyrektora.

W dniu 23.06.2020 r. Przewodniczacy RSDR, jednoczesnie Prezes Lubuskiej Izby Rolniczej, w imieniu
pigciu czlonkéw RSDR wystapit do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z pismem o odwolanie zastepcy
dyrektora LODR, przy czym nie nalezato to do ustawowych zadan RSDR. Uprawnienie w tym zakresie
przypisane jest dyrektorowi jednostki (art. 7 ust. 1 ustawy o jdr).

9.3. W zwiazku ze zwolaniem na dzien 18.06.2020 r. posiedzenia RSDR, na temat jego przebiegu
oraz nieformalnego spotkania czlonkéw RSDR po posiedzeniu, w dniu 24.07.2020 r. kierownik Dzialu
Metodyki Doradztwa, Szkolen i Wydawnictw oraz pracownik tego dzialu zlozyli wyjasnienia.

Wyzej wymienione osoby potwierdzity, ze w pierwszych dniach czerwca 2020 r. otrzymaly informacije¢
od dyrektora LODR i pozniej od Przewodniczacego RSDR, Ze bgdzie zwolywane posiedzenie rady.
Jako tematy posiedzenia przewodniczacy zglosit organizacjg targdéw w Glisnie oraz wspotprace LODR
Kalsk z instytucjami okoforolniczymi. Tematy zgloszone przez przewodniczacego wpisywaly si¢
w zadanie RSDR okreslone w art. 9 ust. 3 pkt 2 ustawy o jdr.

Wedlug wyjasnien pracownikow ,,Podczas posiedzenia rady (...) Przewodniczacy marginalizowal,
poprzez swoje wypowiedzi, znaczenie i rolg¢ ODR dla rolnikéw, wywyzszajgc jednoczesnie znaczenie
i dziatania podejmowane przez Lubuskg Izb¢ Rolniczg. Na poprzednich posiedzeniach rady, zdarzato
sig, ze niektorzy cztonkowie wypowiadali sig negatywnie o dzialaniach LODR, w tym o pracownikach

LODR - o braku wyksztalcenia, doswiadczenia i kompetencjach doradcéw rolniczych - bez wiedzy,
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jakie kwalifikacje te osoby posiadajg. Uwagi deprecjonujgce pracownikow LODR powodowaly zig
atmosfer¢ i napigcie w relacjach rada — LODR. JesteSmy ponizani przez przewodniczacego rady
oraz posadzani o matactwa (...).”.

W wyniku powyzszej sytuacji 30.06.2020 r. pracownicy wystosowali pismo do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi informujace o zaistnialej sytuacji wraz z prosba o interwencje.

Na posiedzenie RSDR w dniu 18.06.2020 r. zostaly zaproszone przedstawicielki zwigzku zawodowego
pracownikow LODR, ktore udzielity nastepujgcych wyjasnien: ,,Bytysmy zbulwersowane zachowaniem
Przewodniczacego rady (...), prezesa Lubuskiej Izby Rolniczej. Nie zostalysmy przedstawione
czlonkom RSDR 1 nie zostal okre$lony nasz status na posiedzeniu rady, w zwigzku z czym niektorzy
cztonkowie byli zdziwieni naszym w niej udziatem.”.

W dniu 24.06.2020 r. Komisja Zaktadowa NSZZ ,,Solidarnos¢” przy LODR skierowata do Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi pismo, w ktorym m.in. zrelacjonowala przebieg posiedzenia RSDR,
w szczegblnosci jego emocjonalny charakter oraz forme¢ przedstawienia przez przewodniczgcego

argumentow za odwolaniem zastgpcy dyrektora LODR.

Wspélpraca kierownictwa LODR i RSDR powinna by¢ realizowana majac na wzgledzie zadania
ustawowe jednostki i ukierunkowywana w szczego6lnosci na formulowanie konstruktywnych
wnioskow stuzacych wspieraniu kadry kierowniczej w realizacji misji LODR oraz wzmacnianiu
pozycji i wizerunku LODR w srodowisku rolniczym. Ustalono, ze wspolpraca ta nie realizowala
wlasciwie tych funkeji. Dla zapewnienia prawidlowej wspélpracy w powyzszym zakresie
niezbedne jest wlasciwe rozumienie roli rady, jako organu opiniodawczo-doradczego dyrektora
jednostki, przez przewodniczacego rady iinnych jej czlonkéw, a takze podejmowanie przez rade

dzialan pozytywnie wplywajacych na prace¢ jednostki.
II1. Zalecenia pokontrolne
W zwigzku z wynikami kontroli, zalecam Panu Dyrektorowi:

1) Przeprowadzenie pisemnej analizy funkcjonujacego w jednostce systemu kontroli zarzadczej w celu
jego aktualizacji, a w szczegolnosci uwzglednienia zarzadzania ryzykiem, a nastgpnie pelnego
i skutecznego wdrozenia.

2) Przeprowadzenie pisemnej analizy dotychczasowego systemu przeplywu informacji i zarzadzania
jednostka, zweryfikowanie 1 zaktualizowanie struktury organizacyjnej, podzialu zadan na
stanowiskach kierowniczych LODR w celu usprawnienia komunikacji 1 zapewnienia skutecznej,
sprawnej i efektywnej realizacji statutowych dziatan jednostki.

3) Dokonanie przegladu wewngtrznych regulacji LODR, a nastgpnie wprowadzenie niezbgdnych
aktualizacji 1 zmian majgcych na celu zapewnienie ich wewnegtrznej spdjnosci, zwigzlosci

1 przejrzystosci zapisow, w oparciu o zasady techniki prawodawcze;j.
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4) Wyegzekwowanie pelnego przestrzegania regulacji wewnetrznych przez wszystkich pracownikow
LODR.

5) Niezwloczne ustalenie dla roku 2020 zasad wyptacania premii motywacyjnej za opracowanie
wnioskow w ramach PROW 2014-2020 i platnosci bezposrednich, o ktorych mowa w przyjetym
w jednostce regulaminie premiowania.

6) Wzmocnienie nadzoru nad wykorzystaniem samochodéw stuzbowych bedacych w dyspozycji
PZDR oraz monitorowanie tego procesu.

7) Przeprowadzenie analizy skuteczno$ci systemu motywacji finansowej i pozafinansowej
pracownikow pod katem zapewnienia skutecznego i wydajnego realizowania zadan w jednostce,
a nastgpnie wprowadzenie niezb¢dnych zmian w tym zakresie.

Rozwazenie mozliwosci przygotowania programu rozwoju zasobow ludzkich LODR, w uzgodnieniu
ze zwigzkiem zawodowym pracownikow, a nastepnie jego wdrozenia w jednostce.

8) Podejmowanie dalszych dzialan na rzecz tworzenia warunkéw pracy sprzyjajacych dobrej
atmosferze oraz ograniczanie ryzyka powstawania konfliktéw i nieporozumien. Upowszechnianie
Kodeksu etyki i procedury przeciwdziatania mobbingowi i dyskryminacji. Reagowanie na wszelkie
sygnaly dotyczace niepozadanych sytuacji w jednostce.

9) Wprowadzenie regulacji zapewniajacych pelne dokumentowanie poszczegdlnych etapow procesu
rekrutacji pracownikéw na wolne stanowiska pracy w jednostce.

10) Zintensyfikowanie dziatan na rzecz zapewnienia dobrej wspélpracy z Rada Spoteczng Doradztwa
Rolniczego dziatajaca przy LODR. Przestrzeganie przez zespol obshugujacy Rade regulaminu
RSDR.

11) Zorganizowanie w sposdb skuteczny i racjonalny utrzymania czystosci w pomieszczeniach PZDR.

Proszg Pana Dyrektora o powiadomienie mnie w terminie 3 miesi¢cy od otrzymania wystgpienia

pokontrolnego o podj¢tych dziataniach w celu zrealizowania zalecef pokontrolnych.
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