Projekt
UCHWALA NR ........

RADY MINISTROW

zdnia ...... 2018 r.

w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,,Program budowy zapory
zapobiegajacej przemieszczaniu si¢ dzikow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w

celu zwalczania afrykanskiego pomoru swin na lata 2018-2022”

Na podstawie art. 136 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2017 r., poz. 2077 oraz z 2018 r. poz. 62) uchwala sig¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Ustanawia si¢ program wieloletni pod nazwg ,,Program budowy zapory
zapobiegajacej przemieszczaniu si¢ dzikow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w celu
zwalczania afrykanskiego pomoru §win na lata 2018-2022”, zwany dalej ,,Programem”,
stanowiacy zalacznik nr 1 do uchwaty.

2. Program jest realizowany od dnia 1 marca 2018 r. do dnia 31 grudnia 2022 r.

§ 2. Nadzor nad realizacja Programu sprawuje minister wilasciwy do spraw

budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

§3. Wykonawca Programu jest wojewoda:
1) lubelski - przy lokalizacji zapory na obszarze wojewodztwa lubelskiego;
2) podkarpacki - przy lokalizacji zapory na obszarze wojewodztwa podkarpackiego;
3) podlaski - przy lokalizacji zapory na obszarze wojewodztwa podlaskiego;
4) warminsko-mazurski - przy lokalizacji zapory na obszarze wojewodztwa warminsko-
mazurskiego.

§ 4. 1. Ustanawia si¢ limit finansowy wydatkow na realizacj¢ zadan finansowanych z
budzetu panstwa liczony od dnia 1 marca 2018 r. na poziomie 235 414 tys. zt.

2. Wydatki z budzetu panstwa, o ktorych mowa w ust. 1, zostang ujgte w ustawach

budzetowych na poszczegodlne lata w ramach srodkow przyznawanych w czegsci 83 — Rezerwy



celowe, poz. 4 — Przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym realizacja
zadan w dorzeczach Odry i gérnej Wisty oraz w czgsci 85/06 — Wojewddztwo lubelskie,
w czesci 85/18 - Wojewoddztwo podkarpackie, w czesci 85/20 - Wojewddztwo podlaskie,
w czesci 85/28 - Wojewddztwo warminsko-mazurskie.

3. Przed podje¢ciem dzialan dokonywanych w ramach realizacji Programu, w wyniku
ktorych moze nastgpic¢ przekroczenie kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, konieczne jest uzyskanie
akceptacji Rady Ministrow.

4. Kosztorys realizacji Programu stanowi zatacznik nr 2 do uchwaty.

§4. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Zatgczniki do uchwaty Rady Ministréw nr

z dnia ........ 2018 r.

Zatgcznik nr 1

Program budowy zapory zapobiegajgcej
przemieszczaniu sie dzikdw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu zwalczania
afrykanskiego pomoru swin

na lata 2018-2022



1. WSTEP

Afrykanski pomér swin (ASF) jest szybko szerzaca sie, zakazng i wysoce zarazliwg chorobg wirusowg,
na ktérg podatne sg Swinie domowe oraz dziki. Rezerwuarem wirusa wywotujgcego chorobe s3
swinie, dziki oraz niektére gatunki kleszczy. Pozostate gatunki zwierzat sg niewrazliwe na zakazenie
wirusem ASF. Wirus ASF nie jest chorobotwdrczy dla cztowieka. Jednak fakt, iz choroba ta nie jest
zoonozy, hie oznacza, ze mieso pozyskane ze Swin chorych nadaje sie do spozycia przez ludzi.

Skutki wystgpienia choroby zwigzane sg z duzymi stratami ekonomicznymi zaréwno dla rolnikow, ze
wzgledu na $miertelnosé zwierzat siegajgca 100 % pogtowia, jak réwniez dla gospodarki krajowej, ze
wzgledu na ograniczenia eksportowe i mozliwos¢ zablokowania wywozu swin i miesa wieprzowego
na rynki innych krajéow, a w skrajnych przypadkach nawet innych produktdw, niezwigzanych
bezposrednio z sektorem branzy miesa wieprzowego.

ASF jest obecnie uznawany za najgrozniejszg chorobe swin. Zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami
prawnymi, choroba ta podlega obowigzkowi zwalczania.

Najczestszym sposobem zakazenia zwierzat jest bezposredni lub posredni kontakt ze zwierzetami
zakazonymi. W przypadku terendw o wysokim zageszczeniu gospodarstw utrzymujgcych swinie,
rozprzestrzenianie sie wirusa miedzy gospodarstwami jest stosunkowo fatwe za posrednictwem oséb
odwiedzajgcych gospodarstwo przy nieprzestrzeganiu zasad bioasekuracji (czynnik ludzki), jak
rowniez przez zakazong pasze, wode, wyposazenie oraz skarmianie zwierzat odpadami kuchennymi
(zlewkami).

Choroba ta po raz pierwszy byta obserwowana w Kenii w 1910 roku u swin, ktére miaty kontakt z
dzikimi afrykanskimi swiniami. Do roku 1957 choroba ta dotyczyta tylko pewnych regionéw Afryki. W
roku 1957 po raz pierwszy wystapita w Europie w Portugalii. W 1960 w Hiszpanii, w 1964 we Francji,
w 1967 roku we Wioszech. Najprawdopodobniej wystepowata réwniez w innych krajach
europejskich, lecz nie zostata rozpoznana. Od czerwca 2013 roku afrykaniski pomér swin rejestruje sie
na Biatorusi. W lutym 2014 wykryto w Polsce pierwsze przypadki ASF u padtych dzikéw, ktoére
prawdopodobnie przedostaty sie z Biatorusi. Stan obecny ASF w Europie srodkowej przedstawia
ponizsza mapa.
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Mapa epidemii ASF w Europie srodkowej

Kraj, w ktérym wystgpi ASF narazony jest na bardzo duze straty ekonomiczne w przemysle miesnym
oraz hodowli, powodowane upadkami $win, kosztami likwidacji ognisk choroby, a takze
wstrzymaniem obrotu i eksportu swin, miesa wieprzowego oraz produktéw pozyskiwanych od $win.

W zwigzku z zakazem leczenia zwierzat chorych oraz brakiem szczepionek przeciwko ASF, choroba
zwalczana jest wytgcznie metodami administracyjnymi, poprzez wybijanie stad zakazonych i ze strefy
zapowietrzonej. Z tego powodu wystgpienie przypadkow ASF jest przyczyng niezwykle powaznych
strat ekonomicznych ponoszonych przez hodowcéw i producentéw swin, ale takze przez budzet
panstwa. Sg one zwigzane zaréwno z masowymi padnieciami zwierzat, kosztami eradykacji, jak i
wyptatg odszkodowan, a przede wszystkim wstrzymaniem obrotu i eksportu swin, wieprzowiny,
artykutéw zywnosciowych wyprodukowanych z miesa wieprzowego.

Mapa ognisk i przypadkéw ASF w Polsce oraz aktualny zasieg obszaréw objetych restrykcjami
(zgodnie z decyzjg wykonawczg Komisji (UE) nr 2018/169 z dnia 1 lutego 2018 r. zmieniajaca zatgcznik
do decyzji wykonawczej 2014/709/UE w sprawie Srodkow kontroli w zakresie zdrowia zwierzat w
odniesieniu do afrykanskiego pomoru swin w niektorych panstwach cztonkowskich (Dz. Urz. UEL 31z
3.2.2018, str.88) przedstawia mapa ponize;j.



Olsztyn 0o
3o Grodnc Obszar ochronny (Protection area)
[_]Obszar objety ograniczeniami (Restricted area)
|0bszar zagrozenia (Hazard area)
|Granice administracyjne (Administrative borders)
[[1Ogniska ASF u swin (ASF outbreaks in pigs)

0 [IPrzypadki ASF u dzika (ASF cases in wild boar)

o mmED

ydz
(o]
o} \
Kielce
0 \(>
” //_)a
Kl'ﬂ(')(OW Rzeszow “Lwow
9 / JlbBiB
0
lwano-Fi
v IBaHo-®p

Mapa ognisk i przypadkdéw ASF w Polsce oraz aktualny zasieg obszaréw objetych restrykcjami

Powyzsza mapa przedstawia 107 ognisk ASF u $win oraz 1267 przypadkow ASF u dzikow. W zwigzku
z dynamicznym przyrostem przypadkéw ASF podjeto dziatania zaradcze zmierzajgce nie tylko do
likwidacji ognisk i przypadkéw ASF, ale ograniczenia ryzyka zwigzanego z dalszym przedostawaniem
sie zarazonych zwierzat przez wschodnig granice. Jest to bowiem gtéwny kierunek, z ktérego
nastgpito rozpowszechnienie ASF na teren Polski. Ponadto od 23 grudnia 2017 r. réwniez w pétnocne;j
czesci wojewddztwa warmiinsko-mazurskiego, przy granicy z Rosjg potwierdzonych zostato
18 przypadkéw ASF u dzikow.

Skutecznym sposobem ograniczenia rozpowszechniania ASF jest budowa zapory wzdtuz granicy kraju
z Biatorusig, Ukraing oraz Rosja.

2. WYKONAWCA PROGRAMU

Wykonawcg Programu jest wojewoda:

warminsko-mazurski - przy lokalizacji zapory na obszarze wojewédztwa warminsko-mazurskiego;
podlaski - przy lokalizacji zapory na obszarze wojewddztwa podlaskiego;

lubelski - przy lokalizacji zapory na obszarze wojewddztwa lubelskiego;

podkarpacki - przy lokalizacji zapory na obszarze wojewddztwa podkarpackiego,

Wiasciwy terytorialnie wojewoda odpowiada réwniez za remonty oraz utrzymanie zapory.
Wiasciwy wojewoda moze zleci¢ innym podmiotom utrzymanie lub remont zapory.



Rozpoczecie inwestycji wymaga wydania przez wojewode wiasciwego terytorialnie decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie budowy lub przebudowy zapory. W decyzji
wyznaczone bedg linie rozgraniczajgce teren inwestycji wynikajace z potrzeb ochrony srodowiska,
ochrony zabytkdw, débr kultury oraz potrzeb obronnosci i zatwierdzony zostanie projekt budowlany.
W odrebnych decyzjach zostanie ustalona wfascicielom uzytkdw wysokos$¢ optat za dzierzawe
terendw w pasie realizacji inwestycji.

3. PRZEDMIOT I CEL PROGRAMU

Celem Programu jest zapobieganie rozszerzaniu sie afrykanskiego pomoru swin na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W celu uniemozliwienia przemieszczania sie, zza wschodniej oraz pdtnocno-wschodniej granicy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dzikdw przenoszacych afrykanski pomér swin planuje sie
budowe zapory wzdtuz catej granicy z Biatorusig, Ukraing i Rosj3.

Inwestycja w zakresie budowy, przebudowy i remontu zapory jest celem publicznym, o ktérym mowa
w art. 6 pkt 9d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

Lokalizacja i zakres inwestycji

Lokalizacja zapory (nie oddziatywanie/zasieg ASF) obejmuje catg granice Polski z Biatorusig,
Ukraing i Rosjg (granica lgdowa), przechodzac administracyjnie przez:

e wojewddztwo warminsko-mazurskie z powiatami:
o braniewskim,
o bartoszyckim,
o ketrzynskim,
o wegorzewskim,
o gotdapskim,
e wojewddztwo podlaskie z powiatami:
o sejnenskim,
augustowskim,
sokolskim,
biatostockim,
hajnowskim,
o siemiatyckim,
e wojewddztwo lubelskie z powiatami:
o bialskim,
o wtodawskim,
o chetmskim,
o hrubieszowskim,
o tomaszowskim,

O O O O

e wojewddztwo podkarpackie z powiatami:
o lubaczowskim,
o jarostawskim,
o przemyskim,
o bieszczadzkim.



OZNACZENIA

=== |okalizacja ogrodzenia

___ granice wojewodztw
lub panstw

granice powiatow
woj. Z ogrodzeniem
B pow. z ogrodzeniem

PotoZenie inwestycji obejmujqgcej caty odcinek granicy z Biatorusiq, Ukraing oraz Rosjg

Dtugos¢ polsko-rosyjskiej granicy paistwowej wynosi 232 km w tym:
e odcinek lgdowy 210 km,
e wody graniczne 22 km.



Granica lagdowa Polski z Rosjg zaczyna sie od trdjstyku zbiegu granic trzech panstw (Polski, Rosji
i Litwy) i dalej na zachéd od okolic Wizajn, przez Puszcze Rominckg, réwnolegle na pdtnoc od
miejscowosci Gotdap, Wegorzewo, Bartoszyce, Braniewo, przecina Zalew Wislany i konAczy sie
na Mierzei Wislanej w miejscowosci Piaski dochodzac do brzegu Zatoki Gdanskiej.

Dtugo$¢ polsko-biatoruskiej granicy panstwowej wynosi 428,09 km w tym:

e odcinek lgdowy 187,17 km,
e wody graniczne 240,92 km.

Wody graniczne stanowig:

e Bug 174,62 km,

e Lesna 1,68 km,

e Przewtoka 5,09 km,

e Narew 1,21 km,

e |stoczanka 3,40 km,

e Swistocz 43,18 km,

e  Wotkuszanka 8,27 km,
e (Czarna Hancza 3,47 km.

Jeziora, po ktdrych przebiega granica panstwowa (Dtugie, Szlamy, Wigzowiec i inne) 1,03 km.

Polsko-biatoruska granica panstwowa na odcinku o dtugosci okoto 209 km przebiega przez kompleksy
lesne (48,9% dtugosci odcinka). Na odcinku o dtugosci okoto 41 km wystepujg lasy na terenach
bagiennych (9,6% dtugosci odcinka), a na odcinku o dtugosci okoto 69 km wystepujg tereny bagienne
i podmokte (16,2% dtugosci odcinka). Ponadto wystepuje 13 rzek o szerokosci ponad 3 m
przecinajacych granice oraz 9 doptywéw Bugu i 1 doptyw rzeki Swistocz (o szerokosci ponad 3 m).
Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze na ponad 90% obszaréw przylegtych do wéd granicznych utworzone
zostaty parki narodowe, parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu,
obszary natura 2000.

Dtugos¢ polsko-ukrainskiej granicy panstwowej wynosi 535,26 km w tym:

e odcinek lgdowy 247,20 km,
e wody graniczne 288,06 km.

Wody graniczne stanowia:

e San-—59,25 km,
e Kanat Zawaddéwka,
e Bug-227,82 km.

Polsko-ukrainiska granica panstwowa na odcinku o dtugosci okoto 186 km przebiega przez kompleksy
lesne (34,8% dtugosci odcinka). Ponadto wystepuje 13 rzek o szerokosci ponad 3 m przecinajgcych
granice oraz 3 doptywy Bugu i 3 doptywy Sanu (o szerokosci ponad 3 m). Nalezy tez mie¢ na uwadze,
ze na wiekszosci obszaréw przylegtych do wdd granicznych utworzone zostaty parki narodowe, parki
krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary chronionego krajobrazu, obszary natura 2000.

Oprocz powyzszych charakterystyk, na omawianym odcinku granicznym zidentyfikowano wszystkie
przeciecia drogowe (tgcznie z drogami lokalnymi) oraz kolejowe.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Tr%C3%B3jstyk
https://pl.wikipedia.org/wiki/Litwa
https://pl.wikipedia.org/wiki/Wi%C5%BCajny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Puszcza_Romincka
https://pl.wikipedia.org/wiki/Go%C5%82dap
https://pl.wikipedia.org/wiki/W%C4%99gorzewo
https://pl.wikipedia.org/wiki/Bartoszyce
https://pl.wikipedia.org/wiki/Braniewo
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zalew_Wi%C5%9Blany
https://pl.wikipedia.org/wiki/Mierzeja_Wi%C5%9Blana
https://pl.wikipedia.org/wiki/Nowa_Karczma_(Krynica_Morska)
https://pl.wikipedia.org/wiki/Zatoka_Gda%C5%84ska

4. OPIS INWETY(JI

Zapora w postaci ogrodzenia lesnego — analogicznego do ogrodzen stosowanych w drogownictwie
(np. autostrady). Ogrodzenie takie skfada sie z:

e siatki ocynkowanej o wysokosci 200 cm,
e pali drewnianych impregnowanych,

e bram,

o furt,

e akcesoriow montazowych.

Przyktadowy wyglad ogrodzenia przedstawia fotografia ponizej.

Pale drewniane planuje sie rozmiesci¢ co 2 m. Bramy zaproponowano zlokalizowa¢ co 5 km, a furty
co 2 km (w przypadku wspdlnego wystgpienia bramy i furty pozostawia sie tylko brame).

W przypadku odcinkéw granicznych biegngcych po wodach, konieczne bedzie wykonanie ogrodzenia
na czesci lgdowej, tak aby ograniczyé mozliwos¢ przedostawania sie zakazonych zwierzat przez nurt
rzeki. Podobne zatozenia przyjeto w przypadku przechodzenia odcinkdw granicznych przez jeziora.

W przypadku przechodzenia granic przez tereny charakteryzujace sie trudnym warunkami gruntowo
— wodnymi (lasy bagienne itereny bagienne), zatozono koniecznos¢ zwiekszenia naktadow
inwestycyjnych o 20%. Potencjalne przejScie przez takie tereny wymusza¢ bedzie koniecznos¢
wydtuzenia ogrodzenia lub zastosowania dodatkowych elementdéw, umozliwiajagcych wykonanie
ogrodzenia w utrudnionych warunkach.



W przypadku przecinania granicy przez cieki wodne, zaproponowano obustronne poprowadzenie
(na odcinkach réwnolegtych) ogrodzenia 500 m w gtab kraju. Podobne rozwigzanie zastosowano w
przypadku wystgpienia drogi lub odcinka torow kolejowych.

Znaczna dtugos$é granicy, to réowniez przekraczanie kilku stref przemarzania gruntu. Granica Polski
z Biatorusig, Ukraing i Rosjg przechodzi:

e jeden raz przez 2 strefe na dtugosci 539,5 km (gtebokosé przemarzania 1,0 m),
e trzy razy przez 3 strefe na dtugosci 485,4 km (gtebokos$¢ przemarzania 1,2 m),
e dwa razy przez 4 strefe przemarzania na dtugosci 148,5 km (gtebokos$¢ przemarzania 1,4 m),

Szczegdty przejscia przez poszczegdlne strefy przemarzania przedstawia mapa ponizej.
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Zatozono, ze przejscie zapory przez dwie strefy przemarzania 3 i 4 moze wigzac sie z dodatkowymi
kosztami wynikajacymi z koniecznosci zastosowania rozwigzann uwzgledniajacych wptyw stref
przemarzania. W zwigzku z powyiszym dla odcinkéw przebiegajacych przez strefe 3 zastosowano
5% zwiekszenie nakifadéw inwestycyjnych, a dla odcinkéw przebiegajagcych przez strefe 4,
uwzgledniono 10% zwiekszenie naktadow.

Znaczna dfugosé granicy przebiega przez bardzo zréznicowane uksztattowanie terenu. O ile warunki
wystepujace na terenach nizinnych i wyzynnych nie wptywajg znaczaco na potencjalng inwestycje, to
warunki wystepujace na terenie gorskim juz zdecydowanie tak. Teren goérski to teren o potozeniu
powyzej 500 m.n.p.m. Przebieg analizowanej granicy Polski z Biatorusig, Ukraing i Rosjg w odniesieniu
do mapy fizykogeograficznej przedstawia rysunek ponize;j.
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Przebieg granicy przez mape fizykogeograficzng

Przedmiotowa inwestycja na odcinku graniczgcym z Ukraing przebiega przez obszar Gér Sanocko —
Turczanskich i Bieszczad Zachodnich. tgczna diugos¢ granicy przebiegajacej po tych terenach wynosi
138,9 km.

GOry Sanocko-Turczanskie (522.11) — pasmo gorskie w Beskidach Lesistych w Karpatach Wschodnich,
przeciete granicg polsko-ukrainska.

Bieszczady Zachodnie (522.12) — zachodnia czes$¢ Bieszczaddw rozciggajaca sie od Przeteczy Uzockiej
(853 m n.p.m.) na wschodzie po Przetecz tupkowska (640 m n.p.m.) na zachodzie.

Na terenach takich w okresach zimowych wystepujg znaczne opady $niegu. Zwiekszenie pokrywy
$nieznej moze spowodowac, ze zatozona 200 cm wysoko$¢ ogrodzenia nie bedzie skuteczna (mozliwe
przechodzenie ponad). Dlatego tez na tym odcinku zatozono zwiekszenie naktadéw inwestycyjnych
o 35%. Pozwoli to na wprowadzenie modyfikacji (np. odcinkowe podniesienie ogrodzenia)
zapewniajgcych wiekszg skutecznos¢ ogrodzenia.



5. FINANSOWANIE PROGRAMU

Koszty zwigzane z budowg zapory

Bazg do wyceny jednostkowej byty koszty materiatu i robocizny, oferowane przez sklepy internetowe
(59,36 zt/mb) i baza $rednich cen GDDKIA z 2015 r. (pozycja 656 — 57,25 zt/mb).

Wartosci wynoszace ok 60 zt/mb zostaty zwiekszone o potencjalne koszty zwigzane z pozyskaniem i
przygotowaniem terenu na potrzeby zaréwno lokalizacji zapory jak i prowadzenia robdt czy zadan
utrzymaniowych. Przyjeto pas terenu o szerokosci 3 m i koszcie za 1 m? wynoszacym 11 zt. Daje to
dodatkowe 33 zt/mb.

taczny szacunkowy koszt jednostkowy 1 mb zapory wynosi 93 zi.
Wartos$¢ na skutek uwarunkowan obejmujacych (szczegétowo opisanych w czesci 4 Programu) :

e niekorzystne warunki gruntowo — wodne — zwiekszona o 20%,

e przeciecia ciekdw — dodatkowe, obustronne 500 mb ogrodzenia,

e przeciecia szlakébw komunikacyjnych (drég, kolei) — dodatkowe, obustronne 500 mb
ogrodzenia,

e 3 strefa przemarzania gruntu (1,2 m) — zwiekszona o 5%,

e 4 strefa przemarzania gruntu (1,4 m) — zwiekszona o 10%,

e teren gorski — zwiekszona o 35%.

Jednoczesnie wprowadzono konieczno$¢é zastosowania:

e furt co2 km w cenie 1300 zt/szt.,
e bram co 5 km w cenie 2600 zt/szt.

Wycena catkowitej wartosci zapory, przedstawia sie nastepujgco:

e Dtugosc catkowita granicy: 1173,35 km

e  Wartos¢ bazowa 1 km ogrodzenia: 93 000 zt

e Wartosc bazowa ogrodzenia: 109 121 550 zt

e Zwiekszenie bazowej wartosci ogrodzenia o elementy (proporcjonalne) wykazane powyzej:
14 162 218,50 zt

o Zwiekszenie dtugosci ogrodzenia o elementy (iloSciowe) wykazane powyzej: 63 km

e Woycena zwiekszonej dtugosci ogrodzenia: 5 859 000,00 zt

e t3czna wartos¢ korekt: 20 021 218,50 zt

e taczna skorygowana dtugosé¢ ogrodzenia: 1 236,35 km
e Sumaryczna skorygowana wartosc ogrodzenia: 129 142 768,50 zt
e Sumaryczna wartos$¢ z 25% rezerwa na wydatki nieprzewidziane: 161 428 460,63 zi, z tego :

- 72 642 807,28 zt w 2018 r.,
- 48428538,19 zt w 2019 r.,

- 24 214 269,09 zt w 2020 r.,

-16 142 846,06 ztw 2021 r.
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Koszty zwigzane z utrzymaniem biezgcym zapory

Catoroczne biezgce utrzymanie zapory obejmuje wszystkie koszty prac, stuzgcych zapewnieniu
petnej skutecznosci, a takze zapobieganiu jej degradacji oraz inne prace zwigzane z sezonowoscig
(utrzymanie zimowe, koszenie, malowanie, itp.).
Koszty utrzymania biezgcego oszacowano na podstawie s$rednich kosztéow jednostkowych
rekomendowanych przez Komisje UE. Poziom minimalnych rocznych kosztédw biezgcych przyjmowany
jest w wysokosci 5% kosztow inwestycyjnych projektu (8 071 423 zt). Uwzgledniajac harmonogram
realizacji inwestycji w roku 2021 zmniejszono koszty utrzymania biezacego o 10% (tj. do kwoty

7264281 z).

Optaty z tytutu dzierzawy uzytkéw w pasie realizacji inwestycji oszacowano przy zatozeniu:

1. Dtugosc pasa granicznego - 1173,35 km
2. Szerokosé pasa granicznego - 100 m
3. Roczna optata za dzierzawe 1 ha uzytkéw — 1000 zt

taczne wydatki z budietu panstwa w latach 2018 -2022

235414 164 zt, z tego:

- 161428 460 zt — koszty budowy zapory,
- 58 650 000 zf - wyptata opftat z tytutu dzierzawy gruntow przeznaczonych na budowe zapory oraz
- 15335704 zt - koszty eksploatacji i utrzymania zapory.

KOSZTORYS ZBIORCZY REALIZACJI PROGRAMU

na realizacje Programu wyniosg

(w zt)
Rok Koszty budowy zapory | Koszty dzierzawy | Koszty eksploatacjii | Ogotem
utrzymania zapory
2018 72 642 807 11 730 000 0,00 84 372 807
2019 48 428 538 11 730 000 0,00 60 158 538
2020 24 214 269 11 730 000 0,00 35944 269
2021 16 142 846 11 730 000 7 264 281 35137127
2022 11730000 8071423 19801423
Razem 161 428 460 58 650 000 15335 704 235414164
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6. HARMONOGRAM PRZYGOTOWANIA I REALIZAC]JI INWESTYCJI

Element harmonogramu od Do

Dokumentacja wstepna 2018-03-01 2018-06-30
Program Funkcjonalno-Uzytkowy 2018-05-01 2018-07-15
Przetarg na projektowanie i roboty budowlane 2018-06-16 2018-08-31
Kamien Milowy - podpisanie umowy na roboty 2018-08-31
Przetarg na nadzér 2018-07-01 2018-07-31
Nadzér 2018-08-01 2021-03-31
Dokumentacja techniczna 2018-08-01 2018-10-31
Zezwolenie na roboty/ zgtoszenie 2018-11-01 2018-12-16
Kamien Milowy - wydanie decyzji/ dokonanie zgtoszenia 2018-12-16
Dzierzawa uzytkow w pasie realizacji inwestycji (umowy) 2018-07-01 2019-03-24
Roboty budowalne 2018-12-17 2020-12-31
Kamien Milowy - zakorczenie robdét 2020-12-31
Eksploatacja 2021-01-01

Rozliczenie koncowe inwestycji 2021-01-01 2021-03-31
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KOSZTORYS ZBIORCZY REALIZAC]JI PROGRAMU

Zatgcznik nr 2

(tys. zt)
Rok Koszty budowy zapory | Koszty dzierzawy | Koszty eksploatacjii | Ogotem
utrzymania zapory

2018 72 643 11730 0,00 84 373

2019 48 429 11730 0,00 60 159

2020 24 214 11730 0,00 35944

2021 16 143 11730 7 264 35137

2022 11730 8071 19 801
Razem 161 429 58 650 15335 235414




Uzasadnienie

Afrykanski pomoér §win (ASF) jest szybko szerzaca si¢, zakazng i wysoce zarazliwg
chorobg wirusowsg, na ktorg podatne sg $winie domowe oraz dziki. Rezerwuarem wirusa
wywotujgcego chorobe sg dziki, §winie oraz niektére gatunki kleszczy. Wirus ASF nie jest
chorobotworczy dla cztowieka. Jednak fakt, iz choroba ta nie jest zoonoza, nie oznacza, ze
migso pozyskane ze §win chorych nadaje si¢ do spozycia przez ludzi. ASF jest obecnie
uznawany za najgrozniejsza chorobe¢ swin. Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi,
choroba ta podlega obowigzkowi zwalczania.

Skutki wystapienia choroby zwigzane s3 z duzymi stratami ekonomicznymi zaré6wno
dla rolnikéw, ze wzgledu na $miertelnos¢ zwierzat siggajaca 100 % poglowia, jak rowniez dla
gospodarki krajowej, ze wzgledu na ograniczenia eksportowe i mozliwo$¢ zablokowania
wywozu $win 1 migsa wieprzowego na rynki innych krajéow, a w skrajnych przypadkach
nawet innych produktéw, niezwigzanych bezposrednio z sektorem branzy migsa
wieprzowego.

Od czerwca 2013 roku afrykanski pomor $win rejestruje si¢ na Bialorusi. W lutym 2014
wykryto w Polsce pierwsze przypadki ASF u padlych dzikéw, ktore prawdopodobnie
przedostaty si¢ z Bialorusi.

W zwigzku z dynamicznym przyrostem przypadkow ASF, podjeto dziatania zaradcze
zmierzajace nie tylko do likwidacji ognisk 1 przypadkéw ASF, ale ograniczenia ryzyka
zwigzanego z dalszym przedostawaniem si¢ zarazonych zwierzat przez wschodnig granice.
Jest to bowiem glowny kierunek, z ktorego nastapito rozpowszechnienie ASF na teren Polski.
Ponadto od 23 grudnia 2017 r. réwniez w pdinocnej czesci wojewodztwa warminsko-
mazurskiego, przy granicy z Rosja potwierdzonych zostato 18 przypadkow ASF u dzikow.
Skutecznym sposobem ograniczenia rozpowszechniania ASF jest budowa zapory wzdtuz
granicy z Biatorusia, Ukraing oraz Rosja.

Planuje si¢ budowe zapory o dtlugosci ponad 1 200 km w postaci ogrodzenia le$nego —
analogicznego do ogrodzen stosowanych w drogownictwie.

Wykonawcg Programu jest wojewoda:
— lubelski - przy lokalizacji zapory na obszarze wojewddztwa lubelskiego,
— podkarpacki - przy lokalizacji zapory na obszarze wojewodztwa podkarpackiego,

— podlaski - przy lokalizacji zapory na obszarze wojewodztwa podlaskiego,



— warminsko-mazurski - przy lokalizacji zapory na obszarze wojewddztwa warminsko-
mazurskiego.

Wojewoda wlasciwy ze wzgledu na lokalizacje danego odcinka zapory odpowiada roéwniez
za jej remonty oraz utrzymanie.
Wiasciwy wojewoda moze zleci¢ innym podmiotom utrzymanie lub remont zapory.
Rozpoczecie inwestycji wymaga wydania przez wlasciwego wojewode decyzji o zezwoleniu
na realizacj¢ inwestycji w zakresie budowy lub przebudowy zapory.
W decyzji wyznaczone beda linie rozgraniczajace teren inwestycji wynikajace z potrzeb
ochrony srodowiska, ochrony zabytkéw, dobr kultury oraz potrzeb obronnosci i zatwierdzony
zostanie projekt budowlany.
W odrgbnych decyzjach zostanie ustalona wlascicielom uzytkdw wysoko$¢ optat za

dzierzawg terenéw w pasie realizacji inwestycji.



Nazwa projektu Data sporzadzenia

uchwata Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu

wieloletniego pod nazwg ,,Program budowy zapory zapobiegajacej Zrédlo:
przemieszczaniu si¢ dzikow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w | Ustawa z dnia 14 grudnia 2017 r. o zmianie
celu zwalczania afrykanskiego pomoru §win na lata 2018-2022” niektorych ustaw w celu ulatwienia

zwalczania chorob zakaznych zwierzat (Dz.U.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace 22018 1. poz. 50)

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | Nr w wykazie prac ......ceeeeeeeenennn..
lub Podsekretarza Stanu

Jacek Bogucki
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Aleksandra Szelaggowska

Dyrektor Departamentu Finansow

w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi

(22) 623 20 21

e-mail: aleksandra.szelagowska @minrol.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Afrykanski pomor $win (ASF) jest szybko szerzaca si¢, zakazng i wysoce zarazliwa chorobg wirusowa, na ktéra
podatne sg $winie domowe oraz dziki. Rezerwuarem wirusa wywotujgcego chorobe sa glownie dziki. Wirus ASF nie
jest chorobotworcezy dla czlowieka. Jednak fakt, iz choroba ta nie jest zoonoza, nie oznacza, ze mi¢so pozyskane ze Swin
chorych nadaje si¢ do spozycia przez ludzi. ASF jest obecnie uznawany za najgrozniejszg chorobe $§win. Zgodnie z
obowigzujacymi regulacjami prawnymi, choroba ta podlega obowiazkowi zwalczania.

Skutki wystapienia choroby zwigzane sg z duzymi stratami ekonomicznymi zaréwno dla rolnikow, ze wzgledu
na $miertelnos¢ zwierzat siggajaca 100 % poglowia, jak rowniez dla gospodarki krajowej, ze wzgledu na ograniczenia
eksportowe 1 mozliwos¢ zablokowania wywozu §win i mig¢sa wieprzowego na rynki innych krajow, a w skrajnych
przypadkach nawet innych produktow, niezwigzanych bezposrednio z sektorem branzy migsa wieprzowego.

Od czerwca 2013 roku afrykanski pomor §win rejestruje si¢ na Biatorusi. W lutym 2014 wykryto w Polsce pierwsze
przypadki ASF u padlych dzikow, ktore prawdopodobnie przedostaty si¢ z Biatorusi. W zwigzku z dynamicznym
przyrostem przypadkéw ASF (107 ognisk ASF u $win oraz 1267 przypadkow ASF u dzikow, wedtug stanu na dzien

9 lutego 2018 r.), podjeto dziatania zaradcze zmierzajace nie tylko do likwidacji ognisk i przypadkéw ASF, ale
ograniczenia ryzyka zwigzanego z dalszym przedostawaniem si¢ zarazonych zwierzat przez wschodnig granice. Jest to
bowiem gtowny kierunek, z ktorego nastapito rozpowszechnienie ASF na teren Polski. Ponadto od 23 grudnia 2017 r.
rowniez w péinocnej czgsci wojewodztwa warminsko-mazurskiego, przy granicy z Rosja potwierdzonych zostato 18

przypadkow ASF u dzikow.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Skutecznym sposobem ograniczenia rozpowszechniania ASF jest budowa zapory wzdluz granicy z Biatorusia, Ukraing
oraz Rosja.
Planuje si¢ budowe zapory o dtugosci ponad 1 200 km w postaci ogrodzenia lesnego — analogicznego do ogrodzen

stosowanych w drogownictwie.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?



http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcobqgizto
http://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcobqgizto

Nie badano

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zrodto danych

Oddziatywanie

podmioty utrzymujace
$winie w gospodarstwach

liczba stad w kraju:
— 237 822

pogtowie §win w kraju:

Agencja Restrukturyzacji i
Modernizacji Rolnictwa

projekt oddzialuje na
gospodarstwa zlokalizowane
na obszarze kraju, w ktorych
s3 utrzymywane §winie.

—14 167 799 szt.
ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. | odpowiedzialny za budowg,
wojewoda lubelski 1 0 wprowadzeniu remont i utrzymanie zapory na
trojstopniowego podziatu obszarze wojewddztwa
terytorialnego panstwa (Dz. U. | lubelskiego
Nr 96, poz. 603 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. | odpowiedzialny za budowg,
wojewoda podkarpacki 1 0 wprowadzeniu remont i utrzymanie zapory na
trojstopniowego podziatu obszarze wojewodztwa
terytorialnego panstwa (Dz. U. | podkarpackiego
Nr 96, poz. 603 z p6dzn. zm.)
ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. | odpowiedzialny za budowe,
wojewoda podlaski 1 0 wprowadzeniu remont i utrzymanie zapory na
trojstopniowego podziatu obszarze wojewodztwa
terytorialnego panstwa (Dz. U. | podlaskiego
Nr 96, poz. 603 z p6zn. zm.)
ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. | odpowiedzialny za budoweg,
wojewoda warminsko- 1 0 wprowadzeniu remont i utrzymanie zapory na

mazurski

trojstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz. U.
Nr 96, poz. 603 z p6dzn. zm.)

obszarze wojewodztwa
warminsko-mazurskiego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt uchwaty poddany zostanie konsultacjom z nastgpujacymi organizacjami spolecznymi i

zawodowymi:

1. Niezalezny Samorzadowy Zwigzek Zawodowy Rolnikow Indywidualnych

,,Solidarnos¢"

© XN~ wN

PR R R R R R R R R
©oO~NOUONMWNRO

Zwiazek Zawodowy Rolnictwa ,,SAMOOBRONA"
Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych
Zwigzek Zawodowy Rolnikow ,,OJCZYZNA"
Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Rzeczpospolitej ,,SOLIDARNI"
Zwigzek Zawodowy Centrum Narodowe Mtodych Rolnikow
Zwiazek Zawodowy Pracownikow Rolnictwa w RP
Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych
Krajowa Rada Spotdzielcza
. Krajowa Rada Izb Rolniczych
. Federacja Zwigzkow Pracodawcow - Dzierzawcow 1 Wiascicieli Rolnych
. Krajowy Zwiazek Rewizyjny Rolniczych Spétdzielni Produkeyjnych
. Zwiazek Zawodowy Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich ,,REGIONY"
. Zwiazek Zawodowy Wsi i Rolnictwa ,,Solidarnos¢ Wiejska"
. Niezalezny Samorzadowy Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢"
. Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
. Forum Zwigzkoéw Zawodowych
. Sekretariat Rolnictwa Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢"
. Federacja Regiondw i Komisji Zaktadowych Solidarnos¢ '80



http://www.zzpr.org.pl/

20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.

Krajowa Federacja Producentow Zboz

PROM - Polska Rada Organizacji Mtodziezowych

Polska Izba Technologii Wyrobow Naturalnych

Krajowa Federacja Hodowcdw Drobiu i Producentow Jaj

Krajowe Zrzeszenie Producentéw Rzepaku

Krajowy Zwiazek Plantatoréw Buraka Cukrowego

Polski Zwigzek Hodowcow i Producentow Zwierzat Futerkowych
Regionalny Zwigzek Hodowcow i Producentow Owiec i K6z w Opolu
Zwiazek Sadownikoéw Rzeczpospolitej Polskiej

Polski Zwigzek Plantatorow Tytoniu

Polski Zwigzek Hodowcow Drobnego Inwentarza

Zwiazek Sadownikéw Polskich

Polska Federacja Ogrodnicza

Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentéw Mleka

Krajowy Zwiazek Plantatoréw Chmielu

Krajowy Zwigzek Plantatorow Roslin Okopowych

Krajowy Zwiazek Zrzeszen Plantatorow Owocow i Warzyw dla Przemyshu
Zwiazek Plantatoréow Tytoniu

Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentoéw Sokow

Zwiazek Zawodowy Rolnikow Ekologicznych §w. Franciszka z Asyzu
Business Centre Club

Konfederacja Lewiatan

Krajowy Zwigzek Bankow Spotdzielczych

Zwiazek Bankow Polskich

Krajowy Zwiazek Spotdzielni Mleczarskich — Zwiazek Rewizyjny
Zwiazek Polskich Przetworcow Mleka

Krajowe Stowarzyszenie Mleczarzy

Polska Izba Mleka

Polskie Zrzeszenie Producentéw Bydta Miesnego

Polska Izba Handlu

Federacja Gospodarki Zywnosciowej RP

Federacja Gospodarki Zywnos$ciowej RP

Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych Rolnikow i Organizacji Rolniczych
Polski Zwigzek Hodowcow i Producentow Trzody Chlewnej ,,POLSUS”
Krajowy Zwigzek Pracodawcow — Producentow Trzody Chlewnej (KZP-PTCH)
Zwiazek Polskie Mieso

Projekt uchwaty zostanie umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej MRiRW oraz RCL.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogolem 0 |0 |0 |0 |0 |0 |o |o o o [0 |o
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 84,4 1 60,2359 (351|198 |0 0 0 0 0 0 2354
budzet panstwa 84,4 |1 60,2359 (351|198 |0 0 0 0 0 0 2354
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo og(')lem -844 | -60,2 | -359 | -351 | -19,8 | O 0 0 0 0 0 -235,4
budzet paﬁstwa -844 | -60,2 | -359 | -351 | -19,8 | O 0 0 0 0 0 -235,4
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki z budzetu panstwa zostang ujete w ustawach budzetowych na poszczegdlne lata w ramach
srodkow przyznawanych w czesci 85 — Wojewoddztwa oraz czesci 83 — Rezerwy celowe, poz. 4 —
Przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach
Odry i gérnej Wisty.

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, $rednich
ceny stale z przedsigbiorstw
..... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projektowana uchwata bedzie miata korzystny wptyw na zapewnienie
niepienigznym | sektor mikro-, matych i | bezpieczenstwa epizootycznego w populacji $wif na terytorium Rzeczypospolitej
$rednich Polskiej, a tym samym na funkcjonowanie gospodarstw 1 przedsigbiorstw
przedsigbiorstw zwigzanych z trzoda chlewna.
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzZenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Whprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:




9. Wplyw na rynek pracy

Realizacja Programu umozliwi funkcjonowanie gospodarstw i przedsigbiorstw zwigzanych z trzodg chlewna.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie
X inne: zdrowie zwierzat, rolnictwo

Afrykanski pomor swin (ASF) jest szybko szerzaca sie, zakazna i wysoce zarazliwa choroba
wirusowa, na ktérg podatne sg swinie domowe. Rezerwuarem wirusa wywotujacego chorobe
sg gltownie dziki. Wirus ASF nie jest chorobotworczy dla czlowieka. Jednak fakt, iz choroba ta
nie jest zoonoza, nie oznacza, ze migso pozyskane ze Swin chorych nadaje si¢ do spozycia przez
ludzi. ASF jest obecnie uznawany za najgrozniejszg chorobe Swin.

Omowienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Program wchodzi w zycie z dniem podj¢cia. Planuje si¢, ze budowa zapory zostanie ukonczona do 31.12.2020 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Miernikiem efektywno$ci bedzie ograniczenie obszaru objetego ASF.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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