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WPROWADZENIE

Prezentowany projekt Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (KPO) jest dokumentem
programowym okreslajgcym cele zwigzane z odbudowg i tworzeniem odpornosci spoteczno-gospodarczej
Polski po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 oraz proponowane do realizacji reformy i inwestycje.
Dokument stanowi podstawe ubiegania sie o wsparcie z europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci (Recovery and Resilience Facility - RRF). Horyzont czasowy realizacji dokumentu
zamyka sie z koricem sierpnia 2026 r.

Niniejszy projekt zostat sporzadzony przez Rzad RP w wyniku dogtebnej oceny sytuacji spoteczno-gospodarczej
spowodowanej wybuchem pandemii COVID-19, identyfikacji wyzwan zwigzanych z odbudows i transformacja
gospodarki Polskiej i Europejskiej w kierunku zwiekszenia ich produktywnosci i odpornosci strukturalnej oraz
procesu konsultacji spotecznych (przeprowadzonego w okresie luty-marzec 2021 r.), do ktérego zaproszono
podmioty publiczne, samorzady terytorialne, przedsiebiorcéw, przedstawicieli srodowisk akademickich i
opiniotwdrczych oraz spoteczenstwa obywatelskiego.

Zawartos$¢ dokumentu oparta jest na Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia
12 lutego 2021 r. ustanawiajgcym Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (Dz. Urz. UE L 57 z
18.2.2021) oraz odpowiednich wytycznych KE, a jego poszczegdlne zapisy byly przedmiotem uzgodnien Z
Komisjg Europejskg w ramach dialogu technicznego prowadzonego od listopada 2020 roku.

Zgodnie z artykutem 4 przywotanego Rozporzadzenia realizacja KPO stuzy promowaniu spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej poprzez zwiekszenie odpornosci, gotowosci na wypadek sytuacji kryzysowych,
zdolnosci dostosowawczych i potencjatu wzrostu gospodarczego, fagodzeniu spotecznych i gospodarczych
skutkdw kryzysu, w szczegdlnosci dla kobiet (realizujgc w ten sposdb cele Europejskiego Filara Praw
Socjalnych), wspieraniu zielonej transformacji, przyczynianiu sie do realizacji unijnych celéw w zakresie klimatu
oraz transformacji cyfrowej. W ten sposdb interwencje realizowane w KPO wspierajg cele UE w zakresie
wzrostu konwergencji spoteczno-gospodarczej, odbudowy i promowania  zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego i integracji gospodarek UE, a takze tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy oraz strategicznej
autonomii Unii i otwartej gospodarki, generujgcej europejskg wartos¢ dodana.

Zgodnie z artykutem 3 KPO koncentruje swoje dziatania na szesciu europejskich filarach odpowiedzi na kryzys i
budowy odpornosci: 1) zielona transformacja, 2) transformacja cyfrowa, 3) inteligentny i trwaty wzrost
sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu, 4) spdjnosc spoteczna i terytorialna, 5) opieka zdrowotna oraz odpornosc
gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna, 6) polityki na rzecz nastepnego pokolenia, takie jak edukacja i
umiejetnosci.

Interwencje KPO uzupetniajg i rozszerzajg podejmowane dotychczas przez polski rzad dziatania dorazne i
antyrecesyjne na rzecz sektoréw i przedsiebiorcow. Od poczatku 2020 r. w Polsce, tak jak we wszystkich
panstwach UE i w innych regionach swiata, wdrazane sg szybkie, dorazne rozwigzania, ktorych celem jest
ochrona obywateli, gospodarki i catego systemu zycia publicznego przed skutkami pandemii COVID-19.
Zainicjowane przez rzad finansowe pakiety interwencyjne (kolejne odstony Tarczy Antykryzysowej, Tarcze
Finansowe Polskiego Funduszu Rozwoju, Tarcza Branzowa oraz pomoc udzielana przez Bank Gospodarstwa
Krajowego i Agencje Rozwoju Przemystu) o tacznej, planowanej wartosci ponad 312 mld zt oraz dziatania
legislacyjne staty sie instrumentarium szybkiej i bezposredniej odpowiedzi Panstwa i zapewnienia pomocy dla
poszkodowanych przedsiebiorcéw oraz sektoréw (w tym w szczegdlnosci sektora zdrowia) w celu
przeciwdziatania ekonomicznym i spotecznym skutkom pandemii, zwigzanymi przede wszystkim z
wprowadzanymi lockdown-ami. W tych dziataniach swdj udziat miaty tez srodki z Unii Europejskiej — w
ramach realizowanych programéw operacyjnych polityki spdéjnosci na lata 2014-2020 przeznaczono
dotychczas (dane na dzien 29.01.br.) na dziatania niwelujgce skutki pandemii srodki w wysokosci ok. 15 mld zt.
(z krajowych programdéw operacyjnych — ok. 8,6 mld zt, z RPO ok. 6,4 mld zt) — to tzw. Funduszowy Pakiet
Antywirusowy uzupetniajgcy Tarcze Antykryzysowg, przygotowang przez rzad .

W ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci Polska moze skorzysta¢ w sumie z 58,1
mld euro. W wymiarze finansowym (podobnie jak wszystkie kraje UE) w pierwszym rzgdzie zaplanowano
wykorzystanie czesci Srodkdw finansowych przekazywanych jako $Srodki bezzwrotne (czyli 23,9 mld euro).
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Niemniej jednak zakres wskazanych w ramach KPO reform pokazuje, ze ich realizacja wymaga dodatkowego
wsparcia (z wykorzystaniem Srodkéw zwrotnych — do 34,2 mld euro) dla zwiekszenia szybkosci odbudowy oraz
wzmocnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Nalezg do nich m.in. juz wskazywane w KPO, takie
dziatania jak:

= wsparcie dla MSP i mikro firm (zaréwno poszkodowanych w ramach kryzysu, jak i tych chcacych
inwestowa¢ w zielone technologie), a takze dla duzych przedsiebiorstw (w zakresie wdrozen o
wysokim potencjale innowacyjnym, skutkujgcych wzrostem popytu na innowacje w gospodarce oraz
tworzeniem taficuchdw wartosci z udziatem MSP i organizacji badawczych) — realizowane w formule
specjalnych funduszy,

= na rzecz wymiany zrodet ciepta zaréwno w domach jedno- i wielorodzinnych (program Czyste
Powietrze) oraz obiektach publicznych,

= neutralno$¢ energetyczna i zazielenianie miast i ich obszaréw funkcjonalnych — realizowane w formule
specjalnych funduszy,

= wsparcie mobilnosci zeroemisyjnej — realizowane w formule specjalnego funduszu,
= energetyka wiatrowa na morzu,

= dokonczenie/rozszerzenie inwestycji transportowych, zaréwno tych ktére zwiekszajg bezpieczenstwo i
jakos$¢ zycia obywatela (wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miast, wymiana taboru kolejowego do
przewozdéw regionalnych),

= zwiekszenie dostepu do Internetu oraz cyfrowych rozwigzan w poszczegdlnych sektorach (cyfrowa
szkota, system ochrony zdrowia),

= kadry medyczne i dziatania modernizacyjne w ochronie zdrowia.

W perspektywie srednioterminowej proponowane dziatania w ramach KPO wspierajg dalszg transformacje
gospodarki polskiej, ktorej celem zgodnie z zapisami uchwalonej przez Rzad w 2017 r. Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) jest , Tworzenie warunkdw dla wzrostu
dochoddw mieszkaricow Polski przy jednoczesnym zwiekszeniu spdjnosci w wymiarze spotecznym,
ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym”. Cele te realizowane sg poprzez szereg dziatan o charakterze
inwestycyjnym i reform systemu prawno-instytucjonalnego, ktére wspierajg stopniowe zwiekszanie
produktywnosci i modernizacje gospodarki Polski zgodnie z zatozeniami polityk UE w tym
energooszczednoscia, klimatyczng neutralnoscia, digitalizacjg i aktywizacjg potencjaty spotecznego.

Dotychczasowe pozytywne doswiadczenia z realizacji SOR wskazujg, ze potrzebna jest dalsza realizacja
fundamentalnych celdw tej Strategii, przy pewnej korekcie celéw szczegdtowych i mechanizmow
wdrozeniowych (w postaci programu postpandemicznego pn. ,Nowy tad”, stanowigcego reakcje na zmiany w
geopolityce i gospodarce swiatowej).

Adresatem proponowanych w ramach KPO sa:

= obywatele w ramach programdéw wsparcia wymiany Zrodet ciepta i zwiekszenia efektywnosci
energetycznej budynkdw (czyste powietrze) oraz powszechnego dostepu do internetu;

= przedsiebiorcy i przedsiebiorstwa, ktdére otrzymaja srodki na dywersyfikacje profilu dziatalnosci i
odbudowe inwestycji, zaréwno w sektorach najbardziej dotknietych skutkami pandemii (np. sektor
turystyki, kultury, gastronomii i handlu) oraz nowe inwestycje na rozbudowe potencjatu innowacji,
elektromoblinosci, wdrozenia zielonych technologii i produktéw oraz rozwoju aplikacji i ustug w
zakresie cyfryzacji;

= podmioty, w tym samorzady terytorialne, inwestujace w rozbudowe infrastruktury i srodki transportu
zapewniajgce czyste srodowisko i nowe mozliwosci inwestycyjne;

= instytucje publiczne dostarczajgce podstawowe ustugi spoteczne (zdrowie, edukacja, rynek pracy),
decydujgce o poziomie jakosci zycia i perspektywach rozwojowych Polski.



I.  GEOWNE WYZWANIA, CELE ORAZ SPOJNOSC PLANU
1. EXECUTIVE SUMMARY

1.1. Wptyw COVID-19 na sytuacje spoteczno-gospodarczg Polski

W latach 2015-2019, tj. okresie bezposrednio poprzedzajgcym pandemie COVID-19 $rednie roczne tempo
wzrostu gospodarczego w Polsce (4,4%) byto ponad dwukrotnie wyzsze niz Srednio w UE-28 (2,1%), podczas gdy
w 2019 r. realny PKB wzrdst o 4,5% w relacji do 2018 r. (wobec wzrostu o 1,5% wUE-28). Byto to efektem m.in.
rozsgdnie prowadzonej polityki spotecznej i gospodarczej, efektywnego wykorzystania srodkdw unijnych oraz
stabilnosci sektora finansowego. Rosngce wynagrodzenia oraz srodki dystrybuowane w ramach programow
spotecznych (m.in. Rodzina 500+, czy ,trzynaste emerytury”) stymulowaty wzrost konsumpcji (stanowigcej
wazny czynnik dynamicznego wzrostu gospodarczego) az do pierwszych miesiecy 2020 r.

Tym samym polska gospodarka weszta w wywotany przez pandemie kryzys w stosunkowo dobrej kondycji i -
biorgc pod uwage szereg wskaznikow makroekonomicznych i mikroekonomicznych - charakteryzowata sie
korzystnymi perspektywami rozwojowymi.

Pomimo silnych fundamentdw rozwojowych sytuacje spoteczno-gospodarczg Polski w 2020 r. zdeterminowat
wptyw pandemii COVID-19, gtéwnie wskutek administracyjnych ograniczen podjetych w celu utrzymania
wydolnosci systemu ochrony zdrowia. Wedtug danych na 17 lutego 2021 r. liczba zakazonych wyniosta w
Polsce 1,6 min 0sdb, a liczba ofiar $miertelnych przekroczyta 41 tys. osdb.

Pojawienie sie pandemii COVID-19 spowodowato wzrost obcigzen strukturalnych dla sektora zdrowia,
wprowadzenie szeregu ograniczen dla dziatalnosci gospodarczej oraz zmiane wzorcéw zachowan spotecznych,
co wptyneto na spadek aktywnosci gospodarki narodowej. W rezultacie w 2020 r. odnotowano — po raz
pierwszy od okresu tzw. ,recesji transformacyjnej” w latach 1990-1991 — spadek realnego PKB wzgledem
poprzedniego roku. Wedtug wstepnych danych GUS, w 2020 r. PKB Polski byt o 2,8% nizszy — w ujeciu
wyréwnanym sezonowo niz w 2019 r.

Wykres 1. Tempo zmian PKB (w %, r/r), ceny state
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Zrédto: DSR-MFiIPR na podstawie danych GUS

Odnotowany w 2020 r. spadek PKB nalezy uzna¢ za zaréwno stosunkowo tagodny (biorgc pod uwage warunki
funkcjonowania gospodarki), jak i odzwierciedlajgcy jej stabilne fundamenty makroekonomiczne i wysoka
odpornos$¢ na szoki. Ograniczeniu skali spadku aktywnosci gospodarki narodowej oraz podtrzymaniu jej
potencjatu rozwojowego sprzyjato wsparcie ze strony polityki gospodarczej rzadu — udzielone
przedsiebiorstwom i pracownikom w ramach kolejnych ,tarcz” oraz w wyniku dziatan banku centralnego,
majgcych na celu wsparcie funkcjonowania systemu finansowego i ptynnosci finansowej przedsiebiorstw.

Analiza skali wptywu poszczegdlnych kategorii na tempo zmian PKB wskazuje, ze w 2020 r. o jego spadku
zdecydowat popyt krajowy, ktéry obnizyt sie o 3,9% (,odejmujac 3,7 p. proc. od wzrostu PKB). Sposrdd
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komponentéw popytu krajowego spozycie ogétem obnizyto sie 0 1,6% - odejmujac 1,2 p. proc. od wzrostu PKB,
w tym spadek popytu w sektorze gospodarstw domowych (o 3%) odjat od tempa wzrostu PKB 1,7 p. proc.,
podczas gdy wzrost spozycia publicznego (o 3,2%) podwyzszyt tempo zmian PKB o 0,5 p. proc. Rdwnoczes$nie
spadek akumulacji brutto o 12,8% obnizyt tempo wzrostu PKB o 2,5 p. proc. — w tym spadek naktaddéw brutto
na $rodki trwate (o 8,4%) obnizyt tempo wzrostu PKB o 1,6 p. proc. Zmiana poziomu rzeczowych $rodkéw
obrotowych obnizyta tempo wzrostu PKB o 0,9 p. proc., natomiast saldo wymiany handlowej z zagranica
(eksport netto) miato pozytywny wktad (rzedu 1,0 p. proc), znacznie tagodzac skale spadku PKB w 2020 r.

W rezultacie odnotowanego w 2020 r. spadku naktadow brutto na $rodki trwate doszto do obnizenia stopy
inwestycji w gospodarce narodowej (tj. relacji naktadéw brutto na srodki trwate do produktu krajowego brutto
w cenach biezgcych), ktéra w 2020 r. wyniosta 17,1% i byta dostrzegalnie nizsza niz w 2019 r. (18,5%).

Skala spadku PKB w 2020 r. nie odzwierciedla w petni zmiennosci aktywnos$ci gospodarki narodowej w ujeciu
kwartalnym, podyktowanej w znacznym stopniu zmieniajgcym sie wraz z uptywem czasu zakresem ograniczen
aktywnosci spotecznej i ich wptywem na funkcjonowanie gospodarki. W IV kwartale 2020 r. PKB byt w Polsce
realnie nizszy 0 2,7% niz w analogicznym kwartale 2019 r., co oznacza wyraznie nizszy spadek niz srednio w UE
-27 0 4,8% (dane wyréwnane sezonowo). Podobna sytuacja miata miejsce réwniez w Il i Ill kwartale 2020 r. —
kiedy to PKB obnizyt sie — wzgledem analogicznych okreséw 2019 r. - w Polsce o odpowiednio 8,0% i 1,8%
(wobec spadku srednio w UE o odpowiednio 13,9% i 4,2%). Nalezy réwniez podkresdli¢, ze w | kwartale 2020 r.
Polska odnotowata dodatnie tempo zmian realnego PKB (1,9% wzgledem | kwartatu 2019 r.), podczas gdy w
Unii Europejskiej -27 nastgpit jego spadek (o0 2,6%).

Analiza ,kwartalnych” zmian PKB wzgledem poprzedniego kwartatu wskazuje, ze PKB obnizyt sie w ujeciu
realnym juz w | kwartale 2020 r. (kiedy to odnotowano jego spadek o 0,3%, ktory byt jednak znacznie ptytszy
niz srednio w UE — gdzie PKB obnizyt sie 0 3,3%). Il kwartat 2020 r. przynidst spadek PKB - wzgledem | kw. 2020
r. - o odpowiednio 9,0% w Polsce i 11,4% w UE-27, natomiast tagodzenie ograniczerl latem 2020 r. pozwolito
na osiggniecie w Il kw. 2020 wzrostu PKB (w stosunku do jego poziomu z Il kw. 2020 r.) o odpowiednio 7,9% w
Polsce i 11,5% w UE. W ostatnim kwartale ub. roku dynamika zmian kwartalnych wrdcita do pozioméw sprzed
pandemii. Zaréwno w przypadku Polski jak i UE odnotowano niewielkie spadki PKB w ujeciu kw/kw
odpowiednio 0 0,7% oraz 0,4%.

Tempo zmian PKB w Polsce i UE-27 w 2020 r.

Tempo zmian PKB - wzgledem analogicznego kwartatu roku | Temp zmian PKB - wzgledem poprzedniego kwartatu, uwzgledniajac
poprzedniego, uwzgledniajgc dostosowania sezonowe dostosowania sezonowe
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Wstepne szacunki GUS wskazujg réwniez, ze w 2020 r. wartos¢ dodana brutto w gospodarce narodowej
zmniejszyta sie 0 2,8% w poréwnaniu z 2019 r. (w tym wartos$¢ dodana brutto obnizyta sie o odpowiednio:




45,5% w zakwaterowaniu i gastronomii, o 5% w gospodarce magazynowej, o 0,2% w przemysle, 3,7% w
budownictwie oraz 4,0% w handlu i naprawach pojazdéw samochodowych).

Najwiekszy spadek WDB - w stosunku do analogicznego kwartatu 2019 r. - odnotowano w Il kwartale 2020 r. w
sekcji zakwaterowanie i gastronomia (o 78,4%) i w sekcji dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja (o
63,3%). W Il kw. 2020 r. poziom WDB w sekcji dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacjg byt o
65,5% nizszy niz w analogicznym okresie 2019 r., a w sekcji zakwaterowanie i gastronomia byt on nizszy o
29,7%. Na ponizszym wykresie ukazane zostato tempo zmian wartosci dodanej brutto w wybranych sekcjach
gospodarki narodowej.

Zmiana (%) wartosci dodanej brutto w 2020 (wzgledem analogicznego kwartatu 2019 r.)
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Zrédto: DSR-MFiPR na podstawie danych GUS — Wstepny szacunek produktu krajowego brutto w IV kwartale 2020 r.; dla ,dziatalnosci zwigzanej z
kulturg, rozrywka i rekreacji”: GUS - kwartalne wskazniki makroekonomiczne / arkusz rachunki narodowe (brak danych za IV kw. 2020 r.).

Spadek aktywnosci krajowej gospodarki w 2020 r. prowadzit — poczawszy od Il kwartatu 2020 r. - do
pogorszenia sytuacji na rynku pracy. Po szesciu latach wzrostu, w 2020 r. odnotowano spadek —wzgledem
poprzedniego roku - przecietnego zatrudnienia w sektorze przedsiebiorstw. Byto ono bowiem o 1,1% nizsze niz
w 2019 r, przy czym spadek zatrudnienia miat miejsce w wiekszosci sekcji — w tym w administrowaniu i
dziatalnosci wspierajacej (o 5,4%), w gornictwie i wydobywaniu (o 3,6%), przetworstwie przemystowym (o
2,1%) oraz zakwaterowaniu i gastronomii (o 1,9%). Nalezy rowniez podkresli¢, ze dane za styczert 2021 r.
wskazujg na dalszy spadek zatrudnienia (w styczniu br. liczba zatrudnionych w sektorze przedsiebiorstw byta o
2% nizsza niz w styczniu 2020 r.).

W rezultacie spadku liczby pracujgcych, od kwietnia 2020 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych oraz stopa
bezrobocia rejestrowanego wyraznie przekraczaty poziom sprzed roku. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
wzrosta bowiem w okresie od konca marca 2020 r. do konca grudnia 2020 r. o 137 tys. oséb (tj. o 15,1%),
bedgc w koricu 2020 r. wyzsza od stanu z korica 2019 r. o 180 tys. 0sdb (tj. o 20,8%). Rownoczesnie
odnotowano wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego - z 5,2% w koricu grudnia 2019 r. do 5,4% w koricu marca
2020 . oraz do 6,2% w koricu grudniu 2020 r.

Pomimo dostrzegalnego pogorszenia wskaznikdw rynku pracy bezrobocie byto jednak w Polsce jednym z
najnizszych wérdd panstw cztonkowskich UE. W grudniu 2020 r. stopa bezrobocia - liczona wg metodologii
Eurostatu — uksztattowata sie bowiem na poziomie 3,3% (dane wyrdéwnane sezonowo) - wobec 2,9% w
grudniu 2019 r., i byta ponad dwukrotnie nizsza niz w UE (7,5% - wobec 6,5% przed rokiem), a nizszy jej
poziom odnotowano jedynie w Czechach (3,1%).

W 2020 r. przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw byto o 4,7% wyisze niz
przed rokiem. W ujeciu realnym wzrost przecietnego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw wyniost 1,5%
i byt dostrzegalnie nizszy od odnotowanego w 2019 r. (4,1%). ,USrednione” odczyty dla catego 2020 r. nie
oddajg zréznicowania dynamiki wynagrodzen obserwowanego w poszczegdlnych miesigcach. O ile bowiem w
lutym 2020 r. poziom przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w sektorze przedsiebiorstw byt
nominalnie wyzszy o 7,7% od poziomu w analogicznym okresie 2019 r., to w maju 2020 r. tempo wzrostu
wynagrodzen obnizyto sie do zaledwie 1,2% r/r w ujeciu nominalnym (co oznacza, ze realnie byty one o 1,5%
nizsze niz w analogicznym miesigcu 2019 r.), a w grudniu 2020 r. zwiekszyto sie do 6,6% r/r (w ujeciu realnym
oznaczato to wzrost 0 4,2% r/r).



Zmiana (%) wybranych wskaznikéw w 2020 r. (w poréwnaniu z analogicznym miesigcem 2019 r.).

produkcja sprzedana przemystu
— rzecietne miesieczne nominalne wynagrodzenie brutto (przedsiebiorstwa)
s nrzecietne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw
20 produkcja budowlano-montazowa
e corzedai detaliczna towardw
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Zrédto: MFiPR na podstawie danych GUS (kwartalne wskazniki makroekonomiczne - rachunki narodowe).

Liczac narastajgco, w okresie styczen-grudzier 2020 r. produkcja sprzedana przemystu — w przedsiebiorstwach
liczbie pracujgcych powyzej 9 oséb - byta 0 1,0% nizsza niz w analogicznym okresie 2019 r. W tym, produkcja
sprzedana w przetwdrstwie przemystowym obnizyta sie o 1,0%, w gornictwie i kopalnictwie o 7,0%, a w
przypadku wytwarzania i zaopatrywania w energie elektryczng, gaz, pare wodng i gorgcg wode o0 1,9%. Wzrost
produkcji (o 6,9%) odnotowano jedynie w dostawach wody, gospodarowaniu S$ciekami i odpadami,
rekultywacji. Wydajnos¢ pracy w przemysle, mierzona produkcjg sprzedang na jednego zatrudnionego,
zwiekszyta sie w 2020 r. w skali roku o 0,9% (przy spadku przecietnego zatrudnienia o 1,9% oraz wzroscie
przecietnego miesiecznego nominalnego wynagrodzenia brutto o 4,5%). W 2020 r. odnotowano réwniez
spadek produkcji budowlano-montazowej (uwzgledniajac przedsiebiorstwa o liczbie pracujacych powyzej 9
0s6b) 0 2,2%.

Po raz pierwszy od 2010 r. spadek w skali roku odnotowano réwniez w przypadku sprzedazy detalicznej (w
cenach statych, w przedsiebiorstwach o liczbie pracujgcych powyzej 9 oséb). Nizsza niz rok wczesniej byta ona
w okresach, w ktérych na jej skale wptywaty czasowe ograniczenia w handlu w tradycyjnych sklepach zwigzane
z epidemig COVID-19, tj. w Il kw. oraz w IV kwartale. W pozostatych kwartatach sprzedaz detaliczna w
niewielkim stopniu przekraczata poziom sprzed roku. W rezultacie w 2020 r. sprzedaz detaliczna w 2020 r. byta
(w cenach statych) o 3,1% nizsza niz rok wczesnie;.

Sytuacje finansow publicznych w 2020 r. determinowaty wysitki podejmowane w celu ograniczenia skali
niekorzystnego wptywu pandemii i wprowadzanych ograniczedn mobilnosci spoteczno-gospodarczej na
gospodarke narodowg. W efekcie niezbedna stata sie nowelizacja ustawy budzetowej na 2020 r. (pierwotnie
zaktadajacej zréwnowazony wynik budzetu panstwa w 2020 r.). W okresie styczen-grudzien 2020 r. dochody
budZetu panistwa wyniosty 419,8 mld zt i byty o 5,3% wyzsze od zatozonych w znowelizowanej ustawie
budzetowej (oraz o 3,6% nizsze od zaktadanych w ustawie budzetowej przed jej nowelizacjg). Wydatki
budzetu panstwa wyniosty w 2020 r. 504,6 mld zt i byty o 0,6% nizsze od zaktadanych w znowelizowanej
ustawie budzetowej (oraz o 15,9% wyzsze niz zaktadano w budzecie przed jego nowelizacjg). W rezultacie
deficyt budzetu parstwa wynidst 85 mid zt i byt 0 22,3% nizszy od zaktadanego w znowelizowane] ustawie
budzetowej (gdzie zostat on ,zaplanowany” na poziomie 109,3 mld zt). Rdwnoczesnie odnotowano wzrost
zadtuzenia sektora instytucji rzadowych i samorzadowych — z 45,7% PKB w koricu 2019 r. do 56,7% PKB w koricu
Il kwartatu 2020 r. Pomimo odnotowanego w 2020 r. wzrostu, relacja dtugu sektora instytucji rzagdowych
i samorzadowych do PKB byta w Polsce znacznie nizsza niz w UE (w koncu Il kw. 2020 r. byta ona bliska 90%).

Autorzy prognoz Komisji Europejskiej (European Economic Forecast. Winter 2021) podkreslili odnotowane w |l
kwartale 2020 dynamiczne ,odbicie” polskiej gospodarki — po gtebokim jej spadku aktywnosci w Il kw. 2020 r.
Zaznaczono rowniez, ze w IV kw. 2020 r. gospodarka polska utrzymywata sie w stosunkowo korzystnym
potozeniu, cho¢ gwattowny wzrost liczby nowych infekcji i ponowne wprowadzenie ograniczen ostabiaty
dziatalno$¢ gospodarczg (szczegdlnie sektora ustug) pod koniec 2020 r. Cytowani eksperci oczekiwali, ze
przedtuzenie ograniczen mobilnosci na poczatkowe miesigce 2021 r. wptynie negatywnie na aktywnoscé
gospodarki polskiej w tym okresie, jednakze wraz ze stopniowym postepem kampanii szczepien i tagodzeniem
ograniczen realny PKB odnotuje ,odbicie” w drugiej potowie roku. Zdaniem ekspertéw KE ozywienie
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gospodarki bedzie stymulowane przez konsumpcje indywidualng (wspierang przez oczekiwany spadek
zakumulowanych oszczednosci, poprawe nastrojow i korzystng sytuacje na rynku pracy). Oczekuje sie rowniez
poprawy — pod koniec Il kwartatu 2021 r. — perspektyw w sferze inwestycji (w zwigzku z lepszymi nastrojami
przedsiebiorcéw i niskimi kosztami finansowania) oraz dynamicznego ozywienie handlu zagranicznego (cho¢
KE prognozuje, ze import bedzie wzrastat w Polsce w szybszym tempie niz — co oznacza ujemny wktad
eksportu netto we wzrost PKB zaréwno w 2021 r. jak i - cho¢ w mniejszym stopniu —w 2022 r.).

Eksperci Komisji Europejskiej prognozuja, ze PKB (w cenach statych) wzro$nie w Polsce o odpowiednio 3,1% w
2021 r.i5,1% w 2022 r., przy czym zaznaczajg oni, ze cytowana projekcja nie uwzglednia srodkéw, ktore maja
by¢ dostepne w ramach Instrumentu na Rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci.

Niemniej jednak patrzac na strukture sektorowa polskiej gospodarki pod katem oczekiwanej reakc;ji
gospodarki na obecny kryzys nalezy podkredli¢, ze pomimo posiadania przez nig okreslonych ,zaworéw
bezpieczeristwa”" wptyw ten bedzie gteboki i pozostawi dtugotrwate $lady na poziomie aktywnoséci gospodarki
narodowe;.

Z uwagi na kryzys wywotany przez pandemie COVID-19 nalezy oceniac, ze o ile poziom realnego PKB Polski
powrdci dos¢ szybko do poziomu z 2019 r., a w kolejnych latach powinien wzrasta¢ w tempie zblizonym do
prognozowanego przed kryzysem, to trudno oczekiwaé, aby krajowa gospodarka rowniez szybko odrobita
wiekszosc¢ strat poniesionych w wyniku pandemii. Z jednej strony mozna przyjmowac, ze PKB bedzie juz stale o
kilka procent nizszy niz gdyby nie wystgpity efekty wywotanego przez sytuacje epidemiologiczng kryzysu.
Przyktadowo, analiza porownawcza S$redniookresowych Sciezek rozwojowych polskiej gospodarki
prognozowanych przez Miedzynarodowy Funduszu Walutowy - odpowiednio w opracowaniu World Economic
Outlook z pazdziernika 2019 oraz zaprezentowanych w listopadzie 2020 r. (konsultacje w ramach Artykutu V)
prognoz dla Polski pokazuje, ze przy $ciezce rozwojowej prognozowanej przez ekspertdw tej organizacji przez
wybuchem pandemii w 2024 r. realny PKB bytby w Polsce o 14% wyzszy niz w 2019 r., podczas gdy sciezka
wzrostu prognozowana w najnowszej prognozie Funduszu sprawia, ze bedzie on — liczagc rowniez w cenach
statych - wyzszy od poziomu z 2019 r. jedynie 0 11,8%.

Z drugiej strony nalezy uwzgledni¢ réwniez scenariusze alternatywne wzgledem powyzszego, tj. wskazujace,
ze wywotane przez obecny kryzys zmiany strukturalne w przedsiebiorstwach oraz umocnienie pozycji

krajowych producentéw na rynkach zagranicznych bedg przyczynia¢ sie do poprawy konkurencji polskiej
gospodarki i podnoszenia jej potencjatu rozwojowego.

1.2. Wyzwania rozwojowe

Polska stoi obecnie w obliczu - z jednej strony, rozpoznanych juz dobrze w krajowych dokumentach
strategicznych oraz w procesie dialogu z UE w ramach Semestru Europejskiego wyzwan rozwojowych, jak i
nowych, ktére wynikajg z krétko- i przewidywanych dtugoterminowych skutkéw pandemii COVID-19, ktéra
odcisnie pietno na catej gospodarce Swiatowe;.

Gospodarka Swiatowa charakteryzuje sie bowiem zaréwno gtebokim zatamaniem kryzysowym, w tym
bezprecedensowo nizszym tempem wzrostu, jak i rosngcg niepewnoscia odnosnie przysztosci proceséw
rozwojowych i zmianami w globalnych taricuchach wartosci. Skomplikowanym uwarunkowaniom zewnetrznym
towarzyszg rosngce oczekiwania spoteczeristwa dotyczgce odbudowy dziatalnosci gospodarczej, w sektorach
najbardziej dotknietych kryzysem wywotanym COVID-19, dalszego wzrostu dochoddéw oraz szybszego tempa
procesu konwergencji (dochodowej, instytucjonalnej i w zakresie jakosci ustug publicznych) wzgledem lepiej
rozwinietych panstw UE.

Na identyfikowane do tej pory w Polsce wyzwania rozwoju spoteczno-gospodarczego natozyty sie
bezposrednie skutki trwajgcej pandemii COVID-19, ktéra przyniosta powazne straty i zagrozenia w

! M.in. stosunkowo wysoki poziom dywersyfikacji struktury gospodarki (przy relatywnie wysokim udziale branz przetwdrstwa
przemystowego oraz rosngcym udziale ustug IT oraz stosunkowo nieduzym udziale sektoréw ustugowych wymagajacych intensywnych
kontaktow pomiedzy dostawcami i odbiorcami - np. ustugi hotelowe i restauracyjne), jej umiejscowienie w miedzynarodowych
sieciach podazy, relatywnie niskie koszty pracy (ktéorym towarzyszg stosunkowo wysokie, i systematycznie poprawiajace sie kwalifikacje
pracownikéw).
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funkcjonowaniu gospodarki w pewnych newralgicznych obszarach decydujgcych o perspektywach
rozwojowych kraju i poziomu zycia spoteczerstwa, m.in. w postaci:

= rosngca presja na system finansdw publicznych przejawiajgca sie  ograniczeniem mozliwosci
finansowania inwestycji publicznych;

= zaburzen dziatalnosci wielu branz i sektoréw, co w dtuiszym okresie prowadzi do ograniczenia
dziatalnosci gospodarczej (ograniczenie podazy), utraty lub zmniejszenia dochodow;

= zmniejszenia inwestycji podmiotdéw prywatnych (w szczegdlnosci matych i srednich firm), ze wzgledu na
brak stabilnosci inwestowania oraz utrudniony dostep do finansowania;

= zmniejszenia popytu oraz zmiany wzorcéw konsumpcji;

= ograniczen w dostepie oraz trudnosci w funkcjonowaniu podstawowych systemow ustug publicznych,
takich jak np. edukacja, czy ochrona zdrowia;

= zmian sposobu organizacji pracy wymagajacych nowych umiejetnosci i technologii.

W wymiarze przestrzennym nastgpita wyrazna kumulacja negatywnych zjawisk w niektérych regionach kraju, w
tym w regionach zaleznych od turystyki, czy obszarach o stabej jakosci i dostepnosci ustug (niektdére obszary
wiejskie i mate miasta).

W wymiarze spotecznym ujawnito sie zagrozenie utraty pracy w pewnych sektorach oraz wzmocnienie
negatywnych zjawisk w grupach zagrozonych i wykluczonych.

Zjawiska, ktore pojawity sie w wyniku pandemii COVID-19 nalezy widzie¢ na tle innych stabosci strukturalnych
polskiej gospodarki, ktére wptywajg negatywnie na poziom konkurencyjnosci i produktywnosci, a posrednio w
dtuzszym okresie decydujg o perspektywach wzrostu poziomu i jakosci zycia mieszkaricéw. Nalezg do nich
m.in.: niski popyt i niedoskonatosci systemu wdrazania innowacji, duza energochtonnos¢ gospodarki,
zaleznos¢ od paliw kopalnych, zagrozenia srodowiskowe, luka infrastrukturalna w zakresie infrastruktury
transportowej i cyfrowej, zréznicowanie terytorialne dostepu do podstawowych ustug publicznych oraz dobrej
jakosci pracy.

Poprawna identyfikacja strategicznych wyzwan rozwojowych Polski tworzy realng podstawe i wspdlny
mianownik do okreslenia gtéwnych tresci programowych KPO, tj. reform i inwestycji wzmacniajgcych potencjat
wzrostu gospodarczego (w szczegdlnosci jego trwatos¢, potencjat tworzenia nowych miejsc pracy) oraz
odpornosci gospodarczej i spotecznej panstwa na szoki. Celem podjetych dziatan powinno by¢ w szczegdlnosci
ztagodzenie skutkow wptywu COVID-19 na gospodarke oraz pozytywny wptyw na zielone i cyfrowe przemiany
spoteczno-gospodarcze, a takze zwiekszenie spdjnosci terytorialnej kraju.

Celem dziatan podejmowanych w ramach KPO jest w pierwszym rzedzie stawienie czota wyzwaniom
zwigzanym z pandemig COVID-19 i dazenie do przezwyciezenia zdrowotnych, gospodarczych i spotecznych
nastepstw tej pandemii, tagodzenie skutkéw wptywu COVID-19 na gospodarke, a w dtuiszej perspektywie
czasowe]j wsparcie procesu transformacji oraz zwiekszenia spdjnosci spoteczneji terytorialnej kraju.

W kontekscie utrzymujgcych sie dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych
regionéw Polski oraz nasilenia niekorzystnych zjawisk w wyniku pandemii COVID-19, istotnym wyzwaniem o
charakterze horyzontalnym jest przeciwdziatanie nieréwnosciom spotecznym i przestrzennej koncentracji
probleméw rozwojowych.

Poziom rozwoju w Polsce jest wcigz silnie zrdznicowany terytorialnie a skutki obecnego kryzysu jeszcze
bardziej to uwypuklity. Mimo globalnego zasiegu kryzysu wywotanego pandemia jego konsekwencje maja
nierownomierny rozktad przestrzenny i dodatkowo zaburzajg zmudny proces osiggania spéjnosci terytorialnej.

Skutki pandemii odczuwajg wszyscy mieszkanicy kraju, jednak najbardziej bolesnie kryzys uderza w obszary,
ktére juz wczesniej doswiadczaty najwiekszych trudnosci rozwojowych, tj. miasta $rednie tracace funkcje
spoteczno-gospodarcze i terytoria z nimi powigzane funkcjonalnie oraz obszary zagrozone trwata
marginalizacjg, czyli obszary strategicznej interwencji wskazane w strategiach krajowych — OSI.

Dodatkowo rdzna presja pandemii na poszczegdlne sektory przetozyta sie na zrdznicowany wptyw na
gospodarki regionalne ilokalne — wzaleznosci od ich indywidualnych cech. Obszary uwarunkowane
przyrodniczo (np. uzdrowiska) Iub o niezdywersyfikowanym profilu gospodarczym (np. obszary wiejskie,
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zalezne od turystyki) wymagajg szczegdlnej uwagi ze wzgledu na wystepujgce na nich silnie uwarunkowania
zwigzane z ich potencjatem endogenicznym.

W konsekwencji istnieje realne ryzyko pogtebiania sie utrwalonych nieréwnosci na tych obszarach, zwiekszajac
wyzwania w zakresie odpornosci na wstrzasy zewnetrzne jezeli nie zostang stworzone warunki i instrumenty
umozliwiajgce konsekwentng odbudowe lokalnych gospodarek po kryzysie izmiane sposobu $wiadczenia
wybranych ustug publicznych, w taki sposéb aby w jak najwiekszym stopniu zrealizowaé cele zwigzane ze
spdjnoscig terytorialng kraju.

Biorgc pod uwage krajowy i europejski kontekst realizacji KPO, w tym przede wszystkim 6 filaréw interwenc;ji
w ramach Resilience and Recovery Fund (1) zielona transformacja, 2) transformacja cyfrowa, 3) inteligentny i
trwaty wzrost sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu, 4) spdjnosc spoteczna i terytorialna, 5) zdrowie i odpornosé
gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna, 6) rozwigzania dla przysztych pokolen, w tym edukacja i
umiejetnosci), a takze majgc na uwadze wyzwania i priorytety okreslone w ramach Semestru Europejskiego,
zostaty sformutowane nastepujace wyzwania rozwojowe dla Polski, ktére beda przedmiotem interwencji (w
formie komponentéw) w ramach KPO:

Wyzwania rozwojowe Polski w kontekscie KPO

1. Wyzsza produktywnos$é gospodarki oraz zachowanie zdolnosci do tworzenia wysokiej jakosci miejsc
pracy w warunkach transformujacej sie gospodarki.

Transformacja polskiej gospodarki jest kluczowa dla zachowania jej konkurencyjnosci i znalezienia
wiasciwe] odpowiedzi na wystepujace globalne trendy, jak m.in. zmiany klimatyczne, kurczace sie
zasoby, demografia, cyfryzacja i robotyzacja wystepujgce we wszystkich obszarach zycia spoteczno-
gospodarczego. Mozliwos¢ wykorzystania powyzszych trenddw lub tez poradzenia sobie z ich
negatywnym oddziatywaniem wymaga silnych przedsiebiorstw, sktonnych do inwestowania w
innowacyjne, czesto przetomowe rozwigzania, korzystajgcych i przetwarzajgcych dostepne dane. Wigze
sie to rowniez z umozliwieniem przedsiebiorcom dostepu do dobrze przygotowanych, uczacych sie
kadr, gotowych do ciggtych zmian wynikajgcych z potrzeb gospodarki.

Polska jest na 38. miejscu na 131 panstw S$wiata w opublikowanym corocznym raporcie Global
Innovation Index (Gll) 2020, przedstawiajgcym aktualne trendy rynku innowacji. W Europie Polska
plasuje sie dopiero na 25. miejscu.

W zakresie robotyzacji Polska pozostaje daleko w konteks$cie Sredniej europejskiej - 46 robotow na
10.000 pracownikow zatrudnionych w przemysle, srednia europejska - 114 robotéw.

2. Transformacja kluczowych sektoréw gospodarki do modelu niskoemisyjnego, przy wykorzystaniu szans
rozwoju w obszarze zielonych technologii, jak réwniez efektywna adaptacja najbardziej zagrozonych
obszaréw i sektoréw do zmian klimatu.

Z uwagi na to, ze polski bilans energetyczny opiera sie w duzej mierze na weglu, dekarbonizacja
gospodarki bedzie niezwykle kosztownym, wymagajgcym roztozenia w czasie procesem. Kluczowe
stanie sie umiejetne wykorzystanie szans, jakie daje rozwdj zielonych technologii. W perspektywie
mogg one stac sie motorem napedowym polskiej gospodarki, ograniczajgc negatywne skutki (spoteczne
i gospodarcze) przyspieszonej transformacji i zwiekszy¢ odpornosc i niezaleznosé¢ gospodarki. W obliczu
niskiej jakosci powietrza na obszarach zabudowanych, koniecznosci mitygacji i adaptacji do zmian
klimatycznych a jednoczesnie rosngcego zapotrzebowania na energie, kluczowe bedzie zwiekszenie
wykorzystania OZE, rozwdj technologii wodorowych, zwiekszenie efektywnosci energetycznej we
wszystkich sektorach gospodarki, w domach i budynkach publicznych oraz przeprowadzenie zielonej
transformacji miast i ich otoczenia. Zielona transformacja stanowi¢ bedzie szanse dla unowoczes$nienia
gospodarki i rozwoju polskich firm.

Wedtug raportu WHO z 2018 r., az 36 z 50 najbardziej zanieczyszczonych miast w UE stanowity polskie
miasta. Narazenie na smog negatywnie wptywa na uktad immunologiczny, zwiekszajagc podatnosé na
infekcje drég oddechowych. Stad réwniez wieksza liczba zakazen — takze SARS-CoV-2 — i ciezszego
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przebiegu chordb uktadu oddechowego, jak przedwczesnych zgondw.

Obecnie prawie 70% produkcji energii w Polsce pochodzi ze spalania wegla. Polska jest na 21. miejscu
w Swiecie jesli chodzi o emisje CO, (327 min t rocznie).

Transformacja energetyczna bedzie przebiegata stopniowo tak, aby w 2030 r. nie wiecej niz 56% w
wytwarzaniu energii elektrycznej stanowit wegiel, w kor\cowym zuzyciu energii brutto co najmniej 23%
stanowity OZE, za$ zuzycie energii pierwotnej spadto o 23% (w stosunku do prognoz PRIMES z 2007 r.).
Te dziatania powinny ograniczy¢ emisje GHG o 30% do 2030 r. (w stosunku do 1990 r.) Zaktada sie, ze
stopniowe wygaszanie kopal nastepowac bedzie do 2049 r. Obecnie przygotowywana jest umowa
spoteczna w tej sprawie.

3. Zapewnienie rozwoju infrastruktury tacznosci cyfrowej oraz rozwigzan w zakresie e-ustug, wykorzystanie
potencjatu technologii przetomowych, cyfrowej edukacji, wzrostu kompetencji cyfrowych
spoteczenstwa, a takze cyberbezpieczenstwa.

Nowe potrzeby spowodowane przez pandemie COVID-19 w najwiekszym stopniu podkreslity
konieczno$¢ zapewnienia dostepu do szybkiego Internetu dla wszystkich obywateli, wprowadzania
niezbednych przemian cyfrowych, szerszego i bezpieczniejszego wykorzystywania ustug cyfrowych we
wszystkich sektorach gospodarki. Sytuacja pandemiczna wymusita rozwdéj nowej formy pracy i edukac;ji
— zdalnej/hybrydowej. Doswiadczenia z kilku ostatnich miesiecy pokazaty, ze polskie spoteczenstwo,
nie jest w petni gotowe na sprostanie temu wyzwaniu. Barierg rozwojowg jest tez ponoszenie przez
obywateli i przedsiebiorstwa duzych naktadéw w celu pozyskiwania danych bedacych w dyspozycji
wielu jednostek administracji publicznej. Wynika to czesto z braku udostepnionych interfejsow
wymiany danych, braku dostepu do danych dynamicznych, nieoptymalnego modelu danych i
niewystarczajgcej jakosci samych danych. W perspektywie najblizszych lat konieczne bedzie dalsze
usprawnienie dziatalnosci sektora publicznego, w tym administracji publicznej i przedsiebiorstw
poprzez szersze zastosowanie technologii cyfrowych, zwtaszcza w kontaktach miedzy instytucjami i
obywatelami, skutkujgce uelastycznieniem relacji miedzy administracjg, biznesem i spoteczeristwem.

Zgodnie z Indeksem Gospodarki Cyfrowej i Spoteczenstwa Cyfrowego (Digital Economy and Society
Index — DESI 2020) Polska w ciggu roku poprawita wprawdzie wynik o 2 miejsca (z 25 na 23 miejsce na
28 panstw cztonkowskich), ale nadal pozostaje on ponizej $redniej unijnej (45,0, w stosunku do
Sredniej unijnej 52,6). Stabsze wyniki Polska odnotowuje w szczegdlnosci w obszarze integrac;i
technologii cyfrowej oraz korzystania z ustug internetowych - 15% ludnosci Polski nie korzysta z
internetu, a niemal potowa spoteczenstwa wcigz nie posiada podstawowych umiejetnosci cyfrowych.
Jesli chodzi o wykorzystanie technologii cyfrowych 60% przedsiebiorstw charakteryzuje sie bardzo
niskim poziomem cyfryzacji (UE: 39%), a jedynie 11% z nich to przedsiebiorstwa w wysokim stopniu
ucyfrowione (UE: 26%).

4. Wyzsza jakos$¢ i lepszy dostep do ustug zdrowotnych oraz wzmocnienie mozliwosci szybkiego reagowania
systemu ochrony zdrowia na zagrozenia epidemiczne.

Przed systemem ochrony zdrowia w Polsce z jednej strony stoi sprostanie problemom bezposrednio
zwigzanym z pandemia COVID-19, a z drugiej natomiast wprowadzenie rozwigzan systemowych,
finansowych, jakosciowych i organizacyjnych, ktére pozwolg na zwiekszenie efektywnosci systemu w
dtuzszej perspektywie czasowej. Polska boryka sie rowniez z problemami dotyczacymi kadry
medycznej i pracownikéw opieki zdrowotnej — nieoptymalne wykorzystanie czasu pracy, brak lekarzy
specjalistéw, starzenie sie kadry, nierdownomierne, regionalne rozmieszczenie kadry, ktére negatywnie
wptywajg na funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia.

Niezaspokojone potrzeby zdrowotne Polakdow sg wyzsze niz srednie wskazniki w UE i wynikajg gtéwnie
z dtugiego czasu oczekiwania, a takze wysokich kosztéw ustug i towardéw zdrowotnych. Nadal widoczny
jest wysoki udziat Swiadczen zdrowotnych udzielanych w ramach leczenia szpitalnego, jednak ostatnie
reformy zmierzajg w kierunku wzmocnienia opieki ambulatoryjnej oraz podstawowej opieki
zdrowotnej. Rosng wydatki publiczne na ochrone zdrowa z bardzo niskiego poziomu 4,6% PKB do 6%
do 2024 .

Srednie dalsze trwanie zycia w chwili urodzenia wzrosto w Polsce, lecz wcigz pozostaje o trzy lata
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nizsze od sredniej UE. Liczba zgondw mozliwych do unikniecia dzieki interwencji medycznej w dalszym
ciggu jest duzo wyzsza niz Srednia UE, a odsetki przezy¢ w przypadku nowotwordw nadal sg nizsze niz
w UE, Mimo gwattownego wzrostu liczby absolwentéw medycyny w ciggu ostatnich dziesieciu lat,
niedobory pracownikow medycznych w placéwkach publicznych, szczegdlnie lekarzy i pielegniarek, sg
jednymi z najdotkliwszych w Europie. Wskaznik mozliwych do unikniecia hospitalizacji w przypadku
choréb przewlektych, ktore mozna leczy¢ w warunkach ambulatoryjnych, jest jednym z najwyzszych w
Europie. Pomdc temu majg wdrozone ostatnio reformy i trwajgce programy pilotazowe dotyczgce
opieki koordynowanej. Zarzadzanie w ochronie zdrowia ma charakter rozproszony, co jest jednym z
powoddw powolnych postepdw we wdrazaniu takich reform jak zmniejszenie liczby tdzek szpitalnych,
czy konsolidacja i restrukturyzacja szpitali.

5. Rozwdj zréwnowazonego transportu stuzacego konkurencyjnej gospodarce i inteligentnej mobilnosci.

Sytuacje kryzysowe podkreslajg znaczenie sektora transportowego w aspekcie zapewnienia przeptywu
kluczowych dobr, w tym ustug i produktow. Kluczowymi wyzwaniami w tym obszarze s3: zapewnienie
dostepnosci transportowej, utworzenie spdjnego systemu transportowego opartego na sieci
infrastruktury transportowej charakteryzujacej sie wysoky jakoscig i dostepnoscig dla klientow,
dazenie do zwiekszenia udziatu zréwnowazonych form mobilnosci, zmniejszenie presji transportu na
srodowisko i klimat oraz poprawa bezpieczenstwa.

Problemem pozostaje emisyjnos¢ transportu - sektor transportu drogowego stanowi drugie, zaraz po
sektorze bytowo-komunalnym, najwieksze zrodto emisji zanieczyszczen do powietrza i dotyczy to
przede wszystkim duzych skupisk ludnosci. W niewystarczajgcym stopniu sg wykorzystywane
niskoemisyjne i zeroemisyjne rozwigzania w transporcie, publiczny niskoemisyjny transport zbiorowy
oraz potaczenia kolejowe w transporcie pasazerskim i towarowym.

W przypadku Polski, az 93% gazow cieplarnianych w transporcie generowanych jest przez transport
drogowy. Wzrost potrzeb w zakresie mobilnosci wraz ze spadkiem podazy ustug transportu
zbiorowego oraz wzrostem zamoznosci spoteczenstwa przetozyt sie na znaczny wzrost liczby pojazdow
indywidualnych w Polsce — z blisko 10 mIn samochoddw w 2000 r. do ponad 23 min pojazdéw w 2018
r. Zjawiskiem problemowym stata sie kongestia. Na skutek tego wzrosta emisja gazow cieplarnianych z
transportu, ktéra osiggneta w 2018 r. ekwiwalent 65 min tCO2.

Niewystarczajgcy jest roéwniez udziat pojazdéw transportu zbiorowego zasilanych paliwami
alternatywnymi, w tym pojazdéw elektrycznych - wg. stanu na 2018 r. na z blisko 12 tys. pojazdow
transportu publicznego zbiorowego jedynie 507 stanowity autobusy elektryczne.

Wyzwanie o charakterze horyzontalnym:

Wiaczenie w procesy rozwojowe i transformacyjne kraju terytoridw, ktére maja niska odpornos¢ na
zjawiska kryzysowe oraz w niewystarczajgcym stopniu korzystajg z postepu, jaki zachodzi w gospodarce
krajowej, a takze wsparcie ich odbudowy po pandemii.

Problemem s3 utrzymujace sie dysproporcje w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
poszczegdlnych regiondw Polski oraz nasilenie niekorzystnych zjawisk w wyniku pandemii COVID-19.
Najmocniej kryzys wywotany przez pandemie COVID-19 uderzyt w obszary, ktére juz wczesniej
doswiadczaty najwiekszych trudnosci rozwojowych, w obszary uwarunkowane przyrodniczo — np.
uzdrowiska oraz obszary o niezdywersyfikowanym profilu gospodarczym, np. obszary wiejskie, zalezne
od turystyki.

1.3. Celeiobszary wsparcia (komponenty KPO)

Gtowne cele rozwojowe Polski w perspektywie $redniookresowej zostaty sformutowane w rzadowych
dokumentach strategicznych, w tym w cato$ciowej wizji rozwoju kraju, zarysowanej w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) — dalej SOR.
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Celem gtéwnym SOR jest tworzenie warunkow dla wzrostu dochoddw mieszkaricow Polski, przy jednoczesnym
wzroscie spojnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. Cele i zatozenia
SOR stanowity istotny kontekst wyjsciowy dla przygotowania projektu KPO.

Oznacza to, ze celami rozwoju Polski w perspektywie Srednio- i dtugookresowej pozostajg przede wszystkim:
wzmocnienie potencjatu gospodarczego kraju i regionéw oraz konwergencja do poziomu rozwoju spofeczno-
gospodarczego najsilniejszych gospodarek w UE; zapewnienie dobrobytu i bezpieczernstwa obywateli oraz
podnoszenie zdolnosci instytucjonalnych panstwa.

Szeroka skala skutkdow pandemii ujawnita jednak potrzebe zwrdcenia uwagi nie tylko na aspekty strategiczne
transformacji polskiej gospodarki, ale takze pilng potrzebe bezposredniej odbudowy zycia gospodarczego oraz
przywracania warunkéw dziatania réznych sfer publicznych. Reformy i inwestycje w ramach KPO musza wiec
odpowiada¢ zaréwno na biezgce potrzeby i problemy gospodarki narodowej, jak i na szerokg game wyzwan,
ktore bedg determinowacé potencjat i realny rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski i UE w dtuzszej
perspektywie.

Zgodnie z zatozeniami instrumentu RRF celem strategicznym KPO jest odbudowa potencjatu rozwojowego
gospodarki utraconego w wyniku pandemii (recovery) oraz wsparcie budowy trwatej konkurencyjnosci
gospodarki i wzrost poziomu zycia spoteczenstwa w dtuzszym horyzoncie czasowym (resilience), co bedzie
odbywac sie m.in. poprzez przyspieszenie rozwoju niskoemisyjnej gospodarki o obiegu zamknietym, ktéra w
sposéb odpowiedzialny wykorzystuje zasoby s$rodowiska  (green growth), a takze rozwdj oparty na
wykorzystaniu rozwigzan cyfrowych (digital growth).

Oczekiwanym rezultatem realizacji celu strategicznego KPO jest zwiekszenie produktywnosci gospodarki, ktéra
bedzie zdolna do tworzenia wysokie] jakosci miejsc pracy, dostepnych dla wiekszej liczby oséb.

Do pomiaru efektow realizacji KPO bedg wykorzystywane nastepujgce wskazniki:

Wskazniki KPO

Wskaznik Rok bazowy Rok 2030 Zrédto danych
PKB na 1 mieszkarica wg PPP 72 (2019) 95 Eurostat
(UE27=100)
Produktywnos¢ 38,1% (2019) 50 Eurostat
(Wartosé dodana na

przepracowana godzine jako%
$redniej UE-27 (ceny state,
Euro z roku 2015)

Stopa inwestycji[%] 17,1% (2020) 25 GUS

Wskaznik zatrudnienia oséb w 68,2 (2019) 77,3 GUS
wieku 15-64 lata[%] wg BAEL

Opierajac sie na gruncie wizji rozwoju kraju sformutowanej w SOR, biorgc pod uwage skutki pandemii oraz
cele sformutowane na poziomie UE, w tym podstawowe zatozenia i wymogi instrumentu RRF, przyjeto
nastepujace, cele szczegétowe KPO, ktore stymulowac bedg inwestycje, wzrost gospodarczy i zatrudnienie, a
w dtuzszym okresie przyczynig sie do zapewnienia zréwnowazonego rozwoju w jego trzech podstawowych
wymiarach: gospodarczym, spotecznym i Srodowiskowym:

Cele szczegétowe KPO

= Jakosciowy, innowacyjny rozwodj gospodarki prowadzacy do zwiekszenia jej produktywnosci,
uwzgledniajgcy transformacje cyfrowg kraju i spoteczenstwa;

= Zielona transformacja gospodarki oraz rozwdj zielonej, inteligentnej mobilnosci;
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= Wozrost kapitatu spotecznego i jakosci zycia, w szczegélnosci poprzez zapewnienie poprawy stanu zdrowia
obywateli oraz wyzszej jakosci edukacji i kompetencji dostosowanych do potrzeb nowoczesnej
gospodarki.

Horyzontalnym celem KPO jest wzmacnianie spéjnosci spotecznej i terytorialnej kraju.

Oczekiwanymi rezultatami podejmowanych interwencji na rzecz tych trzech celdéw szczegdtowych bedzie
m.in.:

=  Wozrost udziatu krajowych wydatkéw brutto na badania i rozwdéj w PKB;

= Wzrost odsetka gospodarstw domowych korzystajgcych z dostepu do Internetu o przepustowosci
przynajmniej 100 Mb/s;

=  Wzrost udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koncowym zuzyciu energii brutto;

= Zmniejszenie narazenia na zanieczyszczenie powietrza przez czastki state (PM2,5);

= Zahamowanie trendu spadkowego udziatu autobusow i pociggdw w transporcie pasazerskim ogdtem;
=  Wzrost odsetka osdb deklarujgcych dobry lub bardzo dobry stan zdrowia;

=  Wozrost odsetka oséb dorostych w wieku 25-64 lata uczestniczgcych w ksztatceniu i szkoleniu.

Szczegdlne znaczenie i role w realizacji celéw Planu petni¢ beda pakiety reform i inwestycji w priorytetowych
dziedzinach rozwoju kraju koncentrujgcych sie na szesciu filarach RRF. Nalezy przy tym pamietaé, ze
dziatania KPO bedga koordynowane z dziataniami podejmowanymi w ramach polityk i instrumentéow krajowych
oraz innych polityk i instrumentéw UE takich jak Polityka Spdéjnosci, Wspdlna Polityka Rolna, Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji. itp.

Do osiggniecia celéw KPO przyczyni sie realizacja pieciu komponentéw oraz dziatan (tj. reform i inwestycji) w
ramach KPO. Uktad celéw stanowi klucz do zaproponowanej architektury KPO. Realizacja KPO zostata
skoncentrowana wokdt nastepujgcych, pieciu komponentdw, stanowigcych obszary koncentracji reform i
inwestycji:

A. Odpornosc i konkurencyjnos¢ gospodarki,

B. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci,

C. Transformacja cyfrowa,

D. Efektywno$¢, dostepnosc i jakosé systemu ochrony zdrowia,

E. Zielona, inteligentna mobilnos¢.

W kazdym komponencie KPO znajdujg sie interwencje na rzecz spdjnosci terytorialnej — w zaleznosci od
zidentyfikowanych probleméw - adresowane do obszaréw wiejskich, miast, czy tez obszardéw szczegdlnie
doswiadczonych skutkami pandemii, gdzie wystepuje kumulacja problemdw spoteczno-gospodarczych.

Wzmacnianiu spojnosci terytorialnej kraju bedg stuzyty dziatania w ramach wszystkich pieciu komponentéw
KPO:

= w komponencie A — dotyczgce edukacji, umiejetnosci i zatrudnienia;

= w komponencie B — dotyczace zaopatrzenia w wode, kanalizacji i oczyszczania Sciekdw na obszarach
poza aglomeracjami, dziatan na rzecz wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych oraz zazieleniania
miast (Srednich i matych);

= w komponencie C — dotyczgce rozwoju infrastruktury sieciowej (likwidacja biatych plam w dostepie
do internetu szerokopasmowego, rozwdj technologii 5G) i zwiekszania kompetencji cyfrowych
spofeczenstwa;

= w komponencie D — dotyczagce modernizacji infrastruktury podmiotéw leczniczych oraz szerszego
wykorzystania rozwigzan cyfrowych, sprzyjajgce zwiekszeniu dostepnosci i jakosci $wiadczen
zdrowotnych bez wzgledu na miejsce zamieszkania;
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= w komponencie E — zwiekszania zrOwnowazonej dostepnosci transportowej, w szczegdlnosci poprzez
zapewnienie odpowiedniej jakosci ustug zbiorowych przewozéow publicznych na potrzeby
zeroemisyjnego transportu publicznego.

W konsekwencji zrealizowanych reform i inwestycji i innego wsparcia udzielonego tym obszarom, odczuwalnej
poprawie ulegng warunki codziennego zycia, jak rowniez prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Perspektywa
niezbednych i korzystnych przemian, jakie zostang wprowadzone dzieki realizacji KPO, oznacza wtgczenie w
procesy rozwojowe — tj. budowanie nowoczesnej, konkurencyjnej, odpornej i zielonej gospodarki — wszystkich
grup spotecznych oraz wszystkich terytoriow.

Tab. Architektura KPO

CEL GEOWNY KPO

ODBUDOWA POTENCIAtU ROZWOJOWEGO GOSPODARKI UTRACONEGO W WYNIKU PANDEMII (RECOVERY) ORAZ
WSPARCIE BUDOWY TRWALE) KONKURENCYJNOSCI GOSPODARKI | WZROST POZIOMU ZYCIA SPOLECZENSTWA W
DtUZSZYM HORYZONCIE CZASOWYM (RESILIENCE)

zapewnienie poprawy stanu Swiadczen zdrowotnych
zdrowia obywateli oraz
wyzszej jakosci edukacji i
kompetencji dostosowanych
do potrzeb nowoczesnej

gospodarki

Realizacje celu
szczegdtowego Il wspierac
beda takze interwencje w
ramach Komponentu A
(kadry dla nowoczesnej
gospodarki, efektywne
instytucje na rzecz rynku
pracy) oraz Komponentu C
(e-kompetencje)

CELE SZCZEGOtOWE KPO KOMPONENTY KPO CELE KOMPONENTOW KPO
I. Jakosciowy, innowacyjny A. Odpornosé Zapewnienie odpornosci gospodarki na
rozwoj gospodarki i konkurencyjnos¢ gospodarki  kryzysy oraz tworzenia wysokiej jakosci
prowadzacy do zwiekszania jej . miejsc pracy
produktywnosci, T
. . S
uwzgledrlllajacy tra?sforrjwaqe '?:—,' C. Transformacja cyfrowa Wzmocnienie przemian cyfrowych w
cyfrowa kraju i spofeczeristwa © sektorze publicznym, spoteczenistwie i
o ospodarce
E‘ gosp
g
II. Zielona transformacja T B. Zielona energia Ograniczenie negatywnego oddziatywania
gospodarki oraz rozwoj g i zmniejszenie gospodarki na Srodowisko, przy
zielonej, inteligentnej % energochtonnosci jednoczesnym zapewnieniu
mobilnosci o konkurencyjnosci i bezpieczerstwa
S energetycznego oraz ekologicznego kraju
_g E. Zielona, inteligentna Rozwdj zréwnowazonego, bezpiecznego i
g mobilnosé odpornego systemu transportowego,
kS, zapewniajgcego odpowiednig obstuge
K potrzeb gospodarki i spoteczeristwa
c
Ill. Wzrost kapitatu é D. Efektywnos¢, dostepnos¢i  Sprawne funkcjonowanie systemu
spotecznego i jakosci zycia, w § jakos¢ systemu ochrony ochrony zdrowia oraz poprawa
szczegblnosci poprzez > zdrowia efektywnosci, dostepnosci oraz jakosci
S
=
=z
o
N
>
[+
o
T
—
w
o

1.4. Zgodnos$¢ KPO z priorytetami UE i RRF

Zgodnie z przygotowanym przez Polske KPO, jego cele realizowane s3 poprzez uporzadkowany kompleks
dziatan o charakterze inwestycyjnym i reform systemu prawno-instytucjonalnego, ktére wspierajg stopniowe
zwiekszanie produktywnosci i modernizacje gospodarki Polski, odpowiednio do zatozen polityk UE, w tym
energooszczednoscia, klimatyczng neutralnoscia, digitalizacjg i aktywizacjg potencjatu spotecznego.
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Od poczatku 2020 r. w Polsce, tak jak we wszystkich panstwach UE i w innych regionach Swiata, wdrazane sg
szybkie, dorazne i antyrecesyjne rozwigzania, ktérych celem jest ochrona obywateli, gospodarki i catego
systemu zycia publicznego przed skutkami pandemii COVID-19.

Korzystng perspektywe dla Polski i innych panstw unijnych stworzyta solidarna odpowiedZz UE na
bezprecedensowe kryzysowe zagrozenia i wyzwania, jakie spowodowaty czynniki obecnej pandemii.
Szczegdlne znaczenie miato ustanowienie catkowicie nowego kompleksowego instrumentu pomocowego UE o
charakterze finansowo-budzetowym i programowo-stymulacyjnym dla panstw cztonkowskich w postaci
Europejskiego Instrumentu na Rzecz Odbudowy - Next Generation EU, w tym Fundusz Odbudowy - RRF i in.
elementy tego systemu.

Jak okreslono w decyzji Unii powotujgcej RRF, celem tego systemowego przedsiewziecia jest wzmocnienie
potencjatu wzrostu gospodarczego UE oraz szybka odbudowa po kryzysie. W rezultacie zaistniaty sprzyjajgce
warunki dla synergii wysitkdw - na poziomie krajowym i unijnym - na rzecz odbudowy i przyspieszonego rozwoju
struktur oraz podmiotdw zycia spoteczno-gospodarczego (przedsiebiorstw, branz, rynkéw pracy, regiondw, sfer
publicznych, szerokich kregdw ludnosci).

Przewidywane trudne perspektywy dla gospodarki europejskiej i inne Zrédta zywotnych interesdw wszystkich
wskazanych podmiotéw czynig cele RRF ze wszech miar strategicznym wyznacznikiem przyjmowanych przez
panstwa cztonkowskie i inne podmioty planéw i realnych dziata. W Swietle powyzszego mozna zatem uznad,
ze ze wzgledu na skale geograficzng, obszary i intensywnos$¢ wspodtzaleznosci europejskich (w tym Scisle
integracyjnych), realizacja przez Polske i inne kraje UE ich narodowych planéw odbudowy bedzie
bezprecedensowym nurtem wprowadzania w zycie unijnych zobowigzan odnosnie do trwatego wzrostu,
dobrobytu, bezpieczerstwa i solidarnosci europejskiej.

Europejski wymiar przygotowanej realizacji KPO Polski oznacza jego synergie z RRF, celami i efektami
implementacji tego nowatorskiego instrumentu, jak rowniez bedzie stanowit wkitad do realizacji catosci
aktualnych strategiczno-programowych celéw UE. Jednoczesnie warto zaznaczy¢, ze wdrozenie przez Polske jej
planu odbudowy bedzie implikowato aktywnos¢ proporcjonalnie duzego (w uktadzie catej Unii) potencjatu sit
ludzkich, zasobow finansowo-inwestycyjnych i materialnych, czy tez organizacyjno-zarzadczych, a w rezultacie
odpowiednio szerokg skale korzysci, pozytywnych oddziatywan zaréwno w kraju, jak i w szerszym kontekscie
europejskim.

Realizacja kazdego z ustanowionych w polskim KPO 5 konkretnych komponentéow (1. Odpornosé i
konkurencyjnos$¢ gospodarki, 2. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci, 3. Transformacja cyfrowa, 4.
Efektywnosé, dostepnosc i jakosé systemu ochrony zdrowia oraz 5. Zielona, inteligentna mobilno$¢), ktora w
znaczacej czesci dokonywac sie bedzie poprzez mechanizmy rynkowe w ramach UE i unijng integracje
instytucjonalng, przyniesie wktad do skumulowanych efektéw realizacji celéw RRF.

Strategiczne znaczenie ma réwniez faktyczne skorelowanie przez Polske dziatan okreslonych w KPO z
,obszarami polityki o znaczeniu europejskim” (jakie wskazano w RRF) — tj. ,szescioma filarami”, ktérymi sa:
zielona transformacja; transformacja cyfrowa; inteligentny, trwaty wzrost gospodarczy sprzyjajagcy wigczeniu
spotecznemu, w tym spdjnos$é gospodarcza, miejsca pracy, wydajnosé, konkurencyjnosé, badania naukowe,
rozwdj i innowacje, a takze dobrze funkcjonujacy rynek wewnetrzny z silnymi MSP; spéjnoéé spoteczna i
terytorialna; opieka zdrowotna oraz odporno$¢ gospodarcza, spoteczna i instytucjonalna, w celu zwiekszenia
gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci reagowania kryzysowego oraz polityki na rzecz nastepnego
pokolenia, dzieci i mtodziezy, w tym edukacja i umiejetnosci.

Wyzwania spowodowane przez pandemie COVID-19 wyraZnie wzmocnity potrzebe kierowania sie
Swiadomoscig znaczenia wspotzaleznosci, jakie wystepuja w procesie realizacji celow typowo wiasnych,
krajowych i wspdlnotowych (ogdlnounijnych).

1.4.1. Zgodnos$¢ KPO z 6 filarami wynikajgcymi z art. 3 rozporzgdzenia ws. RRF

tacznie w ramach KPO do sierpnia 2026 r. planuje sie wydatkowanie catej dostepnej dla Polski sumy dotacji w
wysokosci 23,9 mld euro. Kierunki wydatkowania srodkéw finansowych odpowiadajg na zidentyfikowane
wyzwania i priorytety UE okreslone w art.3 Rozporzadzenia Parlamentu i Rady (UE) w sprawie RRF.
Szczegdtowa analiza zgodnosci KPO z tymi obszarami znajduje sie na koncu niniejszego rozdziatu.

Nalezy pamieta¢, ze niektdre reformy i typy inwestycji istotne dla dziatar zwigzanych z odbudowg po kryzysie
Pandemii COVID-19 oraz wzmocnieniem podstaw do dtugotrwatego rozwoju spotecznego i gospodarczego sg
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juz zaplanowane do wsparcia w ramach funduszy i instrumentdow krajowych oraz UE, w tym polityki
spojnosci, Wspdlnej Polityki Rolnej oraz Funduszu Sprawiedliwej Transformacji. W ramach funduszy UE w
latach 2020-2027 (WRF, NGEU) Polska bedzie miata do dyspozycji ponad 170 mld euro na dziatania
wspierajgce transformacje strukturalng gospodarki polskiej i europejskiej.

Rzad RP zaplanowat jednoczesnie przeznaczenie tgcznie 312 mld zt na dziatania zwigzane z pomoca dla
przedsiebiorstw i fagodzeniem bezposrednich skutkdéw ograniczenia dziatalnosci gospodarczej w wyniku
zamkniecia gospodarki z powodu pandemii COVID-19 w ramach kolejnych pakietéw interwencyjnych (Tarczy
Antykryzysowej, Tarcz Finansowych Polskiego Funduszu Rozwoju, Tarczy Branzowej oraz w ramach pomocy
udzielanej przez Bank Gospodarstwa Krajowego i Agencje Rozwoju Przemystu). Do polskich firm trafito juz
ponad 185 mld zt, a wsparciem objeto ok. 6,5 mIn miejsc pracy (dane na potowe lutego 2021 r.).

W uktadzie pieciu proponowanych komponentéw najwiecej $rodkdw jest przeznaczonych na komponent B —
Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci - 6,347 mld euro oraz komponent E Zielona, Inteligentna
Mobilnos$¢ — 6,074 mld euro. Odpowiednio stanowi to 26,6% i 25,5% catosci $rodkéw planowanych do
wydatkowania w ramach KPO.

Na realizacje innych komponentéw przeznaczono: A — Odpornosc i konkurencyjnosc¢ gospodarki 4,133 mld
euro, (17,3%), D — Efektywnosé, dostepnosé i jakosé systemu ochrony zdrowia 4,262 mid euro (17,9% ) oraz
na najmniej na C — Transformacja Cyfrowa 3,034 mld euro (12,7%). Nalezy jednak pamietaé, ze dziatania
(reformy i inwestycje) zwigzane z digitalizacjg znajdujg sie nie tylko w dedykowanym komponencie C, ale takze
w ramach komponentéw wspierajgcych zielong mobilnosé, sektor zdrowia i konkurencyjnos¢ gospodarki. W
zwigzku z powyzszym, wydatki na cyfryzacje wyniosg 20,9%, a wydatki klimatyczne siegng 37,7%, realizujac
tym samym wymogi RRF wydatkéw na cele cyfrowe i klimatyczne (odpowiednio 20% i 37%).

ODPORNOSC
I KONKURENCYJNOSE
GOSPODARKI

23,856 mid

euro
ZIELONA ENERGIA
. | ZMNIEJSZENIE
EFEKTYWNOSC, .
DOSTEPNOSC 1 JAKOSC ENERGOCHLONNOSCI
SYSTEMU OCHRONY
ZDROWIA
TRANSFORMACIA
CYFROWA

W uktadzie 6 europejskich filaréw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci najwiecej uwagi i
srodkéw finansowych w ramach KPO przeznacza sie na filar | dot. zielonej transformacji. tacznie na ten filar
przeznaczono okoto 11,75 mld euro, tj. blisko 50% wszystkich srodkéw. Odpowiadajac na sformutowane w
KPO wyzwania polskiej gospodarki (Wyzwanie nr 2) dziatania podejmowane w ramach KPO koncentrowac sie
beda na wsparciu zielonej transformacji gospodarki (komponent B), przyczyniajgc sie do osiggniecia celéw
Europejskiego Zielonego tadu w kilku kluczowych obszarach:

= najwiecej srodkow (3 811 min euro) zostato zarezerwowane na kompleksowe dziatania w obszarze
oszczednosci energetycznej i zmniejszenia zanieczyszczen powietrza pochodzgcych ze 7rédet niskiej
emisji. Planuje sie m. in.
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- znaczne zasilenie (3 201 min euro) realizowanego od kilku lat programu ,Czyste powietrze”,
ktore pozwoli na zwiekszenie tempa i liczby (dodatkowo ok. 860 tys. sztuk) wymienianych
nieefektywnych energetycznie zrédet ciepta na ekologiczne, w budynkach jednorodzinnych;

- wsparcie kwotg 194 min euro procesu termomodernizacji szkét i placéwek edukacyjnych
pozwoli na objecie programem ok. 250 obiektow;

- wsparcie kwotg 388 min euro wymiany zrédet ciepta (chtodu) w systemach cieptowniczych
pozwoli na sfinansowanie 120 nowych (lub modernizacji istniejgcych) Zzrédet ciepta
systemowego.

= Pozwoli to znaczgcg poprawe jakosci powietrza, w szczegdlnosci na obszarach najbardziej dotknietych
tym problemem (co bedg odzwierciedlaty kryteria wyboru projektéw), a tym samym poprawe
zdrowia mieszkancéw oraz zwiekszenie mozliwosci inwestycyjnych miast.

= Duzo uwagi w ramach KPO zostato poswiecone wsparciu tworzenia, produkcji infrastruktury nowych,
alternatywnych Zrédet energii, w tym przede wszystkich energii wodorowej. Kwotg blisko 800 min
euro zamierza sie wesprzeé¢ zaréwno rozwdj samej technologii, jak i infrastruktury stuzacej do
wytwarzania, magazynowania, transportu oraz wykorzystania wodoru jako paliwa w réznych branzach
i sektorach (transport, przemyst, cieptownictwo i energetyka zawodowa). Pozwoli to na przyspieszenie
procesu odejscia od paliw tradycyjnych (kopalnych).

= KPO w znacznym zakresie bedzie takze wspierat wytwarzanie oraz infrastrukture niezbedng dla
produkcji i przesytu energii odnawialnej. Planuje sie m.in. przeznaczenie:

- 437 mlIn euro na inwestycje w farmy wiatrowe oraz infrastrukture towarzyszaca zwiekszajgca
moc zainstalowanych blokéw produkcji energii wiatru o 2,6 GW. co pozwoli na wzrost udziatu
energii odnawialnej w produkcji energii pierwotnej;

- 97 min euro na wsparcie inwestycyjne i doradcze dla instalacji OZE realizowanych przez
spotecznosci energetyczne (klastry energii, spétdzielnie energetyczne, zbiorowe porozumienia
prosumentéw oraz inne), co zgodnie z planami reform w tym obszarze nie tylko zwiekszy moc
zainstalowanych urzadzen, ale takze zwiekszy aktywnos$¢ spoteczenstwa na rzecz modelu
produkcji energii (prosumenci) i wykorzystania nowych zrédet energii odnawialnej;

- dla zwiekszenia efektywnosci wykorzystania wyprodukowanej energii oraz odbioru jej ze
zrédet rozporoszonych planuje sie za kwote okoto 329 min euro inwestycje w 379 km sieci
przesytowych. Pozwoli to na ograniczenie zuzycia energii oraz przystosowanie sieci
przesytowej do nowego modelu jej produkgcji.

= W obszarze ochrony $rodowiska, promocji bioréznorodnosci i odnowy ekologicznej KPO zaktada
wsparcie (tgcznie 876 min euro) m.in.:

- procesdow odnowy przyrodniczej wyselekcjonowanych  wielkoobszarowych terendw
zdegradowanych (poprzemystowych) o najwyzszym stopniu ucigzliwosci dla Srodowiska — 8
terenow;

- wsparcie rozproszonych systemoéw oczyszczania sciekdw oraz zaopatrzenia w wode poza
aglomeracjami, ktére dotychczas nie znalazty kompleksowego programu wsparcia w ramach
dziatan krajowych i wspotfinansowanych z WPR i polityki spdjnosci oraz

- wsparcie (460 min euro) oddolnie przygotowanych projektow, gtéwnie matych i $rednich
miast, majgcych na celu zazielenianie przestrzenni i zmiany modelu zycia mieszkancow (parki,
obiekty publiczne, rewitalizacja ekologiczna i inne).

= W ramach KPO (komponent E) znaczne $rodki zarezerwowano na promocje elektromobilnosci,
zarowno w zakresie zwiekszenia zdolnos$ci gospodarki do tworzenia i wykorzystywania produktéw w
tancuchach wartosci dotyczacych rozwoju paliw alternatywnych i komponentéw do ich produkcji, jak i
tworzenia infrastruktury umozlwiajgcej i promujgcej wykorzystanie niekopalnych paliw w obszarze
transportu zbiorowego i indywidulanego. Zaktada sie m.in.:

- przeznaczenie 1 164 min euro na utworzenie funduszu rozwoju potencjatu mobilnosci
zeroemisyjnej, ktéry zapewniatby finansowanie (w postaci wejs¢ kapitatowych, pozyczek,
gwarancji i dotacji na rozbudowe potencjatu wytwdrczego przemystu);
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- wsparcie kwotg 1 031 min euro programu kompleksowej wymiany taboru autobusowego (w
miastach i ich obszarach funkcjonalnych) na tabor nisko i zeroemisyjny oraz infrastrukture
towarzyszacy, stuzacg zarowno poborowi energii, jak i serwisowaniu taboru;

- wsparcie w tgcznej wysokosci 2 687 min euro zielonej transformacji sektora kolejowego (w
ramach zwiekszenia konkurencyjnosci sektora kolejowego), co obejmuje modernizacje
wybranych linii kolejowych (tgcznie 530 km) w ramach Krajowego Programu Kolejowego,
szczegoblnie ze zwiekszonym udziatem ruchu towarowego, wymiane i modernizacje taboru
kolejowego na tabor o lepszych parametrach energetycznych (przewozy krajowe i regionalne)
dla przewozéw pasazerskich (tgcznie 38 sztuk) oraz inwestycje w infrastrukture stuzaca
promocji intermodalnosci (m.in. terminale przetadunkowe).

= W ramach komponentu A planuje sie uruchomienie wsparcia dla przedsiebiorstw, planujgcych
rozpoczac/rozszerzy¢ dziatalno$é w sferze wdrozenia i promocji zielonych rozwigzan w gospodarce:

- kwote 400 mIn euro zarezerwowano dla MSP w postaci grantéw na inwestycje produkcyjne,
zwiekszanie kompetencji kadry i pracownikéw oraz dostarczanie ustug promujacych zielone
produkty i ustugi;

- oraz kolejne 162 min euro zarezerwowano na wdrozenie technologii i innowacji
Srodowiskowych, w tym zwigzanych w GOZ (m.in. w zakresie, zapobiegania powstawania
odpaddw, tworzenia rynku surowcdéw wtdrnych, promocji energo- i zasobo- oszczednego
recyklingu, itp.).

Dziatania te pozwolg na zmniejszenie zapotrzebowania na surowce i zmniejszenie obcigzenia srodowiskowego
dziatalnoscig gospodarczg.

W wymiarze globalnym dziatania podejmowane na rzecz zielonej transformacji gospodarki w ramach KPO w
powigzaniu z planowanymi dziataniami w ramach polityki energetycznej (zaktadajgcymi m.in. odchodzenie od
wydobycia wegla kamiennego w horyzoncie roku 2050, promocje alternatywnych zrédet energii i rozwdéj m.in.
energetyki nuklearnej) oraz podejmowanymi dziataniami w ramach polityki spdjnosci (na rzecz
niskoemisyjnego transportu, biordznorodnosci, rozwoju zrodet odnawialnych oraz poszanowania energii)
pozwolg na wsparcie osiggania celdw klimatycznych UE i Polski i przyczynig sie w znacznym stopniu do
ograniczenia niekorzystnych zjawisk srodowiskowych oraz zdrowotnych. Pozwoli to na wktad Polski do
osiggniecia nastepujacych celdw UE w zakresie Green Deal: ograniczenia emisji 0 co najmniej 55 proc. do 2030
r., osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r.

Bardzo waznym obszarem interwencji w ramach KPO sg dziatania zmierzajgce do realizacji celéw wskazanych
w |l filarze RRF — Transformacja Cyfrowa. tacznie planuje sie przeznaczenie na te dziatania blisko 7 mld euro,
czyli ponad 29% wszystkich dostepnych $rodkéw. Dziatania w tym zakresie (reformy i inwestycje) sa
prowadzone przede wszystkie w ramach komponentu C Transformacja cyfrowa. Niemniej jednak w innych
komponentach przewidziane sg rowniez dziatania wspierajgce transformacje cyfrowg w takich sektorach jak
zdrowie, czy transport. Podejmowane dziatania tworza w powigzaniu z innymi dziataniami realizowanymi w
ramach europejskiej polityki spojnosci i WPR kompleksowy mix-wspierajgcy transformacje cyfrowa Polski
poprzez oddziatywanie zaréwno na sfere technologii, tworzenia i wdrozenia rozwigzan i aplikacji, rozbudowy
infrastruktury przesytu, gromadzenia i zabezpieczania danych oraz rozwoju kompetencji cyfrowych. Czes¢ z
nich bedzie stuzyta szerszemu wykorzystaniu technik cyfrowych w zyciu gospodarczym, nauce i szkole, takze
wsréd grup oséb defaworyzowanych (mieszkancow obszaréw wiejskich o najnizszym poziomie dostepu do
szybkiego internetu, osdb starszych, ucznidw w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych). Dziatania
podejmowane w ramach KPO przyczynig sie wiec do osiggania celéw europejskich zwigzanych z Komunikatem
Komisji ,,Shaping Europe’s digital future”.

W ramach komponentu C Transformacja Cyfrowa, o tagcznej wartosci 3 034 min euro, planuje sie przede
wszystkim:

= przeznaczenie 1 400 min euro na dokonczenie likwidacji biatych w dostepie do Internetu, obszary te -
W przewazajgcej mierze wiejskie, o duzym stopniu rozproszenia sieci osadniczej - potrzebujg w
ramach KPO dodatkowego (obok prowadzonych dziatan w ramach polityki spdjnosci i programow
krajowych) wsparcia, jak i podjecia dziatan zwiekszajgcych kompetencje cyfrowe ludnosci i obnizenia
kosztéw dostepu do sieci; planuje sie objecie 1080 tys. gospodarstw domowych szerokopasmowym
dostepem do Internetu;
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= wsparcie kwotg blisko 460 min euro réznych projektéw cyfryzacyjnych w administracji publicznej
zmierzajgcych do zwiekszenia zakresu oferowanych ustug publicznych on-line. Wsparcie bedzie
obejmowato inwestycje w infrastrukture, technologie, jak i komponenty szkoleniowe dla
pracownikow;

=  kwote 550 mIn wydzielono na wsparcie procesu rozwoju oferty edukacyjnej, jak i rozwoju kompetencji
cyfrowych nauczycieli i uczniéw w obszarze edukacji podstawowe] i ponadpodstawowej. Dziatania
beda obejmowaty sfere zaréwno zakupy sprzetu dla uczniéw (1 komputer na 6 uczniéw w szkotach
podstawowych i 1 komputer na 7 uczniéw w ponadpodstawowych), nauczycieli (90%), jak i szkolenia
w zakresie kompetencji cyfrowych;

= przeszto 180 min euro przeznczone zostanie na program rozwijania e-kompetencji wsréd
pracownikéw i wykluczonych grup spotecznych, co bedzie realizowato traktowang priorytetowo
zasade zwiekszania umiejetnosci cyfrowych wsréd najbardziej zagrozonych wykluczeniem cyfrowym.
W ramach tych dziatan planuje sie objecie 375 650 0sdb réznymi formami szkolen;

= ze wzgledu na waznos¢ problematyki cyberbezpieczeistwa, 443 min euro zarezerwowano w ramach
KPO na realizacje inwestycji w zakresie oprogramowania, urzadzen i infrastruktury towarzyszacej
stuzacych cyberbezpieczenstwu przesytu i gromadzenia danych. W ramach tych dziatan planuje sie
m.in.:

- utworzenie 7 (regionalnych centréw cyberbezpieczeristwa) RegioSOC;
- powstanie 6 nowych sektorowych zespotéw CSIRT2;
- podtaczenie 385 podmiotdw krajowego systemu cyberbezpieczenstwa do Systemu S46;
- budowe 3 ustandaryzowanych centrow przetwarzania danych.
Dodatkowo realizacja elementdw cyfryzacyjnych zostata zaplanowana w pozostatych komponentach KPO:

= W ramach komponentu A Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki planowane sg dziatania o tgcznej
wartosci ponad 600 min euro na rzecz wdrozenia innowacyjnych, cyfrowych rozwigzan w
przedsiebiorstwach. Dziatanie to pozwoli na pobudzenie zainteresowania przedsiebiorstw
wytwarzaniem i wdrazaniem rozwigzan cyfrowych, robotyzacjg, zastosowaniem bezzatogowych
statkéw powietrznych i digitalizacja proceséw wytwdrczych i tym samym bedzie wspierato
transformacje w kierunki Przemystu 4.0.

= W ramach komponentu D Efektywnos¢, dostepnosé i jakos¢ systemu ochrony zdrowia zaplanowano
wsparcie w wysokosci 800 min euro na rozszerzenie wachlarza ustug elektronicznych w publicznej
ochronie zdrowia (zwiekszenie wykorzystania nowoczesnych technologii i dalszy rozwdj e-zdrowia).
Dziatania w obszarze e-zdrowia obejmujg zakup sprzetu, wdrazanie rozwigzan cyfrowych oraz
ksztatcenie kompetencji personelu. Bedzie miato to wptyw na rozszerzenie dostepu do ustug
medycznych, obnizenie kosztéw dziatalnosci oraz usprawnienie zarzadzania w catym sektorze zdrowia.
Planowane jest m.in:

- uruchomienie 3 dodatkowych centralnych ustug cyfrowych;
- objecie 60% dokumentacji medycznej forma elektroniczna.

= W ramach komponentu E Zielona, inteligentna mobilnos¢ przewidziano dziatania (w wysokosci 1 192
min euro) na rzecz rozwigzan cyfrowych w transporcie stuzacych poprawie jego jakosci i
bezpieczeristwa. Wsparcie obejmuje m.in. zakup systemodw sterowania ruchem kolejowym, informacji
pasazerskiej i elektroniczne systemy zakupu biletéw, ITS, systemy zarzadzania ruchem drogowym i
rozwdéj komunikacji bezprzewodowej w publicznych srodkach transportu.

= Komponent B Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci bedzie réwniez partycypowat w
transformacji cyfrowej — ok. 329 min euro przeznaczono na inwestycje w sieci przesytowe i
inteligentng infrastrukture elektroenergetyczna.

Realizacja KPO jest w catosci podporzadkowana realizacji celéw okresinych w lll Filarze RRF — inteligentny,
zrébwnowazony sprzyjajgcy wiaczeniu spofecznemu. Zatozenia co do ogdlnego wptywu realizacji KPO na
odbudowe gospodarki po kryzysie i wzmocnienie jej podstaw do zapewnienia inwestycji i dobrych miejsc
pracy w wymiarze sustensywnym (sustainable growth) zostaty oszacowane w odniesieniu do gtéwnych

? 1 sektorowy zespét CSIRT juz istnieje.
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wskaznikéw odnoszgcych sie do celu gtéwnego: wzrost PKB, poziom PPS w stosunku do $redniej UE, poziom
produktywnosci, poziom aktywnosci zawodowe].

Zaktada sie, ze dziatania (reformy i inwestycje) podejmowane w ramach KPO, na tle dosy¢ szybkiego
zaktadanego odbicia inwestycji i tym samym powrotu gospodarki na $ciezke wzrostu juz w roku 2021, bedg
sprzyjaty zarowno odbudowie checi do inwestycji roznych sektorow poszkodowanych wyniku kryzysu, jak i
wspomogg transformacje polskiej gospodarki w kierunku niskoemisyjnym i cyfrowym, co pozwoli na
przyspieszenie w horyzoncie Sredniookresowym wzrostu wydajnosci pracy i zapewnienia wtgczenia w procesy
rozwojowe wszystkim grupom spotecznym i terytoriom (regionom, gminom, obszarom funkcjonalnym).

Realizacji tych zamierze bedzie stuzyto ukierunkowanie reform i inwestycji w ramach KPO m.in. na
nastepujace obszary:

W ramach komponentu A Odpornos¢ i konkurencyjnosé gospodarki przewidziano szereg dziatan, ktérych
adresatem sg przede wszystkim przedsiebiorstwa (w tym duze, mate i $rednie), podmioty publiczne
(samorzady terytorialne) oraz sektor naukowo-badawczy, zmierzajgcych do — z jednej strony odbudowy
mozliwosci, a z drugiej — transformacji w kierunku energooszczednej, pro-srodowiskowej, zrobotyzowanej i
cyfrowej gospodarki:
= 1 200 min euro przewidziano odbudowe i transformacje sektoréw najbardziej poszkodowanych w
wyniku kryzysu, w tym

- 300 min euro na wsparcie inwestycji firm (mikro i MSP) w produkty, ustugi, kompetencje
pracownikéw oraz kadry, w sektorach najbardziej poszkodowanych przez pandemie (np.
sektor HoReCa, turystyka, kultura, itp.) na rzecz dywersyfikacji dziatalnosci i dostosowania do

zmieniajacych sie warunkow rynkowych; zaktada sie wsparcie ok. 1350 przedsiebiorstw;

- 400 mlIn euro na wsparcie dla inwestycji przedsiebiorstw (mikro i MSP) w produkty, ustugi,
kompetencje pracownikéw i kadry zwigzane z wprowadzeniem ,,zielonych” rozwigzan; zaktada
sie wsparcie ok. 180 przedsiebiorstw;

- 500 min euro na inwestycje w przetwodrstwie rolno-spozywczym, zwigzane ze skracaniem
tancuchéw dostaw; zaktada sie wsparcie ok. 560 przedsiebiorstw.

= 550 mIn euro zarezerwowano na poprawe warunkéw do inwestycji dla przedsiebiorstw poprzez
przygotowanie terendw inwestycyjnych oraz wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania
przestrzennego, polegajgcej m.in. na wsparciu 2350 gmin w przygotowaniu dokumentow
planistycznych oraz przygotowaniu przeszto 4 tys. ha uzbrojonych terendw;

= 871 min euro - przeznaczono na wsparcie zwiekszenia potencjatu do tworzenia i absorbcji innowacji i
technologii cyfrowych oraz Srodowiskowych, w tym GOZ, budujgcych (co jest oczekiwanym
rezultatem) potencjat do transformacji polskiego przemystu w kierunku Przemystu 4.0. Oczekuje sie,
ze wsparcie uzyska tgcznie ok 140 przedsiebiorstw w tych obszarach;

= ze wzgledu na specyfike tych sektoréw oddzielne srodki zarezerwowano na promocje innowacyjnych
rozwigzan w przemystach kreatywnych (95 min euro) oraz przygotowanie systemowych rozwigzan w
zakresie bezzatogowych statkow powietrznych (164 min euro);

= 447 min euro planuje sie przeznaczy¢ na wzmocnienie ogdlnego potencjatu innowacji, ktéry w Polsce
nadal jest nizszy niz w innych krajach europejskich. W tym obszarze wsparta zostanie zaréwno
infrastruktura naukowa i technologiczna instytucji Interdyscyplinarnej Sieci Badawczej tukasiewicz
(350 min) oraz rozbudowa laboratoriow i instytucji badawczych w sektorze zywnosciowym (blisko 100
mlIn Euro). Wsparcie uzyska 100 podmiotéw badawczych, utworzonych zostanie 6 laboratoriow

technologicznych.

Jednoczesénie inne dziatania prowadzone w ramach pozostatych komponentéw majg za zadanie wspieranie
inteligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajagcego wigczeniu spotecznemu wzrostowi.

Dziatania podejmowane w ramach KPO wpisujg sie w catosci w Filar IV RRF — spdjnos$¢ spoteczna i terytorialna.
Jednym ze szczegdtowych, horyzontalnych celdw Planu jest wspieranie spdjnosci terytorialnej i spotecznej
poprzez adresowanie interwencji do tych grup spotecznych i obszaréw (wiejskich, miast, czy tez obszaréw
szczegblnie doswiadczonych skutkami pandemii), gdzie wystepuje kumulacja problemdéw spoteczno-
gospodarczych.
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Zgodnie z zapisami krajowych dokumentéw strategicznych Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju oraz
Krajowe]j Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 zakfada sie przy realizacji wszystkich polityk publicznych
promocje spoéjnosci spotecznej i terytorialnej. W ramach KPO bedzie to dokonywane za pomocg
odpowiedniego ukierunkowania kryteriow wybory projektéw w ramach wiekszosci przewidzianych dziatan
oraz adresowaniu pewnych dziatan do okreslonych grup beneficjentow (grup spotecznych) i terytoridw,
zarowno poszkodowanych w wyniku kryzysu, jak i zagrozonych zmianami technologicznymi wynikajgcymi z
cyfrowej i zielonej transformacji. Specjalne dedykowane dziatania na rzecz defaworyzowanych grup
spotecznych bedg podejmowane w ramach:

=  Komponentu A Odpornosc i konkurencyjnos¢ gospodarki (ok. 1 325 min euro):

- wsparcie uzyskajg przedsiebiorcy (ok. 1350 podmiotow) poszkodowani w wyniku pandemii
COVID-19 (tacznie okoto 300 min euro) oraz podmioty z sektora przetwodrstwa rolno-
spozywczego (500 min euro, ok. 560 przedsiebiorstw);

- podjeta zostanie kompleksowa reforma instytucji rynku pracy (ok. 100 mIn euro), ktéra ma
zapewni¢ lepszg organizacje wsparcia, tych grup spotecznych, ktére obecnie majg
najtrudniejsze warunki na rynku pracy i bardzo czesto nie otrzymujg wsparcia w ramach
programéw wspieranych przez EFS (np. osoby bierne zawodowe, cudzoziemcy); wsparcie
otrzymajg réwniez podmioty ekonomii spotecznej (44 min euro),

- rozbudowa (alokacja w wysokosci 381 mIn euro) systemu opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
(Program Maluch), w ramach ktdrej bedzie mozna utworzy¢ 9 tys. miejsc opieki na dzie¢mi do
lat 3.

= Komponentu B Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci (przeszto 4,6 mld euro) w ramach
ktorego przewidziano dedykowane dziatania:

- dla wsparcia w zakresie zaopatrzenia w wode, kanalizacje i oczyszczania Sciekdw na obszarach
poza aglomeracjami (204 min euro);

— dziatania na rzecz wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych (145 mln euro) oraz

- prowadzenia dziatan z zakresu zazieleniania miast ($rednich i matych) i ich obszaréw
funkcjonalnych (460,4 min euro);

- inwestycje w czyste powietrze (3 811 mlIn euro) przeznaczone w gtéwnej mierze na wymiane
zrédet ciepta oraz promocje energooszczednosci w budynkach jedno- i wielorodzinnych
bedzie koncentrowato swoje dziatania w najbardziej zanieczyszczonych miastach i obszarach
wiejskich, przyczyniajac sie do poprawy jakosci powietrza, zdrowotnosci mieszancow, a w
dtuzszym okresie takze do zwiekszenia mozliwosci inwestowania na tych obszarach.

= W ramach komponentu C — Transformacja Cyfrowa przewidziano dziatania o charakterze
wyréwnawczym na rzecz obszarow o niskim poziomie dostepu do szybkiego internetu: inwestycje
dotyczace rozwoju infrastruktury sieciowej (likwidacja biatych plam w dostepie do internetu
szerokopasmowego, rozwdj technologii 5G), zwiekszania kompetencji cyfrowych spoteczenstwa oraz
w zakresie zwiekszenia rozwigzan IT w szkotach (w sumie ponad 2 mld euro);

= Dodatkowo w komponencie E — Zielona, inteligentna mobilnos¢ podjeto zagadnienie zwiekszania
zréwnowazonej dostepnosci transportowej, w szczegdlnosci poprzez zapewnienie odpowiedniej
jakosci ustug zbiorowych przewozéw publicznych na potrzeby zeroemisyjnego transportu publicznego
(przeszto 1 mld euro).

W szczegdlny sposdb KPO podchodzi do opieki zdrowotnej oraz odpornosci gospodarczej, spotecznej i
instytucjonalnej, w tym zwiekszenia gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci reagowania kryzysowego (Filar
V RRF). Do tych kwestii odnosi sie kilka komponentéw KPO, w szczegdlnosci komponent Efektywnosé,
dostepnosc i jakos¢ systemu ochrony zdrowia, a takze komponenty Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki
oraz Transformacja cyfrowa. Zaplanowane dziatania dotyczg, obok ochrony zdrowia, réowniez rozwigzan
cyfrowych, ktdére ze swej istoty zwiekszajg gotowosé na radzenie sobie w kryzysie, wsparcia przedsiebiorstw
oraz rynku pracy.

Zgodnie z zidentyfikowanymi wyzwaniami wynikajgcymi ze skutkow pandemii COVID-19 m.in. ograniczeniem
jakosci i dostepu do pewnych podstawowych ustug publicznych (takich opieka zdrowotna, edukacja,
administracja) oraz zwiekszonym zagrozeniem na szoki zewnetrzne catego systemu gospodarczego i
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spofeczenistwa dziatania w obszarze filaru V — opieka zdrowotna oraz odpornos¢ gospodarcza, spoteczna i
instytucjonalna, w tym zwiekszenia gotowosci na sytuacje kryzysowe i zdolnosci reagowania kryzysowego sg
bardzo waznym elementem KPO. Tak jak w innych krajach okazato sie, ze zdolno$¢ do wtasciwej i szybkiej
reakcji i zabezpieczenie ludnosci zalezy od jakosci funkcjonowania réoznych organizacji publicznych, w tym w
szczegolnosci jakosci ich zasobow ludzkich i systemow zarzgdzania ryzykiem.

Szczegdlnym przedmiotem dziatania jest obszar zdrowia, w ramach ktérego pracownicy i struktury zostaty
wystawione na ciezkg probe odpornosci i wytrzymatosci. Z tego powodu dziatania w obszarze sektora zdrowia
traktowane sg priorytetowo — facznie przeznaczono na nie ok. 4,3 mld euro (komponent D — Efektywnos¢,
dostepnos¢ i jakos¢ ochrony zdrowia) i obejmujg dziatania finansujgce zabezpieczenie podstawowych
materiatéw i srodkdw medycznych niezbednych w przeciwdziataniu pandemii COVID-19, jak i te nastawione
na odtworzenie i wzmocnienie systemu ochrony zdrowia tak, aby by¢ przygotowanym na mozliwe nowe
zagrozenie pojawiajgce sie w przysztosci.
= W ramach dziata o charakterze doraZznym zabezpieczajgcym potrzeby sektora zdrowia zwigzku z
pandemig planuje sie przeznaczenie 1 358 min euro na zakup szczepionek oraz sprzetu medycznego i
dostosowanie infrastruktury do diagnozowania, leczenia i opieki nad chorymi;

= W ramach dziatart budujgcych dtugotrwata odpornosé¢ w obszarze ochrony zdrowia zaplanowano:

- przeznaczenie 961 min euro na modernizacje i wyposazenie w nowoczesng infrastrukture 150
podmiotéw leczniczych oraz 230 obiektow dydaktycznych;

- wsparcie sumg 800 min euro uruchomienia 3 dodatkowych centralnych ustug cyfrowych
(obok juz funkcjonujgcych takich jak np. E-recepta) oraz cyfryzacje (60%) dokumentacji
medycznej;

- kompleksowe reformy tworzgce zachety i dziatania inwestycyjne (o wartosci tgcznej 677 min
euro) majgce na celu zwiekszenie liczby studentdw, jakosci nauczania na uczelniach
medycznych, a tym samym zwiekszenia personelu stuzby zdrowia. Dzieki KPO zaktada sie
zwiekszenie przeszto dwukrotnie liczy studentéw szkdt medycznych do przeszto 40 tys. w
ciggu kilku kolejnych lat;

- wsparcie rozbudowy potencjatu badawczego i analitycznego stuzby zdrowia (273 min euro)
oraz systemu zachet dla zwiekszenia w Polsce (a tym samym w UE) produkcji nowych
substancji czynnych (Active Pharmaceutical Ingredient — APIl), intermediatéw i gotowych
lekow, zwtaszcza generycznych oraz biopodobnych, kluczowych w leczeniu niektérych chordb,
a dotychczas wytwarzanych poza Europg (193 min euro).

=  Ponadto, w zakresie zwiekszania odpornosci gospodarczej w ramach komponentu A przewidziano:

- wsparcie dywersyfikacji dziatalnosci przedsiebiorstw oraz umozliwienie pracy zdalnej (ok. 740
min euro);

- zwiekszaniu jakosci i odpornosci systemu planowania gospodarczego i promocji inwestycji
bedg stuzyty dziatania podejmowane na rzecz wdrozenia reformy systemu planowania
przestrzennego, ktérej celem jest m.in. uporzadkowanie procesu inwestycji, w szczegdlnosci
w matych gminach. tacznie planuje sie zaangazowanie 550 min euro na udostepnianie
terenéw pod inwestycje oraz wsparcie dla przygotowania gminnych plandw
zagospodarowania przestrzennego, co pozwoli na pokrycie catego obszaru Polski do roku
2026 tymi dokumentami planistycznym;

- waznym elementem KPO wzmacniajgcym funkcjonowanie instytucji w Polsce na poziomie
krajowym i sub-krajowym sg takze dziatania podejmowane na rzecz reformy instytucji rynku
pracy (w kierunku zapewnienia lepszej organizacji wsparcia tych grup spotecznych, ktoére
obecnie majg najtrudniejsze warunki na rynku pracy) oraz wsparcie podmiotéw ekonomii
spotecznej (facznie ok. 144 min euro);

= Poprawie reagowania Panstwa na zagrozenia w warunkach kryzysowych sprzyja¢ beda réwniez
dziatania w ramach komponentu C — Transformacja cyfrowa zwigzane z promocjg e-ustug, dostepem
do internetu, ustugami cyfrowymi (ponad 3 mld euro), a wsrdd nich te adresowane bezposrednio dla
podniesienia poziomu cyberbezpieczenstwa (Cyber PL) w kwocie 443 min euro.
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Polska prowadzi wiele dziatat inwestujgcych w przyszte pokolenia (Filar VI RRF — rozwigzania dla przysztych
pokolen, dzieci i mtodziezy, w tym edukacja i umiejetnosci), np. programy spoteczne majgce na celu
wyréwnanie szans rozwojowych dzieci i mtodziezy do lat 18 (Program 500 +), czy wspierajgce edukacje dzieci
(Program Dobry start), prowadzac jednoczesnie — z wykorzystaniem srodkéw EFS (w ramach polityki spojnosci)
— aktywna polityke w zakresie opieki przedszkolnej, edukacji na wszystkich poziomach nauczania dla
wszystkich, jak i rozwd] umiejetnosci mtodziezy i oséb dorostych, w tym m.in w zakresie kompetencji
cyfrowych.

Wsparcie w ramach KPO na rzecz rozwigzan dla przysztych pokolen nalezy zatem traktowac komplementarnie
do dziatan prowadzonych w ramach innych programéw krajowych i $rodkéw dostepnych w ramach
europejskiej polityki spéjnosci. Dziatania w ramach KPO bedg dotyczyty w szczegdlnosci:
=  Komponent A — Odpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki przede wszystkim podejmuje kwestie
szkolnictwa zawodowego, nabywania kwalifikacji i umiejetnosci niezbednych dla nowoczesnej
gospodarki. Inwestycje w tym zakresie (923 mlIn euro) przeznaczone zostang na:

- utworzenie sieci Branzowych centrow umiejetnosci skupiajgcych 120 podmiotéw;
- podwyzszenie kwalifikacji lub nabycie umiejetnosci, w tym IT i green skills przez 5 tys. osdb;
- powstanie 9 tys. miejsc w réznych formach opieki nad dzie¢mi do lat 3.

= W komponencie C — Transformacja cyfrowa wspierane bedg inwestycje na rzecz zwiekszenia
rozwigzan cyfrowych w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych (550 min euro), planuje sie
wyposazenie w komputery ucznidow szkét podstawowych (1 komputer na 6 ucznidw) i
ponadpodstawowych (1 komputer na 7 ucznidw) oraz nauczycieli (90%).

= Dodatkowo szereg inwestycji w ramach komponentu D — Efektywnos¢, dostepnosc i jakosé systemu
ochrony zdrowia bedzie wspierato modernizacje podmiotéw leczniczych, réwniez w zakresie tych
dziedzin medycyny, ktére zwigzane s3 z leczeniem dzieci.

= Wiekszo$¢ wsparcia w ramach komponentu B — Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci
wptywac bedzie na zapewnienie dobrych warunkow srodowiska dla przysztych pokolen, poczgwszy od
czystego powietrza, wykorzystania OZE, az po termomodernizacje szkét i ,,zazielenianie” miast i ich
obszaréw funkcjonalnych.

Realizacja w ramach KPO 6 filaréw wynikajgcych z art. 3 rozporzadzenia ws. RRF

Filary (art. 3 | Komponent KPO Reformy Inwestycje (wigzki projektow)
rozporzadzenia  ws.
RRF)
Filar | Zielona | Zielona energia i | Bl.1.Czyste powietrze B1.1.1. Inwestycje w Zrédta ciepta (chtodu) w
transformacja zmniejszenie systemach cieptowniczych
energochtonnosci

B1.1.2. Efektywnos¢ energetyczna budynkow
mieszkalnych

B1.1.3. Termomodernizacja szkot

B1.1.4. Efektywnos¢ energetyczna i OZE w
przedsiebiorstwach - inwestycje o
najwiekszym potencjale redukcji gazéw
cieplarnianych

B2.1. warunkow dla

Poprawa
rozwoju technologii wodorowych
oraz innych paliw alternatywnych

B2.2. Poprawa warunkéw dla
rozwoju  odnawialnych  Zrodet
energii
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B2.1.1. Rozwdj technologii wodorowych i
paliw alternatywnych

B2.2.1. Rozwoj sieci przesytowych,
inteligenta infrastruktura
elektroenergetyczna

B2.2.2.  Wsparcie dla wielkoskalowych

inwestycji w OZE



Filar 1l Transformacja
cyfrowa

Zielona, inteligentna
mobilnos$¢

Odporno$é i
konkurencyjnos¢
gospodarki

Efektywnos¢,
dostepnos¢ i jakos¢
systemu ochrony
zdrowia

Transformacja
cyfrowa

Zielona energia i
zmniejszenie

Zréwnowazone
Srodowiska

B3.1.
wykorzystanie
naturalnego

E1.1. Wzrost wykorzystania
transportu przyjaznego dla
srodowiska
E2.1. Zwiekszenie
konkurencyjnosci sektora
kolejowego

E2.2. Zwiekszenie bezpieczenstwa
transportu

A2.1. Transformacja strukturalna
w obszarach kluczowych dla
rozwoju polskiej gospodarki —
Przemyst 4.0, GOZ

D1.1. Zwiekszenie efektywnosci,
dostepnosci i jakosci Swiadczen
zdrowotnych poprzez wsparcie
infrastrukturalne podmiotow
leczniczych i rozwdj e-zdrowia

Cl.1.
infrastruktury
zapewnienia

Utatwienie rozwoju
sieciowej dla

C2.1. Zwiekszenie skali
zastosowan rozwigzan cyfrowych
w sferze publicznej, gospodarce i
spoteczenstwie

C3.1. Zwiekszenie
cyberbezpieczenstwa  systeméw
informacyjnych i wzmocnienie
infrastruktury przetwarzania
danych

B2.2. Poprawa warunkéw dla
rozwoju  odnawialnych  Zrodet
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B2.2.3. Instalacje OZE realizowane przez
spotecznosci energetyczne

B3.1.1. Ograniczenie wptywu na $Srodowisko
wielkoobszarowych terendw
zdegradowanych oraz materiatéw
niebezpiecznych zalegajacych na dnie Morza
Battyckiego w wybranych lokalizacjach

B3.1.2. Systemy oczyszczania Sciekow oraz
zaopatrzenia w wode poza aglomeracjami

B3.1.3. Zielona transformacja miast i

obszarow funkcjonalnych

B3.1.4. Pasywne obiekty lokalnej aktywnosci
spotecznej

E1.1.1. Wsparcie przemystu dla gospodarki
niskoemisyjnej

E1.1.2. Zeroemisyjny transport zbiorowy
E2.1.1. Linie kolejowe

E2.1.2. Pasazerski tabor kolejowy
E2.1.3. Projekty intermodalne

E2.2.1. Bezpieczenstwo transportu
E2.2.2. Cyfryzacja transportu

A2.1.2. Technologie i
Srodowiskowe, w tym GOZ

innowacje

D1.1.3. Zwiekszenie wykorzystania
nowoczesnych technologii i dalszy rozwdj e-
zdrowia

C1.1.1. Telekomunikacja

C2.1.1. E-ustugi publiczne, rozwigzania IT
usprawniajgce funkcjonowanie administracji i
sektoréw  gospodarki oraz technologie
przetomowe w  sektorze  publicznym,
gospodarce, spoteczenstwie

C2.1.2. Cyfrowa infrastruktura szkét
C2.1.3. E-kompetencje

C3.1.1. Cyberbezpieczeristwo — CyberPL oraz

infrastruktura  przetwarzania  danych i
dostarczania ustug cyfrowych

B2.2.1. Rozwoj sieci przesytowych,
inteligenta infrastruktura



Filar 1l inteligentny i
trwaly wzrost
sprzyjajgcy wiaczeniu
spotecznemu (...)

Filar IV Spdjnosé
spoteczna i
terytorialna

Whpisuje sie
przekrojowo we
wszystkie

komponenty KPO.

energochtonnosci

Zielona, inteligentna
mobilnoéé

Odporno$é i
konkurencyjno$¢
gospodarki

Odporno$é i
konkurencyjno$¢
gospodarki

Odpornos¢ i
konkurencyjno$é
gospodarki

Efektywnosé,
dostepnosé i jakosé

energii

E2.2. Zwiekszenie bezpieczenstwa
transportu

A3.1. Kadry dla nowoczesnej
gospodarki
Al.1. Stabilne  warunki do

inwestowania

A2.2. Wzmocnienie potencjatu
sektora nauki do wspodtpracy z
przedsiebiorstwami oraz
usprawnienie transferu wiedzy i
innowacji do gospodarki

A2.1. Transformacja strukturalna
w obszarach kluczowych dla

rozwoju polskiej gospodarki —
Przemyst 4.0, GOZ

A3.1. Kadry dla nowoczesnej
gospodarki

A3.1. Kadry dla nowoczesnej
gospodarki

A4.1. Efektywne instytucje na

rzecz rynku pracy

D1.1. Zwiekszenie efektywnosci,
dostepnosci i jakosci swiadczen
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elektroenergetyczna
E2.2.2. Cyfryzacja transportu
A3.1.2. Doposazenie

pracownikéw/przedsiebiorstw umozliwiajace
prace zdalng

Al1.1.1. Wsparcie
przedsiebiorstwach

inwestycji w

Al1.1.2. Wsparcie wykorzystania rozwigzan
"zielonych" w przedsiebiorstwach

Al1.1.3. Inwestycje zwigzane ze skracaniem
tancucha dostaw w przetworstwie rolno-
spozywczym

Al.1.4. Przygotowanie terenéw
inwestycyjnych w Polsce

Al1.1.5. Wdrozenie reformy planowania i
zagospodarowania przestrzennego

A2.2.1. Program wsparcia rozwoju nowych
technologii na potrzeby gospodarki

A2.2.2. Budowa potencjatlu w sektorze
zywnosciowym

A2.1.1. Duze projekty innowacyjne

A2.1.2. Technologie i innowacje

Srodowiskowe, w tym GOZ

A2.1.3. Innowacyjne rozwigzania w kulturze
(przemysty kreatywne)

A2.1.4. Mobilnos¢
(Bezzatogowe statki powietrzne)

bezzatogowa

A3.1.1. Wsparcie rozwoju nowoczesnego
ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa
WyZszego oraz uczenia sie przez cate zycie

A3.1.1. Wsparcie rozwoju nowoczesnego
ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa
WYZ5zego oraz uczenia sie przez cate zycie

A3.1.2. Doposazenie
pracownikéw/przedsiebiorstw umozliwiajgce
prace zdalng

A4.1.1. Inwestycje wspierajagce reforme
instytucji rynku pracy oraz rozwdj ekonomii
spotecznej

A4.1.2. Poprawa dostepu do instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3

D1.1.1. Rozwdj i modernizacja infrastruktury
podmiotéw leczniczych



Filar V zdrowie oraz
odpornosc
gospodarcza,
spoteczna i
instytucjonalna (...)

systemu ochrony

zdrowia

Zielona, inteligentna
mobilno$¢

Efektywnos¢,
dostepnos¢ i jakos¢
systemu ochrony
zdrowia

Odpornos¢ i
konkurencyjnos¢
gospodarki

zdrowotnych poprzez wsparcie
infrastrukturalne podmiotow
leczniczych i rozwoj e-zdrowia

D2.1. Stworzenie odpowiednich
warunkow dla zwiekszenia
liczebnosci kadry medycznej

D3.1. Wzmocnienie zaplecza
naukowego w dziedzinie nauk
medycznych i nauk zdrowiu

D3.2. Stworzenie sprzyjajgcych
warunkow dla rozwoju sektora
lekéw i wyrobow medycznych

E1.1. Wzrost wykorzystania
transportu przyjaznego dla
srodowiska

D1.1. Zwiekszenie efektywnosci,
dostepnosci i jakosci swiadczen
zdrowotnych poprzez wsparcie
infrastrukturalne podmiotéow
leczniczych i rozwoj e-zdrowia

D2.1. Stworzenie odpowiednich
warunkow dla zwiekszenia
liczebnosci kadry medycznej

D3.1. Wzmocnienie zaplecza
naukowego w dziedzinie nauk
medycznych i nauk zdrowiu

D3.2. Stworzenie sprzyjajacych
warunkow dla rozwoju sektora
lekéw i wyrobow medycznych

Al.1. Stabilne warunki do

inwestowania

A3.1. Kadry dla
gospodarki

nowoczesnej
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D1.1.2. Zakup i
przeciw COVID-19

dystrybucja szczepionek

D1.1.. Zwiekszenie wykorzystania
nowoczesnych technologii i dalszy rozwoj e-
zdrowia

D2.1.1. Wsparcie rozwoju potencjatu uczelni

medycznych

D3.1.1. Kompleksowy rozwdj badan w
dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu

D3.2.1. Rozwdj potencjatu sektora lekow i
wyrobéw medycznych

E1.1.2. Zeroemisyjny transport zbiorowy

D1.1.1. Rozwdj i modernizacja infrastruktury
podmiotéw leczniczych

D1.1.2. Zakup i
przeciw COVID-19

dystrybucja szczepionek

D1.1.3. Zwiekszenie wykorzystania
nowoczesnych technologii i dalszy rozwoj e-
zdrowia

D2.1.1. Wsparcie rozwoju potencjatu uczelni

medycznych

D3.1.1. Kompleksowy rozwdj badan w
dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu

D3.2.1. Rozwdj potencjatu sektora lekdw i
wyrobow medycznych

Al.1.1. Wsparcie
przedsiebiorstwach

inwestycji w

Al.1.2. Wsparcie wykorzystania "zielonych"
rozwigzan w przedsiebiorstwach

Al1.1.3 Inwestycje zwigzane ze skracaniem
taricucha dostaw w przetwérstwie rolno-
Spozywczym

Al.1.4. Przygotowanie terendw
inwestycyjnych w Polsce

A1.1.5 Wdrozenie reformy planowania i
zagospodarowania przestrzennego

A3.1.2. Doposazenie
pracownikéw/przedsiebiorstw umozliwiajgce
prace zdalna



Transformacja C2.1. Zwiekszenie skali | C2.1.1. E-ustugi publiczne, rozwigzania IT

cyfrowa zastosowan rozwigzan cyfrowych usprawniajgce funkcjonowanie administracji i
w sferze publicznej, gospodarce i sektorow  gospodarki oraz technologie
spoteczenstwie przeflomowe w  sektorze  publicznym,

gospodarce, spoteczenstwie
C2.1.2. Cyfrowa infrastruktura szkot

C2.1.3. E-kompetencje

Filar VI rozwigzania | Odporno$¢ i | A4l Efektywne instytucje na | A4.1.1. Inwestycije wspierajace reforme
dla przysztych | konkurencyjno$¢ rzecz rynku pracy instytucji rynku pracy oraz rozwdj ekonomii
pokoler,, dzieci i | gospodarki spotecznej

miodziez, w  tym

edukacja i A4.1.2. Poprawa dostepu do instytucji opieki
umiejetnosci nad dzie¢mi w wieku do lat 3

A3.1. Kadry dla nowoczesnej | A311. Wsparcie rozwoju nowoczesnego

gospodarki ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa
WYyZszego oraz uczenia sie przez cate zycie
A3.1.2. Doposazenie
pracownikéw/przedsiebiorstw umozliwiajgce
prace zdalng
Transformacja C2.1. Zwiekszenie skali | C2.1.3. E-kompetencje
cyfrowa zastosowan rozwigzan cyfrowych
w sferze publicznej, gospodarce i | C2.1.2. Cyfrowa infrastruktura szkot

spoteczenstwie

2. POWIAZANIE Z SEMESTREM EUROPEJSKIM

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) dotyczace ustanowienia Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (RRF) wskazuje, ze Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
musi by¢ spdjny z odpowiednimi wyzwaniami zidentyfikowanymi w kontekscie Semestru europejskiego, a w
szczegdlnosci przyczynia¢ sie do realizacji zalecen szczegdtowych dla poszczegdlnych krajow cztonkowskich
(Country Specific Recommendations — CSRs), ktdre corocznie przyjmuje Rada Unii Europejskie;.

Zalecenia dla panstw cztonkowskich formutowane przez Rade sg bardzo szerokie i obejmujg wiele aspektow
spoteczno-gospodarczych. Ich realizacja, raportowana w ramach Krajowych Programéw Reform przez
poszczegdlne kraje, dokonuje sie przy wykorzystaniu réznych instrumentédw prawnych, instytucjonalnych i
finansowych zaréwno krajowych jak i europejskich.

Obok srodkow przeznaczonych na realizacje KPO Polska wykorzystuje dla realizacji zalecen rézne instrumenty
UE, w tym przede wszystkim polityke spojnosci, Wspdlng Polityke Rolng, Fundusz Sprawiedliwej Transformacg;ji
orazinne.

Polska realizuje wszystkie Zalecenia Rady z lat 2019 i 2020, cho¢ w réznym zakresie i przy wykorzystaniu
réznego typu instrumentéw.

W odniesieniu do KPO w szczegdlnosci realizuje te, ktdére majg bezposredni, trwaty wptyw na wzmocnienie
stabilnosci i odpornosci polskiej gospodarki i sg zgodne z priorytetami UE, tj. dotyczg reform i inwestycji
majacych na celu odbudowe gospodarki po kryzysie, promocji przedsiewzie¢ dotyczacych transformacji
gospodarki w kierunku bardziej energooszczednej, czystej ekologicznie, cyfrowej i wrazliwej spotecznie
gospodarki oraz wspierajg zdolnos¢ Parstwa do zapewnienia podstawowych ustug publicznych, w tym w
szczegdlnosci w sektorze zdrowia, edukacji i rynku pracy.

Nalezy podkresli¢, ze szczegdlnie mocno zostato wyeksponowane w KPO zalecenie nr 3 z 2019 r. oraz
zalecenie nr 3 z 2020 r. dotyczace odpowiedniego ukierunkowania polityki inwestycyjnej na transformacje
ekologiczng i cyfrowg, czyste i wydajne wytwarzanie i wykorzystanie energii oraz zrownowazony transport,
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innowacje, opieke zdrowotng, a takze zalecenie dotyczace przyspieszenia realizacji gotowych projektow w
zakresie inwestycji publicznych i promowanie inwestycji prywatnych, w celu wspierania odbudowy gospodarki.
Realizacji tych zalecen KE sprzyjajg wszystkie komponenty ujete w KPO.

Réwnie mocno zaakcentowane zostaty w KPO zalecenia KE dotyczace rynku pracy oraz edukacji, tj. zalecenie nr
2 z 2019 r. oraz zalecenie nr 2 z 2020 r. Odpowiada im komponent KPO Odporno$¢ i konkurencyjnosé
gospodarki. Realizacja reform i projektow inwestycyjnych w tym komponencie przyczyni sie do zwiekszenia
uczestnictwa w rynku pracy, w szczegdlnosci poprzez poprawe dostepu do opieki nad dzie¢mi do lat trzech,
zapewnienia wysokiej jakos$ci edukacji oraz dostosowania kompetencji do aktualnych potrzeb rynku pracy.

KPO wspiera mocno realizacje zalecer KE z 2020 r. zwigzanych z przeciwdziataniem skutkom pandemii COVID-
19, tj. w szczegdlnosci dotyczacych (odpowiednio): wspierania odbudowy gospodarki poprzez inwestycje
(zalecenie nr 3) oraz tagodzenia wptywu kryzysu na zatrudnienie (zalecenie nr 2) — obszar KPO Odpornos¢ i
konkurencyjno$¢ gospodarki, poprawy dostepnosci, odpornosci i skutecznosci systemu ochrony zdrowia
(zalecenie nr 1) — obszar KPO Efektywno$c¢, dostepnosc i jakos$¢ systemu ochrony zdrowia.

Ponizej przedstawiono dziatania, ktére sg podejmowane lub bedg podejmowane w najblizszych latach przez
Polske celem realizacji CSRs. Dziatania te w réznym zakresie wspierane sg przez KPO oraz fundusze unijne i
krajowe.

Petna lista Zalecen z lat 2019 i 2020 oraz miejsce ich uwzglednienia w strukturze z KPO pokazuje Tab.
Realizacja szczegdtowych zalecen dla Polski z lat 2019 i 2020 w ramach KPO na str. 38

Reforma systemu budzetowego (CSR1 2019)

W CSR 1 z 2019 r. zostata wskazana potrzeba wzmocnienia w Polsce krajowych rozwigzan w zakresie systemu
budzetowego oraz zwiekszenia efektywnosci wydatkdow, w tym poprzez udoskonalenie systemu budzetowego.

Reforma systemu budzetowego (RSB), ktdéra stanowi projekt strategiczny Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, obejmuje kompleksowo zagadnienia, ktorych opracowanie i wdrozenie zaleca KE.

Celem ogdlnym RSB jest wprowadzenie systemu budzetowego wspierajgcego osigganie celdw strategicznych i
priorytetéw rozwojowych w perspektywie wieloletniej. Cele szczegdtowe obejmuja:

- wprowadzenie $redniookresowych ram budzetowych (SRB) oraz integracje proceséw planowania
wieloletniego i rocznego;

- wprowadzenie nowej klasyfikacji dochodow i wydatkdéw budzetowych;

- uporzadkowanie systemow zbierania danych (sprawozdawczosci budzetowej oraz sprawozdawczosci
finansowej);

- instytucjonalizacje i wtgczenie do procesu budzetowego przegladéw wydatkdw oraz innych
instrumentow wspierajgcych efektywnos¢ wydatkowania srodkéw publicznych.

Kompleksowy i ztozony charakter prac wymusit koniecznos$¢ przyjecia odpowiedniej sekwencji oraz
priorytetyzacji dziatarh podejmowanych w pracach nad reforma.

Uwzgledniajgc wspodtzaleznosci wystepujace pomiedzy komponentami RSB, za priorytetowe dziatanie uznano
opracowanie jednolitego planu kont (JPK) sektora finanséw publicznych (SFP) zintegrowanego z klasyfikacja
budzetowsa. JPK stanowi¢ ma podstawe dalszych zmian w obszarach budzetowania i rachunkowosci, w tym
wdrazania SRB.

Prace w zakresie reformy prowadzone sg we wspdtpracy z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym
(MFW), a w zakresie przegladdéw wydatkéw — réwniez z OECD.

Reforma procesu systemu budzetowego jest finansowana ze $rodkdw unijnych, tj. Programu Wspierania
Reform Strukturalnych i bedzie kontynuowana ze srodkéw Instrumentu Wsparcia Technicznego.

W konsekwencji, nie przewiduje sie ujecia tej reformy oraz wsparcia finansowego prac nad reformg systemu
budzetowego w ramach KPO.

Podjecie srodkéw stuzacych podwyzszaniu rzeczywistego wieku przejscia na emeryture (CSR2 2019)
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W kontekscie CSR 2 z 2019 r. dotyczgcego podjecia srodkdéw stuzgcych podwyzszaniu rzeczywistego wieku
przejscia na emeryture w ramach polityki spdjnosci prowadzone sg obecnie i bedg w latach 2021-2027
dziatania aktywizujace osoby 50+ prowadzone zaréwno w ramach krajowej polityki rynku pracy jak i w ramach
polityki spéjnosci. Wsrdd planowanych dziatan znajda sie szkolenia oraz projekty polegajgce na refundacji
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, na ktorym zatrudniony zostanie bezrobotny powyzej
50 roku zycia, czy doptacie do dofinansowania na podjecie dziatalnosci gospodarczej dla bezrobotnego
powyzej 50 roku zycia. Istotne bedg rowniez dziatania zwigzane z budowaniem swiadomosci w kwestii korzysci
ptynacych z wykorzystania potencjatu zawodowego pracownikow w wieku 45/50 plus.

W odniesieniu do systemu KRUS, rozpoczety sie wstepne prace majgce na celu zmiany w ustawie o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, aby utatwi¢ ubezpieczonym rolnikom zdobywania nowych kwalifikacji do
dziatalnosci pozarolniczej w ramach finansowania przez powiatowe urzedy pracy, badZ inne niz powiatowy
urzad pracy podmioty kierujace na szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dorostych.

W ramach KPO brak dziatart bezposrednio powigzanych z realizacjg tego zalecenia.

Zwiekszenie uczestnictwa w rynku pracy, w tym przez poprawe dostepu do opieki nad dzieémi i do opieki
dtugoterminowej (CSR2 2019)

Istotne znaczenia dla zwiekszania uczestnictwa w rynku pracy réznych grup znajdujgcych sie w trudnej sytuac;ji
bedzie miata, podejmowana w KPO, reforma instytucji rynku pracy, w szczegdlnosci publicznych stuzb
zatrudnienia (PSZ). Pozwoli ona na przekierowanie aktywnosci PSZ na dziatania aktywizujgce, w szczegdlnosci
osoby z problemami w dostepie do rynku pracy. Celem reformy jest utworzenie ram prawnych i
organizacyjnych dla efektywnej realizacji zadan Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ) w zakresie polityk rynku
pracy, przyczyniajgcych sie do zwiekszenia produktywnosci gospodarki i tworzenia miejsc pracy wysokiej
jakosci, a tym samym odpowiadajgcych na aktualne i prognozowane wyzwania spoteczno-gospodarcze.
Publiczne stuzby zatrudnienia powinny zosta¢ ukierunkowane z jednej strony na realizowanie aktywnej polityki
rynku pracy nastawionej na osoby bierne zawodowo, o niskich kwalifikacjach, kobiety, osoby mtode (do 29 r.
7.) starsze, osoby z niepetnosprawnosciami i osoby dtugotrwale bezrobotne, z drugiej za$ — na réwnowazenie
podazy i popytu na umiejetnosci i kwalifikacje.

Koniecznos¢ opieki nad cztonkami rodziny, w tym dzie¢mi utrudnia powrdt na rynek pracy. Dotyczy to przede
wszystkim matek, ale réwniez innych cztonkdéw rodziny, ktérzy musza opiekowac sie osobami zaleznymi. W
odniesieniu do powrotu matek na rynek pracy, kontynuowane bedg dziatania zwiekszajgce dostepnos¢ miejsc
opieki nad dzieémi do lat 3, tj. dofinansowanie tworzenia i funkcjonowania ztobkdéw, klubéw dzieciecych i
dziennych opiekundw w ramach programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ,, MALUCH+".
Planowana jest integracja wszystkich Zrodet dofinansowania w taki sposéb by tworzenie miejsc
dofinansowywane byto z poziomu kraju przez ministra wtasciwego ds. rodziny we wspodtpracy z wojewodami
ze Srodkow Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, budzetu panstwa (rezerwa celowa) i
Funduszu Pracy oraz z EFS+. Tym samym dziatania zwigzane ze zwiekszaniem dostepnosci do miejsc opieki nad
dzie¢mi do lat 3 bedg wspierane srodkami polityki spdjnosci oraz RRF. Ze $rodkéw KPO bedg finansowane
wytacznie dziatania zwigzane z inwestycjami w infrastrukture miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Dla zwiekszenia mozliwosci podejmowania aktywnosci zawodowej istotne bedzie réwniez dalsze doskonalenie
elastycznych form organizacji pracy i pracy w zmniejszonym wymiarze czasu. Elastyczne formy zatrudnienia
stanowig narzedzie, ktore poprawig mozliwosci zatrudnieniowe osdb znajdujgcych sie w szczegdlnej sytuacji
na rynku pracy — osob starszych, osob opiekujgcych sie cztonkami rodziny, rodzicéw mtodszych dzieci oraz
rodzicow samotnie wychowujgcych dzieci itp. Zatrudnienie zgodne z koncepcjg flexicurity pozwala na
utrzymanie sie na rynku pracy w sytuacji gdy z rézinych powoddéw spetnienie wymogdw zatrudnienia
standardowego nie jest mozliwe. Ulepszenie elastycznych form organizacji pracy moze pomadc w reagowaniu
na kryzys, atakie zapewni¢ wsparcie osobom zgrup o nizszych wskaznikach aktywnosci zawodowej
w znalezieniu statego zatrudnienia. Pomoze to réwniez zwiekszy¢ odpornosé rynku pracy w okresach
pogorszenia koniunktury w przysztosci. Tego typu dziatania bedg realizowane w ramach polityki spdjnosci.

Trwajg prace nad ramami strategicznymi dotyczacymi deinstytucjonalizacji zaréwno w zakresie ustug
spotecznych, jak i zdrowotnych. Dziatania wspierajgce zmiany w tym zakresie bedg realizowane w ramach
polityki spdjnosci na lata 2021-2027. Wsparcie bedzie skierowane przede wszystkim do 0séb z zaburzeniami
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psychicznymi, dzieci przebywajgcych w pieczy zastepczej, oséb starszych, oséb z niepetnosprawnosciami, a
takze ich opiekundw.

Konieczne bedzie tez udoskonalenie systemu integracji spoteczno-zawodowej wptywajgcego na poprawe
sytuacji zyciowej oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym poprzez utatwienie tym osobom
dostepu do rynku pracy. W tym kontekscie w KPO bedzie realizowana reforma odnoszgca sie do podmiotéw
ekonomii spofecznej. Ustawa regulujgca sfere ekonomii spotecznej stworzy ramy dla funkcjonowania tego
typu podmiotéw na rynku. Wprowadzenie rozwigzan ustawowych, pofgczone z zapewnieniem wsparcia
inwestycyjnego, bedzie stanowi¢ nowy impuls rozwojowy dla sektora. Stworzenie kompleksowych ram
regulacyjnych pozwoli takze na rozwdéj wspotpracy z JST oraz lepszg identyfikacje sektora. Dziatania planowane
w KPO, pofgczone z interwencjg w ramach EFS+, pozwolg na rozwdj podmiotow ekonomii spotecznej oraz
wzmocnienie reintegracji spoteczno-zawodowej osdb w trudnej sytuacji na rynku pracy, realizowanej w
ramach ekonomii spotecznej. Podmioty te silniej wigczg sie takze w realizacje ustug spotecznych co poprawi
ich dostepnosé.

Wspieranie wysokiej jakosci ksztatcenia i umiejetnosci odpowiadajgcych potrzebom rynku pracy, zwilaszcza
poprzez ksztatcenie dorostych (CSR2 2019) oraz podnoszenie umiejetnosci cyfrowych (CSR2 2020)

Kompleksowa polityka cyfryzacji procesu ksztatcenia podejmowana z wykorzystaniem srodkéw krajowych
polityki spdjnosci i KPO obejmie zarowno rozwéj umiejetnosci cyfrowych, jak i wyposazenie szkét i nauczycieli w
infrastrukture cyfrowg i materialy dydaktyczne w wersji elektronicznej. W zakresie regulacyjnym i
organizacyjnym zaktada sie w KPO przede wszystkim przygotowanie kompleksowej polityki cyfryzacji procesu
ksztatcenia, wytycznych odnosnie standardéw wyposazenia szkét pod katem sprzetu multimedialnego, jak i
infrastruktury sieciowej, ram strategicznych na rzecz rozwoju umiejetnosci i odpowiednich mechanizmow
koordynacyjnych w tym zakresie, przygotowanie systemu badania i prognozowania zapotrzebowania na
kompetencje, w zwigzku z digitalizacjg i automatyzacjg oraz zazielenianiem gospodarki. Reforma powinna
doprowadzi¢ do zapewnienia wszystkim szkotom i placéwkom oswiatowym odpowiedniego stopnia nasycenia
sprzetem i infrastrukturg sieciowa. Z drugiej strony w obszarze kompetencji powinna prowadzi¢ do
zapewnienia narzedzi wspierajacych nauczycieli w ich rozwoju zawodowym oraz sprzyja¢ zwiekszeniu
innowacyjnosci i kreatywnosci uczniow.

Z kolei reforma systemu ksztatcenia zawodowego wskazana w KPO ukierunkowana zostata na skuteczng
wspotprace szkét, w tym zawodowych, uczelni, pracodawcéw, osrodkéw badawczo-rozwojowych i innych
instytucji otoczenia gospodarczego. Pozwoli to na biezagco monitorowa¢ potrzeby i oczekiwania
poszczegdlnych branz zawodowych i odpowiednio kierunkowaé ksztatcenie potencjalnych pracownikéw,
réwniez w zakresie pozaformalnego systemu ksztatcenia. Przygotowane zostang ramy dla funkcjonowania sieci
branzowych centréw umiejetnosci. Centra te bedg dziataty przy szkotach zawodowych lub centrach ksztatcenia
zawodowego. Ich rolg bedzie m.in. koordynacja potrzeb i oczekiwan rynku pracy oraz oséb uczacych sie,
analiza zapotrzebowania na zawody i umiejetnosci w danej branzy, ksztatcenie praktyczne mtodziezy,
podnoszenie kwalifikacji i przekwalifikowanie osdb dorostych, prowadzenie form uczenia sie przez cate zycie,
prowadzenie dziatan w ramach doradztwa zawodowego, posrednictwo w nawigzywaniu wspotpracy biznesu
ze szkotami i placdwkami systemu o$wiaty oraz uczelniami. Opracowane zostang rozwigzania organizacyjne
na rzecz wspolnej instytucji doradztwa i poradnictwa zawodowego dla dzieci i mtodziezy do lat 14 pod nazwa
,Kraina zawodow”.

W ramach doskonalenia metod prognozowania zapotrzebowania na zawody, kompetencje i nowe kwalifikacje
w perspektywie dtugoterminowej planuje sie m.in. dokonanie przegladu istniejgcych narzedzi monitorowania
trendéw na rynku pracy (m.in. cyklicznych badan i opracowan), sporzadzenie repozytorium ww. analiz i
prognoz, opracowanie cyklicznej metaanalizy prowadzonych dziatan prognostycznych na potrzeby
administracji i parteréw spoza administracji, ocene trafnosci dotychczasowych prognoz.

Szczegdlny nacisk bedzie potozony na wsparcie uzupetniania kwalifikacji zawodowych w zwigzku z wdrazaniem
nowych technologii w gospodarce. Przewiduje sie opracowanie i wdrozenie propozycji rozwigzan na rzecz
podnoszenia kompetencji osdb pracujgcych w zawodach zagrozonych automatyzacja.

Transformacja cyfrowa przedsiebiorstw i administracji publicznej (CSR2 2020) oraz ukierunkowanie inwestycji na
infrastrukture cyfrowg (CSR3 2020)
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Dla transformacji cyfrowej istotne sg zaréwno dziatania zwiekszajgce umiejetnosci cyfrowe spoteczerstwa,
zmiany w administracji, a takze inwestycje w infrastrukture cyfrowg. Bedg one podejmowane z wykorzystaniem
srodkow krajowych, polityki spdjnosci i KPO. Wsrdd istotnych, wskazanych w KPO, dziatan reformatorskich
wptywajgcych na proces inwestycyjny znajduje sie poprawa otoczenia prawno-administracyjnego inwestycji
szerokopasmowych poprzez przyjecie pakietu legislacyjnego nowelizujgcego akty prawne w otoczeniu
telekomunikacyjnego procesu inwestycyjnego. Cze$¢ zmian zostata wprowadzona w 2019 i 2020, kolejne
zmiany sg opracowywane. Podjeto prace nad projektem ustawy — Prawo komunikacji elektroniczne]j oraz
ustawy wprowadzajgcej ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej, ktére majg dostosowal polskie
ustawodawstwo do tresci dyrektywy ustanawiajgcej Europejski Kodeks tgcznosci Elektronicznej.

Wsrdod dziatan realizujgcych zalecenie dotyczace cyfryzacji ujetych w KPO mozna wymienié: dopracowanie ram
prawnych dla rozwoju i konsolidacji e-ustug publicznych, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie domysInosci
cyfrowej postaci dokumentéw i elektronicznego obiegu spraw, czy implementacja rozwigzan z zakresu
zapewnienia bezpieczenstwa systemow informacyjnych. W obszarze inwestycyjnym wsparciem zostang objete
przede wszystkim projekty infrastrukturalne dotyczace poszerzania dostepu do sieci szerokopasmowych,
rozwoju kolejnych generacji systemow bezprzewodowych. Istotnym wsparciem objete zostang rozwigzania
cyfrowe w administracji (e-ustugi), a takze wdrozenie cyfrowego zarzadzania i cyfrowej obstugi spraw w
administracji i przedsiebiorstwach, m.in. poprzez wdrozenie elektronicznego obiegu dokumentdw, analityki
danych czy zapewnienie pracownikom administracji cyfrowych rozwigzan usprawniajgcych i ujednolicajgcych
nadzér w obszarze kraju. Przewiduje sie rowniez dalszy rozwéj systeméw identyfikacji elektronicznej oséb i
przedsiebiorstw, oraz tozsamosci cyfrowej (w tym Profilu Zaufanego) i rozwigzan wspierajgcych jego
wykorzystanie. Planujemy dalszg cyfryzacje wymiaru sprawiedliwosci..

Wzmocnienie zdolnoéci gospodarki do innowacji, w tym poprzez wspieranie instytucji badawczych i ich
Scidlejszej wspotpracy z przedsiebiorstwami (CSR3 2019)

Obok dziatan prowadzonych w ramach polityki spéjnosci na rzecz wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki
w ramach KPO zostanie podjete wsparcie dla kontynuowania reformy funkcjonowania instytutéw
badawczych, ktorej gtéwnym elementem byto dotychczas utworzenie Sieci Badawczej tukasiewicz.
Podejmowane dziatania inwestycyjne pozwolg na sprawniejszy przeptyw rozwigzan z nauki do biznesu, a takze
na ukierunkowanie prac badawczych w wiekszej mierze na potrzeby gospodarki. Elementem reformy beda
rowniez dziatania o charakterze regionalnym, polegajgce gtdwnie na podniesieniu potencjatu sektora
naukowo-badawczego oraz rozwoju jego ustug dla przedsiebiorstw w regionie, w tym rozwijania kompetencji
przedsiebiorcow dotyczgcych zarzgdzania innowacjami. Zaplanowane zostato réwniez stworzenie ekosystemu
innowacji, przy wspotpracy z wiodgcymi ekspertami z najwiekszych ekosysteméw i hubéw technologicznych
na $wiecie i rozwijanego na bazie doswiadczen przodujgcych narodowych systemow innowacji.

W zakresie zwiekszenia poziomu zastosowania rozwigzan cyfrowych w przedsiebiorstwach, promowania
automatyzacji i cyfryzacji przedsiebiorstw planowane sg dziatania zmierzajgce do przyspieszenia transformacji
w kierunku nowej generacji dziatalnosci przemystowej, zmieniajgcej dotychczasowe paradygmaty w obszarze
wytwarzania, bazujgcej na sieciach budowania wartosci, ktére wykorzystujg technologie cyfrowe,
komunikacyjne i sztuczng inteligencje (zgodnie z opracowanymi w tym zakresie dokumentami strategicznymi,
m.in. Politykg rozwoju sztucznej inteligencji w Polsce). Dziataniom zwigzanym z promowaniem stosowania
rozwigzan cyfrowych w firmach bedg towarzyszyty zmiany o charakterze legislacyjnym, w tym przede
wszystkim tzw. ulga podatkowa na robotyzacje zaktadajgca dodatkowe odliczenie kosztéw ponoszonych na
robotyzacje produkgcji.

Poprawa otoczenia regulacyjnego (CSR3 2019)

Na poprawe jakosci otoczenia regulacyjnego wptyw majg zmiany legislacyjne planowane do przeprowadzenia
praktycznie w kazdym obszarze KPO. Otoczenie regulacyjne bedzie udoskonalane takze dzieki zmianom
zachodzgcym wskutek cyfryzacji otoczenia gospodarczego.

W ramach reformy planowania przestrzennego studia uwarunkowan i kierunkdow zagospodarowania
przestrzennego zostang zastgpione przez plany ogdlne, ktérych zakres bedzie zdecydowanie weziszy, co
pozwoli te dokumenty przygotowywaé znacznie szybciej. Jednoczesnie plany ogélne bedg aktami prawa
miejscowego, co zapewni stabilne i jasne reguty dla inwestoréw. Nowe regulacje pozwolg wyznaczy¢ obszary,
ktérych zabudowa jest uzasadniona ekonomicznie i ekologicznie. Ograniczenie niekontrolowanego rozlewania
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sie zabudowy doprowadzi do ograniczenia negatywnych skutkéw powodowanych przez indywidualny
transport samochodowy. Poprzez wprowadzenie standarddéw urbanistycznych miasta zostang takze
zachecone do tworzenia wysokiej jakosci przestrzeni publicznych, co zacheci do korzystania z aktywnych form
przemieszczania sie i przyczyni sie do poprawy inwestycji prywatnych w centrach miast.

W ramach cyfryzacji procesu budowlanego przeprowadzone zostanie potgczenie réwnolegtych programoéw
danych cyfrowych z zakresu geodezji, planowania przestrzennego, infrastruktury, architektury i budownictwa,
umozliwiajgcych cyfrowa komunikacje pomiedzy wtadzami, instytucjami i administratorami sieci a
inwestorem, skracajgc proces uzyskiwania pozwolen na budowe i utatwiajgc pdzniejsze wykorzystanie
inwestycji. Reforma bedzie polegata na stworzeniu platformy wymiany danych o projekcie budowlanym, ktéra
bedzie dostepna dla kazdego z uczestnikéw procesu i zintegrowana z pozostatymi systemami.

Ukierunkowanie inwestycji publicznych na czyste i wydajne wytwarzanie i wykorzystanie energii oraz
zréwnowazony transport (CSR3 2019 i CSR3 2020)

Rzad 2 lutego 2021 r. przyjat Polityke energetyczng Polski 2040, ktdra wyznacza ramy transformac;i
energetycznej w Polsce. Opiera sie ona na trzech filarach: sprawiedliwa transformacja, zeroemisyjny system
energetyczny oraz dobra jako$¢ powietrza. Niskoemisyjna transformacja energetyczna bedzie sprzyjata
zmianom modernizacyjnym catej polskiej gospodarki, gwarantujgc bezpieczenstwo energetyczne, dbajgc o
sprawiedliwy podziat kosztéw i ochrone najbardziej wrazliwych grup spotecznych. Polityka energetyczna Polski
do 2040 r. uwzglednia wyzwania zwigzane z dostosowaniem gospodarki do unijnych uwarunkowan
dotyczgcych celéw klimatyczno-energetycznych na 2030 r., Europejskiego Zielonego tadu oraz planu
odbudowy gospodarczej po pandemii COVID-19.

Obok dziatan inwestycyjnych podejmowanych w ramach polityki spdjnosci pobudzeniu inwestycji stuzacych
realizacji celdow w zakresie efektywnosci energetycznej stuzy¢ bedg dziatania legislacyjne polegajgce na
nowelizacji ustawy o efektywnosci energetycznej. Przewiduje sie w KPO m.in. modyfikacje systemu zobowigzan
do oszczednosci energii poprzez wprowadzenie mozliwosci rozliczania sie z obowigzku oszczednosci energii
przez podmioty zobowigzane w ramach tzw. programow dofinansowan. Program powinien przyczyni¢ sie do
przyspieszenia procesu modernizacji indywidualnych Zrédet ciepta, bedacych jedng z gtéwnych przyczyn
szkodliwego zanieczyszczenia powietrza w Polsce. Planowane s3 takze dziatania z zakresu modernizacji
cieptownictwa systemowego. Przewiduje sie opracowanie mechanizmu wspierania inwestycji w odnawialne
zrédta  energii  skoncentrowanego przede wszystkim na transformacji nieefektywnych systemoéw
cieptowniczych, zlokalizowanych w matych i Srednich miastach, dla ktérych inwestycje w OZE stanowig szanse
na rozwdj i finansowanie na rzecz poprawy efektywnosci tych systemoéw. Wspierane takze beda inwestycje
wykorzystujgce technologie pomp ciepta i zrédta geotermalne, tam gdzie ich parametry pozwolg na efektywne
wykorzystanie, celem poprawy bilansu zielonej energii w systemach cieptowniczych i dostosowania do
wymagan, co do wspdtczynnika nieodnawialnej energii pierwotnej, stawianych nowym budynkom.

Nastgpi tez Rozwéj odnawialnych zrédet energii. Celem reformy jest czasowe rozszerzenie wsparcia produkcji
energii elektrycznej z OZE, rozwdj morskiej energetyki wiatrowej oraz poprawa otoczenia regulacyjnego w
zakresie energetyki rozproszonej i prosumenckiej. Sktadnikami reformy beda m.in. nastepujace dziatania
regulacyjne: nowelizacja ustawy o OZE, wydtuzenie mozliwosci wejscia do obecnego systemu wsparcia o 5 lat
(tj. do czerwca 2026 r.); przyjecie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych; przyjecie regulacji dotyczacej terminala instalacyjnego dla morskich farm wiatrowych;
rozszerzenie ram prawnych prosumenta w kierunku tzw. prosumentéw grupowych i wirtualnych oraz
obywatelskich spotecznosci energetycznych; wdrazanie cyfrowych rozliczen weztowych i grupowych w ramach
mikrosieci; rozwdj rynku biogazu i biometanu, w tym rozwigzan zdecentralizowanych. W zakresie inwestycji
wsparcie uzyskajg: projekty zwigzane z budowg morskich farm wiatrowych, budowa infrastruktury portowej
pod offshore oraz instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne.

Dla rozwoju zréwnowazonego transportu duze znaczenie bedzie miata nowelizacja ustawy o elektromobilnosci
majgca na celu podwyzszenie wymaganego udziatu pojazdéw ekologicznych w zamdwieniach publicznych;
wprowadzenie obowigzkowych stref czystego transportu w miastach o liczbie mieszkaricow powyzej 100 tys.,
gdzie wystgpito przekroczenie dopuszczalnego poziomu szkodliwych substancji (NO2) oraz rozszerzenie
mozliwosci ich wprowadzenia na wszystkie obszary miejskie niezaleznie od liczby mieszkancow; natozenie na
miasta ustawowego obowigzku wymiany autobuséw na elektryczne i wodorowe; umozliwienie montowania
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instalacje tadowania pojazdéw w budynkach mieszkalnych; wsparcie opracowywania Planéw Zrownowazonej
Mobilnosci Migjskie;.

Reforma zarysuje dtugoterminowe ramy okres$lajgce kierunki i obszary rozwoju sektora transportu, ktére
umozliwiajg na ich podstawie wdrazanie dtugoterminowych plandw rozwoju sieci transportowej w
poszczegdlnych regionach kraju. Planowana jest nowelizacja ustawy o Publicznym Transporcie Zbiorowym oraz
nowelizacja ustawy o Funduszu rozwoju przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;.
Reforma ma na celu zapewnienie dfugookresowego Zrédta finansowania ustug transportu publicznego dla
organizatoréow na poziomie wojewddztw, powiatow i gmin.

Nastapi tez zwiekszenie udziatu w przewozach sektora kolejowego jako zréwnowazonej formy mobilnosci i
transportu. Obejmuje to rowniez zapewnienie wiekszej rownowagi konkurencyjnej pomiedzy poszczegdlnymi
sektorami transportu, w tym zwiekszenie roli transportu intermodalnego oraz wyréwnywanie kosztow
wykorzystania gtownych gatezi transportu, tj. drogowego i kolejowego. Przyczyni sie to do zmniejszenia presji
transportu na Srodowisko.

Zostanie dokonana reforma optat za dostep do infrastruktury kolejowej. Bedzie to bezposrednia realizacja art.
2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1429 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. poprzez
zezwolenie zarzadcom infrastruktury na uchylenie optat za minimalny pakiet dostepu oraz za dostep do
infrastruktury. Realizacja proponowanego zadania przyczyni sie do zachowania potencjatu wzrostu znaczenia
kolei w transporcie oséb i towardow. Ponadto opracowane zostang Krajowe Ramy Rozwoju Transportu
Intermodalnego.

Znowelizowane zostanie rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie pomocy
publicznej udzielanej niektérym przedsiebiorcom na realizacje nowych inwestycji. Celem reformy jest
popularyzacja wsparcia oferowanego przedsiebiorcom planujgcym realizacje nowych inwestycji na terenie
catej Polski, dzieki wprowadzeniu utatwien i usprawnien do mechanizmu przyznawania zwolnien podatkowych
od nowych inwestycji. Nowelizacja ma zapewnic¢ rozwigzania prawne, sprzyjajace zwiekszeniu efektywnosci
procesdw inwestycyjnych poprzez przyspieszenie i utatwienie procesu wydania decyzji o wsparciu oraz
obnizenie barier biurokratycznych.

Zalecenia z zakresu ochrony zdrowia (CSR3 2019 i CSR1 2020)

Odpowiedzig na zalecenie dotyczace potrzeby zwiekszenia liczby lekarzy i pielegniarek bedzie wsparcie
rozwoju potencjatu uczelni medycznych w celu zwiekszenia liczby ksztatconych studentéw. Reforma, wskazana
w KPO, zaktada dziatania legislacyjne: wprowadzenie przepiséw umozliwiajgcych wsparcie studentéw kierunku
lekarskiego poprzez wprowadzenie mozliwosci ubiegania sie o kredyt na odptatne studia w jezyku polskim na
kierunku lekarskim z obowigzkiem ich pdzniejszego odpracowania w publicznej opiece zdrowotnej oraz
umozliwienie utworzenia studiéw Il stopnia na kierunku przygotowujacym do wykonywania zawodu ratownika
medycznego. Planowane sg takze dziatania organizacyjne obejmujgce m.in. rozwdj bazy dydaktycznej,
wykorzystanie platformy cyfrowej w ksztatceniu, modernizacje bibliotek, system stypendiéw, monitoring dla
absolwentow.

Prowadzona bedzie reforma zmierzajgca do transformacji cyfrowej systemu ochrony zdrowia obejmujgca m.in.
rozwdj publicznych ustug cyfrowych w ochronie zdrowia, w tym m.in. stworzenie Centralnego Repozytorium
Danych Medycznych, rozwdj wymiany EDM, rozwdj i wdrazanie narzedzi informatycznych wspomagajgcych
prace lekarza, wytworzenie rozwigzan telemedycznych i ich integracja z dostepnymi ustugami e-zdrowia,
rozwdéj kompetencji cyfrowych kadr medycznych, cyfryzacja proceséw ochrony epidemiologicznej, rozwdj
infrastruktury IT w ochronie zdrowia.

W ramach prowadzonych zmian w systemie ochrony zdrowia, kontynuowana bedzie reforma Podstawowe]
Opieki Zdrowotnej. Nowy model organizacyjny POZ wdrazany bedzie etapowo do 2024 r. Podstawa przyjetych
rozwigzan jest objecie pacjenta opieka zespotu POZ, w sktad ktérego wejdg lekarz POZ, pielegniarka POZ i
potozna POZ. Koordynatorem prac ww. zespotu bedzie lekarz POZ. Istotg wprowadzanych zmian jest
koordynacja opieki zdrowotnej nad $wiadczeniobiorcg w systemie ochrony zdrowia, polegajgca na
zintegrowaniu udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, obejmujgcych wszystkie etapy i elementy procesu ich
realizacji. Ponadto pacjent uzyska pomoc tzw. koordynatora administracyjnego, do ktérego zadan nalezec
bedzie organizacja procesu udzielania $wiadczen zdrowotnych. Wprowadzenie tego modelu organizacyjnego
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zostanie powigzane ze zmiang sposobu finansowania POZ. Dziatania na rzecz POZ sg finansowane z budzetu
panstwa. Zaktada sie rowniez wsparcie zmian w POZ poprzez polityke spdjnosci oraz React EU.

Lepsze ukierunkowanie $wiadczen spotecznych i zapewnienie dostepu do tych s$wiadczern osobom
potrzebujgcym (CSR2 2020)

Jak wskazujg doswiadczenia zwigzane z kryzysem wywotanym przez pandemie COVID-19, Swiadczenia
spoteczne nie przyczyniajg sie do wzrostu bezrobocia. Oznacza to, ze reforma Swiadczen spotecznych nie
miataby wielkiego znaczenia w odniesieniu do budowania odpornosci gospodarki na kolejne kryzysy, a raczej
mogtaby spowodowalé niepotrzebne antagonizowanie spoteczenstwa. Reforma systemu $wiadczen
spotecznych nie jest powigzana wprost z inwestycjami.

W ostatnich latach Polska wprowadzita obszerny program transferéw socjalnych, obejmujgcych powszechne
Swiadczenie na dziecko oraz dodatkowe jednorazowe $wiadczenie pieniezne, ktdre ma by¢ wyptacane co roku
emerytom w wysokosci minimalnej emerytury obowigzujagcej od 1 marca danego roku.; wartos¢ tych
transferow wynosi niemal 2,5 % PKB rocznie.

Przyktadem dobrze ukierunkowanego swiadczenia jest Program Rodzina 500+. Dzieki uruchomieniu programu
nastgpit znaczacy wzrost udziatu wydatkéw na polityke rodzinng w PKB -z 1,78% PKB w 2015 r. do 4 % PKB
obecnie. Wedtug danych GUS (Swiadczenia na rzecz rodziny w 2019 r.) w 2019 r. wydatki na $wiadczenia
wychowawcze w 2019 r. wyniosty 30,5 mld zt i byty wyzsze 0 37,4% niz 2018 r.

Od 1 wrzes$nia 2020 r., na mocy ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o dodatku solidarnosciowym przyznawanym
w celu przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19, w art. 15 wprowadzono podwyzszenie kwoty zasitku
dla bezrobotnych do 1200 zt miesiecznie w okresie pierwszych 90 dni posiadania prawa do zasitku i 942,30 zt
miesiecznie w okresie kolejnych dni posiadania prawa do zasitku.

Wedtug danych GUS (Budzety gospodarstw domowych w 2019 roku) W roku 2019 nastgpita poprawa sytuacji
materialnej gospodarstw domowych w Polsce. Gospodarstwa domowe osiggaty wyzsze dochody i w
poréwnaniu z rokiem poprzednim réwniez nieco wiecej wydawaty. Poziom przecietnego miesiecznego
dochodu rozporzgdzalnego na osobe w zaokragleniu do 1 zt wynidst w 2019 r. 1819 zt i byt realnie wyzszy o
5,0% od dochodu z roku 2018.

Zapewnienie adekwatnej wysokosci przysztych $wiadczern emerytalnych i stabilnosci systemu emerytalnego
przez reforme specjalnych systeméw emerytalno-rentowych (CSR2 2019)

Wysokos¢ przysztych Swiadczern emerytalnych w Polsce jest bezposrednio uzalezniona od indywidualnych
okreséw zatrudnienia. W ostatnich latach obserwujemy systematyczny wzrost zatrudnienia osob w wieku 55-
64 lat, jest to tez grupa, ktéra odnotowata najwyzsze wzrosty wskaznika zatrudnienia w Il kw. 2020 r.
w porownaniu z Il kw. 2019 r. Przecietny wiek uzyskania emerytury z ZUS w 2019 r. (w nowym systemie)
ksztattowat sie nieznacznie powyzej wieku ustawowego, zas liczba oséb tgczgcych emeryture z pracg rosnie.

Odpowiedni poziom adekwatnosci przysztych $wiadczen emerytalnych to wyzwanie wszystkich panstw
cztonkowskich, zwtaszcza w obliczu zjawiska starzejacych sie spoteczenstw, dlatego na biezgco podejmowane
sg dziatania majgce na celu ztagodzenie tego efektu. W Polsce dotyczy to m.in: systematycznego podnoszenia
wysokosci minimalnej emerytury, ustalenia 13 emerytury. Promowanie dodatkowych oszczednosci, np.
planéw kapitatowych dla pracownikéw (pracownik automatycznie jest zapisywany) sg waznym krokiem w celu
zapewnienia adekwatnosci przysztych Swiadczen dla osdb po przejsciu na emeryture. Powyzsze dziatania nie
bedg przedmiotem KPO, gdyz wydatki te nie mogg by¢ objete finansowaniem RRF.

Polski system emerytalny jest stabilny, dzieki zapisanemu w nim systemowi zdefiniowanej sktadki. Zgodnie z
analizami oczekuje sie, ze wydatki zwigzane ze starzeniem sie ludnosci bedg stabilne. Wydatki na emerytury
pozostajg stabilne w diugim okresie i spadng z 11,2% PKB w 2016 r. do 10,2% PKB w 2070 r.

Specjalny system emerytalny rolnikow jest systemem, ktory w perspektywie dtugoterminowej ma coraz
mniejsze znaczenie — obecnie jego koszt dla budzetu panstwa zmniejszyt sie do ok. 0,88% PKB i bedzie
systematycznie malat z uwagi na malejacg liczbe o0sdb ubezpieczonych w KRUS w wieku produkcyjnym.
Systemy dodatkowe majg mate znaczenie z punktu widzenia stabilnosci ze wzgledu na ich niewielki udziat.
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Nalezy podkresli¢, ze ponad 90% ubezpieczonych jest objeta systemem powszechnym, w ktérym corocznie
jest dokonywana waloryzacja wysokosci Swiadczenia emerytalnego. Pomimo spowolnienia gospodarczego
wskaznik waloryzacji rent i emerytur na rok 2021 wyniesie 104,24 proc.

Zapewnienie skutecznych konsultacji publicznych i zaangazowania partnerdw spotecznych w proces
ksztattowania polityki (CSR3 2019 i CSR4 2020)

KPO bedzie przedmiotem konsultacji spotecznych zgodnie z wymogami prawa polskiego. We wdrazaniu
reform i inwestycji zawartych w KPO bedg uczestniczyli partnerzy spoteczni, w tym samorzady terytorialne,
przedsiebiorcy i przedstawiciele spoteczeristwa obywatelskiego.

W kontekscie zalecenia dotyczgcego konsultacji publicznych warto zauwazy¢, ze obowigzujace w Polsce prawo
zawiera szczegétowe reguluje sposobu prowadzenia konsultacji z partnerami spotecznymi i konsultacji
publicznych. Przewodniczgcy Statego Komitetu Rady Ministréw w przypadku przedstawienia do rozpatrzenia
dokumentu niepoddanego konsultacjom moze zwrdci¢ projekt zatozen ustawy, projekt ustawy albo projekt
rozporzadzenia organowi wnioskujgcemu o jego rozpatrzenie, zobowigzujgc go do przeprowadzenia
konsultacji publicznych. Nie ma zatem potrzeby zmiany obowigzujacych przepisdw dotyczgcych konsultacji
spotecznych. Rzad chce wypracowac¢ nowy pakt spoteczny w porozumieniu z pracodawcami i zwigzkami
zawodowymi, ktory okresli wspdlne dziatania antykryzysowe i reformy pokryzysowe.

Poprawa klimatu inwestycyjnego, w szczegdlnosci przez ochrone niezaleznosci sgdéw (CSR4 2020)

Nie ma wprost powigzania pomiedzy zmianami w sagdownictwie a klimatem inwestycyjnym. Od 2017 r., kiedy
Komisja po raz pierwszy zdecydowata sie powigza¢ pewno$¢ prawa, zaufanie do jakosci i przewidywalnosci
regulacji z klimatem inwestycyjnym, do czasu kryzysu zwigzanego z COVID-19 Polska notowata kilkuletni
wzrost inwestycji (ok. 22 proc. w ostatnich 3 latach). Wprowadzono wiele korzystnych zmian, waznych dla
inwestycji i otoczenia biznesowego. Poprawe wynikdéw inwestycyjnych potwierdzita réwniez Komisja w
Sprawozdaniu krajowym Polska 2020.

Niezaleznie od powyzszego, w ramach Programu Wspierania Reform Strukturalnych prowadzony jest projekt
ukierunkowany na wsparcie ram upadtosciowych w Polsce, ktorego celem jest sporzadzenie mapy drogowej
wdrozenia unijnej dyrektywy restrukturyzacyjnej i upadtosciowej oraz opracowanie planu zmian
organizacyjnych w sadach zajmujgcych sie sprawami w zakresie. Uruchomiony w grudniu 2020 r. Krajowy
Rejestr Dtuznikéw, czyli baza danych spraw upadtosciowych dostepna online umozliwi wierzycielom dostep do
dokumentéw upadtosciowych i restrukturyzacyjnych oraz wglad w stan dfuznika. Rejestr powinien
przyspieszy¢ i usprawni¢ procedury restrukturyzacyjne i upadtfosciowe przedsiebiorcow.
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Realizacja szczegétowych zalecen dla Polski z Iat 2019 i 2020 w ramach KPO

CSR

Komponent KPO

reforma

inwestycja

CSR2 2019

Podjecie dziatan w celu zwiekszenia
uczestnictwa w rynku pracy, w tym
przez poprawe dostepu do opieki nad
dzie¢mi i do opieki dtugoterminowej,
oraz w celu likwidacji utrzymujgcych sie
przeszkod dla bardziej trwatych form
zatrudnienia.

Komponent A ,Odpornosc i
konkurencyjnos¢ gospodarki”

A4.1. Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy

A4.1.1. Inwestycje wspierajgce reforme instytucji rynku pracy
oraz rozwdj ekonomii spotecznej

A4.1.2. Poprawa dostepu do instytucji opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3

CSR2 2019

Wspieranie wysokiej jakosci edukacji i
rozwijanie umiejetnosci
odpowiadajacych potrzebom rynku
pracy, zwtaszcza poprzez ksztatcenie
dorostych.

Komponent A ,Odpornos¢ i
konkurencyjnos¢ gospodarki

A3.1. Kadry dla nowoczesnej gospodarki

A3.1.1. Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia
zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate
zycie

CSR3 2019

Wzmocnienie innowacyjnosci
gospodarki, w tym poprzez wspieranie
organizacji badawczych i ich Scislejszej
wspotpracy z przedsiebiorstwami.

Komponent A ,Odpornos¢ i
konkurencyjno$¢ gospodarki

A2.2. Wzmocnienie potencjatu sektora nauki do
wspodtpracy z przedsiebiorstwami oraz usprawnienie
transferu wiedzy i innowacji do gospodarki

A2.2.1. Program wsparcia rozwoju nowych technologii na
potrzeby gospodarki

A2.2.2. Budowa potencjatu w sektorze zywnosciowym

CSR3 2019

Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki
gospodarczej na innowacje, transport, w
szczegoblnosci jego zrownowazony
charakter, na infrastrukture
energetyczng i cyfrowa, opieke
zdrowotng oraz czystsza energie, z
uwzglednieniem réznic regionalnych.

Komponent A ,Odpornosé i
konkurencyjno$¢ gospodarki

A2.1. Transformacja strukturalna w obszarach
kluczowych dla rozwoju polskiej gospodarki —
Przemyst 4.0, GOZ

A2.1.1. Duze projekty innowacyjne
A2.1.2. Technologie i innowacje srodowiskowe, w tym GOZ

A2.1.3. Innowacyjne rozwigzania w kulturze (przemysty
kreatywne)

A2.1.4. Mobilnos¢ bezzatogowa (Bezzatogowe statki powietrzne)

Komponent B ,Zielona energia i
zmniejszenie energochtonnosci”

B1.1. Czyste powietrze

B1.1.1. Inwestycje w zrddta ciepta (chtodu) w systemach
cieptowniczych

B1.1.2. Efektywnos¢ budynkow mieszkalnych
B1.1.3. Termomodernizacja szkot

B1.1.4. Efektywnos$¢ energetyczna i OZE w przedsiebiorstwach —
inwestycje o najwiekszym potencjale redukcji gazéw
cieplarnianych

B2.1. Poprawa warunkéw dla rozwoju technologii

B2.1.1. Rozwdj technologii wodorowych i paliw alternatywnych
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Komponent C , Transformacja
cyfrowa”

Komponent E ,Zielona,
inteligentna mobilnos¢”

Komponent D , Efektywnosc,
dostepnosc i jakosé systemu
ochrony zdrowia”

wodorowych oraz innych paliw alternatywnych

B2.2. Poprawa warunkéw dla rozwoju odnawialnych
zrédet energii

B3.1. Zrownowazone wykorzystanie srodowiska
naturalnego

C1.1. Utatwienie rozwoju infrastruktury sieciowej dla
zapewnienia powszechnego dostepu do szybkiego
internetu

C2.1. Zwiekszenie skali zastosowan rozwigzan
cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce i
spoteczenstwie

C3.1. Usprawnienie procesu zwiekszenia
cyberbezpieczeristwa systemow informacyjnych i
wzmocnienia infrastruktury przetwarzania danych

E1.1. Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego
dla Srodowiska

E2.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora
kolejowego

E2.2. Zwiekszenie bezpieczenstwa transportu

D3.2. Stworzenie sprzyjajacych warunkow dla rozwoju
sektora lekéw i wyrobow medycznych

D1.1. Zwiekszenie efektywnosci, dostepnosci i jakosci
Swiadczen zdrowotnych poprzez wsparcie
infrastrukturalne podmiotéw leczniczych i rozwdéj e-
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B2.2.1. Rozwdj sieci przesytowych, inteligentna infrastruktura
elektroenergetyczna

B2.2.2. Wsparcie dla wielkoskalowych inwestycji w OZE

B2.2.3. Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci
energetyczne

B3.1.1. Ograniczenie wptywu na $rodowisko wielkoobszarowych
terenow zdegradowanych.

B3.1.2. Systemy oczyszczania Sciekdw oraz zaopatrzenia w wode
poza aglomeracjami

B3.1.3. Zielona transformacja miast i obszaréw funkcjonalnych

B3.1.4. Pasywne obiekty lokalnej aktywnosci spotecznej

C1.1.1 Telekomunikacja

C2.1.2. Cyfrowa infrastruktura szkot

C3.1.1. Cyberbezpieczenstwo — CyberPL oraz infrastruktura
przetwarzania danych i dostarczania ustug cyfrowych

E1.1.1. Wsparcie przemystu dla gospodarki niskoemisyjnej

E1.1.2. Zeroemisyjny transport zbiorowy

E2.1.1. Linie kolejowe
E2.1.2. Pasazerski tabor kolejowy

E2.1.3. Projekty intermodalne

E2.2.1. Bezpieczenstwo transportu

D3.2.1. Rozwdj potencjatu sektora lekow i wyrobdw medycznych

D1.1.2. Zwiekszenie wykorzystania nowoczesnych technologii i
dalszy rozwdj e-zdrowia



zdrowia

CSR1 2020

Poprawa dostepnosci, odpornosci i
skutecznosci systemu ochrony zdrowia,
m.in. przez zapewnienie
wystarczajgcych zasobow i
przyspieszenie wdrazania ustug e-
zdrowia.

Komponent D , Efektywnos¢,
dostepnos¢ i jakos¢ systemu
ochrony zdrowia”

D1.1. Zwiekszenie efektywnosci, dostepnosci i jakosci
Swiadczen zdrowotnych poprzez wsparcie
infrastrukturalne podmiotéw leczniczych i rozwéj e-
zdrowia

D1.1.1. Rozwdj i modernizacja infrastruktury podmiotéw
leczniczych

D1.1.2. Zakup i dystrybucja szczepionek przeciw COVID-19

D1.1.3. Zwiekszenie wykorzystania nowoczesnych technologii i
dalszy rozwoj e-zdrowia

D2.1. Stworzenie odpowiednich warunkéw dla
zwiekszenia liczebnosci kadry medycznej

D2.1.1. Wsparcie rozwoju potencjatu uczelni medycznych

CSR2 2020

tagodzenie wptywu kryzysu na
zatrudnienie, zwtaszcza przez
udoskonalanie elastycznych form
organizacji pracy i pracy

W zmniejszonym wymiarze czasu.
Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych.
Dalsze promowanie transformacji
cyfrowej przedsiebiorstw i administracji
publicznej.

Komponent A ,Odpornos¢ i
konkurencyjno$¢ gospodarki

A3.1. Kadry dla nowoczesnej gospodarki

A3.1.2. Doposazenie pracownikow/przedsiebiorstw
umozliwiajace prace zdalng

Komponent C , Transformacja
cyfrowa”

C2.1. Zwiekszenie skali zastosowan rozwigzan
cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce i
spoteczenstwie

C2.1.1. E-ustugi publiczne, rozwigzania IT usprawniajgce
funkcjonowanie administracji i sektoréw gospodarki oraz
technologie przetomowe w sektorze publicznym, gospodarce i
spoteczenstwie

C2.1.3. E-kompetencje

Komponent D , Efektywnosc,
dostepnos¢ i jakos¢ systemu
ochrony zdrowia”

D1.1. Zwiekszenie efektywnosci, dostepnosci i jakosci
Swiadczen zdrowotnych poprzez wsparcie
infrastrukturalne podmiotéw leczniczych i rozwdéj e-
zdrowia

D1.1.3. Zwiekszenie wykorzystania nowoczesnych technologii i
dalszy rozwdj e-zdrowia

Komponent E , Zielona,
inteligentna mobilnos¢”

E2.2. Zwiekszenie bezpieczenstwa transportu

E2.2.2. Cyfryzacja transportu

CSR3 2020

Kontynuowanie wysitkéw na rzecz
zapewnienia przedsiebiorstwom
dostepu do finansowania i ptynnosci.

Komponent A ,0dpornos¢ i
konkurencyjno$¢ gospodarki

A1.1. Stabilne warunki do inwestowania

A1.1.1. Wsparcie inwestycji w przedsiebiorstwach
A1.1.2. Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwigzan w
przedsiebiorstwach

A1.1.3. Inwestycje zwigzane ze skracaniem taficucha dostaw w
przetworstwie rolno-spozywczym

CSR3 2020

Przyspieszenie realizacji gotowych
projektéw w zakresie inwestycji

publicznych i promowanie inwestycji
prywatnych, aby wspiera¢ odbudowe

gospodarki.

Komponent A ,Odpornos¢ i
konkurencyjno$¢ gospodarki

Al.1. Stabilne warunki do inwestowania

A1.1.1. Wsparcie inwestycji w przedsiebiorstwach
A1.1.2. Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwigzan w
przedsiebiorstwach

Komponent D , Efektywnos¢,
dostepnosc i jakos¢ systemu
ochrony zdrowia”

D3.2. Stworzenie sprzyjajgcych warunkow dla rozwoju
sektora lekow i wyrobéw medycznych

D3.2.1. Rozwdj potencjatu sektora lekéw i wyrobdw medycznych
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CSR3 2020

Ukierunkowanie inwestycji na
transformacje ekologiczng i cyfrowa, w
szczegodlnosci na infrastrukture cyfrowa,
czyste i wydajne wytwarzanie i
wykorzystanie energii oraz
zrownowazony transport, co bedzie
przyczyniac sie do stopniowej
dekarbonizacji gospodarki, m.in. w
regionach gorniczych.

Komponent A ,Odpornosc i
konkurencyjno$¢ gospodarki

A2.1. Transformacja strukturalna w obszarach
kluczowych dla rozwoju polskiej gospodarki —
Przemyst 4.0, GOZ

A2.1.1. Duze projekty innowacyjne

A2.1.2. Technologie i innowacje srodowiskowe, w tym GOZ

Komponent B ,Zielona energia i
zmniejszenie energochtonnosci”

B1.1. Czyste powietrze

B1.1.1. Inwestycje w zrodta ciepta (chtodu) w systemach
cieptowniczych

B1.1.2. Efektywnos¢ budynkéw mieszkalnych

B1.1.4. Efektywnos¢ energetyczna i OZE w przedsiebiorstwach —
inwestycje o najwiekszym potencjale redukcji gazéw
cieplarnianych

Komponent C , Transformacja
cyfrowa”

C1.1. Utatwienie rozwoju infrastruktury sieciowej dla
zapewnienia powszechnego dostepu do szybkiego
internetu

C1.1.1 Telekomunikacja

C2.1. Zwiekszenie skali zastosowan rozwigzan
cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce i
spoteczenstwie

C2.1.2. Cyfrowa infrastruktura szkét

C3.1. Usprawnienie procesu zwiekszenia
cyberbezpieczenstwa systemow informacyjnych i
wzmocnienia infrastruktury przetwarzania danych

C3.1.1. Cyberbezpieczenstwo — CyberPL oraz infrastruktura
przetwarzania danych i dostarczania ustug cyfrowych

Komponent E ,Zielona,
inteligentna mobilnos¢”

E1.1. Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego
dla srodowiska

E1.1.1. Wsparcie przemystu dla gospodarki niskoemisyjnej

E1.1.2. Nisko i zeroemisyjny transport zbiorowy

E2.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora
kolejowego

E2.1.1. Linie kolejowe
E2.1.2. Tabor kolejowy
E2.1.3. Projekty intermodalne

E2.2. Zwiekszenie bezpieczenstwa transportu

E2.2.1. Bezpieczenstwo transportu
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2.1.Projekty flagowe UE a realizacja KPO
Realizacja celéw KPO bedzie w istotny sposdb przyczyniata sie do wdrazania siedmiu europejskich projektéw
flagowych, okreslonych w komunikacie KE w sprawie Rocznej strategii zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego na 2021 r. (COM(2020) 575 final), dotyczacych stworzenia fundamentéw dla zielonej, cyfrowej i

zréwnowazonej odbudowy Europy.
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Realizacja 7 projektéw flagowych UE

Projekty flagowe UE

Uwarunkowania prawne

krajowe

1. ,Zwiekszenie mocy” -
»Power up”
(przysztosciowe,

czyste technologie

oraz przyspieszenie -
rozwoju i

wykorzystania
odnawialnych Zrédet -
energii)

2. ,Renowacja” -
~Renovate”

(poprawa

efektywnosci
energetycznej -
budynkéw publicznych

i prywatnych)

Krajowy plan na
rzecz energii i

klimatu na lata 2021-

2030

Polityka
energetyczna Polski
do 2040 .

Polska Strategia
Wodorowa do roku
2030 z perspektywg
do

2040 r.

Ustawa z dnia 20
lutego 2015r.0
odnawialnych
zrodtach energii (Dz.
U.z2020r. poz. 261,
284,568, 695, 1086,
1503)

Krajowy plan na
rzecz energii i

klimatu na lata 2021-

2030

Polityka
energetyczna Polski
do 2040 .

Inwestycje (wigzki projektéw)

Komponent ,Zielona energia i
zmniejszenie
energochtonno$ci”

Wsparcie dla
wielkoskalowych
inwestycji w OZE
Instalacje OZE
realizowane przez
spotecznosci
energetyczne
Rozwdj technologii
wodorowych i paliw
alternatywnych
Rozwdj sieci
przesytowych,
inteligenta infrastruktura
elektroenergetyczna

Komponent ,Zielona energia i
zmniejszenie
energochtonno$ci”

Efektywnosc
energetyczna budynkow
mieszkalnych
Termomodernizacja
szkot

Efektywnosé
energetyczna i OZE w
przedsiebiorstwach —
inwestycje o
najwiekszym potencjale
redukcji gazéw
cieplarnianych

Reformy

v' Poprawa warunkow

dla odnawialnych
zrodet energii
Poprawa warunkow
dla rozwoju
technologii
wodorowych oraz
innych paliw
alternatywnych

v' Czyste powietrze
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Oczekiwany wktad w osiggniecie celéw UE

Rozszerzenie wsparcia produkcji energii elektrycznej z OZE, w tym rozwoju
sektora offshore, oraz poprawa otoczenia regulacyjnego w zakresie energetyki
rozproszonej i prosumenckiej beda kluczowe w dazeniu do neutralnosci
klimatycznej.

Ponadto instalacja licznikow ze zdalnym odczytem zuzycia energii (wraz ze
zwiekszeniem Swiadomosci konsumentow) pozytywnie wptynie na aktywne
zaangazowanie odbiorcéw w regulowanie wtasnego zuzycia energii elektrycznej,
co w skali kraju przyniesie wymierne efekty. Pozwoli to na wyptaszczenie krzywej
popytu i utatwi przytagczanie nowych mocy OZE.

Dodatkowg szansg na obnizenie emisyjnosci sektorow energochtonnych i
przyczynienie sie do, opartego na innowacyjnosci, zrébwnowazonego wzrostu
gospodarczego beda inwestycje w rozwdj technologii wodorowych. Nowe
zastosowania wodoru na potrzeby transportu, przemystu, energetyki, czy
ogrzewania beda wspiera¢ tworzenie nowoczesnego rynku pracy opartego na
wiedzy i umiejetnosciach. Bedzie to miato kluczowe znaczenie w kontekscie
wychodzenia z kryzysu zwigzanego z pandemia oraz sprostaniu wyzwaniom
zwigzanym z transformacjg energetyczng. W warstwie regulacyjnej opracowany
zostanie m.in. legislacyjny pakiet wodorowy, w ramach ktérego usuniete zostang
bariery rozwoju rynku wodoru oraz promowane bedzie stopniowe zwiekszanie
wykorzystania OZE dla potrzeb elektrolizy.

Przeprowadzenie zmian legislacyjnych wraz z rozszerzeniem mozliwosci wsparcia
efektywnosci energetycznej (tj. projektéw zwigzanych z poprawg efektywnosci
energetycznej budynkéw publicznych i prywatnych polegajgcych  na
termomodernizacji, a takze wymianie urzadzen lub instalacji do ogrzewania lub
do przygotowania cieptej wody uzytkowej) pozwoli na zapewnienie istotnej
kontrybucji w osiggniecie unijnych celéw

zwigzanych z efektywnosciag

energetyczng, ale takze znaczace ograniczenie podstawowego zrodta
zanieczyszczen powietrza w Polsce, jakim jest sektor bytowo-komunalny.

Stuzy¢ temu bedzie takze transformacja sektora cieptowniczego w celu
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych i zwiekszenia udziatu energii ze zrédet
odnawialnych co najmniej do poziomu 28,4% w 2030 r. Wymiana zrdédet ciepta
na wysokosprawng kogeneracje, OZE lub ciepto odpadowe pozwoli uzyskaé
status efektywnych systemdéw cieptowniczych (cel: 85% systemdéw w Polsce do
2030 r.), co pozwoli na ich modernizacje, rozwdj i przytgczanie nowych

odbiorcéw do sieci (cel: 1,5 min gospodarstw do 2030 r.).



3. ,Dotadowanie i
tankowanie”
,Recharge and refuel”
(promowanie
przysztosciowych,
czystych technologii,
w celu wykorzystania
zrownowazonego,
dostepnego i
inteligentnego
transportu oraz stacji
tadowania i
tankowania paliwa
oraz rozbudowa
transportu
publicznego)

4. ,t3cznosc”
,Connect”

(szybki rozwoj ustug
szerokopasmowych
we wszystkich
regionach i
gospodarstwach
domowych, w tym
sieci
Swiattowodowych i
technologii 5G)

5. ,Modernizacja”
,Modernise”
(cyfryzacja

Strategia
Zrownowazonego
Rozwoju Transportu
do 2030r.

Polityka
energetyczna Polski
do 2040 .

Krajowy plan na
rzecz energii i
klimatu na lata 2021-
2030

Ustawa z dnia 11
stycznia 2018 r. o
elektromobilnosci

i paliwach
alternatywnych (Dz.
U.z2020r. poz. 908,
1086)

Narodowy Plan
Szerokopasmowy do
2025r.

Program
Zintegrowanej
Informatyzacji

. Inwestycje w zrédta
ciepta (chtodu) w
systemach
cieptowniczych

Komponent ,Zielona energia i

zmniejszenie

energochtonnosci”

= Rozwdj technologii
wodorowych i paliw
alternatywnych

Komponent ,Zielona,

inteligenta mobilno$¢”

= Wsparcie przemystu dla
gospodarki
niskoemisyjnej

. Zeroemisyjny transport
zbiorowy

Komponent

cyfrowa”

. Telekomunikacja -
projekty inwestycyjne
poszerzajace dostep do
sieci szerokopasmowych,
bardzo szybkiego
Internetu, systeméw
bezprzewodowych, w
tym sieci 5G.

Komponent ,Transformacja
cyfrowa”
. E-ustugi publiczne,

»Transformacja

v' Poprawa warunkow
dla rozwoju
technologii
wodorowych oraz
innych paliw
alternatywnych

v’ Wzrost
wykorzystania
transportu
przyjaznego dla
Srodowiska

v' Zwiekszenie
konkurencyjnosci
sektora kolejowego

v Utatwienie rozwoju
infrastruktury
sieciowej dla
zapewnienia
powszechnego
dostepu do szybkiego
internetu

v Zwiekszenie skali
zastosowan
rozwigzan
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Wsparcie dla OZE, ciepta odpadowego i odzysku energii z odpaddéw przyczyni sie
do efektywnego wykorzystania lokalnych zasobdw.

Poza kontrybucja w osiggniecie celow UE w zakresie klimatu i renowacji,
utworzonych zostanie wiele miejsc pracy i zwiekszany zostanie poziom cyfryzacji
gospodarki.

Wdrazane dziatania przyczyniag sie do szerszego zastosowania i wiekszej

produkcji paliw alternatywnych, technologii napedu ,przyjaznych” dla
Srodowiska, oraz alternatywnych sposobdéw wytwarzania i magazynowania
energii. Budowane bedg stacje tadowania pojazdéw elektrycznych, punkty
tankowania paliwami alternatywnymi, biopaliwami, wodorem.

W  szerszym zakresie beda wykorzystywane technologie rozwijajace
elektromobilnos¢, infrastrukture systemow tadowania pojazddw elektrycznych
oraz technologie wodorowe.

Dziatania te bedg wspiera¢ osiggniecie unijnego celu budowania punktéw

tadowania pojazddéw elektrycznych i stacji tankowania wodoru.

Projekty przyczyniag sie do rozbudowy sieci szerokopasmowej o bardzo duzej
przepustowosci i pojemnosci, poprawe jej wydajnosci i dostepnosci do punktow
dystrybucji w miejscach $wiadczenia ustug, w budynkach wielorodzinnych,
domach oraz miejscach $wiadczenia ustug dla biznesu. Projekty beda
zorientowane na zapewnienie bardzo szybkiego Internetu na obszarach
wykluczonych i likwidacje ,biatych plam”. Ich wdrozenie przyczyni sie do
poprawy wydajnosci sieci do stacji bazowej, zaawansowanej komunikacji
bezprzewodowej, wiekszych mozliwosci rozwoju kolejnych generacji systemoéw
bezprzewodowych, w tym sieci 5G, systemdw zarzadzania i monitorowania.

Zgodnie z celem UE projekty bedg miec¢ zasadnicze znaczenie dla zapewnienia
jak najszerszego zasiegu terytorialnego na obszarach, ktére nie sg obstugiwane

przez rynek.

Przedsiewziecia przyczyniag sie do rozwoju e-ustug i ich konsolidacji,
usprawnienia elektronicznej komunikacji miedzy instytucjami publicznymi,
obywatelami i biznesem, w szczegdlnosci poprzez wprowadzenie domyslnosci
cyfrowej postaci dokumentow i elektronicznego obiegu spraw.



administracji
publicznej i ustug
publicznych, w tym
systemow
sgdownictwa i opieki
zdrowotnej)

6. ,Zwiekszenie skali”
»Scale-up”
(zwiekszenie
europejskich zdolnosci
w zakresie
przetwarzania danych
przemystowych w
chmurze oraz rozwoju
zaawansowanych
procesorow)

Panstwa na lata
2014-2022
Ustawa z dnia 17
lutego 2005 r. o
informatyzacji
dziatalnosci
podmiotow
realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z
2020 r. poz. 346,
568, 695, 1517)

Program
Zintegrowanej
Informatyzacji
Panstwa na lata
2014-2022

rozwigzania IT cyfrowych w sferze

usprawniajace publicznej,
funkcjonowanie sektoréw gospodarce i
gospodarki oraz spoteczenstwie
technologie przetomowe w |v' Zwiekszenie

sektorze publicznym, efektywnosci,

gospodarce, dostepnosci i jakosci
spoteczenstwie Swiadczen
. Cyfrowa infrastruktura zdrowotnych
szkot poprzez wsparcie
. E-kompetencje infrastrukturalne
Komponent Efektywnosé, podmiotow
dostepnos$é i jako$¢ systemu leczniczych i rozwdj
ochrony zdrowia e-zdrowia
] Zwiekszenie v’ Efektywne

wykorzystania instytucje na rzecz

nowoczesnych rynku pracy
technologii i dalszy
rozwdj e-zdrowia
Komponent ,,Odpornos¢ i
konkurencyjno$¢ gospodarki”
. Inwestycje wspierajgce
reforme instytucji rynku
pracy oraz rozwoj

ekonomii spoteczne;j

Komponent ,Transformacja v’ Zwiekszenie skali
cyfrowa” zastosowan
. E-ustugi publiczne, rozwigzan

rozwigzania IT cyfrowych w

usprawniajace sferze publicznej,
funkcjonowanie sektoréw gospodarce i
spoteczenstwie

Usprawnienie

gospodarki oraz

technologie przetomowew | v/
sektorze publicznym, procesu
gospodarce, zwiekszania
spoteczenstwie cyberbezpieczenst
. Cyberbezpieczenstwo — wa systemow
CyberPL oraz informacyjnych i

infrastruktura wzmocnienia
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W efekcie kluczowe cyfrowe ustugi publiczne bedg zmodernizowane i dostepne
dla wszystkich. Wykorzystywana bedzie bezpieczna identyfikacja elektroniczna
i uwierzytelnianie elektroniczne wobec instytucji rzgdowych i podmiotéw
prywatnych, natomiast dostep do tych ustug zapewnia obywatelom kontrole nad
ich tozsamoscig i danymi w Internecie. Cyfryzacja administracji publicznej i ustug
publicznych zwiekszy ich skutecznosé.

Podejmowane dziatania przyczyniag sie do stworzenia spdjnego systemu zdrowia
cyfrowego, umozliwiajgcego dalsze upodmiotowienie i angazowanie pacjenta,
koncentracje na grupach szczegdlnie narazonych (osoby starsze, dzieci, chorzy
przewlekle) oraz zwiekszajgce wydajnosc i efektywnos¢ sektora ochrony zdrowia.
Rozwdj publicznych ustug cyfrowych w sektorze ochrony zdrowia oraz zdalnych
form Swiadczenia opieki zdrowotnej jest takze kluczowym elementem
odpowiedzi na zagrozenie zwigzane z pandemia COVID-19 oraz jednym z
podstawowych zatozen strategii wyjscia z obecnego kryzysu.

Realizowane inwestycje podniosg poziom dojrzatosci cyfrowej jednostek
zaangazowanych w ochrone zdrowia oraz wzmocnig kompetencje cyfrowe
pracownikdéw sektora ochrony zdrowia.

Przedsiewziecia wptyng na rozbudowe narzedzi przetwarzania danych, ustug,
narzedzi analitycznych administracji publicznej, nowoczesnych systemoéw
informatycznych. Zostanie zapewniona ciggto$¢ dziatania oraz poprawe
interoperacyjnosci systemow.

Rozwigzania regulacyjne obejma dziatania standaryzacyjne m.in. w obszarze
efektywnosci energetycznej, zastosowanej architektury chmurowej, wspdlnych
katalogdw ustug cyfrowych, ktéore beda réwniez przedmiotem prac legislacyjnych
oraz harmonizacji z dziataniami prowadzonymi na poziomi KE.

Ponadto dziatania beda ukierunkowane na wytworzenie, przetestowanie, a
nastepnie wdrozenie i wyskalowanie systemowych rozwigzan organizacyjnych
i technologicznych. Zapewnia warunki dla upowszechnienia i wzrostu znaczenia
technologii przetomowych w spoteczenstwie poprzez tworzenie mozliwosci
generowania i testowania nowych rozwigzan technologicznych w rzeczywistych
warunkach i rozwigzujgcych problemy spoteczne i gospodarcze niwelujgc skutki



7. ,Zmiana i
podnoszenie
kwalifikacji”

»Reskill and upskill”
(dostosowanie
systemdw ksztatcenia
w celu wspierania
rozwoju umiejetnosci
cyfrowych oraz
zapewnienia
ksztatcenia i szkolenia
zawodowego dla
wszystkich grup
wiekowych)

Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku
2020 (z perspektywa
2030)

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego
2030
Zintegrowana
Strategia
Umiejetnosci 2030
(czes¢ ogdlna)

przetwarzania i
dostarczania ustug
cyfrowych

Komponent ,Transformacja

cyfrowa” — rozwoj

umiejetnosci cyfrowych

. E-kompetencje

. Cyfrowa infrastruktura
szkot

Komponent ,Odpornosé i

konkurencyjno$é¢ gospodarki

— kwalifikacje dla nowoczesnej

gospodarki

. Wsparcie rozwoju
nowoczesnego
ksztatcenia zawodowego,
szkolnictwa wyzszego
oraz uczenia sie przez
cate zycie

. Doposazenie
pracownikéw/przedsiebi
orcéw umozliwiajgce
prace zdalna

infrastruktury
przetwarzania
danych

v Zwiekszenie skali
zastosowan
rozwigzan
cyfrowych w sferze
publicznej,
gospodarce i
spoteczenstwie

v' Kadry dla

nowoczesnej
gospodarki
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pandemii COVID-19. Technologie przetomowe, wybrane dla celdw interwencji to
blockchain, Internet Rzeczy (loT) i sztuczna inteligencja (Al). Koreluja one ze
sobg, tworzac cyfrowa przysztosc.

Rozwijanie i poprawa umiejetnosci cyfrowych nauczycieli i uczniéw oraz

zwiekszenie dostepu do zasobow cyfrowych (odpowiedni sprzet i
oprogramowani, rowniez dostosowane do potrzeb ucznidéw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych) przyczyni sie do transformacji cyfrowej oraz pozwoli
wyrownac istniejgce nierdwnosci w tym zakresie.

Szersze i efektywniejsze stosowanie technologii informatycznych poprawi
odpornos¢ systemu edukacji, co pozwoli na lepsze jego funkcjonowanie w
sytuacjach kryzysowych oraz zapewni innowacyjne i stymulujgce Srodowisko
edukacyjne, rowniez dla dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych. Ponadto
nabyte umiejetnosci cyfrowe przez odbiorcoéw wparcia, umozliwig im korzystanie
z technologii cyfrowych w przysztosci, nie tylko na potrzeby edukacji szkolnej.
Wdrozenie nowego podejscia do umiejetnosci i kompetencji oraz lepsze ich
ukierunkowanie na potrzeby wspodtczesnej gospodarki przyczyni sie realizacji
unijnego celu dotyczacego cyfryzacji, jak réwniez zielonej transformacji.
Innowacyjnos¢, cyfryzacja, robotyzacja i automatyzacja oraz zastosowanie
sztucznej inteligencji stajg sie coraz bardziej obecne we wspdtczesnej
gospodarce. Ich rolg jest réwniez wprowadzanie rozwigzan i innowacji
ekologicznych, eliminujacych lub ograniczajgcych negatywne oddziatywanie na
Ssrodowisko naturalne. Zielona transformacja jest $cisle powigzana z
transformacja gospodarczg. Nowoczesne i przysztosciowe gatezie produkcji
zwigzane sg z elektromobilnoscig, czystg energig lub innymi zielonymi
technologiami. Odpowiedzia na powyzisze trendy bedg odpowiednio
przygotowane kadry specjalistow, dostosowanych do rosngcych wymagan rynku.
Przyczyni sie to do szybszej transformacji gospodarki na kierunek niskoemisyjny.

Wyzej przedstawione inicjatywy przyczynig sie do transformacji cyfrowej,
klimatycznej oraz wtgczenia spotecznego oséb wykluczonych z rynku pracy, oséb
o specjalnych potrzebach edukacyjnych oraz oséb pozbawionych dostepu do
zasobow cyfrowych.

Projekty realizowane w KPO przyczynig sie do rozwijania kompetencji
pracownikdw na potrzeby rozwoju

cyfrowego i zielonego oraz ich

przystosowania do zmian zachodzgcych w gospodarce i zmian demograficznych.



3. REALIZACJA ZASADY DOTYCZACEJ ROWNOSCI PtCI | ZAPEWNIENIA ROWNYCH SZANS DLA WSZYSTKICH

Zasada dotyczgca réwnosci ptci oraz zapewnienia réwnych szans dla wszystkich jest zasadg horyzontalng
przyswiecajgcg wszystkim inicjatywom programowanym w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.

Z uwagi na charakter zasady, w szczegdlny sposdb jest ona adresowana w komponencie pn. Odpornos¢ i
konkurencyjno$¢ gospodarki w ramach reform i inwestycji dotyczacych zwiekszenia dopasowania
strukturalnego, efektywnosci i odpornosci kryzysowej rynku pracy (inwestycje wspierajgce reforme
Publicznych Stuzb Zatrudnienia, poprawa dostepu do instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3) oraz doskonalenia
systemu edukacji oraz mechanizmdw uczenia sie przez cate zycie w kierunku lepszego dopasowania do
potrzeb nowoczesnej gospodarki (wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa
WYyZszego oraz uczenia sie przez cate zycie, doposazenie pracownikow/przedsiebiorstw umozliwiajgce prace
zdalng).

Zasada ta bedzie realizowana poprzez dziatania dazace do zapewnienia réwnego dostepu kobiet i mezczyzn do
rynku pracy. Celem jest, aby zaréwno kobiety, jak i mezczyzni mieli warunki umozliwiajgce im rozwdj w
obszarze osobistym i zawodowym oraz mogli dokonywac takich wyboréw zyciowych, ktére wynikajg z ich
osobistych potrzeb, aspiracji, czy talentéw. Planowane interwencje przyczynig sie do poprawy sytuacji kobiet
na rynku pracy znajdujgcych sie w niekorzystnej sytuacji oraz doswiadczajacych wiekszych problemdw
zwigzanych ze znalezieniem lub utrzymaniem zatrudnienia. Wprowadzone zostang konkretne rozwigzania
przy$pieszajgce proces zmian na rzecz rownosci szans m.in. regulacje dotyczace elastycznych formy
zatrudnienia oraz pracy zdalnej, poprawy dostepu do instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Zasada rownosci szans dla wszystkich bedzie realizowana poprzez dziatania zmierzajgce do przywrdcenia na
rynek pracy oséb z grup niedostatecznie reprezentowanych na rynku pracy. Dotyczy to w gtdwnej mierze oséb
starszych 50+, kobiet oraz oséb z niepetnosprawnosciami. Ponadto planowane reformy i inwestycje poprawia
sytuacje w srodowisku pracy oséb wykluczonych lub nie w petni wykorzystujgce swéj potencjat z powodu braku
kwalifikacji odpowiadajacych pracodawcom. Dotyczy to réwniez 0s6b z niepetnosprawnosciami. Zostang
stworzone warunki dla nabywania i podnoszenia kwalifikacji odpowiadajgcej potrzebom nowoczesnej
gospodarki (w tym wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz
uczenia sie przez cate zycie oraz rozwoju kompetencji pracownikéow).

Programowane dziafania przyczynig sie w konsekwencji do zwiekszenia trwatego udziatu kobiet i mezczyzn w
zatrudnieniu i rozwoju ich kariery, ograniczenia segregacji na rynku pracy, zwalczania dyskryminacji
zwigzanych z pfcig w dziedzinie ksztatcenia i szkolenia, a takze przeciwdziatania feminizacji ubdstwa oraz
propagowania godzenia pracy i zycia osobistego poprzez dostep do opieki nad dzie¢mi i osobami
wymagajgcymi wsparcia w codziennym funkcjonowaniu.

W zwiagzku z horyzontalnym charakterem zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn oraz zapewnienia rownych
szans zostang uwzglednione na kazdym etapie zarzgdzania i wdrazania Planu.

W praktyce oznacza to, ze w przypadku realizacji interwencji KPO nalezy pamietaé, aby byty one zgodne ze
standardami dostepnosci dla polityki spéjnosci 2021-2027 ujetymi w zatgczniku nr 2 do wytycznych w zakresie
realizacji zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnosciami oraz
zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2021-2027. Powinny by¢ one
stosowane adekwatnie do zakresu dziatan podejmowanych w projektach KPO.

Nalezy tez podkresli¢, ze zasada réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym réwnosci szans kobiet i mezczyzn,
byta jednym z kryteriéw ramowych oceny projektéw® na etapie identyfikacji inicjatyw projektowych do KPO
(zgodnie ze Standardami dostepnosci stanowigcymi zatgcznik nr 2 do Wytycznych w zakresie realizacji zasady
rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zasady rownosci
szans kobiet i mezczyzn w ramach funduszy unijnych na lata 2014-2020). lesli zgtoszone projekty nie
respektowaty ww. zasady byty automatycznie odrzucane i nie podlegaty dalszej ocenie i procedowaniu.

* Kryteria ramowe, strategiczne i tematyczne do identyfikacji projektow i programéw zgtaszanych do KPO zostaty zaakceptowane uchwatg Komitetu
Koordynacyjnego ds. Polityki Rozwoju nr 96 z dnia 18 wrzesnia 2020 r. w sprawie dokumentow ,, Matryca na potrzeby identyfikacji zakresu tematycznego
oraz projektow do Krajowego Planu Odbudowy” oraz ,Kryteria oceny projektéw do Krajowego Planu Odbudowy”.
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4. SPOJNOSC PLANU

Tre$¢ KPO, jak i jego struktura sg wewnetrznie spdjne i logicznie powigzane. Ponizszy rozdziat wykazuje
spodjnosé i powigzania w ramach kazdej czesci dokumentu, jak i catego KPO oraz spéjnosé pomiedzy wymiarem
reform a inwestycjami.

Punkt wyjscia dokumentu stanowi czes¢ diagnostyczna, niezbedna do okreslenia wyzwan, z jakimi mierzy sie
polska gospodarka, a nastepnie do sformuftowania wizji rozwojowe] i celdw oraz wskazania strategicznych
obszaréw wsparcia/komponentow KPO. W ogdlnej diagnozie opisano wptyw pandemii COVID-19 na sytuacje
spoteczno-gospodarczg Polski oraz perspektywy dalszego rozwoju.

W dalszej czesci opisano wskazano jak przyjeta architektura celdw, kierunkéw i komponentdéw KPO realizuje
priorytety Semestru europejskiego, filaréw tematycznych, okre$lonych w art. 3 rozporzadzenia RRF oraz
Europejskie Inicjatywy Flagowe. Zawarto tez odniesienie do celéw zréwnowazonego rozwoju ONZ (Sustainable
Development Goals — SDGs) oraz zasad Europejskiego Filara Praw Socjalnych.

W kluczowej czesci dokumentu wskazano cele oraz komponenty KPO wraz z ich szczegétowym omédwieniem.
Wzajemne powigzanie pomiedzy celem gtoéwnym, celami szczegdtowymi KPO, komponentami i ich celami
zostata ukazana w tabeli Architektura KPO, w czesci Wizja rozwojowa Polski do 2030 r. Ich tres¢ jest
odpowiedzig na zidentyfikowane wyzwania oraz odnosi sie do CSRs i celéw wyznaczonych w krajowych
dokumentach strategicznych oraz na poziomie UE. Kazdy komponent wskazuje réowniez na realizacje
okreslonych celdw zréwnowazonego rozwoju. Szczegdlne znaczenie i role w realizacji celéw Planu maja scisle
ze soba powigzane projekty reform i wynikajgcych z nich inwestycji (inwestycje pogrupowano tworzac wigzki
projektéw). Zostaty one przypisane do konkretnych komponentéw: 1. Odpornos¢ i konkurencyjnosé
gospodarki, 2. Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci, 3. Transformacja cyfrowa, 4. Efektywnosé,
dostepnos¢ i jakos¢ systemu ochrony zdrowia oraz 5. Zielona, inteligentna mobilnos$é. Spdjnos¢ miedzy
konkretnymi reformami i inwestycjami (wynikajgcymi z celéw szczegdtowych) zostata zapewniona poprzez ich
logiczne powigzanie. Zalezno$¢ ta jest najlepiej zobrazowana w tabelach zawartych w czesci Opis reform i
inwestycji w poszczegdlnych komponentach (Cel szczegdtowy-Reformy-Inwestycje).

W powyzszych komponentach wskazano ,kamienie milowe” i wskazniki, ktére bedg odzwierciedla¢ postepy
we wdrazaniu reform i inwestycji (procedura oceny) oraz bedg powigzane z wyptatami. Wyjasniono takze, w
jakim stopniu dany obszar przyczynia sie do zielonej transformacji i/lub cyfrowej i osiggniecia strategicznej
autonomii i bezpieczeristwa kraju, jaki i catej UE. Na koricu opisu przedstawione sg informacje o catkowitym

szacowanym koszcie komponentu, poparte odpowiednim uzasadnieniem.

W KPO opisano komplementarno$¢ z krajowymi dokumentami strategicznymi, w tym z gtowna,
Sredniookresowg strategig rozwojowa kraju, tj. Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywa do 2030 r.), odpowiednimi, innymi strategiami krajowymi (tj. Politykg energetyczng Polski do 2040
r., Politykg ekologiczng panstwa 2030, Strategig Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030, Strategig Rozwoju Kapitatu
Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosé) 2030, Krajowg Strategia Rozwoju Regionalnego 2030,
Strategig zréwnowazonego rozwoju wsi rolnictwa i rybactwa 2030, Strategia Zréwnowazonego Rozwoju
Transportu do 2030 roku), dokumentami o charakterze programowym, tj. Krajowym planem na rzecz energii i
klimatu na lata 2021-2030, Mapg drogowg transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,
Programem Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa, Narodowym Planem Szerokopasmowym, Strategig
Cyberbezpieczeristwa RP na lata 2019-2024, Umowg Partnerstwa oraz programami operacyjnymi, a takze
innymi instrumentami finansowymi UE.

Czes$¢ dotyczaca systemu realizacji zawiera informacje nt. systemu wdrazania KPO, wskaznikéw, sposobu, w
jaki monitorowane bedg postepy wdrozeniowe, a takze sprawozdawczosci. Zostaty w niej wskazane
rozwigzania organizacyjne, mechanizmy i zakres wspdtpracy oraz podmioty odpowiedzialne, a takze etapy
wdrazania KPO. Opisano réwniez przebieg procesu konsultacji KPO oraz zaangazowanie partneréw spoteczno-
gospodarczych w ten proces.

W czesci Platnosci, kontrola, audyt opisano krajowy system zarzadzania i kontroli oraz system powigzanych
instytucji. Scharakteryzowano takze sposdb gromadzenia danych o koficowych beneficjentach projektéw lub
inwestycji niezbednych do osiggniecia kamieni milowych i celow.

W czesci dotyczgcej Komunikacji zawarto gtdéwne zatozenia strategii informowania o RRF.
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Ostatnia czes¢ dokumentu zawiera ocene wptywu interwencji na wzmocnienie odpornosci gospodarczej,
spotecznej i instytucjonalnej. Przedstawiono w niej makroekonomiczne i spoteczne skutki Planu, ktére sg
spdjne ze scenariuszem makroekonomicznym lezgcym u podstaw programow stabilnosci/konwergencji i
Krajowego Programu Reform. W zakoriczeniu zawarto poréwnanie z bazowym poziomem inwestycji.
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Il.  OPIS REFORM | INWESTYCJI W POSZCZEGOLNYCH KOMPONENTACH PLANU

Komponent A ,,0dpornosc¢ i konkurencyjnosé gospodarki”

1. Opis Komponentu

Podsumowanie komponentu ,,0dpornos¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki”
Obszar/zakres polityki: innowacyjnos¢, przemyst, przedsiebiorczo$¢, edukacja, rynek pracy, cyfryzacja

Wyzwanie: Wyzsza produktywnos¢ gospodarki oraz zachowanie zdolnosci do tworzenia wysokiej jakosci
miejsc pracy w warunkach transformujacej sie gospodarki

Cel: Zapewnienie odpornosci gospodarki na kryzysy oraz tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy
Cele szczegétowe:

Al. Ograniczenie wptywu COVID-19 i skutkéw spowodowanego przez niego kryzysu na
przedsiebiorstwa.

Reformy:

Al.1. Stabilne warunki do inwestowania

Inwestycje:

A1.1.1. Wsparcie inwestycji w przedsiebiorstwach

A1.1.2. Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwigzan w przedsiebiorstwach

A1.1.3. Inwestycje zwigzane ze skracaniem fancucha dostaw w przetwadrstwie rolno-spozywczym
A1.1.4. Przygotowanie terendw inwestycyjnych w Polsce

A1.1.5. Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego

A2. Rozwdj narodowego systemu innowacji: wzmocnienie koordynacji, stymulowanie potencjatu
innowacyjnego oraz wspétpracy pomiedzy przedsiebiorstwami i organizacjami badawczymi, w tym w
zakresie technologii sSrodowiskowych.

Reformy:

A2.1. Transformacja strukturalna w obszarach kluczowych dla rozwoju polskiej gospodarki — Przemyst
4.0, GOZ

Inwestycje:

A2.1.1. Duze projekty innowacyjne

A2.1.2. Technologie i innowacje srodowiskowe, w tym GOZ

A2.1.3. Innowacyjne rozwigzania w kulturze (przemysty kreatywne)
A2.1.4. Mobilno$¢ bezzatogowa (Bezzatogowe statki powietrzne)
Reformy:

A2.2. Wzmocnienie potencjatu sektora nauki do wspdtpracy z przedsiebiorstwami oraz usprawnienie
transferu wiedzy i innowacji do gospodarki

Inwestycje:
A2.2.1. Program wsparcia rozwoju nowych technologii na potrzeby gospodarki

A2.2.2. Budowa potencjatu w sektorze zywnosciowym
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A3. Doskonalenie systemu edukacji oraz mechanizmow uczenia sie przez cate zycie w kierunku lepszego
dopasowania do potrzeb nowoczesnej gospodarki.

Reformy:
A3.1. Kadry dla nowoczesnej gospodarki
Inwestycje:

A3.1.1. Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia
sie przez cate zycie

A3.1.2. Doposazenie pracownikdw/przedsiebiorstw umozliwiajgce prace zdalng

A4. Zwiekszenie dopasowania strukturalnego, efektywnosci i odpornosci kryzysowej rynku pracy.
Reformy:

A4.1. Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy

Inwestycje:

A4.1.1. Inwestycje wspierajgce reforme instytucji rynku pracy oraz rozwdj ekonomii spoteczne;j
A4.1.2. Poprawa dostepu do instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Whplyw na realizacje celéw zrédwnowazonego rozwoju:

4 B 8 Eoncman: 18 Mo B 10 wise  §12 s § 13 i 17 R
. AKDPRODUCTION
Mldl&]l G ||| ®

Szacunkowy koszt: 4 133 min euro

Uzupetniajaco érodki zwrotne, w szczegdlnosci na wsparcie dla MSP i mikro firm oraz duzych
przedsiebiorstw (w zakresie wdrozern o wysokim potencjale innowacyjnym, skutkujgcych wzrostem
popytu na innowacje w gospodarce oraz tworzeniem taricuchdw wartoéci z udziatem MSP i organizacji
badawczych).

2. Gtéwne Wyzwania i Cele
a. Wyzwania

Zapewnienie trwatego wzrostu polskiej gospodarki oraz mozliwosci uzyskania pozytywnej zmiany strukturalnej
(tj. wyzszej innowacyjnosci, wiekszej ztozonosci struktury gospodarczej, wzrostu udziatu przemystu i ustug
wiedzochtonnych, wzrostu ztozonosci produktéw i ustug, poprawy konkurencyjnosci sektoréw uwazanych
tradycyjnie za obszary w niewielkim stopniu wykorzystujgce wiedze i technologie, a ostatecznie wyzszej
zdolnosci do tworzenia wysokiej jakoSci miejsc pracy) wymaga podnoszenia produktywnosci przedsiebiorstw.
Jednoczesnie, drugim kluczowym elementem budowy nowoczesnej gospodarki jest podejmowanie dziatan na
rzecz zapewnienia wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, wyposazonego w kompetencje niezbedne do
funkcjonowania na rynku pracy.

= Zwiekszenie aktywnosci przedsiebiorstw.

Pandemia COVID-19, w tym w szczegdlnosci ograniczenia administracyjne wprowadzone w celu zapobiegania
rozprzestrzenianiu sie zagrozenia, wptynety na ograniczenie mozliwosci prowadzenia dziatalnosSci gospodarczej
i wystgpienie zaburzen w handlu miedzynarodowym, a tym samym doprowadzity do istotnego pogorszenia
sytuacji gospodarczej w Polsce oraz kondycji polskich przedsiebiorstw. Rzad Polski juz w marcu 2020 r. podjat
natychmiastowe dziatania, majgce na celu ograniczenie wptywu COVID-19 na dziatalno$¢ przedsiebiorstw,
ochrone polskiej gospodarki i zniwelowanie skutkdéw pandemii COVID-19. Opracowano i wdrozono pakiet
rozwigzan nazwany ,Tarczg antykryzysowg”. Celem przyjetych rozwigzan jest stabilizacja gospodarki oraz
nadanie jej impulsu inwestycyjnego. Tarcza antykryzysowa zostata uzupetniona o , Tarcze finansowg Polskiego
Funduszu Rozwoju dla firm i pracownikdw”, przeznaczong na wsparcie ptynnosci firm poprzez udzielenie
pozyczki lub subwencji na pokrycie kosztow biezgcej dziatalnosci czy sptate kredytu. Tarcza finansowa

51



skierowana zostata do firm, ktdore doswiadczyty znaczgcego spadku obrotdw po wystgpieniu pandemii.
Wsparcie zostanie czeSciowo umorzone pod warunkiem kontynuowania dziatalnosci po zakonczeniu
ograniczen zwigzanych z pandemig oraz zachowania miejsc pracy. Ponadto, przedsiebiorcy mogli otrzymacd
rowniez wsparcie z polityki spéjnosci, zaréwno w ramach krajowych, jak i regionalnych programoéw
operacyjnych. Wsparcie byto oferowane w formie dotacji na kapitat obrotowy dla MSP, a takze w postaci
pozyczek ptynnosciowych. Jednakze, dostepne srodki w formie dotacyjnej byty niewystarczajace do potrzeb
zgtaszanych przez przedsiebiorcow.

Jednoczesnie, konieczne jest prowadzenie dalszych dziatan w tym zakresie, w szczegdlnosci majgcych
dtugofalowy wptyw na zwiekszenie odpornosci polskiej gospodarki na szoki gospodarcze, powodujgce
gwattowng zmiane sytuacji rynkowej. Szczegdlna uwaga powinna zosta¢ poswiecona dziataniom, ktére
sprzyja¢ beda zwiekszaniu produktywnosci polskiej gospodarki, zapewnieniu odpowiednich dla nowoczesne;j
gospodarki zasobow ludzkich, sktonnosci przedsiebiorstw do prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej, jak
réwniez do zwiekszania zaawansowania technologicznego (w tym w zakresie technologii cyfrowych) oraz
zmniejszania presji na Srodowisko naturalne i rozwoju nowych gatezi zielonej gospodarki.

= Tworzenie stabilnych regut funkcjonowania przedsiebiorstw, w szczegdlnosci w odniesieniu do
uwarunkowan wynikajgcych z planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Plan miejscowy jest podstawowym instrumentem ksztattowana tadu przestrzennego i realizowania celow
polityki przestrzennej. Pokrycie planistyczne gmin w Polsce wynosi ok. 31%. Na pozostatym terenie
ksztattowanie zabudowy odbywa sie w oparciu o decyzje o warunkach zabudowy (WZ). Idea decyzji WZ
zostata wypaczona - praktyka i orzecznictwo uczynity z tego instrumentu podstawowe narzedzie ksztattowania
przestrzeni, w konsekwencji okoto potowy pozwolen na budowe wydawana jest na jej podstawie. Czes¢
decyzji WZ jest niezgodna z trescig studium uwarunkowad i kierunkéw rozwoju przestrzennego gmin, co
znaczgco utrudnia prowadzenie polityki przestrzennej przez gminy. W konsekwencji nastepuje
niekontrolowane rozlewanie sie zabudowy.

Widoczna jest dalsza presja inwestycyjna na tereny zielone (rolnicze i lesne), o czym Swiadczyé moze
przeksztatcanie terendw lesnych i rolnych w tereny o innym przeznaczeniu. To takze czynnik przyczyniajacy sie
do niekontrolowanej suburbanizacji, co potwierdzatby fakt, ze najintensywniej przeksztatcenia przeznaczenia
terendw zachodzg w strefach podmiejskich najwiekszych polskich miast.

W 2019 r. zmieniono przeznaczenie tacznie 412 056 ha terendw lesnych i rolniczych na inne. To powierzchnia
ponad osmiokrotnie wieksza od powierzchni m. st. Warszawy. Zaktadajgc hipotetycznie, ze tereny te
przeznaczone zostatyby pod zabudowe mieszkaniowg, nie w catosci, a jedynie w potowie oraz zaktadajac
chtonnos¢ mieszkaniowa mniej intensywnej zabudowy jednorodzinnej, na poziomie 40 osdb na hektar, widac
ze chtonno$¢ tej skali obszaru ksztattowatby sie na poziomie ok. 8,2 min osdéb. Na tak na nowo
zagospodarowanych terenach zamieszka¢ mogtoby wiec ponad 20% populacji kraju (nalezy pamieta¢ o
utrzymujgcym sie i prognozowanym na kolejne lata spadku liczby ludnosci). Wszystko to $wiadczy o
utrzymujacej sie tendencji przeszacowywania zapotrzebowania na nowe tereny.

= Zwiekszenie innowacyjnych rozwigzan w gospodarce.

Polska osigga umiarkowane wyniki w Europejskim Rankingu Innowacyjnosci: w 2020 r. pozostawata krajem
okreslanym mianem moderate innovator, ze wskaznikiem innowacyjnosci wynoszacym 64,1% $redniej UE.
Mimo, ze wydatki przedsiebiorstw na badania i rozwdj, przy znacznym udziale wsparcia z polityki spdjnosci,
wzrosty ponad czterokrotnie w ciggu ostatnich dziesieciu lat, pozostajg one na poziomie ponizej Sredniej UE.
Badania GUS wskazujg, ze w latach 2017-2019 tylko 21,7% firm przemystowych i 13,7% firm ustugowych w
Polsce byto aktywnych innowacyjnie, czyli wprowadzito innowacje produktows, procesowq lub realizowato
projekt innowacyjny. Nadal na niskim poziomie, tj. 65,8% Sredniej UE, pozostajg wskaZniki dotyczgce wtasnosci
intelektualnej (zgtoszenia wynalazkéw, znakdéw towarowych, czy wzordw uzytkowych). Barierg dla wzrostu
produktywnosci i zaawansowania technologicznego przedsiebiorstw sg wcigz niewystarczajgce powigzania
miedzy przedsiebiorstwami a organizacjami badawczymi oraz szkolnictwem wyzszym i zawodowym oraz brak
projektow pilotazowych utfatwiajgcych przygotowanie wdrazania zaawansowanych technologii na wyzszych
etapach projektéw badawczo-rozwojowych.

Polskg gospodarke cechuje réwniez o wiele nizszy niz wiekszos¢ panristw UE, w tym Czech, Stowacji i Wegier,
poziom ztozonosci struktury gospodarczej, a takze ztozonosci wytwarzanych isprzedawanych przez polskie
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przedsiebiorstwa na rynku krajowym i zagranicznych produktow i ustug. Zwiekszenie zakresu oraz poziomu
ztozonosci produktéw i ustug, zwtaszcza dzieki wdrozeniu innowacji produktowych i procesowych w
przedsiebiorstwach, pozwalatoby na wzrost rentownosci dziatalnosci gospodarczej oraz tworzenia lepszej
jakosci miejsc pracy.

Nowoczesna gospodarka w coraz wiekszym stopniu musi funkcjonowa¢ w oparciu o technologie cyfrowe,
nowe modele biznesowe, a takze procesy automatyzacji i robotyzacji oraz szerokiego przetwarzania danych.
Aktualny poziom cyfryzacji polskich przedsiebiorstw jest niewystarczajgcy. W Polsce 49% czasu (odpowiednik
7,3 min miejsc pracy) zajmujg obecnie czynnosci, ktére mogg zosta¢ zautomatyzowane do 2030 r. dzieki
zastosowaniu istniejgcych dzis technologii. Z danych Miedzynarodowej Federacji Robotyki wynika, ze w Polsce
w 2019 r. przypadaty tylko 46 robotow przemystowych na 10 tys. pracownikéw. W Czechach byto to 147, na
Stowacji 169, a w Niemczech 346. W zakresie integracji technologii cyfrowych w przedsiebiorstwach wg
indeksu DESI Polska zajmuje 25. miejsce w UE ze wskaZznikiem na poziomie 63% Sredniej unijnej. Specjalisci z
sektora TIK pracujg w 12%. polskich firm, srednia europejska wynosi 19%. Mniej polskich przedsiebiorstw, niz
Srednio w UE, korzysta tez z nowoczesnych ustug cyfrowych.

= Transformacja gospodarki, w tym modeli biznesowych krajowych przedsiebiorstw, zgodnie z wymogami
gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ), co znacznie zmniejszytoby presje antropogeniczng gospodarki
na srodowisko naturalne.

Zmiany modeli muszg uwzgledniaé¢ zaréwno ograniczenie zuzycia zasobdéw pierwotnych, jak i minimalizacje
produkcji odpaddéw (oraz ich wykorzystanie jako surowcow wtérnych), a takze promowac ekoprojektowanie,
wydtuzanie zycia produktow, wspdétdzielenie czy model sprzedazy funkcji danego produktu (product as
service). Jednoczes$nie, istotnego dla gospodarki wymiaru nabierajg nowe gatezie tzw. zielonego przemystu. W
jego ramach wysoce rentowne dla przedsiebiorstw staje sie posiadanie nowych technologii oraz zdolnosci do
produkcji i oferowania narynkach nowoczesnych rozwigzan umozliwiajgcych korzystanie z odnawialnych
zrodet energii lub zwiekszanie efektywnosci energetycznej infrastruktury.

= Wieksze dopasowanie kwalifikacji do wymogdw rynku pracy.

W Polsce od 2012 r. do poczatku 2020 r. notowano staty wzrost liczby wolnych miejsc pracy. Mimo ze sytuacja
epidemiczna zakonczyta trend wzrostowy tego wskaznika, pod koniec trzeciego kwartatu 2020 r. byto 91,1 tys.
wolnych miejsc pracy skoncentrowanych gtéwnie w sektorze prywatnym. Nieobsadzone miejsca pracy byty
oferowane przede wszystkim dla robotnikdéw przemystowych i rzemiesinikéw (24,4%) oraz specjalistow
(21,9%). Jednoczesnie, stopa bezrobocia rejestrowanego od dwodch lat utrzymuje sie w przedziale 5,1-6,1%,
przy czym ponad potowa bezrobotnych nie posiada doswiadczenia zawodowego albo nie ma odpowiednich
kwalifikacji. Potwierdza to, Zze dotychczasowe formuty nabywania kwalifikacji zawodowych lub
przekwalifikowania sie nie zawsze prowadzity do optymalnego przygotowania tych oséb do wejscia lub
utrzymania sie na rynku pracy.

Adaptacyjnos$¢, uczenie sie przez cate zycie, umiejetnosci miekkie to kompetencje, ktére pozwalajg na
utrzymanie sie lub dostosowanie sie do wymagan rynku pracy. Postep cywilizacyjny sprawia, ze niektore
zawody wypierane sg z rynku pracy, a poszukiwane sg i bedg zupetnie nowe umiejetnosci odpowiadajgce na
trendy zwigzane z cyfryzacja, robotyzacjg, automatyzacjg, w tym mobilnoscig bezzatogows, jak i sztuczng
inteligencjag. Nowe branze nie majg szansy zaistnie¢, rozwija¢ sie i sta¢ sie konkurencyjnymi bez
wykwalifikowanych kadr.

Niezbedne jest podjecie statego wspodtdziatania réznego rodzaju szkoét prowadzacych ksztatcenie zawodowe,
uczelni, pracodawcow, osrodkéw badawczo-rozwojowych, co pozwoli na biezgco monitorowac potrzeby i
oczekiwania poszczegdlnych branz zawodowych, takze w wymiarze regionalnym, i odpowiednio kierunkowad
ksztatcenie potencjalnych pracownikéw. Koniecznos¢ dalszych inwestycji w ksztatcenie zawodowe oraz
wspierania rozwoju koncepcji doskonatosci zawodowej potwierdza rosngcy odsetek ucznidw wybierajgcych
szkolnictwo branzowe. W roku szkolnym 2020/2021 nauke w tych szkotach podjeto az 56,5% absolwentow
szkét podstawowych w stosunku do 43% absolwentow, ktérzy wybrali ksztatcenie ogdlne. W kontekscie
wychodzenia z kryzysu spoteczno-gospodarczego spowodowanego pandemig, szczegdlnego znaczenia nabiera
takze wsparcie oséb dorostych w podnoszeniu kwalifikacji zawodowych lub przekwalifikowaniu sie.

Nalezy takze uwzgledni¢ wyzwania demograficzne lokalnych rynkdéw pracy. Wazne staje sie takie dopasowanie
ksztatcenia, aby zwiekszaé spojnosc terytorialng, przez umozliwienie mtodym osobom z terendw zagrozonych
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marginalizacjg nabywanie umiejetnosci do zawodow, na ktére jest zapotrzebowanie na tych terenach lub w
formie pracy zdalne;.

= Wieksze wykorzystanie potencjatu kadrowego na rynku pracy i zwiekszenie efektywnosci aktywnych
polityk rynku pracy

W Polsce obowigzki rodzinne sg najczestszg przyczyng biernosci zawodowe] wsrdd kobiet w wieku 25-54 lata.
Koniecznos¢ opieki nad cztonkami rodziny, w tym nad najmtodszymi dzieémi, utrudnia powrdt do pracy. Tym
bardziej, ze pomimo systematycznego wzrostu, dostepnosé terytorialna instytucji opieki - ztobkow, klubdéw
dzieciecych, dziennych opiekunéw - jest nadal niewystarczajgca. Obecnie takie instytucje funkcjonuja na
terenie mnigj niz 50% gmin. Okoto 17,1% dzieci w wieku do lat 3 jest objetych opieka (rézne formy opieki).
Konieczne jest dalsze zwiekszanie liczby miejsc opieki. Niski poziom korzystania z istniejgcych rozwigzan
pozwalajgcych na godzenie zycia zawodowego i prywatnego (elastyczne formy czasu pracy, urlopy
rodzicielskie i ojcowskie, formy opieki nad dzie¢mi do lat 3) skutkuje trudnosciami w godzeniu obowigzkéw
zawodowych i rodzinnych. Warunkiem koniecznym dla peftnego wykorzystania potencjatu kadrowego na rynku
pracy jest zapewnienie efektywnie dziatajgcego systemu wspierania rynku pracy/aktywizacji zawodowej
realizujgcego dziatania skoncentrowane na aktywnych formach pomocy na rzecz oséb bezrobotnych,
poszukujgcych pracy, biernych zawodowo, pracujgcych oraz pracodawcéw, w tym takze w zakresie procedur
dopuszczania cudzoziemcow do rynku pracy.

System Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ) w Polsce jest silnie zdecentralizowany i oparty na wspdétdziataniu
administracji rzagdowe] i samorzadowej. Charakterystyczng cechg polskiego systemu jest duzy udziat w
systemie dopuszczania cudzoziemcédw do polskiego rynku pracy — rocznie powiatowe urzedy pracy
przeprowadzajg ponad 2 min réznych procedur z tym zwigzanych. Cho¢ system PSZ jest oceniany generalnie
pozytywnie i odegrat znaczaca role w ograniczaniu wysokiego bezrobocia z lat 90-tych i pierwszej dekady
XXI w. to coraz czesSciej pojawiajg sie gtosy, ze nie jest dostosowany do przemian na rynku pracy zwigzanych
miedzy innymi z technologig i demografig. Jego efektywnos$¢ jest ograniczona (m. in. z uwagi na silne
rozproszenie iniedostateczng koordynacje). Wykorzystywane formy wsparcia nie sg dostosowane do
aktualnych potrzeb rynku pracy i zbytnio skoncentrowane na zarejestrowanych bezrobotnych, nie adresujgc
w wystarczajgcym stopniu istotnego dla Polski wysokiego odsetka osdb nieaktywnych zawodowo. Krytycznie
oceniane jest rowniez powigzanie prawa do ubezpieczenia z uzyskaniem statusu osoby bezrobotnej, co
powoduje, ze wielu zarejestrowanych bezrobotnych nie jest zainteresowana dziataniami aktywizacyjnymi. W
przypadku cudzoziemcodw dominujg dziatania skoncentrowane tylko na samym dopuszczeniu do rynku pracy,
bardzo ograniczone sg dziatania wspierajgce integracje cudzoziemcdw na rynku pracy.

= Wieksze zastosowanie kompetencji cyfrowych

Kryzys ujawnit takze stabe punkty zwigzane z brakiem lub niewystarczajgcym poziomem kompetencji
cyfrowych spoteczenstwa, niewykorzystywaniem powszechnych rozwigzan dotyczacych stosowania
elastycznych form zatrudnienia i organizacji czasu pracy. Pandemia pokazata, ze zastosowanie technologii
cyfrowych jest koniecznos$cig dla zachowania ciggtosci operacyjnej przedsiebiorstw, przewagi konkurencyjnej
polskiej gospodarki i utrzymania miejsc pracy. W zwigzku z tym wiele przedsiebiorstw i instytucji przy$pieszyto
swoje dziatania w zakresie informatyzacji i automatyzacji pracy. Przyktadem jest przestawienie sie na prace
zdalng czy uruchomienie sprzedazy przez kanaty cyfrowe, a takze zmiana trybu $wiadczenia ustug
rozwojowych, edukacyjnych czy doradczych ze stacjonarnego na zdalny.

Pandemia COVID-19 stanowi bezprecedensowe wyzwanie nie tylko dla odpornosci gospodarek UE i jej
regiondw, ale takze dla ich spdjnosci. Kryzys nig wywotany uwydatnit istniejgce nierownosci lub wywotat nowe,
wptywajgc na spoteczenstwo w wielu aspektach dotyczacych warunkdw zycia, uczenia sie i pracy uwypuklajac
tym samym kruchos$¢ dotychczasowych osiggnie¢ we wzorcach konwergencji. Te rosngce dysproporcje mogag
rowniez wptyng¢ na stabilno$¢ UE i jej regiondw. Konieczne jest zatem réznicowanie podejmowanych dziatan
sektorowych adresowanych do poszczegdlnych branz w zalezno$ci od zidentyfikowanych problemow
spotecznych i gospodarczych poszczegdlnych terytoriow.

W $lad za tym, dziatania podejmowane w ramach komponentu beda realizowane z uwzglednieniem
wielowymiarowych nieréwnosci gospodarczych i spotecznych zardwno na rynku pracy, jak iw zakresie
dostepu do podstawowych débr i ustug takich jak edukacja, mieszkalnictwo i ochrona socjalna. Wyzwaniem w
tym obszarze jest przede wszystkim integracja dziatan na poziomie ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa
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WyZszego oraz uczenia sie przez cate zycie, odpowiadajgcych potrzebom nowoczesnej gospodarki oraz
dostosowanie i aktywizacja 0sdb na rynku pracy, tak aby przyczyni¢ sie — w perspektywie dtugoterminowej —
do zwiekszenia odpornosci gospodarek i poszczegdlnych grup mieszkancéw (w tym szczegdlnie wrazliwych)
na przyszte wstrzgsy, a tym samym zwiekszania spéjnosci terytorialne;.

b.Cele

Biorgc pod uwage wskazane powyzej Wyzwania, jak réwniez istotne dla niniejszego Komponentu nastepujgce
CSRs dla Polski z lat 2019 i 2020:

CSR 2019 —Zalecenie 2

Podjecie dziatan w celu zwiekszenia uczestnictwa w rynku pracy, w tym przez poprawe dostepu do opieki
nad dzie¢mi i do opieki dtugoterminowej, oraz w celu likwidacji utrzymujacych sie przeszkéd dla bardziej
trwatych form zatrudnienia.

Wspieranie wysokiej jakosci edukacji i rozwijanie umiejetnosci odpowiadajgcych potrzebom rynku pracy,
zwtaszcza poprzez ksztatcenie dorostych.
CSR 2019 — Zalecenie 3

Wzmocnienie innowacyjnosci gospodarki, w tym poprzez wspieranie organizacji badawczych i ich scislejszej
wspotpracy z przedsiebiorstwami.

Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej na innowacje, transport, w szczegdlnosci jego
zrownowazony charakter, na infrastrukture energetyczng i cyfrowa, opieke zdrowotng oraz czystszg energie,
z uwzglednieniem réznic regionalnych.

CSR 2020 — Zalecenie 2

tagodzenie wptywu kryzysu na zatrudnienie, zwtaszcza przez udoskonalanie elastycznych form organizacji
pracy i pracy w zmniejszonym wymiarze czasu. Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych.

CSR 2020 — Zalecenie 3

Kontynuowanie wysitkdw na rzecz zapewnienia przedsiebiorstwom dostepu do finansowania i ptynnosci.

Przyspieszenie realizacji gotowych projektow w zakresie inwestycji publicznych i promowanie inwestycji
prywatnych, aby wspiera¢ odbudowe gospodarki.

Ukierunkowanie inwestycji na transformacje zielong i cyfrowa, w szczegdlnosci na infrastrukture cyfrowa,
czyste i wydajne wytwarzanie i wykorzystanie energii oraz zrownowazony transport, co bedzie przyczyniac
sie do stopniowej dekarbonizacji gospodarki, m.in. w regionach gérniczych.

CSR 2020 — Zalecenie 4
Zaangazowanie partneréw spotecznych w proces ksztattowania polityki.

sformutowano nastepujacy Cel gtéwny dla Komponentu:

Zapewnienie odpornosci gospodarki na kryzysy oraz tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy.

Dla realizacji powyzszego celu okreslono nastepujace Cele szczegdtowe:
Al. Ograniczenie wptywu COVID-19 i skutkéw spowodowanego przez niego kryzysu na przedsiebiorstwa

Celem dziatan bedzie w szczegdlnosci odbudowa oraz zwiekszenie dtugotrwatej odpornosci na zjawiska
kryzysowe przedsiebiorstw. Dotyczy to obszaréw, na ktérych w regionalnych i lokalnych gospodarkach
dominujg przedsiebiorstwa z branz, ktérych wrazliwosé kryzysowg szczegdlnie ujawnita pandemia COVID-19
(tj. m.in. sektor HoReCa, turystyka, kultura, lecznictwo uzdrowiskowe, itp.). Kluczowa bedzie wiec
dywersyfikacja dziatalnosci spoteczno-gospodarczej celem zapewnienia odpornosci, konkurencyjnosci i
produktywnosci oraz efekt spill-overs.

Ponadto wspierane bedg dziatania przedsiebiorstw w kierunku transformacji niskoemisyjnej. Europejski
Zielony tad wskazuje na koniecznosc¢ zazieleniania wszystkich sektoréw dzieki czemu powstang nowe przewagi
konkurencyjne. Przewiduje sie wsparcie dla przedsiebiorstw wytwdrczych w zakresie inwestycji obnizajgcych
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zapotrzebowanie na energie (cieplna/ elektryczng), wymiane emisyjnych Zzrodet energii oraz obnizajgce
emisyjnos¢ procesow przemystowych. Dziatanie wynika réwniez z postulatéw sektora przemystu w ramach
prac nad Biatg Ksiegg Przemystu.

W zwigzku ze zmianami w funkcjonowaniu przedsiebiorstw konieczne bedzie dostosowanie kwalifikacji
pracownikéw. Wsparcie zostanie rowniez skierowane na dziatania majace na celu odbudowe i wzmocnienie
sektora przetwdrstwa rolno-spozywczego. Podjete zostang takze dziatania dotyczace stworzenia stabilnych
warunkow do inwestowania przez przedsiebiorcow.

Kluczowe bedzie réwniez przygotowanie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego, ktdra
umozliwi podejmowanie racjonalnych decyzji inwestycyjnych przez przedsiebiorcow. Wesprze réwniez
samorzad terytorialnych w dziataniach na rzecz dtugofalowego planowania wykorzystania przestrzeni na cele
rozwojowe.

A2. Rozwdj narodowego systemu innowacji: wzmocnienie koordynacji, stymulowanie potencjatu innowacyjnego
oraz wspotpracy pomiedzy przedsiebiorstwami i organizacjami badawczymi, w tym w zakresie technologii
srodowiskowych

Celem dziatan bedzie dalsze rozwiniecie narodowego systemu innowacji, jako jednego z kluczowych zrédet
tworzenia i dostarczania rozwigzan podnoszacych produktywnos$é w gospodarce. Przede wszystkim chodzi o
zwiekszenie potencjatu innowacyjnego po stronie podazowej (tworcéw i dostawcoéw rozwigzan
innowacyjnych), jak réwniez po stronie popytowej (wdrazajgcych rozwigzania innowacyjne).

Szczegdlnego wsparcia wymaga obszar wspdtpracy organizacji badawczych i przedsiebiorstw. Kluczowe dla
przetwarzania wynikéw prac B+R w produkty i ustugi sg interakcje zachodzgce miedzy sektorem nauki i
sektorem przedsiebiorstw. Skuteczny transfer wiedzy opiera¢ sie bedzie na istniejgcych oraz planowanych
mechanizmach zachet, jak réwniez bedzie wspierany poprzez inwestycje publiczne, w tym w infrastrukture
badawczg oferujgcg wsparcie w zakresie petnego cyklu innowacji, a takze w tworzenie ekosystemdw innowacji
ukierunkowanych na skuteczne wytwarzanie i wdrazanie innowacji w najbardziej perspektywicznych
obszarach.

Proponowane oraz juz wdrazane reformy wzmocnig istniejgce powigzania pomiedzy sektorem
przedsiebiorstw i nauki. Dzieki poszczegdlnym elementom (np. doktoraty wdrozeniowe, rozwdj infrastruktury
badawczej swiadczacej ustugi dla firm w petnym spektrum cyklu innowacji dziatajacej w skali regionalnej,
krajowej i ponadnarodowej, budowa i rozwdj infrastruktury sprzyjajgcej opracowywaniu, prototypowaniu,
testowaniu rozwigzan przez przedsiebiorcdw i wynalazcow) rozwijane bedg takie nowe ptaszczyzny
wspofpracy bazujace na wymianie kompetencji, dostepie do najnowszych laboratoriéw operujgcych w
obszarach istotnych z punktu widzenia KPO (zdrowie, green deal, czy cyfryzacja). Dzieki temu dziatalnos¢
badawcza oraz wykorzystanie jej efektdw w postaci ulepszonych, innowacyjnych produktow i ustug bedzie
stanowita istotny element budowania odpornosci sektora przedsiebiorstw oraz wdrazania zasad suwerennosci
technologiczne;j.

Celem dziatan bedzie osiggniecie pierwszego etapu (tj. budowy potencjatu) transformacji strukturalnej
gospodarki Polski przede wszystkim w zakresie zielonej gospodarki. W obowigzujacych strategiach unijnych
podkresla sie kluczowe znaczenie tego obszaru dla wzrostu spoteczno-gospodarczego. Znaczenie transformag;ji
zielonej dla wzrostu produktywnosci polskich przedsiebiorstw podkreslone zostato w opracowywanej krajowe;j
Strategii Produktywnosci, zgodnie z ktdorg polska gospodarka w coraz wiekszym stopniu musi funkcjonowac
opierajac sie na wzroscie wydajnosci surowcowej i wzroscie wykorzystania surowcéw odnawialnych w
gospodarce.

Ponadto realizowane bedg dziatania w zakresie automatyzacji, robotyzacji i cyfryzacji przedsiebiorstw, a takze
majgce na celu wzrost intensywnosci wykorzystania wiedzy i technologii w gospodarce oraz rozwoju
algorytmicznej gospodarki opartej na danych.

A3. Doskonalenie systemu edukacji, mechanizméw uczenia sie przez cate zycie oraz form Swiadczenia pracy w
kierunku lepszego dopasowania do potrzeb nowoczesnej gospodarki

Proces transformacji gospodarki wptywa zaréwno na sposéb funkcjonowania rynku pracy,
jak i na zmiane oferowanych stanowisk pracy. Nowoczesna gospodarka potrzebuje pracownikdw
posiadajgcych odpowiednie kompetencje oraz oséb, ktére potrafig potaczyé réznego rodzaju umiejetnosci.
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Dostosowanie pracownikdéw do zmian zachodzacych w gospodarce bedzie wymagato ich elastycznosci oraz
posiadania przez nich odpowiednich kwalifikacji. Zapewnienie wykwalifikowanych kadr odpowiadajgcych na
potrzeby nowoczesnej gospodarki mozliwe bedzie dzieki dalszej poprawie jakosci i dostepnosci ksztatcenia
zawodowego na wszystkich poziomach oraz poprzez dalsze rozwijanie systemu ksztatcenia dorostych i
mechanizmow uczenia sie przez cate zycie. Lepsze dopasowanie kwalifikacji do oczekiwan rynku pracy,
efektywne doradztwo zawodowe, wzrost znaczenia ksztatcenia w rzeczywistych warunkach pracy oraz
miekkich umiejetnosci, stata wspodtpraca z otoczeniem spoteczno-gospodarczym i naukowo-badawczym
przyczyni sie do poprawy efektywnosci ksztatcenia zawodowego oraz realizacji koncepcji doskonatosci
zawodowej. Integracja dziatan na rzecz ksztaftcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez
cate zycie, w tym uczenia sie dorostych w regionach oraz zaciesnianie wspotpracy pomiedzy ksztatceniem
zawodowym na wszystkich poziomach, a gospodarkg przyczynig sie do rozwoju umiejetnosci i zwiekszenia
odpornosci systemu edukacji na poziomie krajowym i regionalnym na pojawiajgce sie kryzysy. W rezultacie
rynek pracy zostanie zasilony w wysoko wykwalifikowane kadry, dostosowane do potrzeb gospodarki, gotowe
sprostac oczekiwaniom pracodawcdw oraz przygotowane na uczenie sie przez cate zycie. Uczniowie, studenci,
a takze osoby doroste wymagajgce przekwalifikowania lub podniesienia swoich kompetencji i osoby z
niepetnosprawnosciami otrzymajg doradztwo przy wyborze sciezki zawodowej oraz nabedg umiejetnosci
zawodowe zwiekszajgce ich szanse na zatrudnienie. Realizowane w ramach celu dziatania przyczynia sie do
ksztattowania pozytywnego wizerunku szkolnictwa zawodowego jako atrakcyjnej Sciezki kariery zawodowej
oraz zwiekszenia zainteresowania mtodziezy ksztatceniem zawodowym.

Poza budowaniem kompetencji na potrzeby rozwoju nowoczesnej gospodarki istotne jest,
aby przedsiebiorstwa ksztattowaty wsréd pracownikéw réwniez odpowiednie zielone kompetencje, co bedzie
skutkowato szybszym tempem budowania zielonej gospodarki. Efektem podjetych dziatarn bedzie réwniez
rozwdj systemu ksztatcenia ustawicznego (zgodnie z podejsciem Life Long Learning) i wsparcie mechanizmow
przebranzowienia pracownikéw (podnoszenie kompetencji pracownikow i pracodawcéw). Ponadto
odpowiednie kompetencje bedg podstawg do rozwoju atrakcyjnych i wysokiej jakosci miejsc pracy.
Powstawanie ich na terenach zagrozonych marginalizacjg, ma szczegdlne znaczenie dla zwiekszania spdjnosci
terytorialne;j.

Pandemia koronawirusa wptyneta na wszystkie sfery zycia spotecznego, w tym takze na stosunki pracy.
Obecnie z pracy zdalnej, wprowadzonej regulacjg szczegdlng zawartg w art. 3 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegolnych rozwiqzaniach zwiqgzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1842, z pdzn. zm.)
pracodawcy i pracownicy chetnie korzystajg. Obostrzenia zwigzane z utrzymywaniem dystansu spotecznego w
czasie pandemii COVID-19 przyspieszyly dziatania wielu przedsiebiorstw w zakresie informatyzacji i
automatyzacji pracy. Przyktadem takich dziatan jest przestawienie sie na prace zdalna.

Dla zwiekszenia mozliwosci podejmowania aktywnosci zawodowej istotne jest dalsze doskonalenie
elastycznych form zatrudnienia, w tym w szczegdlnosci wprowadzenie pracy zdalnej i doskonalenie
elastycznych formy organizacji czasu pracy. Elastyczne formy zatrudnienia stanowig m.in. narzedzie, ktére
poprawia mozliwosci zatrudnieniowe oséb znajdujgcych w szczegdlnej sytuacji narynku pracy — osdéb
starszych, oséb opiekujgcych sie cztonkami rodziny, rodzicobw matych dzieci, rodzicéw samotnie
wychowujgcych dzieci itp. Tego rodzaju dziatania mogg pomdc w lepszym godzeniu obowigzkéw rodzinnych i
zawodowych, reagowaniu na kryzys, atakze zapewni¢ wsparcie osobom zgrup o nizszych wskaznikach
aktywnos$ci zawodowe] w znalezieniu statego zatrudnienia. Mogg rowniez przyczyni¢ sie do zwiekszenia
odpornosci rynku pracy w okresach pogorszenia koniunktury w przysztosci.

Wprowadzenie do przepiséw Kodeksu pracy na state instytucji pracy zdalnej oraz uelastyczniony rynek pracy
zapewnig wzrost i efektywne wykorzystanie potencjatu zasobdw ludzkich w gospodarce oraz dostosowanie do
pojawiajgcych sie wyzwan rozwojowych, tgcznie z niekorzystnymi trendami demograficznymi.

A4. Zwiekszenie dopasowania strukturalnego, efektywnosci i odpornosci kryzysowej rynku pracy

Celem reformy jest zwiekszenie dopasowania strukturalnego, efektywnosci i odpornosci kryzysowej rynku
pracy wymaga stworzenia odpowiednich ram prawnych i organizacyjnych dla efektywnej realizacji zadan
Publicznych Stuzb Zatrudnienia (PSZ) w zakresie polityk rynku pracy.
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Warunkiem koniecznym dla tak rozumianej misji PSZ jest zapewnienie efektywnie dziatajgcego systemu
wspierania rynku pracy/aktywizacji zawodowej realizujgcego dziatania skoncentrowane na aktywnych formach
pomocy na rzecz oséb bezrobotnych, poszukujgcych pracy, biernych zawodowo, pracujgcych oraz
pracodawcéw, w tym takze w zakresie procedur dopuszczania cudzoziemcodw do rynku pracy, w ktorych
istotng role odgrywajg w Polsce PSZ.

Publiczne stuzby zatrudnienia powinny zosta¢ ukierunkowane z jednej strony na realizowanie aktywnej polityki
rynku pracy, z drugiej zas — na réwnowazenie podazy i popytu na umiejetnosci i kwalifikacje. Istotne jest
zapewnienie praktycznych mozliwosci podnoszenia umiejetnosci ireorientacji zawodowej w obszarach
istotnych z punktu widzenia gospodarki, wpisujacych sie w zielong i cyfrowg transformacje. W wiekszym niz
obecnie stopniu nalezy zostawi¢ elastycznos¢ podmiotom realizujgcym konkretne dziatania w zakresie
aktywizacji i wspierania na rynku pracy. To one najlepiej wiedzg jaki mix narzedzi w stosunku do takich
kategorii klientéw PSZ, jak osoby bierne zawodowo, o niskich kwalifikacjach, kobiety, osoby mtode (do 29 r. 2.),
osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby dtugotrwale bezrobotne oraz migranci, w tym migranci
powrotni, bedzie najbardziej efektywny.

3. Opis Reform i Inwestycji

W ramach Komponentu realizowany bedzie zakres Reform i Inwestycji stuzgcy jako catos$é bezposrednio
osiggnieciu Celu gtéwnego Komponentu. Jednocze$nie okresSlone Reformy ilnwestycje stuzyly beda
osiggnieciu poszczegdlnych Celdw szczegdtowych. Powigzanie Celow szczegdtowych Komponentu oraz Reform
i Inwestycji zostato przedstawione w formie graficznej na rysunku, a nastepnie w formie opisowe;.

Cel szczegétowy Reformy Cel reformy Inwestycje Cel inwestycji

komponentu

Al. Al.1. Stabilne | Wypracowanie A1.1.1. Wsparcie | Zmiana/rozszerzenie profilu dziatalnosci

Ograniczenie warunki do reformy inwestycji w | podmiotéow z sektoréw najbardziej

wptywu COVID- | inwestowania planowania przedsiebiorstwach poszkodowanych w wyniku pandemii

19 i skutkow przestrzennego COVID-19

spowodowaneg oraz wdrozenie jej ) ) ) .

) A1.1.2. Wsparcie | Zwiekszenie konkurencyjnosci

0 przez niego podstawowych . o )

K . wykorzystania przedsiebiorstw poprzez wykorzystanie

ryzysu na zatozen o | o, : » o . L

przedsiebiorstw zielonych" rozwigzan | ,zielonych” rozwigzan w dziatalnosci
Odbudowa  oraz |\ yrsedsiebiorstwach gospodarczej

a zwiekszenie
dtugotrwatej A1.1.3. Inwestycje | Rozwdj krétkich taricuchdéw dostaw
odpornosci na | zwigzane ze | zywnosci; wiaczenie MSP przetwérstwa
zjawiska kryzysowe | skracaniem taficucha rolno-spozywczego w gospodarke o
przedsigbiorstw, w | dostaw w | obiegu zamknietym; odbudowa MSP w
szczegoInosci przetwérstwie  rolno- | sektorze rolno-spozywczym po
funkcjonujacych na | spozywezym pandemii COVID-19 oraz zwiekszenie
obszarach samowystarczalnosci w zakresie
uwarunkowanych surowcow biatkowych do produkcji

przyrodniczo lub o
niezdywersyfikowa

pasz, w tym pasz non-GMO

nym profilu | A1.1.4. Przygotowanie | Kompleksowe przygotowanie terenéw
gospodarczym. terenéw inwestycyjnych

inwestycyjnych w

Polsce

Al1.1.5. Wdrozenie | Przyjecie przez wiekszos¢ gmin plandw

reformy planowania i
zagospodarowania

ogolnych do potowy 2026 roku.

przestrzennego
A2. Rozwoj | A2.1. Wzmocnienie A2.1.1. Duze projekty | Zapewnienie popytu na wiedze i
narodowego Transformacja popytu na wiedze i innowacyjne innowacje oraz efektywnego ich
systemu strukturalna w | innowacje oraz wdrazania w sektorze przedsiebiorstw
innowacji: obszarach efektywnego ich poprzez inwestycje
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wzmochienie
koordynacji,
stymulowanie
potencjatu
innowacyjnego
oraz wspotpracy
pomiedzy
przedsiebiorstw
ami i
organizacjami
badawczymi, w
tym w zakresie
technologii
Srodowiskowych

A3.
Doskonalenie
systemu
edukacji,
mechanizmdw
uczenia sie
przez cate zycie
oraz form
Swiadczenia
pracy w
kierunku
lepszego
dopasowania do
potrzeb
nowoczesnej
gospodarki

A4. Zwiekszenie
dopasowania
strukturalnego,
efektywnosci i
odpornosci
kryzysowej
rynku pracy

kluczowych dla
rozwoju
polskiej
gospodarki  —
Przemyst 4.0,
GOZ

A2.2.
Wzmocnienie
potencjatu
sektora  nauki
do wspodtpracy
z
przedsiebiorst
wami oraz
usprawnienie
transferu
wiedzy i
innowacji  do
gospodarki

A3.1. Kadry dla
nowoczesnej
gospodarki

A4.1.
Efektywne
instytucje  na
rzecz rynku
pracy

wdrazania w
przedsiebiorstwach
, W szczegolnosci w
sektorach istotnych
dla innowacyjnosci
polskiej gospodarki
(zielona i cyfrowa
gospodarka,

bezzatogowe statki
powietrzne)

Zapewnienie
efektywnego
transferu wiedzy i
innowacji do
gospodarki

Przygotowanie
kadr na potrzeby

nowoczesnej
gospodarki oraz
funkcjonowania w
sytuacjach
kryzysowych
Zwiekszenie
potencjatu
instytucji rynku
pracy, w tym
publicznych  stuzb

zatrudnienia na
poziomie lokalnym,
regionalnym i
krajowym

A2.1.2. Technologie i
innowacje
Srodowiskowe, w tym
GOz

A2.1.3. Innowacyjne
rozwigzania w kulturze
(przemysty kreatywne)

A2.1.4. Mobilnosé¢
bezzatogowa
(Bezzatogowe statki
powietrzne)

A2.2.1. Program
wsparcia rozwoju
nowych technologii na
potrzeby gospodarki
A2.2.2. Budowa

potencjatu w sektorze
zywnosciowym

A3.1.1. Wsparcie
rozwoju nowoczesnego
ksztatcenia
zawodowego,
szkolnictwa wyzszego
oraz uczenia sie przez
cate zycie

A3.1.2. Doposazenie
pracownikéw/pracoda
wcoéw  umozliwiajace
prace zdalna

A4.1.1. Inwestycje
wspierajgce  reforme
instytucji rynku pracy
oraz rozwdj ekonomii
spotecznej
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Utatwienie transformacji
przedsiebiorstw w kierunku gospodarki
o obiegu zamknietym (GOZ) poprzez
wsparcie projektow wpisujgcych sie w
regulacje unijne (CEAP 2020) i krajowe

(,Mapa drogowa transformacji w
kierunku gospodarki obiegu
zamknietego”)

Utworzenie  modelowego  centrum
wsparcia  przemystow  kreatywnych,
wspotdziatajgcego z otoczeniem
gospodarczym i naukowym w celu
wprowadzania do gospodarki
innowacyjnych rozwigzan.

Rozwdj zastosowan bezzatogowych
statkow powietrznych poprzez
inwestycje

Zwiekszenie podazy wiedzy i innowacji
w gospodarce dzieki dostepnosci
nowoczesnej infrastruktury badawczej

Usprawnienie transferu wiedzy i
innowacji do sektora zywnosciowego w
celu transformacji zielonej i cyfrowej
tego sektora oraz promowania
zréwnowazonej konsumpcji i produkcji
poprzez innowacyjne rozwigzania

Zapewnienie przestrzeni dla skutecznej
wspotpracy szkét, w tym zawodowych,
uczelni, pracodawcow, osrodkow
badawczo-rozwojowych i innych
instytucji otoczenia gospodarczego oraz
promocja szkolnictwa zawodowego

Przystosowanie
pracownikéw/przedsiebiorstw do zmian
zachodzacych w nowoczesnej
gospodarce

Poszerzenie grupy klientow urzedow
pracy o osoby bierne zawodowo.

Wprowadzenie kompleksowej obstugi
online dla klientow urzedoéw pracy,

konsolidacja systemdw
teleinformatycznych i wdrozenie
nowoczesnych rozwigzan.

Bardziej efektywne i w  petni
elektroniczne procedury zatrudniania
cudzoziemcow (utatwienia dla

pracodawcow).

Wzmocnienie potencjatu podmiotéw
ekonomii spotecznej, a w szczegdlnosci
przedsiebiorstw spotecznych w zakresie



konkurencyjnosci, reintegracji
realizacji ustug spotecznych.

A4.1.2. Poprawa | Zwiekszenie dostepnosci terytorialnej
dostepu do instytucji | instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3
opieki nad dzie¢cmi w | (ztobkéw,  klubow  dzieciecych i
wieku do lat 3 dziennych opiekundw)

W odniesieniu do poszczegdlnych Celow szczegdtowych Komponentu realizowany bedzie nastepujacy
okreslony zakres Reform i Inwestycji:

Al. Ograniczenie wptywu COVID-19 i skutkéw spowodowanego przez niego kryzysu na przedsiebiorstwa

a. Reformy

A1.1. Stabilne warunki do inwestowania
Wyzwania (Challenges):

Wtaczenie planowania przestrzennego w nurt planowania spoteczno-gospodarczego jest kluczowym
wyzwaniem dla witasciwego planowania dziatan rozwojowych. Zmiany umozliwiajgce integracje wymiaru
spoteczno-gospodarczego i przestrzennego wigzg sie przede wszystkim ze stopniowym odejSciem od
przygotowywania dwéch niezaleznych dokumentéw odnoszgcych sie do rozwoju spoteczno-gospodarczego i
kwestii przestrzennych, na rzecz jednej zintegrowanej strategii oraz towarzyszacych jej dokumentéw
planistycznych na poziomie gminy. Odpowiednie rozwigzania planistyczne powinny stabilizowac otoczenie
prawne i inwestycyjne dla przedsiebiorcéw. Wptyng réwniez na minimalizowanie konfliktéw o przestrzen
pomiedzy inwestorami a lokalnymi spotecznosciami zainteresowanymi ochrong srodowiska. Nowe przepisy
beda odpowiedzig na bardzo widoczng w Polsce suburbanizacje, ktdra przyczynia sie m.in. do wzrostu kosztow
funkcjonowania JST, degradacji krajobrazu czy zanieczyszczenia powietrza. Przejrzyste zasady dot. mozliwosci
przeznaczania gruntéw pod dang dziatalnos¢ gospodarczg sprzyja¢ beds lepszemu organizowaniu i
lokalizowaniu inwestycji oraz ich wydajnosci (dalsze stopniowe zwiekszanie inwestycji, zwtaszcza w kontekscie
kryzysu zwigzanego z COVID-19.

Ponadto, kluczowym wyzwaniem dla zapewnienia odbudowy oraz dtugotrwatej odpornosci (elastycznosci) na
szoki wywotywane zjawiskami kryzysowymi jest dywersyfikacji dziatalnos$ci gospodarczej. Pandemia COVID-19 i
wywotane przez nig zjawiska kryzysowe w szczegdlnie mocno dotknety przedsiebiorstwa z branz, ktére
cechuje bezposredni kontakt z klientem (tj. m.in. sektor HoReCa, turystyka, kultura, lecznictwo uzdrowiskowe,
itp.). W Il kwartale 2020 r. stopa inwestycji wyniosta 16,0% wobec 17,5% przed rokiem).* Kluczowe stato sie
dostosowanie dziatalnosci do warunkdéw zwigzanych z obostrzeniami wynikajgcymi z pandemii poprzez nowe
sposoby dostarczania ustug, przeprofilowanie dziatalnosci lub tez jej dywersyfikacja.

Cel (Objective):

Wypracowanie reformy planowania przestrzennego oraz wdrozenie jej podstawowych zatozen. Pierwsze
dziatania zostaty juz podjete poprzez nowelizacje w 2020 r. podstawowego aktu prawnego, ktéry reguluje
w Polsce polityke rozwoju - ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Wprowadzono wowczas
elementy planowania przestrzennego do dokumentéw programujgcych dziatania rozwojowe. Drugi etap
reformy, realizowany w ramach KPO, obejmie wprowadzenie zmian w odniesieniu do dokumentéw
planistycznych, wynikajgcych z reformy planowania przestrzennego.

Ponadto, reforma przyczynia sie do odbudowy oraz zwiekszenie dtugotrwatej odpornosci na zjawiska
kryzysowe przedsiebiorstw, w szczegdlnosci funkcjonujacych na obszarach uwarunkowanych przyrodniczo lub
o niezdywersyfikowanym profilu gospodarczym.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):

Przygotowana zostanie nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

* Wstepny szacunek produktu krajowego brutto w trzecim kwartale 2020 roku, GUS
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Wdrazanie (Implementation): Instytucja odpowiedzialng za przeprowadzenie reformy jest Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii.

Target population): wszyscy mieszkancy kraju, a w szczegdlnosci wiadze samorzagdowe odpowiedzialne za
planowanie przestrzenne i strategiczne oraz planisci i urbanisci zajmujacy sie sporzadzaniem dokumentéw
strategicznych, przedsiebiorstwa (w tym MSP), instytucje kultury, pracownicy

Pomoc publiczna (State aid compliance): W zakresie, w jakim Reforma sprowadza sie do zmian w
ustawodawstwie i polityce publicznej, nie powinny pojawic sie kwestie dotyczgce pomocy publicznej, jako ze
nie dochodzi do przekazania srodkéw publicznych w celu osiggniecia korzysci ekonomicznych przez
okreslonych odbiorcéw.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — | kw. 2023 r.
b. Inwestycje

Al.1.1. Wsparcie inwestycji w przedsiebiorstwach
Wyzwania (Challenges):

Zwiekszenie aktywnosci, w szczegdlnosci inwestycyjnej, przedsiebiorstw. Pandemia i wywotane przez nig
zjawiska kryzysowe szczegdlnie mocno dotknety przedsiebiorstwa z branz, ktore cechuje bezposredni kontakt
z klientem (tj. m.in. sektor HoReCa, turystyka, kultura, lecznictwo uzdrowiskowe, itp.). Kluczowe stato sie
dostosowanie dziatalnosci do warunkdéw zwigzanych z obostrzeniami wynikajgcymi z pandemii poprzez nowe
sposoby dostarczania ustug, przeprofilowanie dziatalnosci lub tez jej dywersyfikacje. Problem nizszej
aktywnosci podmiotéw gospodarczych szczegdlnie mocno odczuty te obszary kraju, na ktérych dominujgcy
jest jeden zakres (profil) dziatalnosci gospodarczej. Czesto zakres ten wynika z uwarunkowan przyrodniczych
(np. atrakcje turystyczne) lub z braku wczesniejszej dywersyfikacji profilu gospodarczego (np. nastawienie na
lecznictwo). Kluczowym wyzwaniem dla zapewnienia odbudowy oraz dtugotrwatej odpornosci (elastycznosci)
na szoki wywotywane zjawiskami kryzysowymi jest dywersyfikacja dziatalnosci gospodarczej. Dywersyfikacja
dziatalnosci i realizacja nowych Sciezek rozwoju przedsiebiorstw bedzie skutkowaé powstaniem nowych miejsc
pracy, wykreowaniem innowacyjnych rozwigzan technicznych i technologicznych. W rezultacie dziatania
przyczynig sie do wzrostu spdéjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.

Cel (Objective):

Zmiana/rozszerzenie profilu dziatalnosci podmiotow, w szczegdlnosci przedsiebiorstw z sektoréw najbardziej
poszkodowanych w wyniku pandemii COVID-19 (m.in. sektor HoReCa, turystyka, kultura).

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Realizacja inwestycji obejmowac bedzie udzielanie wsparcia dla przedsiebiorstw, w tym w szczegdélnosci dla
MSP z sektoréw, ktére najbardziej ucierpialy w wyniku kryzysu COVID-19. Dziatania inwestycyjne obejma
przede wszystkim inwestycje w baze produkcyjng oraz kwalifikacje pracownikéw, majace na celu zmiane
profilu dziatalnosci.

Wdrazanie (Implementation): Instytucjg odpowiedzialng za organizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych jest
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii oraz Polska Organizacja Turystyczna.

Populacja docelowa (Target population): przedsiebiorstwa (w szczegdlnoéci MSP), instytucje kultury,
pracownicy

Pomoc publiczna (State aid compliance): pomoc publiczna bedzie udzielana w oparciu o GBER/ mape pomocy
regionalnej

Zakres czasowy (Timeline): Il kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r.

koszt jednostkowy/sposdb szacowania: 300 min euro

Koszty zostaty oszacowane na bazie zrealizowanych projektéw w ramach dotychczasowych doswiadczen POT
jako Instytucji Posredniczgcej Il stopnia oraz na podstawie kosztoryséw fiszek projektowych sktadanych przez
potencjalnych beneficjentéw w zakresie analizy zapotrzebowania na srodki finansowe (wstepne rozeznanie
rynku).

61



Al1.1.2. Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwigzan w przedsiebiorstwach

Wyzwania (Challenges):

Odbudowa gospodarki po kryzysie wywotanym pandemig COVID-19 powinna by¢ bezposrednio powigzana z
dziataniami na rzecz ,zielonej” transformacji gospodarki. Nowa dekada oznacza konieczno$¢ dostosowania sie
przedsiebiorstw réwnolegle do funkcjonowania w warunkach post-covidowych oraz do nowych ram, w jakich
w kolejnych latach bedg zmuszone funkcjonowac. Polityka naprawcza (post-COVID) moze przyczyni¢ sie do
osiggniecia celéw zaréwno gospodarczych, jak i klimatycznych. Inwestycjom modernizacyjnym poprawiajgcym
sprawnos¢ energetyczng muszg towarzyszy¢ dziatania transformacyjne.

Zwiekszenie ambicji Unii Europejskiej w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych z 40% do 55% w 2030 r.
wymagacé bedzie od polskich przedsiebiorstw ogromnego wysitku inwestycyjnego.

Cel (Objective):

Zwiekszenie konkurencyjnosci przedsiebiorstw poprzez wykorzystanie ,zielonych” rozwigzan w dziatalnosci
gospodarczej.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Realizacja inwestycji obejmowac bedzie udzielanie wsparcia dla przedsiebiorstw, ktore odbudowe swojego
potencjatu tgczg z przeprowadzeniem zmian w zakresie wptywu ich dziatalnosci na srodowisko. Wspierane
dziatania inwestycyjne dotyczy¢ bedg zakupu maszyn/urzadzen/ technologii, umozliwiajgcych wprowadzenie
rozwigzan ,zielonych” w dziatalnosci przedsiebiorstw przyczyniajagcych sie do obnizenia emisyjnosci
gospodarki.

Wdrazanie (Implementation): Instytucja odpowiedzialng za organizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych jest
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii. Wsparcie bedzie realizowane przez fundusz transformacji
niskoemisyjnej przedsiebiorstw w formule konkursowe;.

Populacja docelowa (Target population): przedsiebiorstwa, w szczegdlnosci MSP

Pomoc publiczna (State aid compliance): pomoc publiczna bedzie udzielana w formie pomocy na srodowisko i
energie oraz w oparciu 0 mape pomocy regionalnej

Zakres czasowy (Timeline): 2022 — 2026

Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 400 min euro

Sredni koszt inwestycji wyniesie ok. 10 mIn PLN. W wiekszosci przypadkdw inwestycje dotyczyé bedg wymiany
instalacji, linii technologicznych, dziatan w obszarze zmniejszenia emisji procesowych etc. Informacje na
podstawie projektéw przestanych do MRPIT w ramach ogtoszenia o pracach nad KPO, a takze postulatéw

zgtoszonych w ramach prac nad Biatg Ksiegg Przemystu.
A1.1.3. Inwestycje zwigzane ze skracaniem taricucha dostaw w przetwdrstwie rolno-spozywczym
Wyzwania (Challenges):

Kryzys wywotany pandemig COVID-19 wymusza zapewnienie odpornosci i skrécenie taricucha dostaw
zywnosci oraz realizacje dziatan zapobiegawczych w celu zachowania ciggtosci produkcyjnej, logistycznej i
efektywnosci operacyjnej we wszystkich podmiotach taficucha zywnosciowego.

Cel (Objective):

Rozwdj krétkich taricuchéw dostaw zywnosci; wiaczenie MSP przetwdrstwa rolno-spozywczego w gospodarke
o obiegu zamknietym; odbudowa MSP w sektorze rolno-spozywczym po pandemii COVID-19 oraz zwiekszenie
samowystarczalnosci w zakresie surowcow biatkowych do produkcji pasz, w tym pasz non-GMO.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):
Inwestycja obejmowac bedzie:

= tworzenie lub rozwdj sieci centrow przechowalniczo-dystrybucyjnych na poziomie regionéw lub na
poziomie lokalnym (w tym m.in. wsparcie adaptacji budynkéw i wyposazenia lokalnych/regionalnych
centréw przechowalniczo-dystrybucyjnych); rozwdj rolno-spozywczych rynkéw hurtowych;
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= wsparcie inwestycji MSP sektora rolno-spozywczego w obszarze gospodarki o obiegu zamknietym i
ochrony $rodowiska, w tym zagospodarowania odpaddéw zywnosciowych, powstajgcych w procesie
przetwarzania na cele przemystu spozywczego i niespozywczego (w tym m.in. wsparcie inwestycji w
zaktadach przetwodrstwa rolno-spozywczego poprawiajgcych standardy w zakresie ochrony srodowiska
i klimatu);

= wsparcie inwestycji MSP dotyczacych sektora przetwdrstwa i wprowadzania do obrotu produktéw
sektora rolno-spozywczego, zakupu maszyn i urzgdzen do produkcji, technologii, srodkdw transportu
oraz rozbudowy infrastruktury zaktadow;

= wsparcie inwestycyjne w zakresie wykorzystania surowcow biatkowych niemodyfikowanych
genetycznie do produkcji pasz (bez GMO).

Sytuacja zwigzana z COVID-19 spowodowata zachwianie taricuchéw dostaw zywnosci, zmiany w oczekiwaniach
odbiorcow i nowe podejscie do jej dystrybucji. Producenci rolno-spozywczy doswiadczajg utrudnien nie tylko
w zakresie bezposrednich kontaktéw z klientami/konsumentami, ale takze w zakresie przechowywania,
przygotowania do sprzedazy i dystrybucji swoich produktéw.

Z powodu barier technicznych, organizacyjnych i finansowych wielu producentéw i przetwdércow rolno-
spozywczych nie jest w stanie nadgzy¢ za rozwojem nowoczesnych technologii i samodzielne organizowac
sobie dystrybucji, zapewniajgc jednoczesnie wystarczajgcg podaz okreslonego i ustandaryzowanego
asortymentu.

Inwestycja obejmie szerokie spektrum podmiotéw tego sektora tj. MSP oraz podmioty gospodarcze
z udziatem JST, a w zakresie rolno-spozywczych rynkéw hurtowych, podmioty z udziatem Skarbu Panstwa. W
ramach projektu dofinansowane bedg inwestycje w zakresie przetwarzania i wytwarzania produktow rolnych
oraz wprowadzania do obrotu produktéw rolno-spozywczych. Poszczegdlne komponenty projektu zostaty
opracowane rowniez w zakresie koncepcji ich wdrozenia. Przyktadowo: funkcje gospodarcze centréow
przechowalniczo-dystrybucyjnych obejmg m.in.: przechowywanie, sortowanie i przygotowanie do sprzedazy
towaréw bedgcych wtasnoscig dostawcow sektora rolno-spozywczego oraz ich dystrybucja do odbiorcow
wedtug okreslonej dyspozycji, posrednictwo w komunikacji z klientem, zapewnienie fachowego doradztwa
podmiotom tarcucha zywnosciowego. W tym zakresie zaktada sie realizacje inwestycji w ramach m.in.
partnerstw publiczno-prywatnych (PPP), z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego (JST) oraz
przedsiebiorcow rolno-spozywczych, zorganizowanych form wspotpracy podmiotow faricucha zywnosciowego
na poziomie lokalnym (np. ubojnie, spotdzielnie). Wspétpraca w ramach PPP to nowy model dziatania
gospodarczego w sektorze rolno-spozywczym na poziomie lokalnym. Dzieki wspdtpracy pomiedzy podmiotami
sektora publicznego i prywatnego zapewnione zostanie bezpieczenstwo zywnosciowe na poziomie lokalnym/
regionalnym oraz sprawniejsze funkcjonowanie taricuchéw zywnosciowych

Wdrazanie (Implementation):

W ramach inwestycji przeprowadzone zostang otwarte nabory wytaniajgce beneficjentéw w kazdej
z grup/populacji docelowych. Wsparcie inwestycji bedzie miato forme refundacji poniesionych kosztéw oraz

zaliczek na poczet prefinansowania inwestycji.

Instytucjg odpowiedzialng za organizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, Agencja Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR)

Populacja docelowa (Target population): MSP, centra przechowalniczo-dystrybucyjne, rolno-spozywcze rynki
hurtowe, w tym z udziatem Skarbu Panstwa lub JST

Pomoc publiczna (State aid compliance): brak (ze wzgledu na ukierunkowanie wsparcia na przetwarzania i
wprowadzanie do obrotu produktéw rolno-spozywczych - Zatgcznik nr 1 do Traktatu - tzw. ANNEX).

Zakres czasowy (Timeline): 1.12.2020 r. - 31.07.2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 500 min euro

Maksymalna kwota dofinansowania na 1 beneficjenta w okresie projektu bedzie wynosita 10 min zt. Kwote
oszacowano na podstawie doswiadczen z wdrazania podobnych instrumentéw wsparcia w ramach PROW
2007-2013 oraz PROW 2014-2020.
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Al1.1.4. Przygotowanie terendw inwestycyjnych w Polsce

Wyzwania (Challenges):

Przeprowadzona w 2018 r., reforma specjalnych stref ekonomicznych (Polska Strefa Inwestycji - PSI),
umozliwia realizacje inwestycji przemystowych i ustugowych w dowolnie wybranych obszarach kraju.
Jednoczesnie, w dalszym ciggu wystepujg niedobory terendw, ktére przygotowane sg w sposéb umozliwiajgcy
inwestowanie na ich obszarach. Brakuje wtasciwego uzbrojenia terendéw, doprowadzenia medidw, aby
przyciggna¢ inwestorow. Na koniec 2019 r. obszar zagospodarowania terendw strefowych to 14.859,3358 ha.
Wartos¢ inwestycji w ramach PSl spadta o0 40% (liczona rok do roku, dane z wrzeénia 2020 r.).

Cel (Objective):

Celem projektu jest kompleksowe przygotowanie terenéw inwestycyjnych (w tym scalenie i wykup gruntéw,
uregulowanie kwestii technicznych i prawnych) doprowadzenie niezbednej infrastruktury oraz budowa
powierzchni produkcyjnych i magazynowych na cele przemystowe, ustugowe.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Kompleksowe przygotowanie terendw inwestycyjnych (w tym scalenie i wykup gruntdow, uregulowanie kwestii
technicznych i prawnych), doprowadzenie niezbednej infrastruktury, stanowi szanse na podniesienie
atrakcyjnosci gospodarczej regiondw, realnie przetozy sie na pozyskanie nowych inwestycji i tym samym
wptynie na rozwdj gospodarczy tych regiondéw. Reforma PSI zaktada m. in. premiowanie inwestycji w miastach
srednich, tracgcych funkcje gospodarcze i spoteczne i w regionach, w ktérych wystepuje wysokie bezrobocie.
Promowane sg przedsiewziecia, ktére majg wptyw na konkurencyjnos¢ i innowacyjnos¢ regionalnych
gospodarek, a tym samym rozwoj catej gospodarki.

Z jednej strony uruchomienie inwestycji ma stanowi¢ naturalny element przeprowadzonej reformy Polskiej
Strefy Inwestycji, a z drugiej umozliwi¢ skuteczng walke ze skutkami pandemii COVID-19 poprzez podniesienie
atrakcyjnosci inwestycyjnej Polski oraz poszczegdlnych regiondw, szczegdlnie w zakresie miast Srednich
tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze i ich obszardw funkcjonalnych. Rownoczesnie, projekt przyczynia sie
do zréwnowazonego rozwoju kraju przy wykorzystaniu indywidualnych potencjatéw poszczegdlnych
regiondw.

Wdrazanie (Implementation): dedykowane konkursy/nabory.

Instytucjg odpowiedzialng za organizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych jest Ministerstwo Rozwoju, Pracy i
Technologii.

Populacja docelowa (Target population): jednostki samorzadu terytorialnego, zarzadzajacy obszarami
(specjalne strefy ekonomiczne), przedsiebiorcy

Pomoc publiczna (State aid compliance): Najprawdopodobniej bedzie wymagana przez KE indywidualna
notyfikacja projektu.

Zakres czasowy (Timeline): 01.06.2021 r. - 31.07.2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 350 min euro

a) Zidentyfikowanie terenéw wymagajgcych inwestycji (2021) — 35 mlIn euro

b) | etap realizacji projektu (2022-2024) — 175 min euro

c) Il etap realizacji projektu (2024-2026) — 140 min euro

Koszty oszacowano na podstawie analiz wtasnych z uwzglednieniem wymagan KPO.

A1.1.5. Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego

Wyzwania (Challenges):

Zmniejszenie konfliktdw przestrzennych oraz ograniczenie kosztéw powodowanych przez suburbanizacje.
Cel (Objective):

Przyjecie przez wiekszo$¢ gmin planéw ogdlnych do potowy 2026 roku.
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Charakterystyka (Nature, type, size of investment):
Inwestycja polega na udzieleniu wsparcia dla gmin (beneficjentéw) poprzez sfinansowanie sporzadzenia:

= strategii rozwoju, zgodnie z przepisami ustawy o samorzadzie gminnym oraz gminnych programow
rewitalizacji;

= plandw ogdlnych;
= przeksztatcenia plandw miejscowych w plany zabudowy i zintegrowane programy inwestycyjne.

Zapewni to efektywne zarzadzanie przestrzenig, w tym ograniczy presje urbanizacyjng na tereny zieleni, co
bedzie wktadem w zréwnowazony rozwdj i zielong transformacje. Srodki rozdysponowane w ramach projektu
pozwolg na sprawng realizacje reformy planowania strategicznego i planowania przestrzennego poprzez
pozyskanie ekspertéw i doradcoéw gwarantujgcych wysoka jakos¢ oraz szybkie przygotowanie niezbednych
opracowan i sprawne sporzgdzenie finalnych dokumentéw planistycznych.

Wdrazanie (Implementation): Instytucjg odpowiedzialng za organizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych jest
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii.

Populacja docelowa (Target population): wszyscy mieszkancy kraju, a w szczegdlnosci wtadze samorzadowe
odpowiedzialne za planowanie przestrzenne i strategiczne oraz planisci i urbaniSci zajmujgcy sie
sporzgdzaniem dokumentéw strategicznych

Pomoc publiczna (State aid compliance): W inwestycji moze wystepowa¢ pomoc publiczna, ktéra bedzie
przyznawana zgodnie z regutami odnoszgcymi sie do wtasciwych przypadkéw.

Zakres czasowy (Timeline): 01.07.2021 — 31.08.2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 200 min euro

= Sporzadzenie planéw ogdlnych przez wszystkie gminy: 248 min zt, po 100 tys. zt na kazdg gmine. Jest to
typowy koszt wykonania opracowania eksperckiego dla sredniej wielkosci gminy;

= Sporzadzenie strategii rozwoju gmin oraz gminnych programow rewitalizacji dostosowujgcych je do
nowych przepiséw: 175 min zt. Przewiduje sie potrzebe opracowania nowych strategii rozwoju dla potowy
gmin oraz 500 gminnych programéw rewitalizacji;

= Przeksztatcenie planéw miejscowych w plany zabudowy i zintegrowane programy inwestycyjne: 465 min
zt;

= Doksztatcenie z regut obowigzujgcych w zreformowanym systemie osdb sporzgdzajgcych nowe
dokumenty z zakresu planowania przestrzennego: 12 min zt. Pozwoli to na sfinansowanie studiow
podyplomowych dla ok. 960 osdb, ktére juz pracujg w zawodzie urbanisty lub chcg uzupetni¢ swoje
kwalifikacje, aby w tym zawodzie pracowac;

=  Pozostatg kwote w catosci planuje sie przeznaczyé na przeksztatcenie planéw miejscowych.

Demarkacja Celu Al. z innymi zrédtami finansowania:

Dziatania zwigzane z wdrozeniem reformy planowania przestrzennego, a takze inwestycje zwigzane ze
skracaniem fanicucha dostaw w przetwdrstwie rolno-spozywczym sg planowane do finansowania wyfgcznie z
KPO. Nie przewiduje sie wsparcia w powyzszych obszarach w ramach polityki spdjnosci na lata 2021-2027.

Biorac pod uwage potrzebe dalszego wsparcia przedsiebiorstw w zwigzku ze skutkami wystgpienia pandemii
COVID-19, pewnie dziatania w tym obszarze przewidziano réwniez w ramach polityki spéjnosci na lata 2021-
2027, gdzie planuje sie wsparcie firm m. in. w zakresie utrzymania ptynnosci finansowej w okresie
spowolnienia gospodarczego, w tym w postaci pozyczek ptynnosciowych.

W przypadku wsparcia terendw inwestycyjnych, uzupetniajgco do dziatan KPO, planowane jest réwniez
wsparcia w ramach polityki spdjnosci na poziomie funduszy zarzadzanych przez zarzady wojewddztw,
ukierunkowanych przede wszystkim na zwiekszenie atrakcyjnosci inwestycyjnej gmin. W KPO bedg
realizowane inwestycje zwigzane z duzymi terenami inwestycyjnymi, ktore wystepujg na terenie wielu gmin.

65



Wsparcie inwestycji przedsiebiorstw majgcych na celu wprowadzenie rozwigzan ,zielonych” z uwagi na duze
potrzeby gospodarki zwigzane z obnizaniem emisyjnosci, bedzie realizowane zaréwno w ramach polityki
spoéjnosci jak i KPO.

W przypadku inwestycji o zblizonym, uzupetniajgcym zakresie wsparcia, zapewnione zostang odpowiednie
mechanizmy w celu unikniecia wystepowania podwdjnego finansowania, w tym w procesie selekcji i oceny
projektow, systemu kompleksowych kontroli krzyzowych, czy stosowania os$wiadczern o niefinansowaniu
inwestycji z innych $rodkéw pomocowych.

A2. Rozwédj narodowego systemu innowacji: wzmocnienie koordynacji, stymulowanie potencjatu
innowacyjnego oraz wspétpracy pomiedzy przedsiebiorstwami i organizacjami badawczymi
a. Reforma

A2.1. Transformacja strukturalna w obszarach kluczowych dla rozwoju polskiej gospodarki — Przemyst 4.0, GOZ

Wyzwania (Challenges):

Niedostateczny poziom duzych inwestycji innowacyjnych w sektorze przedsiebiorstw, w kluczowych
obszarach gospodarki, skutkuje brakiem mozliwosci generowania wyzszego i bardziej statego popytu na
innowacje w gospodarce — w tym w organizacjach badawczych i MSP. Catkowite wydatki na badania i rozwdj
w Polsce utrzymujg sie na relatywnie niskim poziomie — 1,32% PKB w 2019 r. Zwiekszenie potencjatu
innowacyjnego przedsiebiorstw w obszarach/ sektorach kluczowych dla rozwoju polskiej gospodarki wymaga
realizacji duzych inwestycji produkcyjnych o wysokim potencjale innowacyjnym, co bedzie prowadzito w
krotkim okresie do zwiekszenia liczby wprowadzanych w przedsiebiorstwach innowacji oraz tworzenia
wysokiej jakosci miejsc pracy. Szczegdlne znaczenie w tym zakresie ma wykorzystanie duzych firm,
w szczegdlnosci Spétek Skarbu Panstwa, ktére przyczyni sie zaréwno do wzrostu potencjatu innowacyjnego
tychze firm, ale w jeszcze wiekszym stopniu wspétpracujacych z nimi licznych MSP, a catosciowo przyczyni sie
do wzrostu potencjatu wytwdrczego UE na rynkach globalnych. Jednoczesnie pozwoli to na wdrozenie
rozwigzan zwiekszajagcych poziom zaawansowania cyfrowego zmniejszajagcych presje na Srodowisko
naturalne, a co niezwykle istotne przyczyni sie to w istotny sposdb do przywrdcenia potencjatu wzrostu
polskiej gospodarce ostabionej w nastepstwie kryzysu spowodowanego epidemig COVID-19. Z powyzszego
wynika potrzeba opracowania i wprowadzenia w zycie ,Nowej polityki przemystowe] Polski”, realizujgcej
zatozenia polityki przemystowej UE oraz potrzeb polskiej gospodarki.

Cel (Objective):

Wzmocnienie popytu na wiedze i innowacje oraz efektywnego ich wdrazania w przedsiebiorstwach, w
szczegolnosci w sektorach istotnych dla innowacyjnosci polskiej gospodarki (zielona i cyfrowa gospodarka,
bezzatogowe statki powietrzne, przemysty kreatywne).

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):
Realizacja Reformy obejmie:

= przyjecie ulgi podatkowej w zakresie wspierania automatyzacji/cyfryzacji i innowacyjnosci
przedsiebiorstw;

= utworzenie dedykowanej platformy na surowce wtérne;

= opracowanie i wejscie w zycie ,Nowej Polityki Przemystowej Polski”, a nastepnie realizacje
dziatan przewidzianych w ramach tejze polityki;

= opracowanie i przyjecie programu rozwoju obszaru BSP;

= przyjecie regulacji prorozwojowych w obszarze wdrozenia BSP do systemu transportu
miejskiego, ochrony srodowiska naturalnego i bezpieczenstwa ruchu drogowego, m.in. poprzez
okredlenie zadan zwigzanych z wdrozeniem infrastruktury umozliwiajgcej koordynacje
zaawansowanych lotéw BSP, testowania i wdrazania transportu BSP.

Wdrazanie (Implementation): Instytucjg odpowiedzialng za przeprowadzenie reformy jest Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii we wspotpracy z Ministerstwem Infrastruktury (w zakresie BSP).

Populacja docelowa (Target population): interesariusze nauki i przemystu, organizacje badawcze,
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przedsiebiorstwa (w tym MSP), instytucje kultury, instytucje otoczenia biznesu

Pomoc publiczna (State aid compliance): W zakresie, w jakim Reforma sprowadza sie do zmian w
ustawodawstwie i polityce publicznej, nie powinny pojawic¢ sie kwestie dotyczagce pomocy publicznej, jako ze
nie dochodzi do przekazania srodkéw publicznych w celu osiggniecia korzysci ekonomicznych przez
okreslonych odbiorcéw.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2020 r. — Il kw. 2026 r.
b. Inwestycje

A2.1.1. Duze projekty innowacyjne

Wyzwania (Challenges):

Niedostateczny poziom duzych inwestycji innowacyjnych w sektorze przedsiebiorstw, w kluczowych obszarach
gospodarki, skutkuje brakiem mozliwosci generowania wyzszego i bardziej statego popytu na innowacje w
gospodarce — w tym w organizacjach badawczych i MSP. W latach 2017-2019 aktywno$¢ innowacyjna
wykazato tylko 21,7% przedsiebiorstw przemystowych oraz 13,7% przedsiebiorstw ustugowych. Zwiekszenie
potencjatu innowacyjnego przedsiebiorstw w obszarach/ sektorach kluczowych dla rozwoju polskigj
gospodarki wymaga realizacji duzych inwestycji produkcyjnych o wysokim potencjale innowacyjnym, co bedzie
prowadzito w krétkim okresie do zwiekszenia liczby wprowadzanych w przedsiebiorstwach innowacji oraz
tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy.

Cel (Objective):

Zapewnienie popytu na wiedze i innowacje oraz efektywnego ich wdrazania w sektorze przedsiebiorstw
poprzez inwestycje

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Wdrazanie obejmowacé bedzie projekty inwestycyjne oraz projekty rozbudowy zaplecza badawczego
kluczowych polskich przedsiebiorstw, w zakresie:

= wdrozenia nowoczesnych technologii, ktére wspierajg transformacje przemystu wytworczego w
kierunku redukcji emisji Srodowiskowych (w szczegdlnosci gazow cieplarnianych) oraz redukcji
wykorzystania zasobdw naturalnych i zmniejszenia oddziatywania srodowiskowego przedsiebiorstw;

= rozwoju nowoczesnej infrastruktury krytycznej, ktéra petni kluczowa role w zapewnieniu
bezpieczerstwa panstwa i obywateli, zapobieganiu réznego rodzaju zagrozeniom i niwelowaniu ich
skutkdéw, zapewnieniu ochrony gospodarki i obywateli przed zagrozeniami, w taki sposdb, aby
zaktocenia w jej funkcjonowaniu byty mozliwie krétkotrwate, tatwe do usuniecia i nie wywotywaty
dodatkowych strat dla obywateli i gospodarki;

= rozwoju kompetencji cyfrowych i informatycznych w obszarze projektowania i wytwarzania urzadzen
komputerowych, rozwoju nowoczesnej infrastruktury sprzetowej oraz nowych technologii,
zwiekszeniu zdolnosci przetwarzania danych, przeksztatcania modeli danych izarzadzania
informacjami;

= wprowadzania innowacyjnych rozwigzan poprawiajgcych dziatania nakierowane na transformacje
cyfrowg przedsiebiorstw.

Wdrazanie (Implementation):

Z uwagi na szeroki zakres parasola oraz réznorodnos¢ projektdow w nim zawartych celem wyboru najbardziej
adekwatnych projektow wstepnie planowane jest podziat alokacji przeznaczonej na inwestycje i wykorzystanie
jej dwubiegunowo:

1. Poprzez stworzenie listy projektéw strategicznych/ indykatywnych, w taki sposéb aby z listy zgtoszonych
projektow wybraé najlepiej sie wpisujgce w cele i zatozenia reformy, wynikajgce z koniecznosci pokonania
negatywnych nastepstw pandemii oraz wzmocnienia odpornosci struktur spoteczno-gospodarczych.
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2. Poprzez ogtoszenie konkursu otwartego réwniez dla innych podmiotéw, w ramach ktérego w trybie
konkurencyjnym zostatyby wybrane podmioty realizujgce inne projekty wpisujgce sie w zakres reformy
i spetniajgce kryteria wyboru.

Tym samym w sposéb najbardziej adekwatny zostang wybrane projekty o najwiekszym stopniu przygotowania
do ich rzeczowej realizacji oraz wpisujace sie w cele KPO.

Instytucjg odpowiedzialng za organizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych jest Ministerstwo Aktywoéw
Paristwowych.

Populacja docelowa (Target population): przedsiebiorstwa (w szczegdlnosci duze) i ich pracownicy
Pomoc publiczna (State aid compliance):

W obszarze tym identyfikuje sie inwestycje, ktérych finansowanie bedzie spetnia¢ przestanki pomocy
publicznej dla przedsiebiorcow.

Projekty mogtyby byé kombinacjg réznych przeznaczen w rozporzadzeniu sprawie wytgczen blokowych GBER
(rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektore rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014 r., z
pdzn. zm.) — gtéwnie projektdow badawczo rozwojowych z art. 25 i ew. pomocy regionalnej z art. 14 oraz art.
26, 29 i 31. Inwestycje, ktére spetnig kryteria okreslone w rozporzadzeniu w sprawie wytgczen blokowych
bedg mogty by¢ finansowane bez uprzedniego uzyskania zgody Komisji Europejskiej, jednak konieczne bedzie
przyjecie w tym zakresie odpowiednich programéw pomocowych dotyczgcych finansowania poszczegdlnych
rodzajéw inwestycji. Ponadto projekty, ktérych finansowanie spetni przestanki pomocy publicznej, ale
jednoczesnie nie spetni warunkéw wynikajgcych z rozporzadzenia w sprawie wytgczen blokowych (np. ze
wzgledu na wielko$¢ planowanej pomocy i tym samym przekroczone progi notyfikacji), bedg mogty uzyskac
wsparcie dopiero po przeprowadzeniu ich indywidualnej notyfikacji do KE.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2020 r. — lIl kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 450 min euro

Koszty zostaty oszacowane w oparciu o analizy przeprowadzone na podstawie doswiadczenn z wdrazania
projektow inwestycyjnych w ramach okresu programowania Polityki Spdjnosci 2007-2013 oraz 2014-2020, a
takze na podstawie fiszek projektowych sktadanych przez potencjalnych beneficjentéw w ramach analizy
zapotrzebowania na srodki finansowe w ramach KPO.

A2.1.2. Technologie i innowacje Srodowiskowe, w tym GOZ
Wyzwania (Challenges):

Wdrozenie zasad gospodarki w obiegu zamknietym (GOZ) pozwalajgcych na zmniejszenie presji dziatalnosci na
srodowisko przy jednoczesnym zapewnieniu wzrostu produktywnosci oraz tworzenia wysokiej jakosci miejsc
pracy. W 2017 roku w Polsce wykorzystano w obiegu zamknietym jedynie 9,5% materiatdow przeznaczonych
do uzytku domowego’.

Cel (Objective):

Utatwienie transformacji przedsiebiorstw w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) poprzez
wsparcie projektéw wpisujgcych sie w regulacje unijne (CEAP 2020) i krajowe (,,Mapa drogowa transformacji
w kierunku gospodarki obiegu zamknietego”).

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Realizacja inwestycji stuzgcych wdrozeniu dziatarh przewidzianych w ramach ,Mapy drogowej transformacji w
kierunku gospodarki obiegu zamknietego”, w tym:

= wsparcie dziatan B+R zwigzanych z tworzeniem rynku surowcow wtérnych, inwestycje
infrastrukturalne B+R stuzgce do opracowania technologii w zakresie wykorzystania odpadéw jako
surowcow wtornych, technologii srodowiskowych zwigzanych z GOZ;

> Sprawozdanie krajowe — Polska 2020
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= wsparcie kluczowych proceséw np. projektowania dla recyklingu, wydtuzania zycia produktow i
obnizania negatywnego oddziatywania na srodowisko na kazdym etapie cyklu zycia produktu;

= opracowanie i wdrozenie zasobooszczednych i efektywnych energetycznie technologii recyklingu.

Wdrazanie (Implementation): Zadania dotyczace technologii przyczyniajgce sie do stworzenia rynku surowcow
wtornych oraz technologii przyjaznych S$rodowisku bedg realizowane jako konkursy dla wybranych
beneficjentow.

Instytucja odpowiedzialng za organizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych jest Ministerstwo Rozwoju, Pracy i
Technologii, we wspotpracy z Polskg Agencjg Rozwoju Przedsiebiorczosci

Populacja docelowa (Target population): administracja publiczna, organizacje badawcze, parki naukowe i
naukowo-technologiczne, instytucje otoczenia biznesu, organizacje przedsiebiorcow oraz pracownikéw oraz
inne organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcy (w tym MSP)

Pomoc publiczna (State aid compliance): Pomoc publiczna bedzie udzielana zgodnie z Wytycznymi w sprawie
pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i cele zwigzane z energig w latach 2014-2020, a takze zgodnie z
zasadami GBER i de minimis.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2020 r. — lIl kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposdb szacowania: 162 min euro

Szacowania dokonano na podstawie analiz wtasnych wnioskodawcy w tym na podstawie wczesniej
przeprowadzonych i zakonczonych konkursow dla MSP o takiej samej tematyce (GREEN technologies) w
ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014 — 2021 (NMF).

1. Konkurs na projekty inwestycyjne — Technologie przyczyniajgce sie do stworzenia rynku surowcéow
wtdrnych: koszt: 350,5 min zt / koszt jednostkowy: 70,1 min zt

W przypadku trybu konkursowego zaktada sie $rednig warto$¢ dofinansowania na poziomie 70,1 min zt (koszt
jednostkowy) na jedng opracowang technologie przyczyniajacg sie do stworzenia rynku surowcow wtérnych.
Szacunkowa liczba przedsiebiorcéw na poziomie 5 podmiotéw wynika z dotychczasowych analiz rynkowych.

2. Konkurs na projekty inwestycyjne dla przedsiebiorstw — Technologie przyjazne $rodowisku: koszt: 350
mln zt / koszt jednostkowy: 3,5 min zt

W przypadku trybu konkursowego zaktada sie minimalng (200 tys. euro) i maksymalng wartos¢ dotacji (1 min
euro) co daje $rednig wartos¢ dofinansowania na poziomie 3,5 min zt (koszt jednostkowy). Szacunkowa liczba
przedsiebiorcéw na poziomie 100 podmiotéw rowniez wynika z dotychczasowych doswiadczen w ramach
zakoriczonego konkursu w NMF — ok. 80 projektéw MSP otrzymato pozytywna ocene i ma szanse na
dofinansowanie.

A2.1.3. Innowacyjne rozwigzania w kulturze (przemysty kreatywne)
Wyzwania (Challenges):

Niewystarczajgcy poziom wspotpracy pomiedzy sektorem kultury a pozostatymi sektorami (sektor nauki,
przedsiebiorczosci) w celu rozwoju innowacyjnosci. Nalezy dazy¢ do wykorzystania potencjatu sektora do
tworzenia innowacji. Tym samym niezbedne jest zmiana tradycyjnego modelu funkcjonowania instytuc;ji
kultury w kierunku otwartosci do wspétpracy z otoczeniem gospodarczym i osrodkami zwigzanymi z promocjg
przemystéw kultury i kreatywnych.

Cel (Objective):

Utworzenie modelowego centrum wspierania przemystow kreatywnych, ze szczegélnym uwzglednieniem
designu i architektury, wspdtpracujgcego z innymi sektorami, w celu wprowadzania do gospodarki
innowacyjnych rozwigzan.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

W ramach przedsiewziecia realizowane bedg dziatania inwestycyjne majgce na celu dostosowanie obiektu do
petnienia funkcji centrum przemystéw kreatywnych. W budynku znajdg sie zaréwno przestrzenie
wystawiennicze i magazynowe, przeznaczone do eksponowania dziet z kolekcji muzeum i wystaw czasowych,
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jak i rozbudowana cze$¢ przeznaczona na wspodtprace ze wspdtczesnymi projektantami i producentami, a
catos¢ petnic¢ bedzie funkcje kreatywnego centrum o randze ogdlnopolskiej. Zréznicowany charakter instytucji
pozwoli na prezentacje ipopularyzacje rozmaitych aspektéw designu takich jak przede wszystkim
projektowanie produktu, projektowanie graficzne, projektowanie cyfrowe, projektowanie spoteczne, moda,
transport, wysokie technologie, projektowanie dla przysztosci i inne. W ramach prezentacji architektury znajda
sie kwestie urbanistyki, architektury uzytecznosci publicznej, architektury mieszkaniowej, architektury
przemystowej, architektury krajobrazu, architektury eksperymentalnej, konserwacji i ochrony architektury.

=  Przeprowadzenie konkursu architektonicznego — | kw. 2022
= Zakoriczenie etapu przygotowania inwestycji — dokumentacja i pozwolenia — Il kw. 2024
= Zakoriczenie etapu realizacji inwestycji — powstanie centrum — Il kw. 2026

Centrum zrealizowane zostanie wedtug wspdtczesnych technologii budowlanych, uwzgledniajacych takie
kwestie jak zuzycie energii i jego wptyw na Srodowisko, stajgc sie przyktadem najbardziej zaawansowanych
rozwigzan stosowanych we wspotczesnej architekturze.

Wdrazanie (Implementation): projekt indywidualny.
Instytucjg odpowiedzialng za przeprowadzenie reformy jest Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Populacja docelowa (Target population): instytucje kultury, podmioty gospodarcze, uczelnie, instytuty
badawcze, spoteczenstwo

Pomoc publiczna (State aid compliance): Pomoc publiczna dopuszczalna w ramach GBER / notyfikacja pomocy
publicznej do Komisji Europejskiej.

Zakres czasowy (Timeline): | kwartat 2021- Ill kwartat 2026

Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 95 min euro

Szacowania kosztéw inwestycji dokonano na podstawie analiz dotychczas zrealizowanych inwestycji o
podobnym zakresie, jak rowniez z uwzglednieniem biuletyndw branzowych oraz zasad wyceny prac
projektowych SARP.

A2.1.4. Mobilno$¢ bezzatogowa (bezzatogowe statki powietrzne)
Wyzwania (Challenges):

Dotychczasowy rozwéj obszaru bezzatogowych statkdw powietrznych (BSP) w Polsce byt ograniczony nie tyle z
powodow legislacyjnych (Polska jako jeden z pierwszych krajéw wprowadzita elastyczne zasady wykonywania
operacji lotniczych BSP), ile z powoddw organizacyjnych, systemowych i budzetowych. Rozwdj obszaru BSP
nastepuje dynamicznie w ptaszczyznie infrastruktury, produktow i ustug, stwarzajgc zapotrzebowanie na
nowych specjalistéw, ktorych na rynku brakuje. Wywotuje tez potrzebe zapewnienia szybkiej dziatalnosci
regulacyjnej, standaryzacyjnej, ze znaczacym zaangazowaniem administracji publicznej i instytucji, ktore
muszg dziata¢ w ramach ograniczen obowigzujgcych sektor publiczny i zaplanowanych zasobow. Barierg jest
rowniez rozdrobnienie projektdw dotyczgcych BSP i brak projektow o znaczacej skali, ktére mogtyby
integrowacd rozdrobnione inicjatywy, wspierajgc standaryzacje produktéw i ustug opartych o BSP i planowanie
dalszych projektow inwestycyjnych, okreslenie potrzeb produkcyjnych oraz kadrowych dla nowego obszaru na
réznych szczeblach.

W latach 2013-2018 Urzad Lotnictwa Cywilnego wydat niemal 10 tys. swiadectw kwalifikacji operatora
bezzatogowego statku powietrznego®, za$ na koniec 2020 roku liczba operatoréw posiadajacych $wiadectwo
kwalifikacji wyniosta ponad 21 tys. Od 31 grudnia 2020 r. do potowy lutego 2021 r. w systemie Urzedu
Lotnictwa Cywilnego zarejestrowato sie ponad 44 tys. operatoréw BSP, ktérzy odbyli podstawowe szkolenie
wymagane przez nowe regulacje unijne.

Cel (Objective):

Rozwdj zastosowan bezzatogowych statkow powietrznych poprzez inwestycje.

® Biata Ksiega Rynku Bezzatogowych Statkéw Powietrznych, luty 2019, Ml
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Charakterystyka (Nature, type, size of investment):
W ramach Inwestycji wsparciem zostang objete:

= osrodki kompetencji i infrastruktura testowania transportu dronowego oraz specjalistyczne osrodki
szkoleniowe;

= |okalna infrastruktura do zarzgdzania ruchem bezzatogowych statkéw powietrznych;
= pilotaze;
= centra monitorowania z wykorzystaniem bezzatogowych statkéw powietrznych;
= zakup i rozwaj BSP.
Wdrazanie (Implementation): przewidziane sg projekty indywidualne i konkursy.

Instytucjg odpowiedzialng za organizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych jest Ministerstwo Infrastruktury.
Planowane jest zaangazowanie Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej. Ze wzgledu na skale projektéw i ich
innowacyjnych charakter rozwaza sie takze powofanie podmiotu odpowiedzialnego za rozwdj obszaru
mobilnosci bezzatogowej, ktéry przejatby zadania zwigzane z organizacjg przedsiewziec¢ inwestycyjnych.

Populacja docelowa (Target population): przedsiebiorcy, operatorzy i piloci bezzatogowych statkéw
powietrznych, spoteczenistwo, stuzby porzadku publicznego

Pomoc publiczna (State aid compliance): Co do zasady program nie wigze sie z przyznaniem pomocy publicznej.
Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2020 r. — lIl kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposdb szacowania: 164 min euro

Koszty zostaty oszacowane w oparciu o analizy przeprowadzone na podstawie realizowanych projektow
(obszar infrastruktury), szacunki kosztow osobowych, materiatowych, a w przypadku elementéw trwatych
stanowigcych element infrastruktury trwatej w oparciu o benchmark w podobnych realizowanych projektach.

a. Reforma

A2.2. Wzmocnienie potencjatu sektora nauki do wspétpracy z przedsiebiorstwami oraz usprawnienie transferu
wiedzy i innowacji do gospodarki

Wyzwania (Challenges):

W ostatnich latach udato sie wzmocni¢ podaz wiedzy i innowacji w gospodarce, przeptyw rozwigzan z nauki do
biznesu oraz ukierunkowanie prac badawczych w wiekszej mierze na potrzeby gospodarki, m.in. dzieki
powotaniu w 2019 r. Sieci Badawcze]j tukasiewicz (SBt). Istniejg jednakze w dalszym ciggu istotne potrzeby w
powyzszym zakresie. Koniecznoscig jest rowniez staty dalszy rozwdj infrastruktury badawczej wchodzacej w
sktad ,Polskiej Mapy Infrastruktury Badawczej” (PMIB), aby zapewni¢ jej nowoczesnos$¢ technologiczng oraz
zdolno$¢ prowadzenia badan i dalszej podazy wiedzy i technologii dla gospodarki, szczegdlnie w obszarach
kluczowych (zdrowia, cyfryzacji, zielonej gospodarki, inteligentnej mobilnosci — w zakresie m.in. czystych
technologii weglowych, nanotechnologii, technologii jadrowej, inzynierii biomedycznej, zarzadzania energia
czy paliw alternatywnych). W 2018 r. aparature naukowo-badawczg posiadato 1 487 podmiotow (o 7,6%
wiecej niz w 2017 r.)’.

Cel (Objective):
Zapewnienie efektywnego transferu wiedzy i innowacji do gospodarki.
Charakterystyka (Nature, type, size of reform):

W ramach wzmacniania potencjatu sektora nauki do wspdtpracy z przedsiebiorcami w KPO kontynuowana
bedzie reforma funkcjonowania instytutow badawczych, ktérej gtdwnym elementem byto utworzenie Sieci
Badawczej tukasiewicz zrzeszajgcej obecnie 32 instytuty badawcze i ktéra pozwolita na konsolidacje

’ Nauka i technika w 2018 r., GUS
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potencjatu instytutdw i stworzenie instytucji o duzym potencjale komercyjnym. Dziatania realizowane w
ramach reformy obejma w szczegdlnosci:

= opracowanie planu dziatalnosci Sieci Badawczej tukasiewicz uwzgledniajgcego realizacje, wtym z
wykorzystaniem infrastruktur PMIB, programow badawczych w obszarach kluczowych dla gospodarki,
rozwdj systemu wyzwan z udziatem przedsiebiorstw oraz programu akceleracyjnego;

= opracowanie planu dziatalnosci instytutéw badawczych w sektorze zywnosciowym;

= przygotowanie procedur w zakresie zarzagdzania wtasnoscig intelektualng oraz infrastrukturg badawcza.

Wdrazanie (Implementation): Instytucja odpowiedzialng za przeprowadzenie reformy jest Ministerstwo
Edukacji i Nauki we wspodtpracy z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wii.

Populacja docelowa (Target population): organizacje badawcze, przedsiebiorcy, instytucje otoczenia biznesu,
uczelnie wyzsze, JST, administracja publiczna, spoteczenstwo

Pomoc publiczna (State aid compliance): W zakresie, w jakim Reforma sprowadza sie do zmian w
ustawodawstwie i polityce publicznej, nie powinny pojawi¢ sie kwestie dotyczgce pomocy publicznej, jako ze
nie dochodzi do przekazania s$rodkéw publicznych w celu osiggniecia korzysci ekonomicznych przez
okreslonych odbiorcéw.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2020 r. — lll kw. 2026 r.
b. Inwestycje

A2.2.1. Program wsparcia rozwoju nowych technologii na potrzeby gospodarki
Wyzwania (Challenges):

Staty dalszy planowany rozwdj infrastruktury badawczej umieszczonej na PMIB oraz bedacej w dyspozycji SBt,
pofgczony z wdrazaniem efektywnych procedur zarzadzania jej wydajnoscig oraz transferem wiedzy do
gospodarki, przyczyni sie do wzrostu podazy wysokiej jakosci wynikéw prac B+R o duzym potencjale
komercjalizacyjnym. W szczegdlnosci bedzie to widoczne w obszarach kluczowych (zdrowia, cyfryzacji, zielonej
gospodarki, inteligentnej mobilnosci — w zakresie m.in. czystych technologii weglowych, nanotechnologii,
technologii jadrowej, inzynierii biomedycznej, zarzadzania energig czy paliw alternatywnych). Blisko 60%
aparatury naukowo-badawczej, biorgc pod uwage jej warto$é brutto, skupiaty jednostki z sektora szkolnictwa
wstzegog.

Cel (Objective):

Zwiekszenie podazy wysokiej jakosci wynikdéw prac B+R o duzym potencjale komercjalizacyjnym dzieki
dostepnosci nowoczesnej infrastruktury badawcze;.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Planowane procedury konkursowe bedg premiowaty poziom mozliwego wykorzystania gospodarczego danej
infrastruktury oraz planowane potfaczenia pomiedzy centrami SBt a projektami wpisanymi na PMIB. Przy
okreslaniu dokfadnych tematyk badawczych dla nowopowstatej infrastruktury B+R bedzie wykorzystywany
m.in. ,system wyzwan” SBt. Rdbwnoczesny rozwdj laboratoriéw z PMIB oraz tych w instytutach SBt umozliwi
pokrycie petnego cyklu wdrazania innowacji — od badan podstawowych do tworzenia demonstratoréw
technologii oraz pierwszych wdrozen. Generowane na dofinansowanej infrastrukturze wyniki prac
badawczych, po ich wdrozeniu zgodnie z opracowanymi efektywnymi procedurami transferu wiedzy, beda
przyczyniaty sie do efektywnej odbudowy gospodarki, w oparciu o zasady zréwnowazonego rozwoju oraz
zwiekszajgcych poziom cyfryzacji przedsiebiorstw i konsumentéw.

Wdrazanie (/Implementation): konkursy na dofinansowanie realizacji projektéw inwestycyjnych zgtaszanych
przez instytuty SBt oraz koordynatoréw projektdw umieszczonych na PMIB. Przewiduje sie organizacje dwdch
konkurséw na poczatku realizacji KPO w celu zapewnienia odpowiedniego horyzontu inwestycyjnego.

® Nauka i technika w 2018 r., GUS.
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Instytucjg odpowiedzialng za organizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych jest Ministerstwo Edukacji i Nauki
wspotpracujgce z Osrodkiem Przetwarzania Informacji — Paristwowym Instytutem Badawczym (OPI-PIB).

Populacja docelowa (Target population): organizacje badawcze, przedsiebiorcy, naukowcy, instytucje otoczenia
biznesu, spoteczenstwo

Pomoc publiczna (State aid compliance): Projekty inwestycyjne wspierane w ramach programu beda
realizowane zgodnie ze schematem przewidzianym dla publicznej infrastruktury badawczej w ramach GBER.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2020 r. — lIl kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 350 min euro

Oszacowano na bazie realizowanych przez OPI-PIB dziatan zwigzanych z finansowaniem rozwoju infrastruktury
badawczej oraz w oparciu o szacowane koszty projektdéw umieszczonych na PMIB, wykorzystujac planowang
alokacje KPO przewiduje sie realizacje co najmniej 7 projektéw rozwoju infrastruktury badawczej, o wartosci
ok 150-180 mln zt kazdy (mediana projektéw o potencjale gospodarczym na PMIB wynosi 100 min zt, koszt
pojedynczego centrum kompetencji SBt szacowany jest na ok 200 min zt).

A2.2.2. Budowa potencjatu w sektorze zywnosciowym
Wyzwania (Challenges):

Sektor zywnosciowy w Polsce charakteryzuje znaczne zréznicowanie w dostepie do wiedzy i innowacji oraz
potencjatu badawczo — rozwojowego. Sto najwiekszych firm z branzy rolno — spozywczej jest odpowiedzialne
za 95% ogodtu innowacji w rolnictwie, bazujac jednak na wtasnych kompetencjach badawczo — rozwojowych i
jedynie 30% z tych firm wspdtpracuje z podmiotami sektora nauki (uczelnie i instytuty badawcze). Co wiecej,
bardzo maty jest udziat mikroprzedsiebiorstw wprowadzajgcych nowe lub istotnie ulepszone produkty w sekgcji
PKD Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo (9,3%).

W Polsce rozwija sie system rolniczej wiedzy i innowacji (AKIS - Agricultural Knowledge and Innovation
System), stuzacy upowszechnianiu innowacji, wymianie praktyk organizacyjnych lub wiedzy miedzy osobami,
organizacjami i instytucjami, ktére rozwijajg i wykorzystujg wiedze na potrzeby rolnictwa oraz powigzanych
dziedzin. Jednym z najwazniejszych podmiotow AKIS w Polsce sg instytuty badawcze nadzorowane przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Potencjat tych podmiotéw nie jest w petni wykorzystany z uwagi na brak
dostatecznie rozwinietej infrastruktury badawczej/ laboratoryjnej oraz niski stopien wykorzystania technologii

cyfrowych w upowszechnianiu prac B+R+| oraz transferze wiedzy i innowacji.
Cel (Objective):

W sektorze zywnosciowym oraz obudowa potencjatu podmiotéw B+R+l poprzez inwestycje stuzgce
transformacji zielonej i cyfrowej.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):
Realizacja Inwestycji obejmowata bedzie:
= wzmocnienie infrastruktury badawczej/laboratoryjnej podmiotow z sieci AKIS;

= wsparcie dla inwestycji majacych na celu wzrost bezpieczenstwa i zdrowia konsumentéw, w tym m.in.
inwestycji poprawiajgcych bezpieczenstwo zywnosci i bezpieczenstwo zywnosciowe (jak np.
zabezpieczenie taricuchow dostaw materiatu kwalifikowanego, wzmocnienie potencjatu badawczego
laboratoriéw);

= inwestycje dot. rolnictwa precyzyjnego, inwestycje OZE (w tym m.in. w instytutach i spdtkach z
udziatem Skarbu Panstwa), petnigce funkcje instalacji demonstracyjnych i szkoleniowych;

= pilotaze innowacyjnych kroétkich tancuchdéw zywnosciowych obszaréw gorskich i podgdrskich oraz
produkcji i przechowywania energii do zaspokajania potrzeb energetycznych producentéw zywnosci.

Wdrazanie (Implementation): Inwestycje dotyczg projektéw indywidualnych w jednostkach podlegtych lub
nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa.

Instytucjg odpowiedzialng za organizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi we wspotpracy z jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi.
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Populacja docelowa (Target population): podmioty AKIS, w tym m.in. jednostki podlegte lub nadzorowane
przez MRIRW, spdtki z udziatem Skarbu Panstwa, rolnicy.

Pomoc publiczna (State aid compliance): Pomoc publiczna bedzie udzielana gtéwnie zgodnie z zasadami GBER i
de minimis. W przypadku niektérych inwestycji (realizowanych przez spétki, nadzorowane przez KOWR)
konieczne moze by¢ przeprowadzenie odrebnych procedur zwigzanych z notyfikacjg pomocy publicznej.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2020 r. — Il kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposdb szacowania: 97 min euro

Na podstawie analiz rynkowych, kosztoryséw inwestorskich i dotychczasowych inwestycji realizowanych w
jednostkach podlegtych lub nadzorowanych MRiRW.

Demarkacja Celu A2. z innymi Zrédtami finansowania:

Finansowanie rozwoju infrastruktury technologicznej na potrzeby SBt oraz PMIB bedzie wygladato
nastepujaco: w przypadku, kiedy projekt inwestycyjny bedzie wdrazany przez podmioty sektora nauki
zlokalizowane w Warszawie, bedzie on finansowany w ramach KPO, w innych przypadkach domysinym
zrédtem finansowania bedg mechanizmy polityki spéjnosci. Oba strumienie finansowe bedg ze sobg
skorelowane, tak, aby uzyskac¢ funkcjonalne potgczenia kompetencji oraz mozliwosci laboratoryjnych, co jest
istotne z punktu widzenia przedsiebiorcow wspdtpracujacych z Siecia.

To zastrzezenie bedzie miato zastosowanie takze dla wspieranych projektow pochodzacych z PMIB. Ma to
szczegdlne znaczenie, jako ze ok 40% potencjatu badawczego Polski zlokalizowane jest w Warszawie oraz
okolicach. Podstawowym mechanizmem koordynacyjnym i jednoczesnie gwarantujgcym demarkacje dziatan
finansowanych ze $rodkéw KPO i polityki spdjnosci bedzie kontrakt programowy. W kontrakcie wskazane
zostang zadania finansowane z KPO i z programéw polityki spéjnosci, co w jednoznaczny sposdb ograniczy
mozliwos$¢ podwdjnego finansowania.

W zakresie BSP ze $rodkow KPO bedg finansowane projekty ustanawiajgce zdolnosci do dalszego rozwoju i
eliminujgce bariery rozwojowe, oraz pierwsze inwestycje lokalne, ktorych gtéwnym przedmiotem bedzie
zarzadzanie operacjami BSP. Duze inwestycje z zakresu transportu i ktérych elementem bedzie zastosowanie
BSP beda finansowanie ze srodkdw spdjnosci.

W zakresie transformacji zielonej dotychczas w ramach polityki spéjnosci finansowane byty gtdéwnie inwestycje
dotyczgce gospodarowania odpadami. Obszar gospodarki o obiegu zamknietym jest obszarem nowym, ktéry
bedzie finansowany przede wszystkim ze srodkow KPO, obszar ten bedzie réwniez wspierany w ramach
polityki spojnosci - w ramach celu 2 dotyczgcego GOZ ze srodkéw EFRR finansowane bedg dziatania
uzupetniajgce, umozliwiajgce domkniecie obiegu tj. utrzymanie zasobdw w obiegu przez mozliwie najdtuzszy
Czas oraz ograniczenie powstawania odpadow.

W obszarze innowacyjnych rozwigzan w kulturze zaplanowano jeden projekt indywidualny dotyczacy
utworzenia modelowego centrum wspierania przemystéw kreatywnych, ktory bedzie finansowany jedynie ze
srodkow KPO.

Planowane inwestycje zwigzane z budowa potencjatu laboratoryjnego w jednostkach podlegtych lub
nadzorowanych przez MRiIRW nie sg objete wsparciem w ramach PROW 2014-2020 oraz srodkow
przejsciowych PROW 2014-2020 (NG UE).

W ramach PROW 2014-2020 i Planie Strategicznym dla WPR instytuty nadzorowane przez MRIRW bedg mogty
uzyskac¢ wsparcie na utworzenie i funkcjonowanie grup operacyjnych na rzecz innowacji (EPI) oraz realizacje
przez te grupy projektow, ktorych przedmiotem jest opracowanie i wdrozenie innowacji w zakresie: nowego
lub znacznie udoskonalonego produktu, objetego zatgcznikiem | do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, lub nowych lub znacznie udoskonalonych technologii lub metod organizacji lub marketingu
dotyczgcych produkcji, przetwarzania lub wprowadzania do obrotu produktéw objetych zatgcznikiem | do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz tworzenie, lub tworzenia lub rozwoju krétkich tancuchow
dostaw w rozumieniu art. 2 ust. 1 akapit drugi lit. m rozporzadzenia nr 1305/2013, lub rynkow lokalnych, o
ktérych mowa w art. 35 ust. 2 lit. d rozporzadzenia nr 1305/2013, dotyczacych produkcji, przetwarzania lub
wprowadzania do obrotu produktéw objetych zatgcznikiem | do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
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Instytuty nadzorowane przez MRIRW bedg mogty uzyskac¢ rowniez wsparcie w ramach PO IR przeznaczonego
na finansowanie badan i rozwoju (B+R) realizowanych przez konsorcja, a wramach PO PC wsparcie na
inwestycje zwigzane z infrastrukturg cyfrowa.

A3. Doskonalenie systemu edukacji oraz mechanizmdéw uczenia sie przez cate zycie w kierunku lepszego
dopasowania do potrzeb nowoczesnej gospodarki

a. Reforma

A3.1. Kadry dla nowoczesnej gospodarki
Wyzwanie (challenge):

Zapewnienie wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, wyposazonego w kompetencje i kwalifikacje niezbedne do
funkcjonowania na rynku pracy. W Il kw. 2020 r. do urzeddw pracy zgtoszono 313,8 tys. wolnych miejsc
pracy, gtéwnie w sektorze prywatnym?®.

Cel (Objective):

Przygotowanie kadr na potrzeby nowoczesnej gospodarki oraz funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych.
Zostang przygotowane rozwigzania majgce na celu lepsze przygotowanie kadr z uwzglednieniem zmian
zachodzgcych w gospodarce i na wspdtczesnym rynku pracy poprzez zwiekszenie korelacji pomiedzy
oczekiwaniami rynku pracy a podazg kompetencji, promowanie ksztatcenia zawodowego i uczenia sie przez
cate zycie oraz bardziej otwartego podejscia do pracy.

Proces transformacji cyfrowej i zielonej wptynie zarowno na sposéb funkcjonowania rynku pracy, jak i na
zmiane oferowanych stanowisk pracy. Cyfrowa gospodarka bedzie potrzebowata pracownikéw posiadajgcych
odpowiednie kompetencje oraz osob, ktdre potrafig potgczy¢ kompetencje cyfrowe, biznesowe i zarzgdcze.
Dostosowanie pracownikéw do zmian zachodzgcych w gospodarce bedzie wymagato posiadania przez nich
wszechstronnego zestawu umiejetnosci.

Istotng zmiang w funkcjonowaniu pracownikdw przedsiebiorstw bedzie upowszechniajgcy sie trend pracy
zdalnej, jako bezpiecznej formy s$wiadczenia pracy. Bedzie to prowadzito do rozwoju nowych modeli
organizacji przedsiebiorstw, wymagajacych znaczgcych zmian w kulturze, procesach wewnetrznych oraz
mechanizmach (systemach i praktykach) zwigzanych z kontrolg wykonania pracy.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):
Realizacja reformy obejmie:

= przygotowanie ram dla funkcjonowania sieci branzowych centréw umiejetnosci z udziatem szkot
zawodowych, uczelni, organizacji i stowarzyszen pracodawcow, osrodkow badawczo-rozwojowych i
innych instytucji otoczenia gospodarczego oraz dla wspdlnej instytucji doradztwa i poradnictwa
zawodowego przeznaczonej dla réznych grup wiekowych odbiorcow;

= wprowadzenie rozwigzan prawnych na rzecz pracy zdalnej oraz elastycznej organizacji pracy -
nowelizacja Kodeksu pracy;

= w ramach wdrazania do polskiego porzadku prawnego postanowien dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2019/1158 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie rownowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekundw oraz uchylajgcej dyrektywe Rady 2010/18/UE bedg
wprowadzane do przepisow Kodeksu pracy kolejne rozwigzania w zakresie elastycznych form
organizacji czasu pracy. Termin wdrozenia przepisow tej dyrektywy to dzien 2 sierpnia 2022 r.;

= przyjecie i wdrozenie nowej ustawy o monitorowaniu karier absolwentéw  szkoét
ponadpodstawowych.

Wdrazanie (Implementation): Instytucjg odpowiedzialng za wdrazanie reformy jest Ministerstwo Edukagji i
Nauki i Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii.

? Informacja o rynku pracy w trzecim kwartale 2020 roku, GUS
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Populacja docelowa (Target population): administracja rzgdowa i samorzgdowa, Gtéwny Urzad Statystyczny,
szkoty i placowki systemu oswiaty, uczelnie, organizacje i stowarzyszenia pracodawcéw, osrodki badawczo-
rozwojowe, pracodawcy, pracownicy i inne osoby doroste zainteresowane nabywaniem lub uzupetnianiem
umiejetnosci i kwalifikacji.

Pomoc publiczna (State aid compliance): nie dotyczy

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2020 r. — Il kw. 2023 r.
b. Inwestycje
A.3.1.1. Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie
przez cate zycie
Wyzwania (Challenges):

Zapewnienie wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, wyposazonego w umiejetnosci i kwalifikacje niezbedne do
funkcjonowania na rynku pracy. W latach 2017-2018 tylko 15% uczniéw wzieto udziat w programach
taczacych nauke w szkole z praktyka w miejscu pracy. ™

Cel (Objective):

Zapewnienie przestrzeni dla skutecznej wspdtpracy szkdét, w tym zawodowych, uczelni, pracodawcéw,
o$rodkéw badawczo-rozwojowych i innych instytucji otoczenia gospodarczego oraz promocja szkolnictwa
zawodowego.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Powstanie infrastruktura zapewniajgca realizacje potrzeb i oczekiwan rynku pracy oraz oséb uczacych sie w
ksztatceniu zawodowym, szkolnictwie wyzszym lub poza formalnym systemem ksztatcenia — sie¢ branzowych
centréw umiejetnosci. Centra te zostang wyposazone w odpowiednig infrastrukture niezbedng dla
nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, realizowanego na wszystkich poziomach (ponadpodstawowym i
wyzszym). Centra te beda realizowaty europejskg koncepcje doskonatosci zawodowe;.

Ponadto w zakresie inwestycyjnym przewiduje sie utworzenie wspdlnej instytucji doradztwa i poradnictwa
zawodowego pod nazwa ,Kraina zawodow”.

Zaplanowano réwniez dziatania majgce na celu promocje szkolnictwa zawodowego, poprzez zorganizowanie
ogdlnopolskiego konkursu umiejetnosci praktycznych dla ucznidw ksztatcgcych sie zawodowo.

Przewiduje sie rowniez koordynacje dziatan w regionach, majacych na celu wsparcie ksztatcenia
zawodowego, jeszcze lepsze dopasowanie ksztatcenia do rynku pracy oraz upowszechniania uczenia sie przez
cate zycie.

Realizacja inwestycji obejmie:

= tworzenie 120 branzowych centrow umiejetnosci, realizujgcych koncepcje centréw doskonatosci
zawodowej;

= budowe, wyposazenie i funkcjonowanie centrum doradztwa i poradnictwa zawodowego ,Kraina
zawodow”;

= organizacje ogoélnopolskiego konkursu umiejetnosci zawodowych PolSkills;

= koordynacje dziatan w regionach na rzecz ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz
uczenia sie przez cate zycie, w tym uczenia sie dorostych.

Wdrazanie (Implementation): konkursy i projekty indywidualne.
Instytucjg odpowiedzialng jest Ministerstwo Edukacji i Nauki.

Populacja docelowa (Target population): dzieci i miodziezy do lat 14, osoby ksztatcgce sie zawodowo,

10 Sprawozdanie krajowe — Polska 2020
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nauczyciele przedmiotéw zawodowych, studenci, osoby chcace podnies¢ swoje kwalifikacje lub
przekwalifikowac sie, pracodawcy i pracownicy

Pomoc publiczna (State aid compliance): nie dotyczy
Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2022 r. — IV kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 543 min euro

Koszty przedsiewzie¢ szacowane na podstawie analiz wtasnych oraz na podstawie dotychczasowych
inwestycji realizowanych przez organizacje branzowe w zakresie tworzenia o$rodkéw szkoleniowych.

A3.1.2. Doposazenie pracownikéw/przedsiebiorstw umozliwiajgce prace zdalng
Wyzwania (Challenges):

Zapewnienie efektywnej i trwatej zmiany w sposobie swiadczenia pracy przez pracownikéw przedsiebiorstw,
uwzgledniajgcej prace w formie zdalnej. Praca zdalna ma miejsce w 1/3 firm w Polsce i dotyczy co dziesigtego
pracownika.

Cel (Objective):

Celem dziatania jest wypromowanie i upowszechnienie zjawiska pracy zdalnej w sektorze MSP jako
bezpiecznej formy Swiadczenia pracy, ktéra przektada sie na wzrost produktywnosci przedsiebiorstw i
poprawe warunkow pracy. Ograniczenia zwigzane z rozwojem tej formy pracy majg zréznicowany charakter —
od zagadnien prawnych, przez specyficzne procesy biznesowe firm, ograniczajgce $wiadczenie pracy w tej
formie, po kwestie organizacyjno-finansowo-kulturowe. Proponowane dziatanie ma wzmocni¢ efekty
legislacji, zwigzane z wprowadzeniem pracy zdalnej do Kodeksu Pracy oraz przyczyni¢ sie do zwiekszenia
dostepu do atrakcyjnych miejsc pracy dla osdb zamieszkujgcych tereny zagrozone trwatg marginalizacjg lub
miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):
Przeprowadzenie konkursu dla mikro, matych i srednich przedsiebiorstw obejmujgcego dofinansowanie:

= doradztwa (analizy przedwdrozeniowej) obejmujgcej identyfikacje proceséw w firmie, ktore moga
zostac scyfryzowane, wybdr oprogramowania, weryfikacje wymagan funkcjonalnych do systemu,
opracowanie koncepcji wdrozenia systemu, opis funkcjonalny rozwigzania, opracowanie
dokumentacji i zatozen dotyczacych architektury rozwigzania, opracowanie procedur
Administracyjnych oraz przygotowanie planu szkolen. Przedsiebiorcy bedg realizowali ustuge
doradczg oraz swdj plan szkoleniowy w oparciu o ustugi dostepne w Bazie Ustug Rozwojowych (BUR),
zarzadzanej przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci;

= zakupu oprogramowania umozliwiajgcego wdrozenie i rozwdj proceséw cyfrowych w firmie, ktére
przektadajg sie na stworzenie miejsc pracy, mozliwych do wykonywania w formie zdalnej (np.:
systemy EZD, CRM, ERP, przeniesienie sprzedazy do internetu (e-handel), elektroniczny obieg
dokumentéw, system e-fakturowania);

= zakupu licencji na narzedzia informatyczne umozliwiajgce zdalng komunikacje i prace wsrod
pracownikéw firmy oraz w komunikacji z klientami (konferencje audio, video, chatboty, programy do
pracy zespotowej), zakupu szkolern dla pracownikéw i kadry zarzadzajgcej w zakresie zadan
realizowanych w formule zdalnej (np.: praca i zarzgdzanie zespotem zdalnym, realizacja sprzedazy on-
line, komunikacja z klientem on-line, kontrola pracy zdalnej, zdalne rekrutowanie, planowanie i
ewidencja czasu pracy).

Wsparcie 3 000 mikro, matych i Srednich firm, przy zatozeniu maksymalnego wsparcia na firme w wysokosci
15 tys. euro. Wsparcie bedzie obejmowato:

= doradztwo (analiza przedwdrozeniowa) do 20% wartosci wsparcia;
= oprogramowanie, licencje do 50% wsparcia;

= szkolenia do 30% wsparcia.
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Wdrazanie (Implementation): konkurs.

Instytucjg odpowiedzialng jest Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, PARP.

Populacja docelowa (Target population): mate i $rednie przedsiebiorstwa

Pomoc publiczna (State aid compliance): pomocg publiczna w oparciu o pomoc de minimis lub GBER

Zakres czasowy (Timeline): IV kw. 2021 r. — IV kw. 2024 r.

Koszty/koszt jednostkowy/sposdb szacowania: 44 min euro

Zaplanowane proporcjonalne udziaty poszczegdlnych kosztéw (szkolenia i doradztwo) zostaty oszacowane na
podstawie cen tych ustug w Bazie Ustug Rozwojowych oraz $rednich kosztdw przeznaczanych przez
operatorow konkursow organizowanych przez PARP, w przeliczeniu na jednego pracownika.

Demarkacja A3. z innymi Zzrédtami finansowania:

W ramach polityki spdjnosci w obszarze ksztatcenia zawodowego planuje sie sfinansowac nastepujgce
dziatania:

przyjecie odpowiednich mechanizmoéw koordynacji wdrazania ZSU, w tym koordynacji dziatan w
obszarach ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego, uczenia sie dorostych;

przygotowanie i doskonalenie kadr ksztatcenia zawodowego, w tym doradcoéw metodycznych;
tworzenie szkét éwiczen dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego, szkolenia branzowe dla nauczycieli
ksztatcenia zawodowego u pracodawcow, realizacja kursow dla instruktorow praktycznej nauki zawodu;

wsparcie dziatan placowek doskonalenia nauczycieli w zakresie doradztwa metodycznego
dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego;

przygotowanie multimedialnych zadan egzaminacyjnych dla egzaminu zawodowego w czesci on-line;
rozwijanie publicznej oferty e-materiatéw (e-zasobdw i e-narzedzi) do ksztatcenia zawodowego;

integracja i rozbudowa istniejgcych elementéw diagnozowania stanu obecnego
i zapotrzebowania na zawody, kwalifikacje i umiejetnosci w perspektywie krotko-, Srednio-
i dtugookresowej;

przygotowanie i wdrozenie rzgdowego portalu wspierajgcego rozwdj i promocje ksztatcenia
zawodowego, wspodtprace pracodawcow ze szkotami, w tym interaktywny kontakt pracodawcow i szkét
oraz doradztwo zawodowe (pozyskiwanie informacji o zawodach szkolnictwa branzowego i
mozliwosciach zdobywania doswiadczenia zawodowego w rzeczywistych warunkach pracy);

rozwdj stazy uczniowskich u pracodawcéw dla ucznidéw technikéw i branzowych szkét |stopnia
niebedacych mtodocianymi pracownikami;

opracowanie i wdrozenie mechanizmdéw wspierajgcych wspétprace pracodawcow ze szkotami
(kompleksowa obudowa wspdtpracy), innych niz zachety finansowe wynikajgce z dotychczas przyjetych
rozwigzan — zachety pozafinansowe;

opracowanie i wdrozenie, we wspodtpracy z branzowymi organizacjami pracodawcow, rozwigzan
systemowych w zakresie organizacji branzowych konkurséw umiejetnosci;

opracowanie i wdrozenie rozwigzan, realizowanych przez placéwki systemu oswiaty prowadzgce
ksztatcenie zawodowe i ustawiczne (CKU i CKZ), dotyczacych walidacji uczenia sie nieformalnego
(recognition of prior learning);

przygotowanie i wdrozenie rzgdowego portalu wspierajgcego rozwdj doradztwa zawodowego — w
ramach ww. portalu wspdtpracy pracodawcow ze szkotami;

rozwdj oferty formalnego i pozaformalnego ksztatcenia i uczenia sie dorostych w postaci kurséw innych
niz zawodowe (poszerzenie oferty szkét i placowek systemu oswiaty oraz LOWE, wieksze otwarcie na
potrzeby i zainteresowania 0séb dorostych);
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= rozwdj zaplecza instytucjonalnego dla celéw badawczych i rozwojowych szkolnictwa branzowego, w
tym m.in. uznawania kwalifikacji zawodowych na poziomie ksztatcenia zawodowego pomiedzy
panstwami.

A4. Zwiekszenie dopasowania strukturalnego, efektywnosci i odpornosci kryzysowej rynku pracy

a. Reforma

A4.1. Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy
Wyzwania (Challenges):

Rynek pracy zapewniajgcy efektywne wykorzystanie potencjatu zasobéw ludzkich w sposdb dostosowany do
pojawiajacych sie wyzwan rozwojowych. Wspdtczynnik aktywnosci zawodowej w Polsce (15-64 lata) wynidst
w Il kw. 2020 r. 71,4%, wobec $redniej UE-27 na poziomie 73,4%.

Cel (Objective):

Zwiekszenie potencjatu instytucji rynku pracy, w tym publicznych stuzb zatrudnienia na poziomie lokalnym,
regionalnym i krajowym oraz rozwdéj ekonomii spoteczne;.

Publiczne stuzby zatrudnienia (PSZ) powinny zosta¢ ukierunkowane z jednej strony na realizowanie aktywnej
polityki rynku pracy, z drugiej za$ — na réwnowazenie podazy i popytu na umiejetnosci i kwalifikacje. Istotne
jest zapewnienie praktycznych mozliwosci podnoszenia umiejetnosci i reorientacji zawodowej w obszarach
istotnych z punktu widzenia gospodarki, wpisujgcych sie w zielong i cyfrowa transformacje. W wiekszym niz
obecnie stopniu nalezy zostawi¢ elastycznos¢ podmiotom realizujgcym konkretne dziatania w zakresie
aktywizacji i wspierania na rynku pracy. To one najlepiej wiedzg jaki mix narzedzi w stosunku do takich
kategorii klientow PSZ, jak osoby bierne zawodowo, o niskich kwalifikacjach, kobiety, osoby mtode (do 29 r.
z.), osoby starsze, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby difugotrwale bezrobotne oraz migranci, w tym
migranci powrotni, bedzie najbardziej efektywny.

Szczegdlnie istotny elementem zaplanowanych dziatan jest dalsza cyfryzacja procedur i narzedzi stosowanych
przez PSZ, w odniesieniu do dziatan aktywizacyjnych oraz z zakresu procedur dopuszczania cudzoziemcow do
polskiego rynku pracy. Pandemia COVID-19 pokazata, jak wazne jest zapewnienie dobrze funkcjonujgcych i
odpornych na sytuacje kryzysowe systeméw wsparcia, ktorych warunkiem wspodtczesnie sg rozwigzania
cyfrowe. Zastosowanie tych rozwigzan w PSZ stworzy znaczne mozliwosci w zakresie utatwienia kontaktu
klienta z urzedem, dostepu do informacji, i ofert, a tym samym zwiekszy efektywnos$¢ i obnizy koszty.

Tworzeniu wigczajgcego rynku pracy stuzy¢ bedzie takze rozwijanie sektora ekonomii spotecznej, w ktérym z
jednej strony tworzone sg miejsca pracy dla oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a z drugiej dziata
na rzecz zwiekszenia lokalnej spdjnosci spotecznej m.in. przez realizacje ustug spotecznych.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):
Podstawowe dziatania regulacyjne i organizacyjne reformy obejma:

= opracowanie i przyjecie pakietu nowych przepisdw w zakresie rynku pracy i zatrudnienia
cudzoziemcow, ktére zastgpig obecng ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i
instytucjach rynku pracy;

= przygotowanie ustawy o ekonomii spotecznej;

= stworzenie jednego, spdjnego systemu wspierania instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku dolat 3
integrujgcego rézne zrédta dofinansowania;

Beneficjenci ubiegaliby sie o dofinansowanie w ramach jednego — centralnie zarzadzanego przez
ministra wtasciwego ds. rodziny wspotpracujgcego z wojewodami — systemu, niezaleznie od
faktycznego Zrédta dofinansowania. By wprowadzenie takiego rozwigzania byto mozliwe, konieczne
bedzie stworzenie rozwigzan prawnych umozliwiajgcych wdrozenie takiego systemu, w tym rozwigzan
zmieniajgcych sposdéb dystrybucji Srodkéw finansowych (tj. wydtuzajgcych ich wydatkowanie np.
poprzez wdrozenie programu wieloletniego, zasilanego srodkami z KPO, rezerwy celowej, Funduszu
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Pracy i EFS+) oraz sposéb ich obstugi (system IT).

Wdrazanie (Implementation): Instytucjami odpowiedzialnymi za reforme s3: Ministerstwo Rozwoju, Pracy i
Technologii we wspdtpracy z Ministerstwem Rodziny i Polityki Spotecznej.

Populacja docelowa (Target population): instytucje rynku pracy (w tym publiczne stuzby zatrudnienia),
pracownicy, osoby znajdujgce sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy, w tym osoby w wieku 45/50+,
kobiety, osoby o niskich kwalifikacjach, osoby z niepetnosprawnosciami iich opiekunowie, osoby mtfode,
osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, osoby niezatrudnione i poszukujgce zatrudnienia,
przedsiebiorstwa (w tym MSP)

Pomoc publiczna (State aid compliance): nie dotyczy

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — IV kw. 2026 r.

b. Inwestycje

A4.1.1. Inwestycje wspierajgce reforme instytucji rynku pracy oraz rozwdéj ekonomii spotecznej
Wyzwania (Challenges):

Niewystarczajgcy potencjat organizacyjny i instytucjonalny PSZ. Umozliwienie przedsiebiorstwom spotecznym,
spoétdzielniom socjalnym, podmiotom zatrudnienia socjalnego oraz innym podmiotom ekonomii spotecznej
zbudowanie odpowiedniego potencjatu do prowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej, utrzymania badz wzrostu
zatrudnienia oraz zwiekszania udziatu w rynku ustug spotecznych. Wspodtczynnik aktywnosci zawodowej w
Polsce (15-64 lata) wyniost w Il kw. 2020 r. 71,4%, wobec $redniej UE-27 na poziomie 73,4%.

Cel (Objective):

Stworzenie ram prawnych i organizacyjnych dla efektywnej realizacji zadan Publicznych Stuzb Zatrudnienia
(PSZ) w zakresie polityk rynku pracy, przyczyniajgcych sie do zwiekszenia produktywnosci gospodarki i
tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci, a tym samym odpowiadajgcych na aktualne i prognozowane
wyzwania spoteczno-gospodarcze. Wzmocnienie potencjatu podmiotéw ekonomii spotecznej, a w
szczegblnosci  przedsiebiorstw spotecznych w zakresie konkurencyjnosci, reintegracji i realizacji ustug
spotecznych.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

= Ekspertyzy na potrzeby opracowania zatozen ustawy i nastepnie wdrozenia przepiséw, konsultacje
spoteczne i kampanie informacyjne;

= Cyfryzacja proceséw i narzedzi stosowanych przez PSZ - modernizacja istniejgcych lub wdrozenie nowych
rozwigzan informatycznych wykorzystywanych przez PSZ oraz stuzgcych wsparciu klientéw PSZ;
rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej PSZ; wdrozenie nowych narzedzi komunikacji (w tym IT) z
klientem UP;

= Podnoszenie kompetencji cyfrowych pracownikéw PSZ; przygotowanie kadr PSZ do realizacji nowych
zadan wynikajgcych z ustawy, w tym stosowania metod docierania do osdb biernych zawodowo,
cudzoziemcow, wspodtpracy z pracodawcami oraz standarddw obstugi klientéw PSZ;

=  Wypracowanie nowych metod pracy i standardow obstugi, na bazie przyjetych regulacji (w celu ich
zoperacjonalizowania i optymalnego stosowania) - Wypracowanie metod identyfikacji i docierania do
potencjalnych klientow UP - integracja z systemami informatycznymi pomocy spotecznej i systemu
os$wiaty np. (pod katem grupy NEET); przygotowanie standarddéw ustug Swiadczonych poszczegdlnym
typom klientéw PSZ, w tym standarddw dziatania pracownikow PSZ;

= Dziatania informacyjno-promocyjne stuzgce upowszechnieniu nowych rozwigzan wprowadzonych w
pakiecie legislacyjnym wsréd interesariuszy (np. pracodawcéw, cudzoziemcdw, 0séb biernych zawodowo);
dziatania informacyjno-promocyjne stuzgce poprawie wizerunku PSZ.

W zakresie ekonomii spotecznej realizowane bedg dziatania:

80



= umozliwiajgce finansowe wsparcie przedsiebiorstw spotecznych i spétdzielni socjalnych w zakresie
realizacji inwestycji sprzyjajacych: poprawie kondycji ekonomicznej tych podmiotéw, ograniczajgcych
ryzyko redukcji zatrudnienia i zwiekszajgcych szanse na tworzenie nowych miejsc pracy;

= umozliwiajgce realizacje inwestycji w podmiotach zatrudnienia socjalnego umozliwiajgce dopasowanie
dziatan reintegracyjnych do uwarunkowan na lokalnym rynku pracy;

= wspierajgce wzrost udziatu podmiotéw ekonomii spotecznej w realizacji ustug spotecznych oraz
wykorzystujace potencjat PES w zakresie inwestycji zwigzanych z zielong transformacja.

Wdrazanie (Implementation):

Projekty indywidualne w zakresie PSZ. Inwestycje w zakresie ekonomii spotecznej realizowane bedg przez
przygotowanie i wdrozenie programéw resortowych lub rzgdowych, w ramach ktérych wspierane beda
inwestycje w przedsiebiorstwach spotecznych i spoétdzielniach socjalnych, podmiotach zatrudnienia socjalnego
oraz tych podmiotach ekonomii spotecznej, ktore sg aktywne w sferze ustug spotecznych. Instytucjami
odpowiedzialnymi s3: Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii we wspdtpracy z Ministerstwem Rodziny i
Polityki Spoteczne;.

Populacja docelowa (Target population): osoby w wieku 18-65 lat, podmioty ekonomii spotecznej

Pomoc publiczna (State aid compliance): Istotne znaczenie dla efektéw wdrazania nowych instrumentow w
zakresie ekonomii spotecznej bedzie miata réwniez notyfikacja tej formy pomocy publicznej. Limit pomocy
powinien by¢ wyzszy niz w przypadku pomocy de minimis lub wsparcie w ramach programoéw nie powinno by¢
uwzgledniane przy obliczaniu wartosci przyznanej pomocy de minimis. Jednocze$nie z perspektywy wdrazania
powyzszych instrumentdow, korzystne bytoby notyfikowanie tych rozwigzan razem z innymi instrumentami
KPO.

Nie dotyczy - w zakresie PSZ
Zakres czasowy (Timeline): 01.06.2021 - 30.06.2026 r.

Koszty/koszt jednostkowy/sposdb szacowania: 97 min euro, w tym 45 min euro na podmioty ekonomii
spotfeczne;j.

Wycena rozwigzan cyfrowych na bazie dotychczasowych doswiadczen; wycena szkoler, dziatan
informacyjnych, ekspertyz w oparciu o stawki rynkowe.

W zakresie podmiotéw ekonomii spotecznej, wysokos¢ kosztéw oszacowana zostata przy uwzglednieniu
wynikéw badania potrzeb finansowych i pozafinansowych w sektorze ekonomii spotecznej oraz ustug
spotecznych i zdrowotnych. Koszty te obejmujg przede wszystkim srodki przeznaczone dla odbiorcow
ostatecznych to jest przedsiebiorstw spotecznych, spoétdzielnie socjalnych, podmiotéow zatrudnienia
socjalnego, podmiotéw ekonomii spotecznej realizujgcych ustugi spoteczne wraz z kosztami wdrazania
programéw, a takze koszty procesu partycypacyjnego przygotowania programéw wraz z jego ewaluacja.
Badanie odnosito sie do sytuacji z 2019 r., natomiast wsparci w ramach tego instrumentu wyptacane bedzie na
szerszg skale poczgwszy od 2023 r. — z tego wzgledu kwota wsparcia przypadajgca na jeden podmiot powinna
by¢ wyzsza, niz wynikajgca wprost z badania. Jednoczesnie, w celu zachowania mozliwie daleko idacej
elastycznosci tego instrumentu, okreslenie maksymalnej wysokosci srodkéw przypadajgcych na podmiot
powinno by¢ ujete w tresci samych programow.

A4.1.2. Poprawa dostepu do opieki nad dzie¢mi do lat 3
Wyzwania (Challenges):

Zapewnienie wiekszej dostepnosci do réznych form opieki nad dzie¢mi do lat 3, co w rezultacie przyczyni sie
do zwiekszenia mozliwosci podejmowania aktywnosci zawodowe] przez rodzicow. Odsetek dzieci objetych
opiekg w formalnych placowkach (dla dzieci w wieku ponizej 3 lat) utrzymywat sie na bardzo niskim poziomie
—10,9% w 2018 r. czyli ponizej $redniej UE wynoszacej 35,1%".

Cel (Objective):

u Sprawozdanie krajowe — Polska 2020
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Zwiekszenie dostepnosci terytorialnej instytucji opieki nad dzie¢mi do lat 3 (ztobkow, klubdéw dzieciecych i
dziennych opiekundw).

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Poprawa dostepu do instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 obejmowaé bedzie projekty odnoszace sie
do zwiekszania dostepnosci terytorialnej do wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Realizacja inwestycji obejmie nastepujgce dziatania:

= nowelizacja ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 i innych ustaw w
zwigzku z opracowaniem programu integracji KPO EFS+ i srodkow krajowych;

= stworzenie systemu informatycznego do obstugi zadan w obszarze opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
W celu wdrozenia jednolitego systemu dofinansowania miejsc opieki konieczne jest stworzenie systemu
IT lub rozbudowa jednego z istniejgcych (np. rejestru ztobkdéw). W ramach systemu beda obstugiwani
beneficjenci programu dofinansowania miejsc opieki nad dzie¢mi do lat 3 oraz monitorowane rezultaty;

=  MRIiPS) oraz wojewddztw (urzedy wojewddzkie);

= tworzenie i rozwdj infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3, w tym: budowa ztobkow,
klubéw dzieciecych (zgodnie z zasadami uniwersalnego projektowania); zakup nieruchomosci, zakup
infrastruktury; rozbudowa/ adaptacja/ dostosowanie budynkéw do petnienia funkcji ztobka, klubu
dzieciecego, czy miejsca dla opieki sprawowanej przez dziennego opiekuna, finansowanie kosztow
dostosowania pomieszczen opieki do potrzeb dzieci (w tym dzieci z niepetnosprawnosciami;

= opracowanie uniwersalnego projektu architektonicznego inwestycji budowlanej polegajacej na budowie
ztobka lub klubu dzieciecego dostosowanego do liczby dzieci objetych opiekg w danej instytucji
(uwzgledniajgcego koncepcje uniwersalnego projektowania i potrzeby dzieci z niepetnosprawnoscia)
oraz wykorzystujgcego technologie minimalizujgce zuzycie zasobdw ienergii, zwtaszcza energii ze
zrédet nieodnawialnych.

Wdrazanie (Implementation): Program rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, w ktorym srodki
KPO stanowig Zrédto dofinansowania jednego z modutdow. Wieloletni program realizowany na poziomie
krajowym. Instytucjg odpowiedzialng jest Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.

Populacja docelowa (Target population): dzieci w wieku do ukoriczenia 3. roku zycia (lub 4. roku zycia, w
przypadku gdy niemozliwe lub utrudnione jest objecie dziecka wychowaniem przedszkolnym), w tym dzieci z
niepetnosprawnosciami lub wymagajgce szczegdlnej opieki, rodzice, opiekunowie, administracja centralna,
urzedy wojewddzkie

Pomoc publiczna (State aid compliance): brak
Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — IV kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 381 min euro

47 000 zt — s$redni koszt utworzenia 1 miejsca opieki, na podstawie ofert sktadanych w Programie MRIPS
Maluch+.

Demarkacja Celu A4. z innymi zrédtami finansowania:

Planuje sie, ze ze srodkéw KPO finansowane bedg dziatania inwestycyjne w zakresie tworzenia nowych miejsc
opieki (tj. tworzenie i rozwdj infrastruktury w zakresie opieki nad dzie¢mi do lat 3 — budowa, rozbudowa lub
remont instytucji). Z KPO zostanie rowniez sfinansowany system IT (na potrzeby aplikowania o $rodki z
Programu MALUCH+, rozliczania i monitorowania jego realizacji) oraz projekt architektoniczny zawierajacy
technologie minimalizujgce zuzycie zasobdw i energii.

Ze srodkow EFS+ finansowane bedg natomiast dziatania w zakresie funkcjonowania nowoutworzonych miejsc
opieki przez pierwsze 24 miesigce, m.in w zakresie wyposazenia miejsca opieki oraz zapewnienia jego
finansowania przez 24 miesigce. Dodatkowo, ze Srodkéw EFS+ finansowane bedg réwniez szkolenia z zakresu
podnoszenia kompetencji przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego oraz przedstawicieli innych
podmiotéw tworzgcych i prowadzgcych miejsca opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.
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Srodki Z kolei $rodki krajowe przeznaczone bedg w szczegdlnosci na dofinansowanie istniejgcych juz miejsc
opieki w celu obnizenia optat ponoszonych przez rodzicéw, z zastrzezeniem ze w przypadku skorzystania przez
podmiot ze $rodkéw KPO lub EFS+ dofinansowanie ze s$rodkéw krajowych bedzie mozliwe dopiero po
zakoniczeniu wsparcia w ramach KPO lub EFS+.

4. Strategiczna autonomia (suwerennosé) i bezpieczenstwo

Dzieki reformom i inwestycjom realizowanym w ramach komponentu realna stanie sie rozbudowa
i modernizacja krajowego, a tym samym unijnego, potencjatu produkcyjnego. Dzieki utrwalonej na szczeblu UE
,reorientacji” - na rzecz polityki przemystowej, jako kluczowego narzedzia poprawy globalnej
konkurencyjnosci unijnej gospodarki - rozwing sie warunki dla podejmowania przez Polske skutecznych
wysitkdow w celu m.in. zwiekszenia udziatu produkcji przemystowej opartej na innowacjach.

Krajowy i unijny potencjat produkcyjny zostanie wzmocniony w ramach dziatania z zakresu ,Mobilnos¢
bezzatogowa — bezzatogowe statki powietrzne”. Szczegdlne znaczenie dla strategicznej autonomii i
bezpieczenstwa bedg miaty podejmowane w ramach komponentu dziatania z zakresu technologii medycznych
i biomedycznych, zarzadzania energig, czy paliw alternatywnych, ktére bedg podejmowane w ramach celu
szczegdtowego A.2 ,Rozwdj narodowego systemu innowacji: wzmocnienie koordynacji, stymulowanie
potencjatu innowacyjnego oraz wspdtpracy pomiedzy przedsiebiorstwami i organizacjami badawczymi, w tym
w zakresie technologii Srodowiskowych”, w szczegdlnosci zas w ramach inwestycji A.2.2.1. Program wsparcia
rozwoju nowych technologii na potrzeby gospodarki, A.2.1.1. Duze projekty innowacyjne. Z kolei realizacja
inwestycji A.2.2.2. Budowa potencjatu w sektorze zywnosciowym, w ramach ktérej podejmowane bedg
dziatania narzecz zapewnienia wiekszej innowacyjnosci sektora zywnosciowego prowadzi¢ bedzie
do zwiekszenia bezpieczenstwa zywnosciowego.

5. Projekty transgraniczne i wielonarodowe
Nie dotyczy
6. Zielony wymiar komponentu

Wptyw na transformacje zielong w szczegdlny sposdb dotyczy¢ bedzie inwestycji: ,Wsparcie wykorzystania
"zielonych" rozwigzan w przedsiebiorstwach”, ,Mobilno$¢ bezzatogowa (bezzatogowe statki powietrzne)” oraz
»1echnologie i innowacje srodowiskowe, w tym GOZ” — srodki w ramach tych inwestycji bedg bezposrednio
dedykowane zielonej transformacji. Z kolei wramach inwestycji ,Program wsparcia rozwoju nowych
technologii na potrzeby gospodarki” , Duze projekty innowacyjne” przewiduje sie preferowanie projektow
dotyczgcych wyzwan z zakresu zielonych technologii. Realizacja projektéw w ramach ww. inwestycji dotyczy¢
bedzie zaréwno badan nad technologiami zmniejszajgcymi presje cztowieka na srodowisko naturalne, jak
réowniez wigza¢ sie bedzie zastosowaniem w gospodarce konkretnych produktéow i technologii sprzyjajacych
ograniczeniu emisji, wykorzystaniu odpadow, czy tez zmniejszeniu energo- i materiatochtonnosci. Ponadto, w
zakresie inwestycji ,,Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz
uczenia sie przez cate zycie” przewiduje sie realizacje dziatan dotyczacych podnoszenia kompetencji
w zakresie tzw. green skills. Wysoki poziom kompetencji $rodowiskowych oddziatuje na minimalizacje
negatywnego wptywu aktywnosci gospodarczej przedsiebiorstw na srodowisko naturalne.

7. Cyfrowy wymiar komponentu

Dziatania realizowane w Komponencie bedg miaty bezposredni wptyw na transformacje cyfrowg (digital
transition). Wptyw ten w szczegdlny sposéb dotyczy¢ bedzie inwestycji: ,Wsparcie rozwoju nowoczesnego
ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez cate zycie” oraz ,Doposazenie
pracownikdw/przedsiebiorstw umozliwiajgce prace zdalng” — $rodki w ramach tych inwestycji beda
bezposrednio dedykowane transformacji cyfrowej. Z kolei w ramach inwestycji ,,Program wsparcia rozwoju
nowych technologii na potrzeby gospodarki”, ,Duze projekty innowacyjne”, ,Mobilnos¢ bezzatogowa
(bezzatogowe statki powietrzne)” ,Budowa potencjatu w sektorze zywnosciowym” przewiduje sie istotne
wykorzystanie technologii cyfrowych lub nadanie priorytetu projektom odpowiadajgcym na wyzwania
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transformacji cyfrowej. Rozwigzania cyfrowe irozwdj systemdéw cyfrowych bedzie takze zasadniczym
elementem dziatart w ramach inwestycji wspierajgcych reforme rynku pracy.
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Tabela 1ai 1b. Wptyw na transformacje zielong i cyfrowa

Prosze wskazad, czy 0%, 40% lub 100% reformy / inwestycji przyczynia sie do osiggniecia celu. W przypadku reform / inwestycji oraz celu klimatycznego nalezy stosowa¢ metodologie monitorowania zmian klimatycznych stosowang w
przypadku funduszy polityki spojnosci, w szczegdlnosci okreslong w tabeli 1, tabeli 4 i tabeli 6 w zatqczniku | do [rozporzqdzenia w sprawie wspdlnych przepisow COM (2018) 375] i uzasadnic swoj wybdr, w szczegdlnosci w przypadku
reform. W przypadku reform / inwestycji i celéw Srodowiskowych Komisja zacheca do stosowania tej samej metodologii. W obu przypadkach nalezy wskazac odpowiednie pole interwencji dla kazdej reformy / inwestycji, wybierajqc
najbardziej odpowiedniq. Jesli mozna zastosowac kilka z nich, nalezy uzasadnic, dlaczego wybiera sie ten okreslony. W przypadku celéw ekologicznych nalezy wskazac, ze przestrzegana jest zasada DNSH (nie wyrzgdzaj znaczgcej
szkody) zdefiniowana w rozporzqdzeniu 2020/852 (rozporzqdzenie w sprawie taksonomii).

Cele ekologiczne Cele Wyzwania zwigzane z przejsciem
s cyfrowe y 3 prze)
Krotki tytut )
Klimatyczne Srodowiskowe
Obszar interwencji dla inwestycji DNSH Srodowiskowe Cyfrowe
Tag Tag
Al.1. STABILNE WARUNKI DO INWESTOWANIA - - - - - -
Al.1.1. Wsparcie inwestycji w przedsiebiorstwach 0% 0% 015 0%
Al.l.Z.A Wsparcie wykorzystania "zielonych" rozwigzan w 100% 40% 015/022 0%
przedsiebiorstwach
Al.1.3. In}Nest\{cje zwiqzang ze skracaniem taricucha dostaw 0% 0% 002bis/014/015/023 0%
w przetwdrstwie rolno-spozywczym
A1l.1.4. Przygotowanie terendw inwestycyjnych w Polsce 0% 0% 014 0%
A1.1.5. Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania 0% 0% 131/143 0%
przestrzennego
A2.1. TRANSFORMACJA STRUKTURALNA W OBSZARACH
KLUCZOWYCH DLA ROZWOJU POLSKIEJ GOSPODARKI — - - - - - -
PRZEMYSt 4.0, GOZ
A2.1.1. Duze projekty innowacyjne 0% 0% 002bis/003/010/010bis/014/021 0% - -
A2.1.2. Technologie i innowacje srodowiskowe, w tym GOZ 40% 100% 003/009/023 0%
A2.1.3. Innowacyjne rozwigzania w kulturze (przemysty 0% 0% 129 0%
kreatywne)
A2.1.4. Mobilnos$¢ bezzatogowa (Bezzatogowe statki 100% 0% 076/084/084 bis 0%
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powietrzne)

A2.2. WZMOCNIENIE POTENCJALU SEKTORA NAUKI DO
WSPOLPRACY Z PRZEDSIEBIORSTWAMI ORAZ USPRAWNIENIE
TRANSFERU WIEDZY | INNOWACJI DO GOSPODARKI

A2.2.1. Program wsparcia rozwoju nowych technologii na
potrzeby gospodarki

0%

0%

003/006/009/022

0%

A2.2.2. Budowa potencjatu w sektorze zywnosciowym

0%

0%

001/002/002bis/003/004/005/005bis/
006/010/010bis/020/021

0%

A3.1. KADRY DLA NOWOCZESNEJ GOSPODARKI

A3.1.1. Wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia

zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez 0% 0% 112/113/114/108 100%
cate zycie

A3.l..2_. Dp_posazenle pracownikdw/przedsiebiorstw 0% 0% 097/104/108/109/100 100%
umozliwiajace prace zdalna

A4.1. EFEKTYWNE INSTYTUCJE NA RZECZ RYNKU PRACY _ ~ ~ ~
A4.1.1. Inwestyqfe_ wspleraj_z;ce reformg instytucji rynku 0% 0% 101/103/104/109/108 0%
pracy) oraz rozwéj ekonomii spotecznej

A4.1.2. Poprawa dostepu do instytucji opieki nad dzie¢cmi w 0% 0% 105/106/111 0%

wieku do lat 3
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8. Zasada ,niewyrzadzania znaczgcej szkody” — ,,do no significant harm”(DNSH)

Reformy oraz inwestycje zaplanowane do realizacji w komponencie ,Odpornosc¢ i konkurencyjnosc
gospodarki” nie wspierajg dziatalnosci gospodarczej, ktéra powoduje znaczng szkode dla jakiegokolwiek
celu $rodowiskowego, o ktérym mowa w art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2020/852.

9. Kamienie milowe, wskazniki, harmonogram realizacji

Al. Ograniczenie wptywu COVID-19 i skutkéw spowodowanego przez niego kryzysu na przedsiebiorstwa

a. Reforma

Nowa ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - | kw. 2023 r.

b. Inwestycje

Liczba wspartych przedsiebiorstw w zakresie zmiany lub rozszerzenia profilu dziatalnosci wyniesie 1 350
w okresie do korica Il kw. 2026 r.

Liczba wspartych przedsiebiorstw w zakresie wdrozenia ,zielonych” rozwigzan wyniesie 180 w okresie
do korica | kw. 2026 .

Liczba wspartych gmin w zakresie wdrazania reformy planowania przestrzennego wyniesie 2 350 w
okresie do konca Il kw. 2026 r.

Powierzchnia terendw uzbrojonych wyniesie 4 200 ha w okresie do Ill kw. 2026 r.

Liczba wspartych podmiotéw MSP w zakresie skracania taricucha dostaw wyniesie 560 w okresie do Il
kw. 2026 r.

A2. Rozwdj narodowego systemu innowacji: wzmocnienie koordynacji, stymulowanie potencjatu
innowacyjnego oraz wspoétpracy pomiedzy przedsiebiorstwami i organizacjami badawczymi, w tym w zakresie
technologii sSrodowiskowych

a. Reformy
Przyjecie ulgi podatkowej w zakresie wspierania automatyzacji/ cyfryzacji i innowacyjnosci przedsiebiorstw
Utworzenie dedykowanej platformy na surowce wtérne - do korica IV kw. 2024 r.
Przyjecie ustawy w zakresie wsparcia mobilnosci bezzatogowej - do korica IV kw. 2022 r.
= Przyjecie program rozwoju BSP - do korica IV kw. 2022 r.

Opracowanie Planu dziatalnosci Sieci Badawcze] tukasiewicz uwzgledniajgcego realizacje programow
badawczych w obszarach kluczowych dla gospodarki, rozwdj systemu wyzwan z udziatem przedsiebiorstw oraz
programu akceleracyjnego - do konca Il kw. 2021 r.

= Przygotowanie procedur w zakresie zarzgdzania wtasnoscig intelektualng oraz infrastrukturg badawcza
w ramach Sieci Badawczej tukasiewicz - do korica IV kw. 2021 r.

Opracowanie koncepcji usieciowienia instytutdéw nadzorowanych przez MRiIRW — Il kw. 2022 r.

b. Inwestycje
Liczba wspartych organizacji badawczych - 50 do konca 2026 r.

= Utworzenie 4 laboratoriéw technologicznej infrastruktury badawczej w ramach SBt — do korica
[l kw. 2026 r.

= Zrealizowanie 3 projektow infrastruktury badawczej z PMIB prowadzgcych badania w obszarach
kluczowych KPO - do korica Il kw. 2026 r.
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= |iczba rozwigzan technologicznych opracowywanych na zlecenie przedsiebiorstw w ramach
»Systemu wyzwan” - 30 - do korica Ill kw. 2026 .

Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ wprowadzajgcych innowacyjne rozwigzania/ technologie/
produkty — 40 do korica Il kw. 2026 r.

Liczba utworzonych laboratoriow technologicznej infrastruktury badawczej w instytutach
nadzorowanych przez MRiRW - 6 do konca Ill kw. 2026 r.

Liczba centrow kompetencji w zakresie BSP - 3 centra kompetencji oraz 1 centrum monitorowania do
konca Il kw. 2026 r.

=  Wdrozenie 10 projektéw dotyczgcych lokalnej infrastruktury do zarzadzania ruchem BSP - do
konica Il kw. 2026 r.

Liczba przedsiebiorstw wspartych we wdrazaniu technologii przyjaznych $rodowisku, zgodnie z ideg
GOZ - 100 do konca Il kw. 2026 .

= Wdrozenie 5 technologii B+R do wykorzystania surowcow wtérnych - do konca Il kw. 2026 .
Liczba wspartych podmiotéw kultury — 1 do konca Il kw. 2026 .

A3. Doskonalenie systemu edukacji, mechanizméw uczenia sie przez cate zycie oraz form swiadczenia pracy w
kierunku lepszego dopasowania do potrzeb nowoczesnej gospodarki

a. Reformy
Przygotowanie ram funkcjonowania branzowych centrow umiejetnosci - do korica Il kw. 2023 r.
= QOpracowanie i poddanie konsultacjom spotecznym podstawy prawnej i zakresu nowego systemu
wsparcia w zakresie podnoszenia umiejetnosci - do konica Il kw. 2021 r.

= Wybranie lokalizacji branzowych centrow umiejetnosci - do korica | kw. 2022 r.
= QOpracowanie zatozen organizacyjnych i merytorycznych konkursu PolSkills - do korica | kw. 2022 r.

= QOpracowanie koncepcji koordynacji dziatarh w zakresie ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego i
uczenia sie przez cate zycie w poszczegdlnych regionach; z uwzglednieniem regionalnych mechanizmow
wdrazania ZSU wypracowanych na poziomie krajowym - do konca Il kw. 2022 r.

= Przyjecie przez rzad programu wieloletniego , Centrum Doradztwa i Poradnictwa Zawodowego — Kraina
zawodoéw” - do konica | kw. 2023 r.
Zmiana Kodeksu Pracy w zakresie regulacji na rzecz pracy zdalnej i w zakresie elastycznego zatrudnienia — do
konica Ill kw. 2022 r.
b. Inwestycje

Liczba podmiotéw skupionych w ramach sieci branzowych centréw umiejetnosci wyniesie 120 do konca IV kw.
2024,

= Utworzenie (budowa, przebudowa lub rozbudowa) 20 branzowych centréw umiejetnosci — do konca IV
kw. 2023 r.

= Wyposazenie branzowych centréw umiejetnosci, zatrudnienie pracownikéw oraz otwarcie centrow i
funkcjonowanie — do konica IV kw. 2024 r.

= Rozpoczecie budowy ,Centrum Doradztwa i Poradnictwa Zawodowego — Kraina zawodéw” — do konca |
kw. 2025 r.

= Zakonczenie budowy , Centrum Doradztwa i Poradnictwa Zawodowego — Kraina zawodow” — do korica
IV kw. 2025 r.

Liczba osdb, ktore podniosty kwalifikacje lub nabyty umiejetnosci, w tym ICT i green skills wyniesie 5 000 do
konca 2026 .

Liczba przedsiebiorstw, ktore uzyskaty wsparcie w zakresie rozwigzan IT umozliwiajgcych zdalng prace
pracownikom wyniesie 3 000 do konca IV kw. 2024 r.
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A4. Zwiekszenie dopasowania strukturalnego, efektywnosci i odpornosci kryzysowej rynku pracy

a. Reformy

Przygotowanie pakietu nowych regulacji w zakresie rynku pracy i zatrudniania cudzoziemcéw — do konica IV
kw. 2022 r.

= QOpracowanie projektu w/w pakietu przepiséw - do korica Il kw. 2021 r.

= Przyjecie projektu w/w pakietu przepiséw przez RM - | kw. 2022 r.

= Uchwalenie w/w pakietu przepiséw oraz aktéw wykonawczych - do konca IV kw. 2022 r.
Przygotowanie ustawy o ekonomii spotecznej - do korica Il kw. 2022 r.

= Przygotowanie projektu ustawy — | kw. 2021 r.

= Przyjecie ustawy o ekonomii spotecznej przez RM - do korica Il kw. 2022 r.
Przygotowanie systemu finansowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3:

= Nowelizacja ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢cmi w wieku do lat 3 oraz innych ustaw
dot. finansowego wsparcia tworzenia i funkcjonowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 - do konca Il
kw. 2022 r.;

= Wdrozenie reformy w zakresie systemu opieki nad dzieémi w wieku do lat 3, w tym opracowanie
nowego programu rozwoju instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tj. nowej formuty MALUCH+) -
do konca Il potowy 2022 r.

b. Inwestycje

Liczba instytucji publicznych stuzb zatrudnienia objetych wsparciem wyniesie 300 (WUP i PUP) — do korica Il
kw. 2026 r.

= Liczba pracownikow PSZ, ktorzy podniesli kompetencje — 5 tys.;

= Liczba wypracowanych standardéw pracy z klientem — 3;

= Liczba zrealizowanych kampanii informacyjnych o nowych procedurach i ustugach — 5.
Liczba podmiotow ekonomii spotecznej objetych wsparciem wyniesie 600 do konica Il kw. 2026 r.

Liczba miejsc przygotowanych do $wiadczenia opieki nad dzieé¢mi w wieku do lat 3 - 9000 miejsc/rok do korica
IV kw. 2024 r.
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Tabela. Kamienie milowe i cele (Milestones - M and Targets - T) ‘

Wskazniki ilosciowe (dla celu)

Reforma
lub
Inwestycja

Numer i nazwa kamienia milowego lub celu

Wskazniki
jakosciowe
(dla  kamieni
milowych)

Jednostka
miary

Warto$¢
bazowa

Wartosé
docelowa

Moment
osiaggniecia
(kwartat i rok)

Zrédio
danych
metodyka

/

Odpowiedzialn
08¢ za
sprawozdawcz
0s¢ i wdrazanie

Opis i
definicja
kazdego
kamienia
milowego i celu

jasna

Zatozenia /
ryzyka

Mechanizm
weryfikacji

Reforma Al.1.

Stabilne warunki do inwestowania

Al.l

M1 Nowa ustawa o
przestrzennym

planowaniu

Przyjecie
nowej ustawy
o planowaniu
przestrzenny
m

Nd.

Nd.

Nd.

I kw. 2023

MRPIT

MRPIT

Przedtuzajacy
sie proces
legislacyjny.

Al.1.1.

T1 Liczba wspartych przedsiebiorstw w
zakresie  zmiany/  rozszerzania  profilu
dziatalnosci

Szt.

1350

I'kw. 2026

MRPIT

MRPIT

Czasochtonnos$¢
przygotowania
dokumentacji,
konsultacji spot.
i wyboru
podmiotéw do
wsparcia.

Brak  s$rodkéw
na realizacje
inwestycji po
stronie MSP.

Al.1.2.

T2 Liczba przedsiebiorstw wspartych w
zakresie ,zielonych” rozwigzan

Szt.

180

I kw. 2026

MRPIT

MRPIT

Czasochtonnos¢
przygotowania
dokumentacji,
konsultacji spot.
i wyboru
podmiotéw do
wsparcia.

Brak  srodkow
na realizacje
inwestycji po
stronie MSP.

Al.1.3.

T3 Liczba wspartych MSP sektora rolno-
Spozywczego

Szt.

560

IIkw. 2026

MRiRW/
ARIMR

MRiRW/
ARIMR

Brak srodkéw
na wsparcie
techniczne
realizacji
inwestycji.
Krotki okres na
przygotowanie i
realizacje
inwestycji.

Brak  srodkow
na realizacje
inwestycji po
stronie MSP

Analizy  wynikéw
naboréw
whnioskow.
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Al.1.4. T4 Powierzchnia terendw uzbrojonych ha 0 4200 Il kw. 2026 MRPIT MRPIT
Al1.1.5. Szt. 0 2350 I kw. 2026 MRPIT MRPIT Niewystarczajac
a podaz na
rynku
podmiotow
wspierajacych
gminy w
opracowaniu i
konsultacji
. ) dokumentéw
T5 Liczba wspartych gmin .
oraz zwigzany z
tym wzrost cen.
Konieczno$¢
zaznajomienia
sie z nowymi
przepisami
przez gminy i
podmioty
wspierajace.
Reforma A2.1. Transformacja strukturalna w obszarach kluczowych dla rozwoju polskiej gospodarki — Przemyst 4.0, GOZ
A2.1. M2 Ulga podatkowa w zakresie wspierania | Wejscie w | Nd. Nd. Nd. MRPIT
automatyzacji/cyfryzacji i innowacyjnosci | zycie ulgi
przedsiebiorstw podatkowej
A2.1. M3 Przyjecie ustawy w zakresie wsparcia | Wejscie w | Nd. Nd. Nd. IV kw. 2022 Ml MRPIT / Ml
mobilnosci bezzatogowej 7ycie ustawy
A2.1. M4 Utworzenie dedykowanej platformy na | Platforma na | Szt. 0 1 I'kw. 2024 MRPIT MRPIT / GPW
surowce wtorne surowce
wtérne
A2.1.1. T6 Liczba zrealizowanych przedsiewzie¢ Szt. 0 40 111 kw. 2026 MAP MAP
wprowadzajacych innowacyjne rozwigzania/
technologie/produkty
A2.1.2. T7 Liczba przedsiebiorstw wspartych we Szt. 0 100 Il'kw.2026 MRPIT MRPIT / PARP
wdrazaniu technologii przyjaznych
Srodowisku zgodnie z ideg GOZ
A2.1.2. T8 Liczba wdrozonych technologii B+R do Szt. 0 5 I kw. 2026 MRPIT MRPIT / PARP
wykorzystania surowcow wtornych
A2.1.3. T9 Liczba wspartych podmiotow kultury Szt. 0 1 Il kw. 2026 MKiDN MKiDN
A2.1.4. T10 Liczba centréw kompetencji rozwoju i Szt. 0 4 Il kw. 2026 MI/ min.z | Ml / m.in.
wsparcia wdrazania zastosowar BSP ULC / PAZP ULC/ PAZP
Reforma A2.2. Wzmochienie potencjatu sektora nauki do wspétpracy z przedsigbiorstwami oraz usprawnienie transferu wiedzy i innowacji do gospodarki
A2.2. M5  Plan dziatalnosci  Sieci Badawczej | Wdrozenie Nd. Nd. Nd. I'kw. 2021 MEIN
tukasiewicz Planu
dziatalnosci
A2.2. M6 Koncepcja usieciowienia instytutéw | Opracowanie Nd. Nd. Nd. Il kw. 2022 MRIRW MRIRW Odchodzenie Analizy
nadzorowanych przez MRiRW koncepcji pracownikow monitoring
naukowych z | sytuacji w
instytutéw instytutach w
powodowane ramach dziatan
niskimi nadzorczych
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wynagrodzenia
mi oraz
starzenie sie
kadry naukowej
w instytutach.

MRIRW.

A2.2.1. T11 Liczba wspartych organizacji Szt. 50 IV kw. 2026 MEiN MEIN
badawczych
A2.2.2. T12 Liczba utworzonych laboratoriéw Szt. 6 I kw. 2026 MRIRW MRIRW
technologicznej infrastruktury badawczej w
instytutach nadzorowanych przez MRiRW
Reforma A3.1. Kadry dla nowaczesnej gospodarki
A3.1. M7 Ramy dla funkcjonowania sieci | Ramy Nd. Nd. Nd. Il'kw. 2023 MEIN MEIN Stworzenie ram | Wydtuzajacy sie
branzowych centrow umiejetnosci oraz | regulacyjne regulacyjnych proces
wspolnej instytucji doradztwa i poradnictwa dla regulacyjny.
zawodowego funkcjonowania
sieci
branzowych
centréw
umiejetnosci
oraz  wspdlnej
instytucji
doradztwa i
poradnictwa
zawodowego.
A3.1. M8 Zmiana Kodeksu Pracy w zakresie | Wejscie w | Nd. Nd. Nd. I kw. 2022 MRPIT MRPIT/MRIPS
regulacji na rzecz pracy zdalnej i w zakresie | zycie Kodeksu
elastycznego zatrudnienia pracy
A3.1.1. T13 Liczba podmiotdw skupionych w ramach Szt. 0 120 IV kw. 2024 MEIN MEIN Liczba Wydtuzajacy sie
sieci Branzowych centrach umiejetnosci utworzonych proces
Branzowych kontraktacji,
centréow przedtuzajgce
umiejetnosci. sie procedury
przetargowe.
A3.1.1. T14 Liczba osdb, ktdre podniosty kwalifikacje Osoby 0 5000 IV kw. 2026 MEIN MRPIT/MRiPS Liczba 0s0b,
lub nabyty umiejetnosci, w tym ICT i green ktére podniosty
skills kwalifikacje lub
nabyty
umiejetnosci
A3.1.2. T15 Liczba przedsiebiorstw (MSP), ktére Szt. 0 3000 IV kw. 2024 MRPIT MRPIT / PARP
uzyskaty wsparcie w zakresie rozwigzan IT
umozliwiajacych prace zdalng
Reforma A4.1. Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy
A4.1. M9 Nowa ustawa o rynku pracy i | Wejscie w | Nd. Nd. Nd. IV kw. 2022 MRPIT MRPIT/MRIPS Wydtuzajacy sie
zatrudniania cudzoziemcéw zycie nowych proces
przepisow legislacyjny.
prawnych
A41. M10 Ustawa o ekonomii spotecznej Wejscie w | Nd. Nd. Nd. Il'kw. 2022 MRiPS MRPIT Wydtuzajacy sie

zycie ustawy

proces
legislacyjny.
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A4.1. M11 System finansowania opieki nad | Nowelizacja Nd. Nd. Nd. I'kw. 2022 MRiPS MRiPS
dzie¢mi w wieku do lat 3 ustawy z dnia
4 lutego 2011
r. o opiece
nad dzie¢mi
w  wieku do
lat 3 oraz
innych ustaw
A4.1.1. T16 Liczba publicznych stuzb zatrudnienia Szt. 0 300 Il'kw. 2026 MRPIT MRPIT
objetych wsparciem
A4.1.1. T17 Liczba podmiotéow ekonomii spotecznej Szt. 0 600 I'kw. 2026 MRiPS MRPIT/MRIPS / | Wskaznik Weryfikacja tego
objetych wsparciem PARP odnosi sie do wskaznika bedzie
wszystkich realizowana na
podmiotow podstawie
ekonomii sprawozdawczosci
spotecznej, w ramach
ktére uzyskaja programéw
wsparcie w resortowych.
ramach
programéw
resortowych i
rzgdowych
ujetych w KPO.
A4.1.2. T18 Liczba miejsc przygotowanych do miejsc/rok 0 9 000 I'kw. 2022 MRiPS MRiPS - Niechec Umozliwienie
Swiadczenia opieki nad dzie¢mi w wieku do wspotpracy jst z | podmiotom
lat 3 podmiotami niepublicznym

niepublicznymi.

ubiegania sie o
dofinansowanie
do tworzenia
nowych miejsc
opieki.
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Komponent B ,Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci”

1. Opis Komponentu

Podsumowanie komponentu ,Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci”
Obszar/zakres polityki:

Wyzwanie: Transformacja kluczowych sektoréw gospodarki do modelu niskoemisyjnego przy
wykorzystaniu szans rozwoju w obszarze zielonych technologii, jak réwniez efektywna adaptacja
najbardziej zagrozonych obszardw i sektoréw do zmian klimatu.

Cel: Ograniczenie negatywnego oddziatywania gospodarki na $rodowisko przy jednoczesnym
zapewnieniu konkurencyjnosci i bezpieczeristwa energetycznego oraz ekologicznego kraju.

Cele szczegétowe:

B1. Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki.

Reformy:

B1.1. Czyste powietrze

Inwestycje:

B1.1.1. Inwestycje w Zrédta ciepta (chtodu) w systemach cieptowniczych
B1.1.2. Efektywnos¢ budynkdw mieszkalnych

B1.1.3. Termomodernizacja szkot

B1.1.4. Efektywnos¢ energetyczna i OZE w przedsiebiorstwach — inwestycje o najwiekszym
potencjale redukcji gazéw cieplarnianych

B2. Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii.

Reformy:

B2.1. Poprawa warunkow dla rozwoju technologii wodorowych oraz innych paliw alternatywnych
Inwestycje:

B2.1.1. Rozwdj technologii wodorowych i paliw alternatywnych

Reformy:

B2.2. Poprawa warunkow dla rozwoju odnawialnych zrédet energii

Inwestycje:

B2.2.1. Rozwdj sieci przesytowych, inteligentna infrastruktura elektroenergetyczna
B2.2.2. Wsparcie dla wielkoskalowych inwestycji w OZE

B2.2.3. Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne

B3. Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie degradacji Srodowiska.

Reformy:

B3.1. Zrownowazone wykorzystanie srodowiska naturalnego

Inwestycje:

B3.1.1. Ograniczenie wptywu na srodowisko wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych oraz
materiatéw niebezpiecznych zalegajgcych na dnie Morza Battyckiego w wybranych lokalizacjach

B3.1.2. Systemy oczyszczania sciekdw oraz zaopatrzenia w wode poza aglomeracjami

B3.1.3. Zielona transformacja miast i obszaréw funkcjonalnych
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B3.1.4. Pasywne obiekty lokalnej aktywnosci spotecznej

Wptyw na realizacje celéw zrdwnowazonego rozwoju:

E CLEANWATER
ANDSANITATION

Szacunkowy koszt: 6 347 min euro

Uzupetniajgco $rodki zwrotne w szczegdlnosci na wsparcie wymiany zrodet ciepta zaréwno w
domach jedno- i wielorodzinnych (program Czyste Powietrze) oraz w obiektach publicznych,
energetyka wiatrowa na morzu, neutralnos$¢ energetyczna i zazielenianie w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych.

2. Gtéwne Wyzwania i Cele

a. Wyzwania

e Zmiana bilansu energetycznego w kierunku niskoemisyjnym przy zapewnieniu bezpieczenstwa
energetycznego.

Polska poczynita w ostatnich kilkunastu latach bardzo duze postepy w zmniejszeniu negatywnego wptywu
sektora energii na $Srodowisko, w szczegdlnosci poprzez modernizacje mocy wytworczych oraz dywersyfikacje
struktury wytwarzania energii. Zaleznos¢ od paliw weglowych jest jednak nadal znacznie wyzsza od innych
panstw cztonkowskich UE. Poniewaz polski bilans energetyczny opiera sie na paliwach kopalnych,
transformacja gospodarki do modelu niskoemisyjnego, bedzie wymagata duzych wysitkow ze strony obywateli,
sektoréw gospodarki i regionéw, ktérych funkcjonowanie w duzym stopniu wigze sie z wykorzystaniem
wysokoemisyjnych paliw. Koszt osiggniecia celéw klimatycznych UE bedzie w przypadku Polski wyzszy od
Sredniej unijnej ze wzgledu inng pozycje startowg i duze potrzeby inwestycyjne. Dlatego tez istotne jest
zapewnienie, aby transformacja energetyczna miata charakter ewolucyjny, a nie rewolucyjny, co pozwoli na
roztozenie jej kosztow w czasie. Zwiekszenie efektywnosci Srodowiskowej sektora energii powinno nastgpic
przy jednoczesnym zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki i bezpieczenstwa energetycznego. Zaktadany
spadek udziatu wegla w strukturze zuzycia energii do poziomu nie wiekszego niz 56% w 2030 r. (przy wysokich
wzrostach cen uprawnien do emisji CO2 moze spasc¢ nawet do poziomu 37,5% - zgodnie z PEP2040) stanowic
bedzie duze wyzwanie dla gospodarki. Nietatwym zadaniem w najblizszych latach bedzie takze umozliwienie
dynamicznego, a zarazem bezpiecznego (zapewnienie stabilnosci przeptywow) dla systemu energetycznego,
wzrostu mocy OZE (poziom w strukturze krajowego zuzycia energii elektrycznej netto wyniesie nie mniej niz
32% w 2030 r. — zgodnie z PEP2040). Nalezy zauwazy¢, ze energetyka jgdrowa, ktéra wzmocni podstawe
systemu i wptynie na redukcje emisji zanieczyszczen z sektora zostanie wdrozona dopiero w 2033 r. W okresie
przejsciowym transformacji energetycznej wymagany bedzie wzrost wykorzystania gazu w energetyce, a to z
kolei wigze sie z koniecznoscig zapewnienia jego bezpiecznych i stabilnych dostaw oraz powstania nowych
mocy wytwaorczych.

Wyzwaniem bedzie uproszczenie i uelastycznienie zasad udzielania pomocy, a takze zapewnienie wiekszej
stabilnosci legislacyjnej w obszarze regulacji dotyczacych OZE. Skomplikowane procedury oraz czeste zmiany
regulacji zwiekszajg ryzyko inwestycyjne przedsiebiorcéw inwestujgcych w OZE, ograniczajgc tym samym
mozliwosci kredytowania inwestycji, jak i generowania dochoddéw z dziatalnosci. Regulacje muszg takze
uwzgledniac¢ rozwdj technologii, nowe formy wspdtpracy (spotecznosci energetyczne) i koniecznos$¢ wigczania
do systemu nowych mocy OZE zaleznych od warunkéow atmosferycznych (przyktadowe inwestycje powigzane:
rozwdj inteligentnej infrastruktury energetycznej, rynku bilansujgcego, magazynowania energii, technologii
wodorowych,).

e Zwiekszenie wykorzystania alternatywnych Zrdodet energii.

Kluczowe bedzie rowniez to, na ile uda sie wykorzysta¢ technologie wodorowe (od produkcji poprzez
przesytanie do zastosowan) na potrzeby mobilnosci, przemystu, energii elektrycznej i ogrzewania. Bedzie to
dtugotrwaty i wymagajgcy duzych naktadéw proces. Konieczne bedzie takze wspieranie rozwoju umiejetnosci i
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dostosowanie kadr do zmieniajgcego sie rynku pracy i wyzwan transformacji energetycznej. Technologie te
bowiem wymagaé beda szeroko zakrojonych inwestycji w obszarach wytwarzania, magazynowania,
dystrybucji i wykorzystania wodoru.

Wyzwaniem jest takze wykorzystanie ogromnego potencjatu jaki posiada Polska w zakresie biogazu — w
sektorze odpadowym i branzy rolno-spozywczej, szacowany na blisko 7,8 mld m3 biometanu. Szacuje sie, ze
zapotrzebowanie na biometan w perspektywie 2030 r. wynosi¢ bedzie 1 mld m3/rok, co przetozy sie na
budowe okoto 500 instalacji o referencyjnej wielkoéci produkcji biometanu na poziomie 2 min m?. Dodatkowy
popyt bedzie pochodzit takze z innych sektoréw, m.in. przemystu i cieptownictwa w nastepstwie
zapoczatkowania procesu ,zazieleniania” sieci gazowych.

e Zmniejszenie zuzycia energii.

Polska wykazuje dynamiczny wzrost gospodarczy, ktéry idzie w parze z ograniczeniem zasobo- i
energochtonnosci (decoupling). W 2018 r. krajowa konsumpcja materialna w przeliczeniu na 1 mieszkanca
wyniosta ok. 20,4 ton, przy sredniej w UE ok. 13,8 ton. W ostatnich latach nasz kraj poczynit znaczgce postepy
w zakresie oszczednosci zuzycia energii. W ciggu ostatnich trzech dekad energochtonnos¢ krajowej gospodarki
ulegta redukcji o ok. 30%. Wyzwaniem jednak pozostaje kontrybucja w unijnym celu poprawy efektywnosci
energetycznej 0 32,5% w 2030 r. w stosunku do prognoz z 2007 r. Do wysokiego zuzycia energii przyczynia sie
niska efektywnos¢ energetyczna budynkéw publicznych i prywatnych. Wysokie zuzycie energii oraz jej
wzrastajacy koszt prowadzi do zjawiska ubdstwa energetycznego. Okoto 70% budynkéw jednorodzinnych nie
spetnia standardow efektywnosci energetycznej. Problem ten dotyczy takze budynkéw wielorodzinnych i
uzytecznosci publicznej. Wcigz duze wykorzystanie wegla, nierzadko bardzo niskiej jakosci w indywidualnym
ogrzewaniu budynkéw mieszkalnych sprawia, ze to wtasnie w Polsce znajduje sie wiele miast, w ktdrych
stwierdzane sg przekroczenia poziomdw dopuszczalnych dla pytu zawieszonego PM10, PM2.5 oraz poziomu
docelowego dla benzo(a)apirenu. Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki, ze wzgledu na wysoki
catosciowy koszt oraz skale problematyki, jest bardzo duzym wyzwaniem. Ma ona charakter horyzontalny i
dotyczy szerokiego wachlarza inwestycji (a takze dziatan miekkich tj. edukacja i doradztwo) we wszystkich
gateziach gospodarki (termomodernizacja; ograniczenie niskiej emisji; obnizenie energochtonnosci przemystu i
ustug, jak i gospodarstw domowych).

e 7mniejszenie oddziatywania cztowieka na Srodowisko.

Skutki zmian klimatu (bedace wynikiem emisji gazéw cieplarnianych), w szczegdlnosci zwiekszona
intensywno$¢ wystepowania zjawisk ekstremalnych (deszcze nawalne, dtugotrwate upaty, susze i okresy
bezwietrzne, trgby powietrzne i huragany) oraz trwaty wzrost Sredniej temperatury, pogtebiajg sie. Negatywne
skutki tych zjawisk zagrazajg infrastrukturze (przede wszystkim transportowej, komunikacyjnej, energetycznej,
wodnej i mieszkaniowej). Wigze sie to z powaznymi stratami, ktére obejmujg réwniez zasoby Srodowiska
naturalnego. Adaptacja do zmian klimatu oraz zwiekszenie odpornosci gospodarki na ekstremalne zjawiska
pogodowe pozostaje duzym wyzwaniem dla Polski.

W Polsce istnieje wiele obszarow funkcjonalnych, ktérych srodek centralny stanowi miasto sredniej lub matej
wielkosci. Obszary te czesto odczuwajg dotkliwie skutki zmian klimatu, wystepujg tam wyzwania zwigzane z
niskg jakoscia powietrza, zasklepiong przestrzenia, niedostatecznym udziatem zieleni i niebiesko-zielonej
infrastruktury oraz deficyty zwigzane z organizacja przestrzeni. Pandemia i zwigzane z nig obostrzenia
doprowadzity do zaburzenia funkcjonowania lokalnych wspdtzaleznosci gospodarczych, a mieszkaricow wielu
mniejszych miejscowosci odciety od ustug zaréwno publicznych, jak i komercyjnych.

Duzym problemem jest poprawa jakosci wod — zwtaszcza na obszarach, ktére charakteryzujg sie szczegdlnymi
uwarunkowaniami, gdzie nadal brakuje lokalnych systemdw zaopatrzenia w wode, kanalizacji i oczyszczania
Sciekow. Na przestrzeni ostatnich lat dokonano znacznych inwestycji w tym zakresie, jednakze np. na
obszarach poza aglomeracjami nadal brakuje lokalnych systemdw zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji i
oczyszczania sciekdow.

Niezmiennie aktualne sg problemy zwigzane z obecnoscig zanieczyszczen i odpadow niebezpiecznych,
zgromadzonych w przesztosci, w sposéb stwarzajgcy zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi. Skutkiem
obecnosci odpaddéw niebezpiecznych w $rodowisku mogg byé emisje do wodd powierzchniowych i
podziemnych, emisje do powietrza, a takze zanieczyszczenie powierzchni ziemi, a finalnie rowniez zagrozenie
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dla zdrowia lub zycia ludzkiego. Ponadto wcigz duze wyzwanie stanowig pozostatosci po dziataniach
wojennych na dnie Morza Battyckiego, ktére stanowig zagrozenie dla realizacji projektow energetycznych,
morskich oraz srodowiskowych.

Cele

Biorgc pod uwage wskazane powyzej wyzwania, jak rowniez istotne dla niniejszego Komponentu nastepujgce
CSRs dla Polski z lat 2019 i 2020:

CSR 2019 — Zalecenie 3

Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej na innowacje, transport, w szczegdlnosci jego
zrownowazony charakter, na infrastrukture energetyczng i cyfrowa, opieke zdrowotng oraz czystszg energie, z
uwzglednieniem réznic regionalnych.

CSR 2020 — Zalecenie 3

Ukierunkowanie inwestycji na transformacje ekologiczng i cyfrowa, w szczegdlnosci na infrastrukture cyfrowa,
czyste i wydajne wytwarzanie i wykorzystanie energii oraz zréwnowazony transport, co bedzie przyczyniac sie
do stopniowe]j dekarbonizacji gospodarki, m.in. w regionach gérniczych.

Sformutowano nastepujgcy Cel gtéwny dla Komponentu:

Ograniczenie negatywnego oddziatywania gospodarki na S$rodowisko przy jednoczesnym zapewnieniu
konkurencyjnosci i bezpieczenstwa energetycznego oraz ekologicznego kraju.

Dla realizacji powyzszego celu okreslono nastepujgce Cele szczegdtowe:

B1. Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki

Poprawa efektywnosci energetycznej przyniesie korzysci w perspektywie szerszej niz tylko
energetyczna. Inwestycje niezbedne do realizacji w tym obszarze przyczynig sie do rozwoju gospodarki,
tworzenia nowych miejsc pracy, zwiekszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Jednoczesnie
zwiekszenie efektywnosci energetycznej bedzie miato wptyw na poprawe zdrowia i komfortu zycia
poprzez ograniczenie zjawiska tzw. niskiej emisji (pochodzgcej przede wszystkim z sektora
mieszkalnictwa). Potencjat poprawy efektywnosci energetycznej jest obecny w catej gospodarce.
Skoordynowane dziatania przyniosg realne korzysci dla: gospodarstw domowych, placowek
oSwiatowych i obiektow lokalnej aktywnosci spotecznej (termomodernizacja budynkéw — takie w
ramach realizacji projektu flagowego Renovate, modernizacja systemdéw CO/CWU, rekuperacja,
inteligentne zarzadzanie energig oraz zastosowanie energooszczednych urzgdzen); sektora ustug (nowe
zlecenia); przemystu (udoskonalenie proceséw energochtonnych przy produkcji); transportu
(zwiekszenie dostepu do paliw alternatywnych). Wskazanym powyzej dziataniom towarzyszy¢ beda
roznorodne inicjatywy edukacyjne (oraz doradztwo) stuzgce poprawie wiedzy o racjonalnym zuzyciu
energii i mozliwo$ciach wsparcia.

Zielona transformacja stanowi¢ bedzie gtéwny priorytet dla rozwoju gospodarki. Inwestycje w czyste oraz
cyfrowe technologie, razem z GOZ pomogg stworzy¢ nowe miejsca pracy oraz przyczynig sie do zwiekszenia
odpornosci gospodarki. Mechanizmy wsparcia dla sektoréw energochtonnych, ktérych transformacja i
funkcjonowanie jest krytyczne dla dziatania taricucha dostaw w nowoczesnej gospodarce, mogg wywierac
rowniez korzystny wptyw na stymulacje rozwoju wielu innych branz gospodarki.

Witgczenie i zaangazowanie przemystu jest kluczowe dla osiggniecia dtugoterminowych celéw klimatycznych
UE zwigzanych z zielong gospodarka. Proces zielonej transformacji wymaga uwzglednienia specyfiki polskiej
gospodarki. Wdrozenie technologii niskoemisyjnych w sektorach energochtonnych wymaga czasu i naktadow,
a skutki podejmowanych obecnie decyzji inwestycyjnych widoczne bedg w dtugim okresie czasu.

B2. Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrédet energii

Powyzszy cel (podobnie jak inne cele w tym obszarze) jest zbiezny z celami Europejskiego Zielonego tadu
(Green Deal), bedacego odpowiedzia na postepujgce zmiany klimatyczne i degradacje srodowiska
naturalnego. Reformy i inwestycje uwzglednia¢ bedg krajowe i unijne cele oraz postanowienia zawarte w
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dokumentach strategicznych. Realizacja KPO przyczyni sie do wdrazania pieciu wymiarow unii energetycznej:
bezpieczenstwo energetyczne; wewnetrzny rynek energii; efektywnosc energetyczna; obnizenie emisyjnosci;
badania naukowe, innowacje i konkurencyjnos$¢. Krajowe cele, wynikajagce zarowno z Krajowego Planu na
rzecz Energii i Klimatu (KPEiK), jak i Polityki energetycznej Polski do 2040 r. (PEP2040), stanowig wktad w
zbiorczg realizacje unijnych zobowigzan klimatycznych w ramach Porozumienia Paryskiego oraz w kierunku
dazenia do neutralnosci klimatycznej.

Rdzeniem zielonej transformacji gospodarki jest transformacja energetyczna opisana w KPEiK oraz PEP2040.
Bedzie ona oparta na trzech filarach: tzw. sprawiedliwej transformacji, budowie zeroemisyjnego systemu
energetycznego oraz dziataniach na rzecz dobrej jakos$ci powietrza. Z punktu widzenia celéw KPO istotnymi
dziataniami w ramach tej reformy sg: wzrost wykorzystania OZE wpisujgcy sie w cel budowy zeroemisyjnego
systemu energetycznego, wdrozenie inteligentnej infrastruktury energetycznej oraz rozwdj technologii
wodorowych i paliw alternatywnych. Z realizacjg zaplanowanych dziatari wigze sie obnizanie zuzycia wegla w
energetyce. Prognozowany w scenariuszu wysokich cen uprawnien CO2 udziat wegla w miksie paliwowym dla
elektroenergetyki powinien sie obnizy¢ niemal o potowe z ok. 70% obecnie do ok. 37% w roku 2030.

Szczegdlnie istotne dla procesu transformacji energetycznej bedg dziatania zapewniajgce rozwdj
niskoemisyjnych zrodet wytwdrczych i wzmocnienie elastycznosci systemu energetycznego. W najblizszych
latach duzg role w realizacji unijnych celéw klimatycznych zacznie petni¢ morska energetyka wiatrowa, totez
konieczne jest zapewnienie warunkow do jej rozwoju. Przewidywany jest réwniez dalszy, dynamiczny rozwé;
fotowoltaiki. Warunkiem niezbednym dla rozwoju OZE, jak i energetyki rozproszonej, w tym prosumenckiej,
jest rozwdj inteligentnych sieci dystrybucyjnych i przesytowych, a takze magazyndéw energii. W zakresie
rozwigzan innowacyjnych, duzy nacisk zostanie potozony na zwiekszenie mozliwosci wykorzystywania wodoru
(takze w ramach realizacji projektu flagowego Power up), m.in. w zakresie rozwoju OZE oraz poprawie
stabilnosci systemu elektroenergetycznego, jak rowniez jego zastosowania w transporcie. Wspierane beda
prace nad opracowaniem nowych, przefomowych technologii w takich obszarach, jak np. odnawialny woddr,
ogniwa paliwowe i inne paliwa alternatywne oraz magazynowanie energii. Istotne bedzie rowniez zapewnienie
rozwoju samobilansujgcych sie spotecznosci energetycznych. Rozwdj niskoemisyjnych gatezi gospodarki, np.
morska energetyka wiatrowa, produkcja pomp ciepta czy dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa bedzie przynosic¢
Polsce znaczace korzysci gospodarcze. Nowe inwestycje stuzgce obnizeniu emisyjnosci sektora
energetycznego stanowig szanse na ograniczenie negatywnych skutkdéw kryzysu, przyspieszenie procesu
przeksztatcania polskiej gospodarki w kierunku zréwnowazonej srodowiskowo oraz stworzenie podstaw dla
nowych impulséw rozwojowych, poprawe jakosci powietrza, a takze tworzenie dobrych miejsc pracy. Zielona
transformacja, oparta na innowacyjnosci, w dalszej perspektywie wptynie na wzrost odpornosci polskiej
gospodarki. Ze wzgledu na zagrozenie negatywnymi spoteczno-gospodarczymi skutkami zielonej transformacji
(zwtaszcza w regionach z duzym udziatem energetyki zawodowej i przemystu wydobywczego) istotna bedzie
komplementarnos$¢ KPO z mechanizmem sprawiedliwej transformacji.

B3. Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie degradacji Srodowiska

Adaptacja do zmian klimatu jest jednym z kluczowych komponentéw polityki klimatycznej. Wzmocnienie
odpornosci panstwa na zmiany klimatu, przetozy sie zardwno na bezpieczenstwo, jak i jakos¢ zycia. W ten
sposob, ograniczone zostang koszty funkcjonowania spoteczenstwa i gospodarki, w tym infrastruktury, m.in.
dzieki uniknieciu potencjalnych strat.

Dziatania adaptacyjne bedg skierowane do miast $rednich i matych oraz obszaréw funkcjonalnych, ktére z
uwagi na stabg kondycje finansowa, nie mogg sobie pozwoli¢ na kompleksowe dziatania zwigzane z adaptacja
do zmian klimatu. Bedg one polegaty na opracowaniu kompleksowych systeméw zarzgdzania miastem.
Wsparcie uzyskajg wybrane inwestycje. Miasta te dzieki realizacji inwestycji w infrastrukture wptywajacg na
ochrone i poprawe zdrowia mieszkancéw oraz adaptacje i mitygacje zmian klimatu zyskajg szanse na
przeksztatcenie sie w neutralne dla klimatu i odporne na jego zmiany oraz przyjazne do zycia miejsca.

Nastgpi intensyfikacja dziatan stuzgcych szczegdtowej identyfikacji i ograniczeniu negatywnego oddziatywania
na srodowisko oraz przywracaniu do ponownego uzytkowania wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych,
w tym np. szczegdtowa inwentaryzacja zanieczyszczonych terendw i opracowanie plandéw dziatan
naprawczych, usuwanie i unieszkodliwianie odpaddw i zanieczyszczen, rekultywacja gruntow, dziatania na
rzecz ochrony wodd, remediacja, odtwarzanie elementéw przyrodniczych, przygotowanie do
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zagospodarowania terenu. Istotnym zadaniem jest rdéwniez neutralizacja materiatdw niebezpiecznych
zalegajacych na dnie Morza Battyckiego. Pozwoli to na ograniczenie wptywu niebezpiecznych substancji na
Srodowisko i umozliwi bezpieczne wykorzystanie tych obszarow np. w celu rozwoju morskiej energetyki
wiatrowej.

Planowane jest takze finansowanie inwestycji na terenach poza aglomeracjami zwigzanych z odprowadzaniem
Sciekow oraz finansowanie inwestycji zwigzanych z zaopatrzeniem w wode. Doprowadzi to do poprawy ustug
ekosystemow, tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu i zapewnienia lepszej jakosci zycia.

3. Opis Reform i Inwestycji

W ramach Komponentu realizowany bedzie zakres Reform i Inwestycji stuzacy jako catos¢ bezposrednio
osiggnieciu Celu gtéwnego Komponentu. Jednoczesnie okreslone Reformy i Inwestycje stuzyty beda
osiggnieciu poszczegdlnych Celéw szczegdtowych. Powigzanie Celow szczegdtowych Komponentu oraz Reform

i Inwestycji zostato przedstawione w formie graficznej na rysunku, a nastepnie w formie opisowe;.

Cel szczegotowy
komponentu

B1. Poprawa
efektywnosci
energetycznej
gospodarki

B2. Zwiekszenie
wykorzystania
odnawialnych
zrodet energii

Reformy

B1.1. Czyste
powietrze

B2.1. Poprawa
warunkow dla
rozwoju
technologii
wodorowych
oraz innych
paliw
alternatywnych

B2.2. Poprawa
warunkow dla
rozwoju

odnawialnych
zrédet energii

Cel reformy

Rozszerzenie mozliwosci
wsparcia efektywnosci
energetycznej w réznych
sektorach gospodarki oraz
wprowadzenie
odpowiednich
mechanizmow wsparcia
stuzace poprawie jakosci
powietrza i zmniejszeniu
emisji gazow
cieplarnianych

Rozwdj rynku wodoru i
innych paliw
alternatywnych oraz ich
wykorzystania na rzecz
osiggniecia neutralnosci
klimatycznej i wzmocnienia
konkurencyjnosci polskiej

gospodarki

Rozszerzenie czasowe
wsparcia produkcji energii
elektrycznej z OZE,
poprawa otoczenia
regulacyjnego w zakresie
energetyki rozproszonej i
prosumenckiej, rozwdj
morskiej energetyki
wiatrowej, wdrazanie
inteligentnego

Inwestycje

B1.1.1. Inwestycje w
zrodta ciepta (chtodu) w
systemach
cieptowniczych

B1.1.2. Efektywnosc
energetyczna budynkow
mieszkalnych

B1.1.3.
Termomodernizacja szkot

B1.1.4. Efektywnos¢
energetyczna i OZE w
przedsiebiorstwach —
inwestycje o
najwiekszym potencjale
redukcji gazow
cieplarnianych

B2.1.1. Rozwdj
technologii wodorowych
i paliw alternatywnych

B2.2.1. Rozwdj sieci
przesytowych, inteligenta
infrastruktura
elektroenergetyczna

B2.2.2. Wsparcie dla
wielkoskalowych

Cel inwestycji

Zoptymalizowanie gospodarki cieplno-
energetycznej z wykorzystaniem
dostepnych nowoczesnych technologii

Zmniejszenie negatywnego wptywu,
jakie gospodarstwa domowe
wywieraja na srodowisko poprzez
zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkow jedno- i
wielorodzinnych i upowszechnianie
niskoemisyjnych zrédet energii

Identyfikacja placowek oswiatowych o
niskiej efektywnosci energetycznej i
ich wsparcie w dziataniach
dotyczacych energetycznej
modernizacji

Ograniczenie konsumpcji energii
koncowej oraz redukcja emisji gazéw
cieplarnianych poprzez zwiekszanie
efektywnosci energetycznej proceséw
przemystowo-produkcyjnych
przedsiebiorstw i inwestycje w OZE

Stworzenie polskiej gatezi gospodarki
wodorowej oraz wzrost wykorzystania
paliw alternatywnych

Wdrozenie inteligentnej sieci
elektroenergetycznej, ktéra pozwoli
na: zintegrowanie zachowan i dziatan
uzytkownikow, stosowanie
mechanizmow zarzgdzania popytem,
bardziej Swiadome uzytkowanie
energii elektrycznej i przytaczenie
nowych mocy OZE

Zmniejszenie emisji CO2 i
zanieczyszczen dzieki wsparciu



B3. Adaptacja do B3.1.

zmian klimatu Zréwnowazone
oraz wykorzystanie
ograniczenie Srodowiska
degradacji naturalnego

Srodowiska

opomiarowania i
systemow zarzgdzania
energia

Ograniczanie wptywu na
Srodowisko
wielkoobszarowych
terendw zdegradowanych,
umozliwienie neutralizacji
zagrozen znajdujgcych sie
w polskich obszarach
morskich, wsparcie
zréwnowazonej gospodarki
wodnej na terenach poza
aglomeracjami, jak réwniez
zwiekszenie odpornosci
miast i ich obszaréw
funkcjonalnych na zmiany
klimatu

inwestycji w OZE

B2.2.3. Instalacje OZE
realizowane przez
spotecznosci
energetyczne

B3.1.1. Ograniczenie
wptywu na srodowisko
wielkoobszarowych
terendw
zdegradowanych oraz
materiatéw
niebezpiecznych
zalegajacych na dnie
Morza Battyckiego w
wybranych lokalizacjach.

B3.1.2. Systemy
oczyszczania Sciekow
oraz zaopatrzenia w
wode poza
aglomeracjami

B3.1.3. Zielona
transformacja miast i
obszaréw funkcjonalnych

B3.1.4. Pasywne obiekty
lokalnej aktywnosci
spotecznej

rozwoju morskiej energetyki
wiatrowe;j

Rozwaj lokalnych odnawialnych zrodet
energii realizowanych przez
spotecznosci energetyczne (w tym
m.in. klastry energii, spotdzielnie
energetyczne, zbiorowe porozumienia
prosumentéw) ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli samorzaddéw

Zwiekszenie bezpieczenstwa dla
zdrowia ludzi i stanu $rodowiska na
wybranych wielkoobszarowych
terenach zdegradowanych i obszarach
morskich

Budowa i modernizacja systeméw
kanalizacji i oczyszczania Sciekdw na
terenach poza aglomeracjami oraz
zaopatrzenia w wode na terenach
wiejskich

Zwiekszenie odpornosci miast i ich
obszarow funkcjonalnych na ryzyka
zwigzane ze zmianami klimatu oraz
inne kryzysy, poprzez wsparcie
inwestycji zwiekszajacych ich
mozliwosci rozwojowe, a takze
majacych na celu osiagniecie
neutralnosci klimatycznej

Identyfikacja budynkéw zajmowanych
przez biblioteki i domy kultury,
charakteryzujacych sie niska
efektywnoscia energetyczng i ich
wsparcie w dziataniach dotyczgcych
przeprowadzania kompleksowej,
gtebokiej modernizacji energetycznej.

Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej (oszczednosci energii
poprzez zmniejszenie jej
zapotrzebowania i zuzycia) oraz
zmniejszenie zanieczyszczen poprzez
termomodernizacje wybranych
budynkéw bibliotek i domoéw kultury z
terenu catego kraju.

W odniesieniu do poszczegdlnych Celéw szczegdtowych Komponentu realizowany bedzie nastepujgcy
okreslony zakres Reform i Inwestycji:

A. Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki

a. Reformy

B1.1. Czyste powietrze
Wyzwania (Challenges):
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Wedtug raportu WHO z roku 2018, az 36 z 50 najbardziej zanieczyszczonych miast w Unii Europejskiej
stanowity polskie miasta.

Biorgc pod uwage emisyjnos¢ i zapotrzebowanie na energie sektora komunalno-bytowego oraz dziatania
podejmowane w ramach realizacji Europejskiego Zielonego tadu w obszarze zapewnienia wiekszej
efektywnosci energetycznej budynkéw (inicjatywa ,fala renowacji” w sektorze budowlanym) oraz
Komunikacie KE — Programie ,Czyste powietrze dla Europy”, konieczne jest zwiekszenie wysitkéw w tym
zakresie. Wdrozenie nowych rozwigzan i realizacja inwestycji wymaga jednak przeprowadzenia reform w
formie zmian legislacyjnych systemu finansowania mieszkalnictwa (w zakresie Funduszu Doptat oraz Funduszu
Termomodernizacji i Remontéw) w obszarze zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkow
mieszkalnych, a takze dostosowania procedur w zakresie wymogow wynikajgcych z warunkéw udostepnienia
Srodkdw europejskich w ramach RRF przez BGK (realizatora programu).

Cel (Objective):

Rozszerzenie mozliwosci wsparcia efektywnosci energetycznej w roznych sektorach gospodarki oraz
wprowadzenie odpowiednich mechanizmow wsparcia stuzgce poprawie jakosci powietrza i zmniejszeniu
emisji gazdw cieplarnianych.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):
W ramach reformy bedg wdrazane nastepujgce dziatania:

= Nowelizacja ustawy o efektywnosci energetyczne;.

Projektowana ustawa doprecyzuje w jakich sytuacjach umowy o poprawe efektywnosci energetycznej
(umowy EPC), nie majg wptywu na zwiekszenie poziomu dtugu publicznego. Dodatkowo przewiduje sie
modyfikacje systemu zobowigzan do oszczednosci energii poprzez wprowadzenie mozliwosci rozliczania sie
z obowigzku oszczednosci energii przez podmioty zobowigzane w ramach tzw. programdw dofinansowan.
W programach tych bedg mogty réwniez uczestniczy¢ podmioty upowaznione (np. firmy typu ESCO)
dostarczajgce ustugi energetyczne na rzecz podmiotéw zobowigzanych. Zakres przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej w ramach programow dofinansowan bedzie obejmowat m.in.
modernizacje lub wymiane u odbiorcy koncowego urzadzen lub instalacji stuzgcych do celdéw ogrzewania
lub przygotowania cieptej wody uzytkowej na urzadzenia lub instalacje stuzace do celéw ogrzewania lub
przygotowania cieptej wody uzytkowej charakteryzujgce sie wyzszg klasg efektywnosci energetyczne;.
Programy dofinansowan nie bedg wymagaty przekroczenia minimalnego progu uzyskanej oszczednosci
energii na poziomie 10 toe, co pozwoli na odblokowanie inwestycji efektywnosciowych u matych
odbiorcéw koncowych tj. gospodarstwa domowe.

= Wprowadzenie narzedzia uzupetniajgcego system Swiadectw efektywnosci energetycznej w postaci
Srodkow alternatywnych.

Oszczednosci energii realizowane przez S$rodki alternatywne bedg agregowane dzieki stworzeniu
Centralnego Rejestru Oszczednosci Energii Finalnej. Efektem funkcjonowania ww. rejestru bedzie
unikniecie ryzyka podwdjnego zliczania oszczednosci energii, w szczegdlnosci w przypadku mozliwosci
korzystania z kilku systemdéw wsparcia. Bedzie to stanowi¢ realizacje wytycznych nakreslonych dyrektywa
2018/2002/UE, w ktorej wymaga sie stosowania niezaleznych systemdéw monitorowania, kontroli i
weryfikacji osiggania wymaganego poziomu oszczednosci energii.

= Reforma systemu finansowania mieszkalnictwa (w zakresie Funduszu Doptat oraz Funduszu
Termomodernizacji i Remontdw) w obszarze zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkdéw
mieszkalnych.

Reforma systemu umozliwi wdrozenie nowych rozwigzan i realizacje inwestycji w ramach programu
dotyczgcego zwiekszenia efektywnosci energetycznej w budownictwie wielorodzinnym. W jej zakres
wejda:

— nowelizacja ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego; nowelizacja ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i
tymczasowych pomieszczen;

101



— nowelizacja ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
nowelizacja ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédtach energii;

i remontéw;

— dostosowanie procedur w zakresie wymogéw wynikajagcych z warunkéw udostepnienia Srodkéw
europejskich w ramach RRF przez BGK.

Wprowadzane rozwigzania obejma m.in.:

— Modyfikacje zasad finansowania przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych poprzez wprowadzenie
preferencji dla inwestycji kompleksowych, tj. takich, w wyniku ktérych wskaznik Ep z Warunkow
Technicznych (WT) osiggnie warto$¢ jak dla nowych budynkéw (spetniajgcych warunek niemal
zeroemisyjnosci).

—  Wprowadzenie nowej premii OZE na zakup i montaz odnawialnych Zrddet energii na budynkach
mieszkalnych, ktéra nie bedzie powigzana z inwestycjg termomodernizacyjng, a wiec bedg mogty z
niej skorzysta¢ rowniez budynki po przeprowadzonej termomodernizacji. W zwigzku z tym premia
bytaby udzielana bezposrednio przez BGK na podstawie wnioskéw sktadanych przez
wiascicieli/zarzadcow budynkow.

—  Wyzsze wsparcie dla remontéw/termomodernizacji budynkéw komunalnych w ramach walki ze
zjawiskiem ubdstwa energetycznego.

—  Wyisze wsparcie dla inwestycji realizowanych ze wsparciem z Funduszu Doptat (remonty mieszkan
komunalnych zamieszkanych przez osoby zagrozone ubdstwem energetycznym), pod warunkiem
zmiany Zrodfa ciepta na niskoemisyjne.

— Dodatkowe wsparcie dla nowego budownictwa spotecznego (realizowanego przez Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego/Spoteczne Inicjatywy Mieszkaniowe ispotdzielnie mieszkaniowe) w
przypadku zakupu i montazu instalacji OZE zwigzanych z budynkiem juz na etapie budowy.

— Wprowadzenie  zasad umozliwiajgcych  rozliczanie  korzysci  wynikajgcych  z  zakupu
i montazu odnawialnych Zrédet energii dla osdéb zamieszkujgcych w budynkach wielorodzinnych (tzw.
prosumentéw zbiorowych).

—  Stworzenie Centralnego Rejestru Oszczednosci Energii Finalnej (CROEF). Rejestr bedzie prowadzony z
wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, ufatwi to zbieranie potrzebnych informacji do
biezgcego szacowania osigganych oszczednosci w zakresie zuzycia energii finalnej.

Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza

Planowane jest przygotowanie kolejnej wersji Krajowego Programu Ochrony Powietrza, w ktdrym
okresdlone zostang dziatania naprawcze do realizacji w perspektywie do 2025 r., 2030 r. oraz do 2040 r.
Dziatania te bedy zbiezne z aktualnymi dokumentami strategicznymi, w tym przede wszystkim z
uwzglednieniem kierunkéw dziatan PEP2040.

Rozwdj Programu Priorytetowego NFOSIGW ,,Czyste powietrze”

Planowane jest podniesienie efektywnosci realizacji Programu , Czyste Powietrze” w skali kraju, poczawszy
od zwiekszenia liczby sktadanych wnioskow o dofinansowanie, po podpisanie uméw z beneficjentami, a
skonczywszy na przeprowadzeniu przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych jednorodzinnych budynkéw
mieszkalnych. Prowadzone analizy majg na celu wprowadzenie kolejnych usprawnied Programu oraz
rozszerzenie katalogu beneficjentdw, moggcych ubiegac sie o dofinansowanie.

Wprowadzenie zmian do ustawy o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej kogeneracji, ktore
przyczynig sie do zwiekszenia dostepnosci mechanizmu wsparcia dla projektow inwestycyjnych
transformujgcych cieptownictwo w kierunku niskoemisyjnym.

Przede wszystkim chodzi o usuniecie barier i watpliwosci interpretacyjnych, tak by korzystanie z
mechanizmu wsparcia stawato sie coraz bardziej dostepne dla szerokiego kregu inwestoréw, w tym
lokalnych z miast powiatowych.
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= |mplementacja do polskiego sytemu prawnego obowigzku zwiekszenia udziatu odnawialnych Zrédet energii
w tempie 1.1 p.p. rok do roku w okresie 2021-2030.

Opracowanie mechanizmu wspierania inwestycji w odnawialne Zrédta energii skoncentrowanego przede
wszystkim na transformacji nieefektywnych systemdéw cieptowniczych, zlokalizowanych w matych i
Srednich miastach dla ktérych inwestycje w OZE stanowig szanse na rozwdj i finansowanie na rzecz
poprawy efektywnosci tych systemow.

= Opracowanie systemu wspierania projektow inwestycyjnych w instalacje termicznego przeksztatcania
odpadow z odzyskiem energii w wysokosprawnej kogeneracji, ktére bedg uwzgledniac zatozenia hierarchii
sposobow postepowania z odpadami.

= Stworzenie warunkow do efektywnego wykorzystania lokalnych zasobdw energetycznych w tym ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych.

Wdrazanie (Implementation): Instytucjami odpowiedzialnymi za reforme sa: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
oraz Ministerstwo Rozwoju Pracy i Technologii, za$ jednostkami uczestniczagcymi we wdrazaniu sg: MAP, MEIN,
MF, MFiPR, MSWiA, URE, NFOSIGW, 10S-PIB, GIOS, JST, BGK, PFR, NGOs.

Populacja docelowa (Target population): przedsiebiorstwa, wtasciciele lub zarzadcy budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych, tj. spodtdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa
spotecznego/spoteczne inicjatywy mieszkaniowe, jednostki samorzadu terytorialnego (gminy), osoby fizyczne,
zaktady pracy.

Pomoc publiczna (State aid compliance): nie dotyczy

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r.
b. Inwestycje

B1.1.1. Inwestycje w Zrodta ciepta (chtodu) w systemach cieptowniczych
Wyzwania (Challenges):

Znaczgca czes$¢ podmiotéw cieptowniczych w Polsce wymaga modernizacji, poprzez wymiane Zrédet, z uwagi
na zty stan techniczny i nie dostosowanie sie do definicji efektywnego systemu cieptowniczego. Srednioroczny
przyrost OZE w cieptownictwie i chtodnictwie wynidst w 2018 r. jedynie 14,5%.

Wyzwanie stanowi zmniejszenie energochtonnosci i emisyjnosci zrédet ciepta.
Cel (Objective):

Zoptymalizowanie gospodarki cieplno-energetycznej z wykorzystaniem dostepnych nowoczesnych
technologii.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

W ramach Projektu planuje sie realizowac inwestycje polegajacej tylko i wytgcznie na zastosowaniu instalacji
niskoemisyjnych i OZE. Gtéwnie wspierane beda instalacje wykorzystujgce do produkcji energii: energie ze
zrédet odnawialnych; instalacje termicznego przeksztatcania odpadodw z odzyskiem energii w wysokosprawnej
kogeneracji; ciepto pochodzgce z kogeneracji z wytgczeniem ciepta wytworzonego w jednostce kogeneraciji
opalanej weglem; RDF i odpady komunalne lub Instalacji Termicznego Przeksztatcania Odpaddw Komunalnych
wytworzonych z odpaddéw komunalnych dostarczajgcych ciepto i energie elektryczng w skojarzeniu do
systemoéw cieptowniczych; technologie pomp ciepta i zrédta geotermalne. Inwestycje przyczynig sie do
zmniejszenia naktadéw finansowych na utrzymanie systemow cieptowniczych, poprawy jakosci swiadczonych
ustug oraz ich dostepnosci.

Ponadto inwestycje umozliwig realizacje celu okreslonego w PEP2040 uzyskania na koniec okresu (2030) przez
85% systemow cieptowniczych statusu systemu efektywnego. Umozliwig one na koniec 2030 r. osiggnac
poziom 28,4% energii z OZE w catym sektorze cieptowniczym w Polsce, o ktérym to obowigzku stanowi art. 23
dyrektywy RED II. Jest to rowniez cel zapisany w PEP2040 oraz KPEiK. Inwestycje pozwolg z jednej strony na
przyspieszenie dekarbonizacji polskiej gospodarki, w tym takze poprzez eliminacje zrddet niskiej emisji z
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kottéw indywidualnych opalanych paliwami niskiej jakosci, a z drugiej na wsparcie gminnych systemoéw
zagospodarowania odpadoéw.

Wdrazanie (Implementation): Naboér bedzie prowadzony w formie konkursu.

Instytucjg odpowiedzialng za wdrozenie inwestycji jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, za$ jednostka
wspieraja jest NFOSIGW.

Populacja docelowa (Target population): Spotki kapitatowe, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest produkcja
energii cieplnej na cele komunalno-bytowe. Jednoczesnie catkowita moc cieplna zamdwiona systemu
cieptowniczego, w ramach ktérego prowadzona jest przedmiotowa dziatalnos¢, wynosi nie wiecej niz 50 MW.

Spotki kapitatowe, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest produkcja energii cieplnej na cele komunalno-
bytowe, w ktérych udziat w kapitale zaktadowym spdétki majg jednostki samorzadu terytorialnego.
Jednoczesnie jednostka samorzadu terytorialnego ujeta jest na imiennej liscie 255 srednich miast.

W przypadku braku wyczerpania $rodkéw dla tego obszaru, takze dla pozostatych przedsiebiorstw
cieptowniczych niespetniajgcych powyzszych warunkow.

Pomoc publiczna (State aid compliance): W obszarze tym identyfikuje sie inwestycje, ktérych finansowanie
moze spetniaé przestanki pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw. Inwestycje w OZE oraz wysokosprawng
kogeneracje, ktére spetnig kryteria okreslone w rozporzadzeniu KE nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajgcym niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz.U. UE L 187 z 26.6.2014, s. 1, dalej ,,rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych”) bedg mogty
by¢ finansowane bez uprzedniego uzyskania zgody KE, jednak konieczne bedzie przyjecie w tym zakresie
odpowiednich programéw pomocowych dotyczacych finansowania poszczegdlnych rodzajow inwestycji
zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie wytgczen blokowych oraz notyfikowanie ich KE. W przypadku braku
przyjecia programéw pomocowych, konieczne bedzie kazdorazowe zgtaszanie KE udzielonego w ramach tego
dziatania wsparcia zgodnego z rozporzadzeniem w sprawie wytgczen blokowych. Ponadto projekty, ktérych
finansowanie spetni przestanki pomocy publicznej, ale jednoczesnie nie spetni warunkéw wynikajgcych z
rozporzadzenia w sprawie wytgczen blokowych (np. ze wzgledu na wielko$¢ planowanej pomocy i tym samym
przekroczone progi notyfikacji), bedg mogty uzyska¢ wsparcie dopiero po przeprowadzeniu ich indywidualnej
notyfikacji do KE.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — lll kw. 2026 r.

Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 388 min euro

Koszt inwestycji w cieptfownictwie zalezy od dobranej technologii, oraz przede wszystkim skali inwestycji.
Szacunkowo, na podstawie dotychczasowych inwestycji realizowanych od w ramach programu
priorytetowego Cieptownictwo Powiatowe i POIiS 2014-2020 mozna przyja¢ koszt jednej jednostki wytwdrczej
na poziomie ok 30 mlIn zt. Z dofinansowaniem ze srodkéw RRF na poziomie 50% mozliwe bedzie zrealizowanie
ok. 120 nowych instalacji.

B.1.1.2. Efektywnos¢ energetyczna budynkéw mieszkalnych

Wyzwania (Challenges):

Budynki odpowiadajg nawet za 40% zuzycia catkowicie wytwarzanej energii w UE, majg réwniez najwiekszy
wptyw na powstanie przekroczen norm jakosci powietrza na przewazajgcych obszarach Polski, ktére przy
wystepowaniu niekorzystnych warunkéw meteorologicznych mogg powodowac powstawanie zjawiska ,niskiej
emisji”. Szacuje sie, ze liczba doméw jednorodzinnych ogrzewanych paliwami statymi w Polsce wynosi okoto
3,5 min. Wyzwaniem jest zwiekszenie wolumenu i tempa inwestycji stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej w budynkach mieszkalnych jedno- i wielorodzinnych (z uwzglednieniem wymiany
wyeksploatowanych Zrddet ciepta) oraz wykorzystania odnawialnych Zrédet energii).

Cel (Objective):

Zmniejszenie negatywnego wptywu, jakie gospodarstwa domowe wywierajg na $srodowisko, w tym zwtaszcza
na stan powietrza, poprzez zwiekszenie efektywnosci energetycznej budynkdéw jedno- i wielorodzinnych i
upowszechnianie niskoemisyjnych Zzrodet energii.
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Charakterystyka (Nature, type, size of investment):
Realizowane bedg inwestycje polegajace na:

— wymianie nieefektywnych zrdodet stuzgcych do ogrzewania pomieszczen i przygotowania cieptej wody
uzytkowej;

— termomodernizacji budynkéw mieszkalnych;
— instalacji OZE (w tym przede wszystkim panele fotowoltaiczne, kolektory stoneczne).

Program bedzie realizowany przy wykorzystaniu dotychczasowych doswiadczen Programu Priorytetowego
,Czyste Powietrze”. Celem dziatan bedzie poprawa jakosci powietrza oraz zmniejszenie emisji pytdow poprzez
wymiane wysokoemisyjnych Zrdodet ciepta i poprawe efektywnosci energetycznej budynkéw mieszkalnych.
Wymiana nieefektywnych Zrédet ciepfa przyczyni sie do obnizenia emisyjnosci budynkow mieszkalnych.
Realizacja przedsiewzie¢ dofinansowanych w ramach Programu ,Czyste Powietrze” wptynie bezposrednio na
znaczgce obnizenie stezen zanieczyszczen w powietrzu, co w efekcie na terenie wiekszosci gmin pozwoli
osiggnac¢ poziomy dopuszczalne okreslone dla pytu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz poziom docelowy
okreslony dla benzo(a)pirenu.

Inwestycje w zakresie efektywnosci energetycznej w budownictwie wielorodzinnym bedg realizowane w
ramach Funduszu Doptat oraz Funduszu Termomodernizacji i Remontéw.

Wdrazanie (/mplementation): Nabdr ciaggty w ramach programu priorytetowego NFOSIGW (budynki
jednorodzinne). W zakresie inwestycji obejmujgcych budynki mieszkalne wielorodzinne: nabor ciggty, wnioski
sktadane do BGK, $rodki przyznawane wszystkim wnioskodawcom spetniajgcym wymagane (ustawowe)
warunki przyznania wsparcia, do wyczerpania puli sSrodkéw.

Podmiotami odpowiedzialnymi za wdrozenie inwestycji sa Ministerstwo Klimatu i Srodowiska i Ministerstwo
Rozwoju, Pracy i Technologii, za$ jednostkami wspierajacymi sg: NFOSIGW i BGK.

Populacja docelowa (Target population): osoby fizyczne bedgce wtascicielami/wspdtwtascicielami budynkdw
mieszkalnych jednorodzinnych); wtasciciele lub zarzadcy budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych, m.in.:
spotdzielnie mieszkaniowe, wspdlnoty mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa spotecznego/spoteczne
inicjatywy mieszkaniowe, jednostki samorzadu terytorialnego (gminy), osoby fizyczne, zaktady pracy.

Pomoc publiczna (State aid compliance): Co do zasady w tym obszarze realizowane bedg dziatania zwigzane ze
wspieraniem o0sob fizycznych korzystajacych z efektéw inwestycji na wtasne potrzeby niezwigzane
z dziatalnoscig gospodarczg, do ktorych nie bedg miaty zastosowanie przepisy o pomocy publicznej. Kwestie
pomocy publicznej mogg sie natomiast pojawi¢ w przypadku finansowania inwestycji jednostek prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg w rozumieniu prawa UE (oferowanie towardw i ustug na rynku), jak spoétdzielnie
mieszkaniowe, towarzystwa budownictwa spotecznego, zaktady pracy, a takze w sytuacji, gdy w budynkach
wielorodzinnych na okreslonej powierzchni prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza. Wéwczas, w zaleznosci
od wielkosci planowanego wsparcia, mozliwe bedzie udzielenie pomocy de minimis na podstawie
rozporzadzenia Komisji nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352/1 z 24.12.2013, dalej
,rozporzadzenie de minimis”) lub w przypadku projektéw spetniajgcych kryteria z rozporzadzenia w sprawie
wytgczen blokowych udzielenie pomocy na podstawie tego rozporzadzenia (na podstawie wczesniej
przyjetego i zgtoszonego KE w tym zakresie programu pomocowego lub bez jego przyjecia konieczne bedzie
kazdorazowe zgtaszanie KE udzielonego w ramach tego dziatania wsparcia zgodnego z rozporzadzeniem
w sprawie wytgczen blokowych).

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — lll kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposdb szacowania: 3 201 min euro

Szacunki na podstawie zatozen Programu Priorytetowego ,Czyste Powietrze” opracowanego i wdrazanego
przez NFOSIGW oraz dotychczasowych inwestycji realizowanych od 2018 r. w ramach tego Programu.

W zakresie inwestycji obejmujgcych budynki mieszkalne wielorodzinne: koszty oszacowane na podstawie
dotychczasowych inwestycji realizowanych z  wykorzystaniem  $rodkéw  finansowych  Funduszu
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Termomodernizacji i Remontdéw oraz Funduszu Doptat, uzupetnione eksperckg oceng potencjalnego popytu
na $rodki KPO. Zrédfo: Coroczne sprawozdania z realizacji plandw finansowych Funduszu Termomodernizacji i
Remontéw oraz Funduszu Doptat oraz wtasne analizy.

B1.1.3. Termomodernizacja szkot

Wyzwania (Challenges):

Wsrod  placéwek oswiatowych wystepuje bardzo duzo budynkéw charakteryzujgcych sie znacznym
zapotrzebowaniem na energie, z kottowniami weglowymi, ktére przyczyniajg sie do emisji zanieczyszczen do
powietrza. Wyzwaniem jest zwiekszenie wolumenu i tempa inwestycji stuzagcych poprawie efektywnosci
energetycznej w szkotach.

Cel (Objective):

Identyfikacja placowek oswiatowych o niskiej efektywnosci energetycznej i wsparcie ich w dziataniach
dotyczgcych energetycznej modernizacji budynkdw.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Planowane sg inwestycje prowadzgce do gtebokiej termomodernizacji energetycznej budynkow oswiatowych
wraz z zastosowaniem nowoczesnych rozwigzan instalacyjnych, w tym: odnawialnych Zrédet energii oraz
dostosowaniem funkcji, instalacji i systemow technicznych budynkéw do aktualnych wymagan
obowigzujgcego prawa. Gteboka kompleksowa termomodernizacja obejmowac moze ocieplenie obiektu oraz
wymiane wyposazenia obiektéw na energooszczedne, w tym w zakresie zwigzanym z wymiang okien, drzwi
zewnetrznych, modernizacjg wewnetrznej instalacji ogrzewania i przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz
czesci wspdlnych oswietlenia na energooszczedne, przebudowag systemow grzewczych (wraz z wymiang zrédta
ciepta na bardziej efektywne energetycznie i ekologiczne). Dodatkowym elementem inwestycji (réwniez w
celach edukacyjnych i prozdrowotnych — promowanie aktywnosci sportowej) moze by¢ instalacja monitoringu
jakosci powietrza wraz z ekranami wyswietlajgcymi w czasie rzeczywistym wyniki pomiaréw czy urzadzen do
¢wiczen generujacych energie elektryczng z aktywnosci fizycznej i storica (umozliwienie tadowania telefonu,
udostepnianie informacji o energii przestanej do sieci).

W ramach programu przewiduje sie rowniez dziatania edukacyjne, jak i promujgce aktywnos¢ fizyczng na
Swiezym powietrzu, podnoszace wiedze nauczycieli, uczniow oraz lokalnych srodowisk w zakresie poprawy
jakosci powietrza i przeciwdziatania trendom zmian klimatycznych i wykorzystania OZE.

Wdrazanie (Implementation): Ze wzgledu na szeroki wachlarz potrzeb inwestycyjnych planuje sie nabory w
trybie ciggtym i konkursowym oraz indywidualnym.

Jednostka odpowiedzialng za wdrazanie inwestycji jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, jednostka
wspierajacg jest MEIN.

Populacja docelowa (Target population): instytucje prowadzace publiczne placéwki odwiatowe

Pomoc publiczna (State aid compliance): Finansowanie dziatalno$ci publicznego systemu edukacji co do zasady
nie bedzie stanowito pomocy publicznej — zgodnie z Zawiadomieniem Komisji w sprawie pojecia pomocy
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 262/1 z
19.07.2016) ,ksztatcenie publiczne organizowane w ramach krajowego systemu ksztatcenia finansowanego
i nadzorowanego przez panstwo moze by¢ uznane za dziatalno$¢ niegospodarcza”. W sytuacji, gdy publiczna
infrastruktura oswiatowa wykorzystywana jest w jakims stopniu do celéw dziatalnosci gospodarczej, Komisja
Europejska uwaza (réowniez zgodnie z powyzszym Zawiadomieniem), ze finansowanie takiej infrastruktury
moze w catosci wykraczaé poza zakres zasad pomocy panstwa, pod warunkiem ze uzytkowanie do celéw
dziatalnosci gospodarczej ma charakter czysto pomocniczy. Uznaje sie, ze ma to miejsce, gdy wydajnosé
przydzielana co roku na taka dziatalnos$¢ nie przekracza 20 % catkowitej rocznej wydajnosci infrastruktury. W
innej sytuacji, publiczna placéwka oswiatowa bedzie musiata zastosowac rozdzielno$¢ rachunkowg dotyczacy
dziatalnosci gospodarczej, aby mdc otrzymac dofinansowanie termomodernizacji poza rezimem pomocy
publicznej.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — lll kw. 2026 r.
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Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 194 min euro

Na podstawie dotychczasowych inwestycji realizowanych w ramach POIiS 2014-2020 i wnioskéw sktadanych w
2020 r. w naborach w ramach Mechanizmu Finansowego EOG i Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

B1.1.4. Efektywnos$¢ energetyczna i OZE w przedsiebiorstwach — inwestycje o najwiekszym potencjale redukcji
gazow cieplarnianych

Wyzwania (Challenges):

Stanowczo za mato polskich przedsiebiorstw wdraza innowacje skutkujgce korzysciami ekologicznymi dla firmy
i uzytkownikéw koncowych. Polska od 2010 r. zajmuje jedno z ostatnich miejsc w rankingu European Eco-
Innovation Scoreboard ilustrujgcym poziom ekoinnowacji w panstwach cztonkowskich UE (w 2017 r. zajeta 26.
miejsce z wynikiem znacznie ponizej Sredniej UE — 59 na 100).

Poprawa efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenie zastosowania OZE w przedsiebiorstwach, ze wzgledu
na catosciowy koszt, skale inwestycji oraz wysoki potencjat redukcji gazéw cieplarnianych stanowi istotne
wyzwanie dla gospodarki.

Cel (Objective):

Ograniczenie konsumpcji energii kofncowej oraz redukcja emisji gazéw cieplarnianych poprzez zwiekszanie
efektywnosci energetycznej proceséw przemystowo-produkcyjnych przedsiebiorstw i inwestycje w OZE.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

W ramach programu wspierane bedg w szczegdlnosci przedsiewziecia:

— polegajagce m.in. na budowie, rozbudowie lub modernizacji istniejgcych instalacji przemystowo-
produkcyjnych, urzadzen przemystowych, instalacji elektroenergetycznych, prowadzace do zmniejszania i
racjonalizacji zuzycia energii i podniesienia sprawnosci procesu produkcyjnego;

— stuzace poprawie efektywnosci energetycznej w zakresie modernizacji i usprawnien procesow
przemystowych i energetycznych, w tym, wymiany urzadzen i instalacji wykorzystywanych w procesach
przemystowych lub procesach energetycznych;

— budowy i instalacji wtasnych odnawialnych Zrddet energii, w tym, turbin wiatrowych, kolektorow
stonecznych, paneli fotowoltaicznych, matych elektrowni wodnych, systemdw geotermalnych, pomp ciepta

itp.;
— budowy magazyndw energii w przedsiebiorstwach;

— budowy/ modernizacji wtasnych (wewnetrznych) niskoemisyjnych Zrédet energii, z uwzglednieniem
kogeneracji;

— zwiekszajgce udziat wykorzystywania niskoemisyjnych lub zeroemisyjnych paliw w procesach wytwarzania,
z zachowaniem najwyzszych standarddéw emisyjnych;

— polegajace na zastgpieniu niskoefektywnych energetycznie Zrédet ciepta wykorzystujgcych paliwa (state,
ciekte, gazowe) lub energie elektryczng zrédtami charakteryzujgcymi sie wyzszg efektywnosciag
energetyczng;

— termomodernizacji budynkdéw i obiektdw wykorzystywanych w procesach przemystowych.
Wdrazanie (Implementation): Inwestycje identyfikowane bedg w trybie naboru konkursowego lub ciggtego.

Jednostkg odpowiedzialng za wdrozenie inwestycji jest Ministerstwo Aktywow Panstwowych, zas jednostka
wspierajaca jest MKiS.

Populacja docelowa (Target population): przedsiebiorstwa, spoteczenstwo

Pomoc publiczna (State aid compliance): W obszarze tym identyfikuje sie inwestycje, ktérych finansowanie
bedzie spetniad przestanki pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw.
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Projekty mogtyby by¢ kombinacjg réznych przeznaczen w rozporzadzeniu sprawie wytgczen blokowych GBER
(rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy za
zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.6.2014 r., z
pdzn. zm.)), w szczegdlnosci art. 38, 40 i 41. Inwestycje, ktére spetnia kryteria okreslone w rozporzadzeniu w
sprawie wytgczen blokowych bedg mogty by¢ finansowane bez uprzedniego uzyskania zgody Komisji
Europejskiej, jednak konieczne bedzie przyjecie w tym zakresie odpowiednich programoéw pomocowych
dotyczgcych finansowania poszczegdlnych rodzajow inwestycji. Ponadto projekty, ktorych finansowanie spetni
przestanki pomocy publicznej, ale jednoczesnie nie spetni warunkdw wynikajgcych z rozporzadzenia w sprawie
wytaczen blokowych (np. ze wzgledu na wielko$¢ planowanej pomocy i tym samym przekroczone progi
notyfikacji), bedg mogty uzyska¢ wsparcie dopiero po przeprowadzeniu ich indywidualnej notyfikacji do KE.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 28 min euro

Koszty oszacowano przy wykorzystaniu dotychczasowego doswiadczenia przy realizacji podobnych
przedsiewzie¢, m.in. w zakresie realizacji Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-
2020, majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej oraz zwiekszenia wykorzystania OZE w
przedsiebiorstwach.

Demarkacja Celu B1. z innymi zrédtami finansowania:

Na obecnym etapie dziatania w zakresie wsparcia odnawialnych Zrddet energii planowane sg do wsparcia
przede wszystkim ze Srodkéw Polityki Spdjnosci, jednak z kilkkoma wyjatkami. Ze srodkéw RRF planowane jest
wsparcie wczesnego etapu rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w Polsce (facznie z budowsg infrastruktury
towarzyszacej), zrédta OZE w cieptownictwie (w nowych systemach lub Zréodta umozliwiajgce zmiane
klasyfikacji systemu cieptowniczego na ,efektywny energetycznie system cieptowniczy i chtodniczy”) oraz
zrédta OZE realizowane w ramach dojrzatych inicjatyw realizujgcych formute w lokalnych spotecznosciach
energetycznych np. w klastrach energii lub spotdzielniach energetycznych.

Pozostate rodzaje inwestycji w obszarze efektywnosci przedsiebiorstw sg planowane do dofinansowania z
innych zrédet, w tym przede wszystkim ze srodkdw polityki spojnosci.

B2. Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii

a. Reformy
B2.1. Poprawa warunkoéw dla rozwoju i technologii wodorowych oraz innych paliw alternatywnych

Wyzwania (Challenges):

Plan stopniowego zastepowania wegla - udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej spada, w 2020 r.
wyniost niecate 70% - innymi Zrédtami energii wigze sie z potrzebg dostosowania juz istniejgcych przepisow
oraz przygotowania nowych, umozliwiajacych szersze witgczanie wodoru i innych paliw alternatywnych do
systemu.

Cel (Objective):

Rozwdj rynku wodoru i innych paliw alternatywnych oraz ich wykorzystania na rzecz osiggniecia neutralnosci
klimatycznej i wzmocnienia konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):

W ramach reformy bedg wdrazane nastepujgce dziatania:

= Przygotowanie i przyjecie Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywg do 2040 r.

Dokument okresli gtéwne cele rozwoju gospodarki wodorowej w Polsce i kierunki interwencji, jakie sg
pozadane dla ich osiggniecia. W dokumencie przeprowadzona zostanie diagnoza obecnej sytuacji,
okreslenie stanu dojrzatosci i kosztu poszczegdlnych technologii oraz rozwazenie ich potencjalnego wptywu
na gospodarke oraz przedstawienie przewidywanych trendéw rozwoju. PSW zidentyfikuje réwniez liste
priorytetowych inwestycji wodorowych ocenianych jako kluczowe dla rozwoju rynku wodoru.
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= QOpracowanie legislacyjnego pakietu wodorowego, w ramach ktérego dokona sie zmian wielu aktéw
prawnych, ktére usung bariery rozwoju rynku wodoru oraz zachecg do stopniowego zwiekszania
wykorzystania OZE dla potrzeb elektrolizy; lub przyjecie ustawy ,Prawo wodorowe” kompleksowo
regulujgcej dziatanie rynku wodoru.

= Zawarcie porozumienia na rzecz budowy gospodarki wodorowe;j.

Planowane jest podjecie innowacyjnych dziatan w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego
wspierajgcych rozwdj produkcji, magazynowania i transportu niskoemisyjnego, w tym odnawialnego
wodoru. Kontrakt branzowy (sector deal) — Polskie porozumienie wodorowe stanowi¢ bedzie plan
wykonawczy PSW i pozwoli wigczy¢ w skali dotychczas niespotykanej podmioty sektora prywatnego w
okreslenie listy dtugofalowych dziatan na rzecz rozwoju nowej branzy. Obejmie ono dziatania zwigzane z

rozwojem:

— silnych krajowych i lokalnych kompetencji w zakresie wytwarzania kluczowych komponentow z
fancucha wartosci technologii wodorowych;

— wodoromobilnosci — transportu opartego o wodér;
— wodoru w sektorach gospodarki, w ktérych trudno jest osiggna¢ neutralnosc klimatyczng.

= Utworzenie Centrum Technologii Wodorowych — w celu wykorzystania potencjatu naukowego oraz
technicznego Polski w dziedzinie technologii wodorowych. Do zadan Centrum naleze¢ bedzie:

— koordynacja prowadzonych projektéw badawczych i wsparcie spotecznosci naukowej w tworzeniu
wyspecjalizowanych grup badawczych, w tym wirtualnych, i komercjalizacji wynikow badan;

— dostarczanie na rynek gotowych produktow dla gospodarki wodorowej do wykorzystania przez krajowe
i zagraniczne podmioty;

— prowadzenie szeroko rozumianego doradztwa, ustug oraz prac rozwojowych w obszarze wykorzystania
technologii wodorowych dla jednostek sektora publicznego i prywatnego;

— inicjowanie prac w zakresie nowych rozwigzan w obszarze wodoru;
— pozyskiwanie Srodkéw do realizacji nowych projektéw i prac badawczych;
— edukacja i upowszechnianie wiedzy w zakresie wodoru.

Jednostka ta bedzie wtgczaé do realizacji swoich zadan szerokie spektrum specjalistow i interesariuszy.
Dzieki temu stanie sie platformg szerokiej debaty nad wykorzystaniem i wdrazaniem przetomowych
technologii, koordynujgcym badania i potencjat naukowy Polski.

= Uruchomienie programdéw wspierajgcych badania i rozwdj w dziedzinie technologii wodorowych:
dedykowanego Programu Wsparcia Technologii Wodorowych NCBR obejmujgcego m. in. wsparcie
finansowe i organizacyjne studiéw wykonalnosci przemystowych dolin wodorowych w ramach budowy
przemystowych proceséw o obiegu zamknietym.

* Uruchomienie w NFOSIGW programdéw wspierajacych rozwdj gospodarki wodorowej: ,Nowa Energia” i
,Zielony transport publiczny”.

= Przygotowanie rozwigzan legislacyjnych umozliwiajgcych wytwarzanie biometanu i jego wttaczanie do sieci
oraz wykorzystanie w transporcie; regulujgcych dziatalnos¢ wytwércéw biometanu; tworzacych
odpowiednie systemy wsparcia w ramach systemu FIP, czyli pokrycia ujemnego salda; wprowadzajgcych
system gwarancji pochodzenia dla biometanu wttaczanego do sieci przesytowej i dystrybucyjnej gazowej,
ktory ma stuzy¢ promocji wykorzystania biometanu oraz zacheca¢ odbiorce koricowego do ich nabycia
celem wykazania, ze okreslona ilo$¢ gazu zostata wyprodukowana ze zrédet odnawialnych. W tym m.in.:

— nowelizacja ustawy OZE zawierajgcej pakiet biometanowy;
— notyfikacja programu pomocowego dla sektora biometanu w KE.

Wdrazanie (Implementation): Jednostka odpowiedzialng za reforme jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, za$
jednostkami uczestniczacymi we wdrazaniu sg: MI, NFOSIGW.
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Populacja docelowa (Target population): przedsiebiorcy, jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje
badawcze, firmy paliwowe, zarzadcy drég, inne podmioty zainteresowane wykorzystaniem technologii
wodorowych

Pomoc publiczna (State aid compliance): nie dotyczy

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r.
b. Inwestycje

B2.1.1. Rozwdj technologii wodorowych i paliw alternatywnych
Wyzwania (Challenges):

Zapewnienie wzrostu wykorzystania paliw alternatywnych, w szczegdlnosci w zakresie wytwarzania,
magazynowania, dystrybucji i wykorzystania wodoru.

Cel (Objective):
Stworzenie polskiej gatezi gospodarki wodorowej oraz wzrost wykorzystania paliw alternatywnych.
Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Inwestycje obejmg scentralizowane i rozproszone systemy wytwarzania, magazynowania, transportu wodoru
z wykorzystaniem sieci przesytowej i dystrybucyjnej, jak i innych form transportu, a nastepnie wykorzystanie
go jako produktu koncowego (transport, przemyst, cieptownictwo i energetyka zawodowa, przemystowa i
rozproszona w uktadach wytwarzania energii elektrycznej) oraz jako substratu w procesach przemystowych, w
tym w ramach wodorowych magazynow energii, do wytwarzania syntetycznych paliw i nosnikéw energii.

Realizacja inwestycji umozliwi wzrost udziatu odnawialnych Zrédet energii w energochtonnym przemysle,
energetyce i transporcie, rozwdj technologii wytwarzania, magazynowania wodoru i jego wykorzystania,
zwiekszenie bezpieczenstwa energetycznego w zwigzku z stworzeniem magazynéw wodoru, zapewnienie
nowych miejsc pracy, redukcje emisji gazéw cieplarnianych, zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza poprzez
zwiekszenie wykorzystania wodoru w transporcie, energetyce i przemysle.

Wdrazanie (/Implementation): Tryb projektéw indywidualnych z mozliwoscig uruchomienia naboru
konkursowego.

Jednostka odpowiedzialng za wdrozenie inwestycji jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, za$ jednostka
wspierajgca jest Ml.

Populacja docelowa (Target population): przedsiebiorcy, jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje
badawcze, inne podmioty zainteresowane wykorzystaniem technologii wodorowych.

Pomoc publiczna (State aid compliance): W sytuacji finansowania inwestycji w infrastrukture energetyczng,
jezeli spetnione bedg kryteria okreslone w rozporzadzeniu sprawie wytgczent blokowych, inwestycje te bedg
mogty by¢ finansowane bez uprzedniego uzyskania zgody KE, jednak konieczne bedzie przyjecie w tym
zakresie odpowiednich programow pomocowych dotyczacych finansowania poszczegdlnych rodzajow
inwestycji oraz notyfikowanie tych programdéw KE. Ponadto projekty, ktérych finansowanie spetni przestanki
pomocy publicznej, ale jednoczesnie nie spetni warunkéw wynikajgcych z rozporzadzenia w sprawie wytgczen
blokowych (np. ze wzgledu na wielko$¢ planowanej pomocy i tym samym przekroczone progi notyfikacji),
bedg mogty uzyska¢ wsparcie dopiero po przeprowadzeniu ich indywidualnej notyfikacji do KE.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 797 min euro

Wysokos¢ przyjetych kosztéw zostata okreslona na podstawie: przeprowadzonych konsultacji z uprawnionymi
kierownikami reprezentujgcymi firmy budowlane w poszczegdlnych branzach, ktérzy na podstawie informacji
zawartych w programie funkcjonalno-uzytkowym wstepnie okreslili koszty i zatozenia do projektowania;
doswiadczenia realizatorow przy realizacji podobnych projektow; szacunkéw zewnetrznych doradcow w
ramach studium wykonalnosci na podstawie przygotowanego projektu inzynierskiego projektu oraz ofert
pozyskanych od dostawcdw; uzgodnient z wykonawcami i ofert budzetowych od podwykonawcow krajowych i
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zagranicznych; rozeznania rynku, tj. informacji na temat szacunkowych kosztéw poszczegdlnych instalacji,
pozyskanych od potencjalnych dostawcdw; ofert ztozonych w ramach zapytan ofertowych; analiz realizatoréw
opartych m.in. na wywiadach z dostawcami i doswiadczeniach; kosztoryséw eksperckich projektow
wykonawczych.

a. Reformy
B2.2. Poprawa warunkéw dla rozwoju odnawialnych Zrédet energii

Wyzwania (Challenges):

Rozwdj OZE napotyka na wiele wyzwan, poczawszy od barier i brakow technologicznych i infrastrukturalnych,
problematyki wyprowadzenia mocy, zagrozen srodowiskowych, a skonczywszy na trudnosciach
proceduralnych. Udziat wegla w wytwarzaniu energii elektrycznej wyniést w 2020 r. blisko 70%.

Istniejgce regulacje prawne w zakresie wsparcia OZE nie odpowiadajg sytuacji prawnej i faktycznej morskich
farm wiatrowych, ktére mogg by¢ wybudowane i eksploatowane w obszarze polskiej wytgcznej strefy
ekonomicznej na Battyku. Nie stymulujg one takze w wystarczajgcym stopniu rozwoju tych projektow. W 2012
r. wydane zostaty pierwsze pozwolenia na wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i
urzadzen dla obszaréw, na ktdorych mogtyby powstaé morskie farmy wiatrowe o mocy zainstalowanej
kilkunastu GW. Do tej pory tego typu instalacje nie powstaty, co sktania do m.in. przemodelowania
mechanizmu wsparcia (w tym pomocy publicznej) dla morskiej energetyki wiatrowe;.

Cel (Objective):

Rozszerzenie czasowe wsparcia produkcji energii elektrycznej z OZE, poprawa otoczenia regulacyjnego w
zakresie energetyki rozproszonej i prosumenckiej, rozwdj morskiej energetyki wiatrowej, wdrazanie
inteligentnego opomiarowania i systemow zarzgdzania energia.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):
W ramach reformy bedg wdrazane nastepujgce dziatania:

— Przyjecie projektu ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych, co nastgpito w dniu 17 grudnia 2020 .

Ustawa o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych ustanowita
istotne dla rozwoju morskich farm wiatrowych przepisy tj. system wsparcia, lokalny faricuch dostaw,
przytgczanie do sieci, a takze wprowadzita szereg proceduralnych usprawnien w zakresie budowy i
eksploatacji morskich farm wiatrowych oraz postepowan administracyjnych.

Ustawa zawiera odrebny system wsparcia, dedykowany instalacjom stuzgcym do produkcji energii
elektrycznej z energii wiatru na morzu, dopasowany do ich uwarunkowan technicznych i ekonomicznych.
Przyjety model opiera sie na wyprobowanej w polskich realiach gospodarczych koncepcji dwustronnego
kontraktu rdznicowego (contract for difference, CfD), ktora jest z powodzeniem stosowana w przypadku
obecnie funkcjonujgcego systemu wsparcia dla OZE. Wytwércey energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych, ktérzy zostang dopuszczeni do systemu wsparcia, uzyskajg prawo do pokrycia tzw. ujemnego
salda — oznacza to pokrycie réznicy pomiedzy rynkowg ceng energii, a ceng umozliwiajgcg wytwdrcom
pokrycie kosztéw wytwarzania energii elektrycznej na morzu.

W pierwszej fazie systemu wsparcie przyznawane bedzie w drodze decyzji administracyjnej, natomiast w
kolejnych latach wysoko$¢ wsparcia bedzie okreslana w formule konkurencyjnych aukgji.

Ustanawiany ustawg system wsparcia morskich farm wiatrowych bedzie podlegat notyfikacji KE. Zakfada
sie 25-letni okres wsparcia.

Oprdcz ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz
nowelizacji ustawy OZE przewiduje sie:

— przygotowanie odrebnego projektu regulaciji, ktéry dotyczyt bedzie wytgcznie kwestii terminalu
instalacyjnego dla morskich farm wiatrowych;
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— rozszerzenie ram prawnych prosumenta w kierunku tzw. prosumentéw grupowych i wirtualnych oraz
obywatelskich spotecznosci energetycznych (m.in. klastry i spétdzielnie energetyczne, kontrakty PPA);

— usprawnienie procedur i przyspieszanie wdrazania rozwigzan z zakresu lgdowej energetyki wiatrowej.

Wdrazanie (Implementation): Jednostkami odpowiedzialnymi za reforme s3: Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska, za$ jednostkami uczestniczacymi we wdrazaniu sa: Ml, MAP, MF, MON, MSWiA, MRPIT, URE,
Zarzadca Rozliczenri, OSP, OSD.

Populacja docelowa (Target population): przedsiebiorcy, JST, OSD, OSP oraz odbiorcy energii.
Pomoc publiczna (State aid compliance): nie dotyczy.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r.
b. Inwestycje
B2.2.1. Rozwdj sieci przesytowych, inteligenta infrastruktura elektroenergetyczna

Wyzwania (Challenges):

Wyzwania zwigzane z rozbudowg inteligentnej infrastruktury przesytowej energii elektrycznej pod katem
odbioru energii elektrycznej z duzych zrédet OZE na potnocy Polski oraz potrzebg zastosowania nowoczesnych
technologii cyfrowych stuzgcych rozwojowi rynku energii elektrycznej z uwzglednieniem rozwoju zZrodet
rozproszonych OZE.

Cel (Objective)

Celem rozbudowy przesytowej infrastruktury elektroenergetycznej jest umozliwienie odbioru mocy
z odnawialnych Zrédet energii z pétnocy Polski (w tym z morskich farm wiatrowych - MFW) oraz dalsza
cyfryzacja (,usmartowienie”) infrastruktury elektroenergetycznej, co realizowane bedzie gtownie przez

rozbudowe systemu monitorowania jakosci energii elektrycznej oraz wdrozenie Operatora Informacji Rynku
Energii (OIRE).

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Inwestycje obejmg rozbudowe przesytowych sieci elektroenergetycznych na terenie Polski stuzgcych do
wyprowadzenia mocy z OZE, w tym z MFW.

Zadania zwigzane z rozbudowg systemu monitorowania jakosci energii elektrycznej w sieciach OSP postuza do
oceny kierunkdéw propagacji zaburzen identyfikowanych w miejscach dostarczania energii elektrycznej
i wskazania podmiotu odpowiedzialnego za zaistniaty stan, a w dalszej kolejnosci do wdrazania dziatan
naprawczych.

Operator Informacji Rynku Energii (OIRE) przygotuje i wdrozy (bedzie tez nim zarzadzat) Centralny System
Informacji Rynku Energii (CSIRE) do korica 2023 r. OIRE jest istotne takze w konteks$cie otwarcia rynku energii
na rozproszonych wytwdércow OZE i na zwiekszenie udziatu strony popytowej w rynku.

Wdrazanie (Implementation): Wdrazanie obejmie projekty indywidualne i mozliwos$¢ trybu konkursowego.

Jednostka odpowiedzialng za wdrozenie inwestycji jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, za$ jednostka
wspierajgca jest Petnomocnik Rzgdu ds. Strategicznej Infrastruktury Energetycznej.

Populacja docelowa (Target population): uzytkownicy krajowego systemu elektroenergetycznego (m.in.
sprzedawcy energii, operatorzy systemdw dystrybucyjnych, odbiorcy koficowi, wytwdrcy energii w tym energii
odnawialnej, operator systemu przesytowego, operatorzy ogdlnodostepnych stacji tadowania pojazdow
elektrycznych)

Pomoc publiczna (State aid compliance): Nie dotyczy.
Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. —lll kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 329 min euro

Na podstawie danych z projektow realizowanych w ramach PS 2014-2020 oraz raportéw PSE.
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B2.2.2. Wsparcie dla wielkoskalowych inwestycji w OZE

Wyzwania (Challenges):

W 2019 r. wskaznik udziatu energii ze zrédet odnawialnych w koricowym zuzyciu energii brutto wynidst jedynie
12,18%. Szansg na poprawe bilansu bedzie rozwéj morskiej energetyki wiatrowej. Rozwdj offshore napotyka
jednak na wiele wyzwan, takich jak: bariery technologiczne i braki infrastrukturalne, problematyka
wyprowadzenia mocy, bezpieczenstwo ekologiczne.

Cel (Objective):

Zmniejszenie emisji CO2 i zanieczyszczen dzieki wsparciu rozwoju morskiej energetyki wiatrowej, z
uwzglednieniem stworzenia odpowiedniego zaplecza portowego offshore w Polsce, zarowno w zakresie
instalacji, jak i serwisu morskich farm wiatrowych.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

W zakresie inwestycyjnym wsparcie uzyskaja:

= Projekty zwigzane z budowg morskich farm wiatrowych.

= Budowa infrastruktury portowej niezbednej do budowy i obstugi morskiej energetyki wiatrowej.

= 7 uwagi na strategiczny charakter morskiej energetyki wiatrowej w przysztym miksie energetycznym Polski
(ok. 8-11 GW w 2040 r.), szansg gospodarczg jest zbudowanie i rozwdj tzw. local content, ktérego
kluczowym elementem jest budowa infrastruktury terminalowej offshore, stuzacej budowie, a nastepnie
eksploatacji morskich farm wiatrowych. Ponadto, w celu wtasciwej obstugi i zapewnienia bezpieczeristwa
morskich farm wiatrowych konieczne bedzie przystosowanie lub budowa nabrzezy w innych portach do
obstugi jednostek serwisowych. Realizacja inwestycji jest warunkiem dla powstania impulsu rozwojowego
dla gospodarki i osiggniecia duzego udziatu polskich firm w dostawach komponentéw i materiatdow na rzecz
morskiej energetyki wiatrowej, a takze swiadczeniu ustug na jej rzecz. W celu petnego wykorzystania
potencjatu projektu polskiego offshore niezbedne jest stworzenie odpowiedniego zaplecza portowego w
Polsce, zaréwno w zakresie instalacji, jak i serwisu MFW. Taki tez bedzie zakres wsparcia udzielonego w
ramach KPO.

Wdrazanie (Implementation): Projekt bedzie realizowany przez predefiniowanego beneficjenta, stad
przeprowadzenie konkursu na wykonawce projektu nie jest wymagane.

Jednostka odpowiedzialng za wdrozenie inwestycji jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, za$ jednostkami
wspierajgcymi sg MAP i M.

Populacja docelowa (Target population): przedsiebiorstwa (wytwdrcy energii elektrycznej z morskich farm
wiatrowych, producenci elementéw do budowy morskich farm wiatrowych, operator systemu przesytowego,
uzytkownicy krajowego systemu elektroenergetycznego), zarzady portéw morskich, operatorzy terminali,
administracja morska, odbiorca koricowy — spoteczenstwo.

Pomoc publiczna (State aid compliance): Zgodnie z rozporzadzenie ws. wytgczen lub notyfikacja indywidualna.
Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 437 min euro

Wartos$¢ inwestycji zostata oszacowana na podstawie szacunkowych kosztow realizacji inwestycji. Koszt

inwestycji zostat rowniez zweryfikowany przez poréwnanie z kosztami inwestycji w morskg infrastrukture
hydrotechniczng realizowang w ramach PS 2014-2020.

B2.2.3. Instalacje OZE realizowane przez spotecznosci energetyczne.
Wyzwania (Challenges):

Wocigz duze wyzwanie w powstawaniu lokalnych inicjatyw energetycznych stanowi niski stan wiedzy, brak
modelowych rozwigzan prawno-organizacyjnych, a tym samym zainteresowania potencjalnych interesariuszy.

Cel (Objective):

113



Rozwdj lokalnych odnawialnych Zrédet energii realizowanych przez spotecznosci energetyczne (w tym m.in.
klastry energii, spoétdzielnie energetyczne, zbiorowe porozumienia prosumentéw) ze szczegdlnym
uwzglednieniem roli samorzadow.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Interwencja bedzie realizowana przez program wsparcia przedinwestyjnego i inwestycyjnego obejmujgcego:
istniejgce spotecznosci energetyczne lub podmioty majace zamiar powotac takie spotecznosci;

Bioragc pod uwage ograniczong ilo$¢ spotecznosci energetycznych obecnie funkcjonujacych lub mogacych
zosta¢ uruchomionych w obecnym otoczeniu regulacyjnym istnieje koniecznos¢ realizacji zardwno wsparcia
przedinwestycyjnego, ktdre przygotuje wybrane spotecznosci energetyczne do realizacji inwestycji ze sSrodkéw
KPO lub innych Zrédet, jak i w pewnym zakresie wsparcia inwestycyjnego (dla modelowych/wybranych
inwestycji).

Dodatkowo, w celu skoordynowanego wsparcia beneficjentéw w przygotowaniu i rozwoju spotecznosci
energetycznych oraz realizacji przez nie inwestycji, przewiduje sie zadanie obejmujgce ustugi konsultingowo-
szkoleniowe na szczeblu centralnym. Ustugi te umozliwig réwniez wymiane wiedzy i dobrych praktyk
pomiedzy beneficjentami oraz dostarczenie im wybranych narzedzi realizacyjnych (np. narzedzia IT).

Wdrazanie (Implementation): Inwestycje beda realizowane w trybie konkursowym.

Jednostkg odpowiedzialng za wdrozenie inwestycji jest Ministerstwo Rozwoju Pracy i Technologii, zas
jednostkami wspierajgcymi sg MKi$ i NFOSIGW.

Populacja docelowa (Target population): wsparcie obejmie: pomioty majgce zamiar powotaé spotecznosci
energetyczne, w tym JST, ich zwigzki i stowarzyszenia; jednostki organizacyjne IST;, przedsiebiorstwa
spetniajgce kryteria okreslone w regulaminie naboru; spoétdzielnie mieszkaniowe/wspdlnoty mieszkaniowe;
panstwowe jednostki org. nieposiadajgce osobowosci prawnej; inne podmioty posiadajgce os. prawng oraz
istniejgce spotecznosci energetyczne, w tym ich cztonkdw.

Pomoc publiczna (State aid compliance): W zaleznosci od charakteru wspieranych spotecznosci energetycznych
(gospodarczy lub nie), w sytuacjach, gdy spetnione bedg przestanki pomocy publicznej, bedg mogty miec
zastosowanie przepisy rozporzadzenia de minimis lub w przypadku projektéw spetniajacych kryteria z
rozporzadzenia w sprawie wytgczen blokowych udzielenie pomocy na podstawie tego rozporzadzenia (na
podstawie wczesniej przyjetego i zgtoszonego KE w tym zakresie programu pomocowego lub bez jego
przyjecia konieczne bedzie kazdorazowe zgtaszanie KE udzielonego w ramach tego dziatania wsparcia
zgodnego z rozporzadzeniem w sprawie wytgczen blokowych). Zaktada sie, ze dominujaca grupa
beneficjentow bedg jednostki samorzadu terytorialnego, a udzielone im wsparcie nie bedzie miato charakteru
pomocy publicznej.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — lll kw. 2026 r.

Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 97 min euro

Na podstawie danych z projektow realizowanych w ramach PS 2014-2020
Demarkacja Celu B2. z innymi zrédtami finansowania:

Z uwagi na trudnosci pojawiajgce sie na etapie negocjacji ksztattu aktow prawnych dla Polityki Spdjnosci,
dziatania w zakresie zrownowazonej infrastruktury gazowej planowane sg do wsparcia w pierwszej kolejnosci
ze $rodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, zas interwencja ze srodkow Polityki
Spéjnosci bedzie dopasowywana do zidentyfikowanych ograniczen finansowania tego obszaru ze Srodkow
zarowno ww. Instrumentu, jak i ograniczen prawnych w ramach Polityki Spéjnosci.

Na rzecz zapewnienia finansowania dla realizacji celéw Polskiej Strategii Wodorowe] planuje sie natomiast
uruchomienie programoéw wspierajgcych badania i rozwdéj w dziedzinie technologii wodorowych ze $rodkéw
krajowych, w tym uruchomienie od 2021 r. dedykowanego Programu Wsparcia Technologii Wodorowych
NCBR oraz uruchomienie programow wspierajgcych rozwdj gospodarki wodorowej, w tym programow
NFOSIGW ,Nowa Energia” w 2021 r. i programu ,Zielony transport publiczny” (Faza |) w 2021 r.
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Dziatania w zakresie inteligentnej przesytowej infrastruktury elektroenergetycznej planowane sg do wsparcia
w pierwszej kolejnosci ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, za$ interwencja
ze srodkow Polityki Spdjnosci bedzie ewentualnie formutowana z uwzglednieniem zidentyfikowanych
ograniczen finansowania tego obszaru ze Srodkéw ww. Instrumentu. Wsparcie obszaru dystrybucji energii
elektrycznej planowane jest natomiast co do zasady w ramach $rodkéw Polityki Spojnosci.

Zgodnie z ustawg o0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych planowane
koszty reformy, zwigzane z jej wdrozeniem na poziomie administracji publicznej bedg pokrywane w ramach
limitu wydatkéw odpowiednich czesci budzetu panstwa. Mechanizm wsparcia dla projektdw morskiej
energetyki wiatrowe] bedzie finansowany z optaty OZE, ponoszonej przez wszystkich odbiorcow energii
elektrycznej. W przypadku wsparcia inwestycyjnego z innych Zrédet, poziom wsparcia finansowany z optaty
OZE dla poszczegdlnych morskich farm wiatrowych bedzie sie zmniejszat.

Dziatania w zakresie wsparcia odnawialnych zrodet energii planowane sg do wsparcia przede wszystkim ze
srodkow Polityki Spdéjnosci, jednak z kilkoma wyjatkami. Ze Srodkdéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci planowane jest wsparcie wczesnego etapu rozwoju morskiej energetyki wiatrowej w
Polsce (facznie z budowg infrastruktury towarzyszacej), zrodta OZE w cieptownictwie (w nowych systemach lub
zrédta umotzliwiajgce zmiane klasyfikacji systemu cieptowniczego na ,efektywny energetycznie system
cieptowniczy i chtodniczy”) oraz zréodta OZE realizowane w ramach dojrzatych inicjatyw realizujgcych formute
w lokalnych spotecznosciach energetycznych np. w klastrach energii lub spdétdzielniach energetycznych. W
zakresie budowy w polskich portach morskich infrastruktury pod offshore planowane jest wykorzystanie
przede wszystkim bezzwrotnych srodkéow Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (zaréwno
na potrzeby inwestycji stricte portowych, jak i dostepowych od strony morza) oraz srodkow wiasnych
inwestora prywatnego. Komplementarne mogg by¢ takze srodki wtasne wtasciwego zarzadu portu.

Na obecnym etapie dziatania w zakresie wsparcia odnawialnych zrdodet energii planowane sg do wsparcia
przede wszystkim ze srodkow Polityki Spéjnosci, jednak z kilkoma wyjatkami. Ze srodkéw Instrumentu na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci planowane jest wsparcie wczesnego etapu rozwoju energetyki wiatrowej
w Polsce (tgcznie z budowg infrastruktury towarzyszacej), zrodta OZE w cieptownictwie (w nowych systemach
lub zrédta umozliwiajgce zmiane klasyfikacji systemu cieptowniczego na ,efektywny energetycznie system
cieptowniczy i chtodniczy”) oraz zrédta OZE realizowane w ramach dojrzatych inicjatyw realizujgcych formute
w lokalnych spotecznosciach energetycznych np. w klastrach energii lub spoétdzielniach energetycznych.

B3. Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie degradacji Srodowiska.

a.Reformy

B3.1. Zréwnowazone wykorzystanie srodowiska naturalnego

Wyzwania (Challenges):

Pomimo istnienia przepiséw w zakresie wtasciwego sktadowania odpaddéw oraz usuwania odpaddéw z miejsc
na ten cel nieprzeznaczonych, sygnalizowane sg problemy zwigzane z obecnoscig odpaddw niebezpiecznych,
zgromadzonych zanieczyszczen i odpaddw jest bardzo trudne, w szczegdlnosci gdy nie mozna zidentyfikowad
posiadacza odpaddw, nie mozna wszczgé wobec niego postepowania egzekucyjnego lub egzekucja okazata sie
bezskuteczna. Dodatkowo przepisy krajowe wymagajg doprecyzowania kwestii podziatu kompetencji i
odpowiedzialnosci w zakresie realizacji dziatan dotyczacych zalegajgcych w obszarach morskich
Rzeczypospolitej Polskiej materiatow niebezpiecznych.

Pomimo postepu w zakresie budowy i modernizacji systemow dostarczania, odprowadzania i oczyszczania
Sciekow, nadal wyzwaniem jest zapewnienie wsparcia rozbudowy tejze infrastruktury, w szczegdlnosci ze
wzgledu na istotne dysproporcje pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi. Zapewnienie wody zdatnej do
spozycia przez ludzi wcigz stanowi wyzwanie na tych obszarach. Szacuje sie, ze w miastach obecnie przeszto
90% ludnosci korzysta z sieci kanalizacyjnej, tymczasem na obszarach wiejskich odsetek ten wynosi niespetna
40%.
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W zwigzku ze wzrostem znaczenia dziatan adaptacyjnych w politykach publicznych kwestie adaptacyjne sg
silnie akcentowane w aktualnych dokumentach na poziomie miedzynarodowym, w tym europejskim, przede
wszystkim w Porozumieniu paryskim i zatozeniach Europejskiego Zielonego tadu. Skutki zmian klimatu —
szczegdlnie odczuwalne na obszarach gesto zaludnionych i terenach z nimi powigzanych — wymuszajg podjecie
dodatkowych dziatan na rzecz zielonej transformacji miast i obszarow funkcjonalnych oraz rewitalizacji
najbardziej zaniedbanych czesci miast tak, aby doprowadzi¢ do ich przeksztatcenia w osrodki bardziej
neutralne pod wzgledem zmian klimatu i odporne na te zmiany, a takze samowystarczalne energetycznie oraz
bardziej odporne na kleski, katastrofy i kryzysy.

Cel (Objective):

Ograniczanie wptywu na S$rodowisko wielkoobszarowych terendw zdegradowanych, umozliwienie
skoordynowanej neutralizacji zagrozen znajdujgcych sie w polskich obszarach morskich, wsparcie
zrownowazonej gospodarki wodnej na terenach poza aglomeracjami, jak rowniez zwiekszenie odpornosci
miast i ich obszaréw funkcjonalnych na zmiany klimatu.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):
Realizacja celu w zakresie likwidacji ,bomb ekologicznych” obejmuje:

— usuniecie barier organizacyjno-prawnych dla kompleksowego eliminowania oddziatywania na srodowisko
wielkoobszarowych terendw poprzemystowych, w tym eliminacji zanieczyszczen i odpaddw stwarzajgcych
zagrozenie dla srodowiska oraz oczyszczenia zanieczyszczonych terendw celem pdzniejszego
zagospodarowania;

— rozpoznanie, przygotowanie i ocena skali problemoéw zwigzanych z ograniczaniem wptywu na srodowisko
wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych;

— przywrdcenie wybranych wielkoobszarowych terendw zdegradowanych do ponownego wykorzystania lub
przygotowania do petnienia nowych funkcji.

Problem ,bomb ekologicznych” dot. gtéwnie zanieczyszczen i odpaddéw gromadzonych w przesztosci na
wielkoobszarowych terenach panstwowych zaktadow przemystowych, w czasach przed obowigzywaniem
szczegdtowych przepisdow regulujgcych gospodarowanie odpadami w sposdb zapewniajgcy wiasciwy poziom
ochrony $rodowiska.

Niezbedne jest opracowanie projektu odrebnej ustawy dedykowanej specjalnie tego rodzaju miejscom, ktorej
zakres powinien by¢ ograniczony do miejsc deponowania odpadow sprzed 2001 r. powodujgcych zagrozenie
dla $rodowiska lub zdrowia ludzi. Ustawa bedzie obejmowad okreslenie zasad organizacji oraz trybu
przygotowania, prowadzenia, dokumentowania i oceny efektéw/skutkdw proceséw eliminowania wptywu
na srodowisko wielkoobszarowych terenéw poprzemystowych oraz zasady przywracania tych terenéw do
uzytkowania.

Priorytetem reformy jest przede wszystkim usuniecie zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi jaki stwarzaja
wielkoobszarowe tereny poprzemystowe, minimalizacja ich negatywnego wptywu na $rodowisko przyrodnicze
oraz mozliwos¢ odzyskania tych terenéw do ponownego wykorzystania poprzez nadanie im nowych funkcji.

Planowana reforma ma charakter specustawy dedykowanej konkretnym, juz zidentyfikowanym terenom
poprzemystowym, wybranym w oparciu o informacje na temat wptywu na $rodowisko tych terendw
zgromadzonym w trakcie prac Zespotu ds. terendw zdegradowanych. W ramach KPO inwentaryzacja
problemu bedzie dotyczyta oceny konkretnych obiektéw — juz obecnie zdiagnozowanych. Petna ocena stanu
srodowiska na danym wielkoobszarowym terenie zdegradowanym oraz zinwentaryzowanie potrzeb w zakresie
naprawy stanu Srodowiska bedzie mozliwe dopiero po przejeciu nieruchomosci na podstawie planowanych
przepisdw specustawy przez wskazany w tej ustawie organ administracji.

Problematyka zatopionych w polskich obszarach morskich materiatow niebezpiecznych (przez ktére nalezy
rozumieé: bojowe srodki trujgce i produkty ich rozpadu, bron konwencjonalng oraz zalegajgce we wrakach
paliwo i substancje ropopochodne) jest zagadnieniem niezwykle ztozonym i interdyscyplinarnym, dlatego
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wymaga wieloptaszczyznowej wspdtpracy wielu resortow i podmiotéw. W zakresie regulacyjnym przewiduje
sie nastepujace dziatania:

— okreslenie podmiotdw wiodgcych i wspdtpracujgcych w kwestiach zwigzanych z zaleganiem w obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej materiatdéw niebezpiecznych;

— opracowanie szczegotowego planu dziatania administracji publicznej oraz jednostek nadzorowanych i
podlegtych dotyczacego tematyki zalegajgcych w obszarach morskich materiatéw niebezpiecznych wraz ze
wskazaniem podmiotéw odpowiedzialnych za realizacje poszczegdlnych zadan;

— wprowadzenie zmian prawnych umozliwiajgcych prowadzenie monitoringu, rozpoznania oraz ew.
wydobycia i utylizacji materiatéw niebezpiecznych.

Aby w przysztosci Polsce nie zabrakto wody, w odpowiedniej ilosci i odpowiednie] jakosci, juz teraz nalezy
zadbac¢ o jej odpowiednia jakos$¢. Podejscie dotyczace ponownego wykorzystania odzyskanej wody na
potrzeby rolnictwa w sytuacji, gdy Polske nekajg susze, jest waznym instrumentem, ktéry nalezy
zaprojektowaé pod katem legislacyjnym i instytucjonalnym, oraz przetestowaé¢ na poziomie projektow
pilotazowych. Efekty tych dziatan mogg mie¢ wptyw na dtugofalowe zastosowanie optymalnego narzedzia dla
oszczedzania zasobdw wodnych na obszarach rolnych, zajmujgcych w Polsce bardzo duze obszary.

W zakresie legislacyjnym realizowane bedg dziatania takie jak:
— transpozycja nowej dyrektywy w sprawie jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi;

— przygotowanie krajowej legislacji dotyczgcej wdrazania rozporzadzenia PE i Rady (UE) 2020/741 z dnia 25
maja 2020 r. w sprawie minimalnych wymogoéw dotyczgcych ponownego wykorzystania wody;

— przyjecie ustawy o inwestycjach zakresie przeciwdziatania skutkom suszy. W projekcie ustawy
zaproponowano ujecie kwestii zwigzanych z stwarzaniem warunkdéw dla zwiekszenia potencjatu
adaptacyjnego miast, w tym ich zazieleniania. W projekcie ustawy znalazty sie propozycje zmian dotyczace
ustaw: Prawo wodne, w zakresie modyfikacji optat za ,utracong retencje” oraz pozwolent wodno-prawnych
dla przydomowych instalacji retencyjnych; Prawo budowlane, w zakresie pozwolen na budowe dla
przydomowych instalacji retencyjnych; o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w zakresie
zwiekszenia powierzchni biologicznie czynnej oraz zasad dotyczacych zatrzymania wody opadowej w
przypadku lokalizowania nowych inwestycji.

Polska planuje przystgpi¢ do procesu aktualizacji dokumentu SPA2020 (Strategiczny plan adaptacji dla
sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku 2030). Zakonczenie
prac nad aktualizacjg i przyjecie dokumentu planowane jest na czerwiec 2022 r. Aktualizacja SPA2020 moze
by¢ dokumentem wdrazajgcym Nowg Strategie UE w zakresie adaptacji do zmian klimatu.

Ponadto, planowane jest przygotowanie projektu ustawy o zrownowazonym rozwoju miast, nowelizacja
ustawy o rewitalizacji, umozliwiajgca wieloletnie finansowanie dziatan rewitalizacyjnych oraz zmiana regulac;ji
dotyczacych poprawy funkcjonowania planowania przestrzennego, w celu lepszego wykorzystania potencjatu i
zapobiegania problemom rozwojowym,

W ramach realizacji projektu Zielona transformacja miast i obszaréw funkcjonalnych opracowane zostang
dokumenty strategiczne - plany dochodzenia do neutralnosci klimatycznej, plany adaptacji do zmian klimatu,
w tym plany zazieleniania przestrzeni miejskiej).

Wdrazanie (/mplementation): Jednostkami odpowiedzialnymi za reforme s3: Ministerstwo Klimatu i
Srodowiska, Ministerstwo Infrastruktury, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Ministerstwo Rozwoju,
Pracy i Technologii, za$ jednostkami uczestniczagcymi we wdrazaniu s3: NFOSIGW, MON, PGW Wody Polskie,
IST.

Populacja docelowa (Target population): organy administracji panstwowej; podmioty odpowiedzialne za
realizacje dziatan zwigzanych z usunieciem lub ograniczeniem negatywnego wptywu na S$rodowisko
wielkoobszarowych terendéw zdegradowanych; jednostki samorzadu terytorialnego jako odbiorcy wsparcia;
przedsiebiorcy jako wykonawcy projektow inwestycyjnych; spoteczenstwo jako ostateczny beneficjent.

Pomoc publiczna (State aid compliance): Przygotowujac reforme nalezy takze dokonaé analizy dopuszczalnosci
pomocy publicznej dla tego szczegdlnego charakteru przedsiewzie¢ — w zaleznosci od zlecenia realizacji
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dziatan konkretnemu podmiotowi — oraz w razie potrzeby rozwazy¢ ewentualne wydanie programu
pomocowego lub objecie pomocg indywidualng (notyfikacja indywidualna).

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. —lll kw. 2026 r.

b.Inwestycje

B3.1.1. Ograniczenie wptywu na srodowisko wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych oraz materiatéw
niebezpiecznych zalegajacych na dnie Morza Battyckiego w wybranych lokalizacjach.

Wyzwania (Challenges):

Zapobiezenie podczas dziatan inwentaryzacyjnych, neutralizacyjnych i rekultywacyjnych niekontrolowanej
emisji zanieczyszczen do powietrza, wod powierzchniowych i podziemnych, w tym polskich obszaréw
morskich, oraz zapewnienie trwatosci efektow.

Cel (Objective):

Zwiekszenie bezpieczenstwa dla zdrowia ludzi i stanu Srodowiska na wybranych wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych i obszarach morskich.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

W zakresie inwestycyjnym dot. likwidacji ,,bomb ekologicznych” wspierane bedzie:

— kompleksowe rozpoznanie stanu Srodowiska na wybranych wielkoobszarowych terenach zdegradowanych,
w tym inwentaryzacja zanieczyszczen i odpaddéw oraz budynkow i infrastruktury na danym terenie,
przeprowadzenie badan zanieczyszczenia wéd powierzchniowych i podziemnych oraz powierzchni ziemi,
ocena stanu elementow przyrodniczych, sporzadzenie dokumentacji ekofizjograficznej;

— ograniczenie negatywnego oddziatywania na $rodowisko oraz przywrdcenie do ponownego uzytkowania
wybranych wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych, np. poprzez usuwanie i unieszkodliwianie
odpaddw lub zabezpieczenie i rekultywacje miejsc sktadowania odpadow, rekultywacje gruntéw, dziatania
na rzecz ochrony wod, remediacje zanieczyszczonej powierzchni ziemi, odtwarzanie elementéow
przyrodniczych, przygotowanie do zagospodarowania terenu;

— realizacja programu pilotazowego dotyczgcego rewitalizacji poprzemystowego obszaru potozonego na
terenie Huty im. T. Sendzimira w Krakowie w celu dostosowania go do potrzeb przemystu.

Przyktadami wybranych wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych sg m.in. dawne Zaktady Chemiczne
,Zachem” w Bydgoszczy, Zaktady Chemiczne ,Organika-Azot” w Jaworznie, byte Zaktady Chemiczne
,Tarnowskie Goéry” w Tarnowskich Goérach, Zaktady Przemystu Barwnikow ,,Boruta” w Zgierzu. Podobny
charakter majg réwniez tereny stanowigce obszar Huty im. T. Sendzimira w Krakowie.

W zakresie neutralizacji materiatéw niebezpiecznych na dnie Battyku planowane sg nastepujace dziatania:
— kampanie pomiarowe w morzu;

— analiza i opracowanie wynikéw pomiaréw;

— sformutowanie na podstawie wynikdow pomiaréw mozliwych metod neutralizacji;

— opracowanie planu neutralizacji (o ile bedzie to mozliwe) dla zidentyfikowanych priorytetowych miejsc
zalegania materiatow niebezpiecznych i jego ewentualne wdrozenie w wybranej lokalizacji.

Wdrazanie (Implementation): Inwestycje bedg realizowane poprzez projekty indywidualne.

Jednostka odpowiedzialng za wdrozenie inwestycji jest Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, za$ jednostkami
wspierajacymi sg MI, MRPIiT, MON, NFOSIGW.

Populacja docelowa (Target population): administracja publiczna (panstwowa lub samorzgdowa) lub podmioty,
ktorym zostanie wyznaczona rola odpowiedzialnych za realizacje dziatann zwigzanych z usunieciem lub
ograniczeniem negatywnego wptywu zanieczyszczen na $Srodowisko; spoteczenstwo.
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Pomoc publiczna (State aid compliance): W obszarze tym identyfikuje sie dziatania zaréwno o charakterze
niegospodarczym (dziatania administracji publicznej w kierunku poprawy jakosci srodowiska naturalnego,
zdrowia i bezpieczenstwa publicznego), do ktorych nie beda miaty zastosowania przepisy o pomocy publicznej,
ale takze projekty o charakterze gospodarczym, ktdrych finansowanie bedzie mogto zosta¢ uznane za pomoc
publiczng. Inwestycje gospodarcze, ktérych finansowanie spetni kryteria zwigzane z pomocg inwestycyjna
na rekultywacje zanieczyszczonych terendw okreslone w rozporzadzeniu KE w sprawie wytgczen blokowych,
bedg mogty by¢ sfinansowane na podstawie przyjetego programu pomocowego lub zgtoszone do KE
indywidualnie. Projekty, ktorych finansowanie spetni przestanki pomocy publicznej, ale jednoczesnie nie spetni
warunkow wynikajgcych z rozporzadzenia w sprawie wytgczen blokowych (np. ze wzgledu na wielkos¢
planowanej pomocy i tym samym przekroczone progi notyfikacji), bedg mogty uzyska¢ wsparcie po
przeprowadzeniu ich notyfikacji do KE.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 145 min euro

W zakresie projektow dotyczgcych wielkoobszarowych terendw zdegradowanych — sposdb szacowania i
koszty jednostkowe jak ponize;.

Kazdy z wielkoobszarowych zdegradowanych terenéw poprzemystowych charakteryzuje sie odmienng
specyfikg ilosci oraz sktadu nagromadzonych odpadéw oraz rozprzestrzenienia przestrzennego
zanieczyszczen. Z tego wzgledu dla kazdego ze zdiagnozowanych obszaréw konieczne jest precyzyjne
oszacowanie kosztow inwestycji w toku realizacji niniejszego programu.

Na obecnym etapie dokonano oszacowania kosztu inwestycji oraz kosztu jednostkowego na podstawie
dotychczasowych inwestycji realizowanych w ramach PS 2014-2020 oraz na podstawie danych z analiz i
raportdw o stanie zanieczyszczenia przekazanych przez podmioty administracji publicznej (rzadowej i
samorzadowej) posiadajgcych czesciowe (jednak niekompletne) dane na temat wybranych lokalizacji.

W zakresie projektow dotyczgcych obszarow Morza Battyckiego sposdb szacowania: na podstawie kosztéw
realizacji podobnych, chociaz nie tak szczegétowych, miedzynarodowych projektow badawczych: 1. CHEMSEA
(4,6 min euro); 2. DAIMON i DAIMON 2 (5,63 min euro); 3. WRECKS (4 min euro); 4. Swedish national
shipwrecks programme (2,4 min euro/rok).

B3.1.2. Systemy oczyszczania $ciekOw oraz zaopatrzenia w wode poza aglomeracjami

Wyzwania (Challenges):

Na koniec 2019 r. stopien zwodociggowania obszaréow wiejskich, liczony jako stosunek liczby przytaczy
wodociggowych do liczby budynkéw mieszkalnych, wynosit 83,67%, natomiast stopierl skanalizowania wynosit
38,18%. Zaopatrzenie wiejskich jednostek osadniczych w infrastrukture wodociggowa i kanalizacyjng stanowi
jeden z gtéwnych wyznacznikow przy okresleniu stanu infrastruktury technicznej obszaréw wiejskich oraz
mozliwosci ich dalszego spoteczno-ekonomicznego rozwoju. Priorytetowe znaczenie powszechnego dostepu
do wody wigze sie z jej uniwersalng funkcjg w zaspokajaniu podstawowych potrzeb ludnosci oraz z jej
niezbednoscig przy podejmowaniu wszelkiej dziatalnosci gospodarczej. W odniesieniu do gospodarstw
domowych, wyposazenie w biezgcg wode i kanalizacje nie tylko stanowi wymodg wtasciwych warunkow
sanitarno-higienicznych i bytowych, ale przektada sie na stan zdrowia ludnosci, co ma fundamentalne
znaczenie w skali catego kraju.

Z powodu pandemii COVID-19 samorzady terendw wiejskich wstrzymaty lub spowolnity zielone inwestycje
realizowane na poziomie lokalnym. Jednoczesne wystgpienie kilku kryzyséw (susza, pandemia COVID-19)
dodatkowo ostabito zdolnos$¢ inwestycyjng samorzadéw gminnych. Poprawa warunkdéw sanitarnych a tym
samym polepszenie higieny spoteczeistwa moze stanowi¢ dodatkowa bariere bezpieczeristwa w ramach
zagrozenia epidemiologicznego.

Wyzwaniem jest realizacja inwestycji zwigzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode i odprowadzaniem
Sciekdw na obszarach wiejskich przez samorzady gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ktérych, poziom

dochoddw uniemozliwia realizacje tego rodzaju inwestycji.
Cel (Objective):
119



Tworzenie warunkéw dla dynamicznego i zréwnowazonego rozwoju obszarow wiejskich poprzez wsparcie
finansowe dla inwestycji w zakresie wyposazenia w nowoczesng infrastrukture zwigzang ze zbiorowym
zaopatrzeniem w wode oraz odprowadzaniem Sciekéw.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

W zakresie gospodarki wodno-kanalizacyjnej wsparcie uzyska budowa, rozbudowa lub modernizacja
systeméw zaopatrzenia w wode lub odprowadzania Sciekdw na terenach wiejskich. Mozliwe bedzie réwniez
inwestycje zwigzane z promocjg racjonalnej gospodarki wodg i sciekami oraz dofinansowanie rewitalizacji
bytych i istniejgcych zbiornikdw wodnych oraz towarzyszacej im infrastruktury kulturowej w postaci mtynow
wodnych.

W ramach inwestycji mozliwe bedzie objecie dofinansowaniem roéwniez infrastruktury wykorzystujgcej
rozwigzania cyfrowe jak np. wymiana wodomierzy na urzadzenia pozwalajacych na zdalne odczyty czy systemy
teleinformatyczne, tworzenie systeméw teleinformatycznych do zarzadzania gospodarkg wod.-kan. czy
powstawania cyfrowych map urzadzen wodnych.

Wdrazanie (Implementation): Beneficjenci wsparcia bedg wytaniani w trybie konkursowym.

Jednostkg odpowiedzialng za wdrozenie inwestycji jest Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zas jednostkami
wspierajgcymi sg: ARIMR, NIKiDW.

Populacja docelowa (Target population): administracja publiczna jako o$rodek tworzacy i wdrazajacy reforme;
jednostki samorzadu terytorialnego jako odbiorcy wsparcia; przedsiebiorcy jako wykonawcy projektow
inwestycyjnych; spoteczenstwo jako ostateczny beneficjent.

Pomoc publiczna (State aid compliance): W zaleznosci od wielkoSci wsparcia mozna bedzie mowié¢ o pomocy de
minimis lub najprawdopodobniej o indywidualnej notyfikacji do KE ze wzgledu na trudnos$¢ wskazania
zgodnosci przeznaczenia z rozporzadzeniem w sprawie wytgczen blokowych.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. —lll kw. 2026 r.

Koszty/koszt jednostkowy/sposdb szacowania: 204 min euro

Koszty jednostkowe inwestycji zostaty oszacowane na podstawie analiz wtasnych MRiIRW, posiadanych
sprawozdan z realizacji inwestycji w zakresie wodociggdw i sanitacji wsi oraz realizacji inwestycji w ramach
PROW 2014-2020, i analizy wnioskéw ztozonych w ramach krajowego programu priorytetowego
realizowanego przez NFOSIGW Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczanie zagrozen $rodowiska.

Koszt catkowity inwestycji zostat oszacowany na 5200 min zt, jednak z uwagi na ograniczenia budzetu catego
KPO wartos¢ inwestycji zostata znacznie zredukowana co spowoduje ograniczenie skali efektdw rzeczowych
oraz zasiegu terytorialnego wsparcia.

B3.1.3. Zielona transformacja miast i obszaréw funkcjonalnych
Wyzwania (Challenges):

Koniecznos¢ przejscia transformacji klimatycznej przez miasta i ich obszary funkcjonalne oraz poprawa jakosci
zycia mieszkancow jest wyzwaniem nadrzednym.

W raporcie Europejskiej Agencji Srodowiskowej z roku 2020 analizowano powierzchnie publicznie dostepnych
terendw zielonych na mieszkarica w gtéwnych miastach Europy. Polskie miasta charakteryzujg sie stosunkowo
niskimi wskaznikami w tym zakresie i wynoszg najczesciej 10-20 m?/mieszkarica. Miasta skandynawskich i
battyckich panstw oraz Wielkiej Brytanii, Czech, Stowacji, Niemiec majg wyzsze wskazniki niz polskie miasta. Z
badarn éwiadomosci i zachowan ekologicznych mieszkaficow Polski, zrealizowanego w 2020 r. na zlecenie MKiS
wynika, Ze jedna czwarta osdb mieszkajgcych w miastach do 100 tys. i jedna pigta mieszkaricéw miast powyzej
200 tys. jest zdecydowanie gotowa aby zaangazowac sie w celu tworzenia nowych i dbania o istniejgce tereny
zielone, ktére znajdujg sie w najblizszej okolicy.

Cel (Objective)

Poprawa jakosci zycia mieszkancow miast i obszaréw funkcjonalnych oraz wsparcie miast w transformacji w
przyjazne i neutralne klimatycznie, poprzez realizacje zatozen Europejskiego Zielonego tadu.
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Charakterystyka (Nature, type, size of investment):
Wsparciem zostang objete:

— opracowywanie dokumentow strategicznych w zakresie adaptacji do zmian klimatu (planéw dochodzenia
do neutralnosci klimatycznej, planéw adaptacji do zmian klimatu, w tym plandw zazieleniania przestrzeni
miejskiej);

— inwestycje dotyczace poprawy jakosci powietrza w miastach, w szczegdlnosci zwiekszajace
wykorzystywanie OZE jako zrédta energii w miescie, w tym rozwdj energetyki rozproszonej i obywatelskiej;
rozwdj klastrow energii albo spétdzielni energetycznych;

— zwiekszenie powierzchni biologicznie czynnej w przestrzeniach obszaréw funkcjonalnych/ powigzanych i
ograniczanie zasklepiania gleby;

— inwestycje miejskie oparte na przyrodzie [NBS], w ktorych wprowadzono rozwigzania dot. roslinnosci
towarzyszacej (zielen przyuliczna, zielone parkingi, zielone przystanki, zielone $ciany, zielone dachy, ogrody
deszczowe, klima-pondy, parki kieszonkowe, woonerfy, kwietne taki);

— inwestycje w zréwnowazone systemy gospodarowania wodami opadowymi z udziatem zielono-niebieskie]
infrastruktury oraz rozwigzan opartych na przyrodzie;

— tworzenie wielofunkcyjnych, otwartych przestrzeni publicznych, eliminujgcych wyspy ciepta z
uwzglednieniem projektéw realizowanych w podejsciu partycypacyjnym;

— tworzenie bezpiecznej infrastruktury dla niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, (np. budowa
deptakow, przebudowa lub zmiana organizacji ruchu przed placdwkami edukacji, przebudowa miejsc, w
ktérych czesto dochodzi do wypadkéw

— przebudowa $rédmiejskich ulic w celu uspokojenia ruchu oraz jego czesciowego wyprowadzenia z centréw
miast;

— wdrazanie energooszczednych technologii oswietlenia drdg i przestrzeni publicznych;

— rozwdj infrastruktury transportu zeroemisyjnego (pieszego, rowerowego) zintegrowanego z transportem
zbiorowym;

— inwestycje w technologie smart city i smart village, w tym inteligentne systemy zarzgdzania infrastrukturg z
obszaru adaptacji do zmian klimatu;

— poprawa efektywnosci energetycznej budynkdw uzytecznosci publicznej;

— inwestycje w systemy monitoringu i ostrzegania o zagrozeniach w miastach;

— edukacja oraz budowanie $wiadomosci mieszkaricéw dotyczgcej koniecznosci transformacji miast w
kierunku neutralnosci klimatycznej w zakresie adaptacji do zmian klimatu.

Wdrazanie (Implementation): Wsparcie kompleksowych projektow inwestycyjnych w wybranych w drodze
konkursu miastach oraz miejskich obszarach funkcjonalnych.

Jednostkg odpowiedzialng za wdrozenie inwestycji jest Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, we
wspdtpracy z MRPIT oraz MKi$.

Populacja docelowa (Target population): administracja publiczna jako o$rodek tworzacy i wdrazajacy projekt;
jednostki samorzadu terytorialnego jako odbiorcy wsparcia; przedsiebiorcy jako wykonawcy projektow
inwestycyjnych; spoteczenstwo jako ostateczny beneficjent

Pomoc publiczna (State aid compliance): W sytuacji wystgpienia przestanek pomocy publicznej, bedg mogty
miec zastosowanie przepisy rozporzadzenia de minimis lub w przypadku projektdw spetniajgcych kryteria
z rozporzadzenia w sprawie wytgczen blokowych, przepisy tego rozporzadzenia.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — lll kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 460,4 min euro

Oszacowanie na podstawie dotychczasowych inwestycji realizowanych w ramach programow i projektow
finansowanych z Polityki Spdjnosci 2014-2020 oraz Mechanizmdw Finansowych 2014-2021, ktérych wsparcie
kierowane byto do jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w szczegdlnosci w zakresie tematyki smart city
oraz tagodzenia zmian klimatycznych i zmniejszanie wrazliwosci na zmiany klimatu.
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B3.1.4. Pasywne obiekty lokalnej aktywnosci spotecznej
Wyzwania (Challenges):

Wyzwaniem zwigzanym z efektywnym funkcjonowaniem placdéwek jest zty stan wielu obiektéw mieszczgcych
biblioteki i domy kultury, w tym takze czeste niedoinwestowanie kompleksowych remontow. Najczesciej
realizowane zadania remontowe dotyczg jedynie pojedynczych technologii, jak np. izolacja $cian czy wymiana
stolarki okiennej i drzwiowej, podczas gdy efektywna technologicznie i ekonomicznie termomodernizacja
budynkéw nie moze ogranicza¢ sie do wymiany pojedynczych elementéw wyposazenia — wymaga
kompleksowego podejscia z uwzglednieniem takze m.in. kwestii wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet.

Tym samym modernizacja infrastruktury kultury poprzez zastosowanie rozwigzan pasywnych, z jednej strony
wptynie na podniesienie estetyki przestrzeni publicznej, obnizenie kosztow funkcjonowania, z drugiej — bedzie
wptywata bezposrednio m.in. na zwiekszenie standardu funkcjonowania placowek, ktore stanowig wazny dla
mieszkancéw element infrastruktury gtéwnie w osrodkach lokalnych, a takze oferujgcy udziat w kulturze i
zyciu spotecznym szerokiej grupie potencjalnych odbiorcéw.

Cel (Objective):

Identyfikacja budynkéw zajmowanych przez biblioteki i domy kultury, charakteryzujgcych sie niska
efektywnoscig energetyczng i ich wsparcie w dziataniach dotyczgcych przeprowadzania kompleksowej,
gtebokiej modernizacji energetyczne;j.

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej (oszczednosci energii poprzez zmniejszenie jej zapotrzebowania i
zuzycia) oraz zmniejszenie zanieczyszczen poprzez termomodernizacje wybranych budynkéw bibliotek i
domow kultury z terenu catego kraju.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Wsparcie w ramach projektu skierowane bedzie na kompleksowg modernizacje energetyczng budynkéw wraz
z wymiang wyposazenia na energooszczedne, réwniez z zastosowaniem OZE (gdy bedzie to uzasadnione).
Przewidziane w ramach projektu dziatania pozwolg na zmniejszenie zapotrzebowania na energie
przedmiotowych budynkdéw, co przetozy sie na obnizenie zuzycia paliw konwencjonalnych i w konsekwencji
spowoduje ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza. Realizacja projektu doprowadzi do osiggniecia
dtugofalowych korzysci spoteczno-gospodarczych, tj. redukcji zapotrzebowania na energie cieplng, obnizenia
kosztow eksploatacji budynkdéw, zmniejszenie zuzycia paliw konwencjonalnych. Zmniejszenie emisji
zanieczyszczen do powietrza ma w konsekwencji prowadzi¢ do zmniejszenia oddziatywania tych
zanieczyszczen na srodowisko i zdrowie ludzi. Projekt pozwoli na zrdbwnowazone i racjonalne gospodarowanie
energig. Ponadto realizacja projektu przyczyni sie do poprawy stanu technicznego, jak i estetyki budynkdw, co
przetozy sie na komfort w ich uzytkowaniu. W wyniku przeprowadzenia prac termomodernizacyjnych
wzros$nie takze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii. Nastgpi wzmocnienie synergii pomiedzy ochrong
Srodowiska a wzrostem gospodarczym, a takze poprawa estetyki i jakoSci przestrzeni publicznych.

Wdrazanie (Implementation): Realizacja inwestycji bedzie odbywata sie na zasadzie konkursow.

Jednostkg odpowiedzialng za wdrazanie inwestycji jest Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego.
Populacja docelowa (Target population): biblioteki i domy kultury, uzytkownicy obiektow, ogdt spoteczenstwa.
Pomoc publiczna (State aid compliance): brak

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r.

Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 66,6 min euro.

Jako koszt jednostkowy przyjeto kwote 800 tys. euro brutto (koszt ten obejmuje przygotowanie dokumentac;ji
i roboty budowalne). Koszt zostat oszacowany na podstawie doswiadczen z realizacji projektu dotyczgcego
termomodernizacji szkét artystycznych.

Demarkacja Celu B3. z innymi Zrédtami finansowania:

Projekty dotyczgce zdiagnozowanych wielkoobszarowych terendw zdegradowanych, ktére zostang wskazane

wprost w planowanej ustawie (lub dokumentach wykonawczych do ustawy, np. rozporzadzenie wydane przez

wtasciwego ministra) i objete przewidywanym mechanizmem legislacyjnym majgcym na celu miedzy innymi
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wyeliminowanie barier w finansowaniu przedsiewzie¢ na tych terenach realizowane bedg w ramach KPO w
czesci dotyczacej opracowania dokumentacji projektowej oraz w czesci inwestycyjnej jako pilotaz na
przyktadzie wybranych lokalizacji (do wysokosci srodkéw dostepnych w ramach KPO). Rekultywacja, w tym
remediacja, terendéw zdegradowanych dziatalnosciag gospodarczg finansowana bedzie réowniez z polityki
spéjnosci oraz ze Srodkow krajowych (w tym na rzeczowg realizacje zadan, dla ktérych dokumentacje
opracowano w ramach KPO).

Projekt dotyczacy zatopionych w Morzu Baftyckim materiatdw niebezpiecznych, w czesci obejmujacej
kampanie pomiarowe w morzu, analizy i opracowanie wynikdw pomiaréw oraz opracowanie planow
neutralizacji zagrozen zidentyfikowanych w ramach kampanii pomiarowych, bedzie realizowany w ramach
KPO. Czes¢ obejmujgca okreslenie podmiotéw wiodgcych i wspotpracujgcych oraz zmiany prawne
umozliwiajgce podmiotom wiodgcym i wspodtpracujgcym prowadzenie monitoringu, rozpoznania, wydobycia
i utylizacji materiatéw niebezpiecznych, bedzie realizowana z budzetu panstwa. Projekt jest komplementarny
pod wzgledem planowanych celéw z programami poprawy stanu Srodowiska, poprawy stanu zdrowia
mieszkancéw, poprawy funkcjonowania transportu, poprawy powigzan osrodkdéw miejskich z obszarami
funkcjonalnymi oraz witaczenia spotecznego.

Ze srodkow przejsciowych Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020 (NG UE) w latach 2021 — 2022
organizowane bedg konkursy dla gmin miejskich, miejsko-wiejskich z wytgczeniem miejscowosci powyzej 5 tys.
mieszkancéw oraz gmin wiejskich. Dotyczy gminy bedacych poza aglomeracjami w rozumieniu art. 86 ustawy
Prawo wodne.

Ze $Srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w latach 2021 — 2022 organizowane
bedg konkursy dla, gmin miejskich i gmin miejsko-wiejskich w miejscowosciach liczacych powyzej 5 tys.
mieszkancéw lecz nie wiecej niz 20 tys. mieszkancéw bedgcych poza aglomeracjami w rozumieniu art. 86
ustawy Prawo wodne.

Ze srodkéw Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci w latach 2023 — 2026 organizowane
bedg konkursy dla gmin miejskich i gmin miejsko-wiejskich z wytgczeniem miejscowosci powyzej 20 tys.
mieszkancédw oraz gmin wiejskich na inwestycje dotyczace infrastruktury wodociggowej oraz bedacych poza
aglomeracjami w rozumieniu art. 86 ustawy Prawo wodne na inwestycje dotyczgce infrastruktury sciekowej.

Planowana w ramach KPO interwencja kieruje wsparcie do miast srednich, wraz z ich obszarami
funkcjonalnymi, w realizacji inwestycji pozwalajgcych na adaptacje do zmian klimatu oraz pozwalajgcych na
transformacje klimatyczna.

Na etapie przygotowywania warstwy wdrozeniowej, zapewniona zostanie demarkacja interwencji z
programami Polityki Spéjnosci 2021-2027, zwtaszcza POIS, POPW i RPO. Intencjg projektu jest, aby
realizowane inwestycje i powstajgce dokumenty koordynowaty dziatania zwigzane z dochodzeniem miast do
neutralnosci klimatycznej i odpornosci na zmiany klimatu oraz wzajemnie sie uzupetniaty z projektami
finansowanymi z innych Zrédet, zwtaszcza w zakresie termomodernizacji, efektywnosci energetycznej, OZE,
niskoemisyjnego taboru miejskiego oraz adaptacji do zmian klimatu.

4. Strategiczna autonomia i bezpieczenstwo

Obnizenie poziomu emisyjnosci gospodarki (m.in. wzrost udziatu OZE, poprawa efektywnosci energetycznej)
przyniesie spadek wykorzystania paliw kopalnych, co pozytywnie wptynie na niezaleznos$¢ energetyczng Polski,
jak i UE jako catosci. Planowane inwestycje sprzyja¢ bedg rozwojowi technologii, co pozwoli uczynié
gospodarke bardziej odporng i mniej zalezna.

5. Projekty transgraniczne i wielonarodowe: nie dotyczy.
6. Zielony wymiar komponentu

Wptyw na transformacje ekologiczng dotyczy¢ bedzie nastepujgcych inwestycji: Inwestycje w Zrddta ciepta
(chtodu) w systemach cieptowniczych; Efektywnos$¢ budynkdéw mieszkalnych; Termomodernizacja szkot;
Efektywnosé energetyczna i OZE w przedsiebiorstwach — inwestycje o najwiekszym potencjale redukcji gazéw
cieplarnianych; Rozwdj technologii wodorowych i paliw alternatywnych; Wsparcie dla wielkoskalowych
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inwestycji w OZE; Instalacje OZE realizowane przez spofecznosci energetyczne; Zmiany stuzgce ograniczeniu
wptywu na $rodowisko wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych oraz materiatéw niebezpiecznych
zalegajacych na dnie Morza Battyckiego w wybranych lokalizacjach; Systemy oczyszczania sciekdw oraz
zaopatrzenia w wode poza aglomeracjami; Zielona transformacja miast i obszaréw funkcjonalnych; Pasywne
obiekty lokalnej aktywnosci spotecznej.

7. Cyfrowy wymiar komponentu

Wptyw na transformacje ekologiczng dotyczy¢ bedzie nastepujgcych inwestycji: Rozwdj sieci przesytowych,
inteligenta infrastruktura elektroenergetyczna; Zielona transformacja miast i obszaréw funkcjonalnych.
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Tabela 1ai 1b. Wptyw na transformacje ekologiczng i cyfrowg

Prosze wskazad, czy 0%, 40% lub 100% reformy / inwestycji przyczynia sie do osiggniecia celu. W przypadku reform / inwestycji oraz celu klimatycznego nalezy stosowa¢ metodologie monitorowania zmian
klimatycznych stosowang w przypadku funduszy polityki spojnosci, w szczegdlnosci okreslong w tabeli 1, tabeli 4 i tabeli 6 w zatqczniku | do [rozporzgdzenia w sprawie wspdlnych przepisow COM (2018) 375] i
uzasadni¢ swoj wybdr, w szczegdlnosci w przypadku reform. W przypadku reform / inwestycji i celéw srodowiskowych Komisja zacheca do stosowania tej samej metodologii. W obu przypadkach nalezy wskazac
odpowiednie pole interwencji dla kazdej reformy / inwestycji, wybierajgc najbardziej odpowiedniq. Jesli mozna zastosowac kilka z nich, nalezy uzasadnié, dlaczego wybiera sie ten okreslony. W przypadku celéw
ekologicznych nalezy wskazac, ze przestrzegana jest zasada DNSH (nie wyrzqdzaj znaczqcej szkody) zdefiniowana w rozporzqdzeniu 2020/852 (rozporzqdzenie w sprawie taksonomii).

Cele cyfrowe

Cele ekologiczne Wyzwania zwigzane z przejsciem
Krotki tytut

Klimatyczne Srodowiskowe

Qbszar |Tterwenc1| IE DNSH Srodowiskowe Cyfrowe
inwestycji

Tag Tag
B1.1. CZYSTE POWIETRZE tak
B1.1.1. InwgstyCJe w zrodta ciepta (chtodu) w 20% 034 tak 0%
systemach cieptowniczych
B1.1.2. Efektywnos¢ budynkdw mieszkalnych 20% 025/028/029/030/032 | tak 0%
B1.1.3. Termomodernizacja szkot 20% 026/028/029/030/032 | tak 0%
B1.1.4. Efektywno$¢ energetyczna i OZE w 024/024 bis/
przedsiebiorstwach — inwestycje o najwiekszym | 40% 026/027/028/029/030 | tak 0%
potencjale redukcji gazéw cieplarnianych /032
B2.1. POPRAWA WARUNKOW DLA ROZWOJU
TECHNOLOGII WODOROWYCH ORAZ INNYCH | 100% 40% ?;3;028/029/030/032 tak
PALIW ALTERNATYWNYCH
B2.2. POPRAWA WARUNKOW DLA ROZWOJU tak
ODNAWIALNYCH ZRODEE ENERGI @
B2.1.1. Rozwdj technologii wodorowych i paliw 100% 032/077 tak 0%
alternatywnych
32.2.1. Rozwdj sieci przesytowych, inteligentna 100% 033 tak 40%
infrastruktura elektroenergetyczna
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B2.2.2. Wsparcie dla wielkoskalowych inwestycji

e 100% 028/031 tak 0%
B2.2.3. Instalacje OZE realizowane przez 100% 027/028/029/030/030 tak 0%
spotecznosci energetyczne ? bis/031/032/033/034 °
B3.1. ZROWNOWAZONE WYKORZYSTANIE tak
SRODOWISKA NATURALNEGO
B3.1.1. Ograniczenie wptywu na sSrodowisko
wielkoobszarowych terenéw zdegradowanych
oraz materiatéw niebezpiecznych zalegajacych na | 100% 038/046 tak 40%
dnie  Morza  Battyckiego ~w  wybranych
lokalizacjach
B3.1.2. SYStemy oczyszczania SCI.ekO.W oraz 0% 039/041 tak 0%
zaopatrzenia w wode poza aglomeracjami
B3.1.3. Zielona transformacja miast i obszarow 026/029/035/
funkcjonalnych 100% 036/037/040/050/062 tak 0%
/063/
073/075/076/131
B3.1.4. Pasywne obiekty lokalnej aktywnosci 20% 026 0%

spotecznej
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8. Zasada ,nie wyrzadzania znaczgcej szkody” —,, do no significant harm”(DNSH)

W kazdej reformie i inwestycji w ramach komponentu ,Zielona energia i zmniejszenie
energochtonnosci” istniejg jasne przestanki i mechanizmy, ktére odpowiadajg za przestrzeganie zasady
DNSH i skutecznie wdrazajg je, biorgc pod uwage cele srodowiskowe okres$lone w rozporzadzeniu w
sprawie taksonomii (UE) 2020/852.

Reformy i inwestycje w ramach komponentu nie wyrzadzajg powaznych szkéd srodowiskowych w
zakresie: tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu, zréwnowazonego wykorzystania i ochrony zasobdw
morskich, gospodarki o obiegu zamknietym, zapobieganiu zanieczyszczeniom i jego kontroli, ochrony i
odbudowy biordéznorodnosci i ekosystemow.

Sposrdod jedenastu wigzek projektowych, szesciu nadano marker klimatyczny w wysokosci 100%,
czterem marker w wysokosci 40% i tylko jedna wigzka uzyskata 0% (Systemy oczyszczania sciekéw oraz
zaopatrzenia w wode poza aglomeracjami).

9. Kamienie milowe, wskazniki, harmonogram realizacji
B1. Poprawa efektywnosci energetycznej gospodarki

a. reformy

Nowelizacja ustawy o efektywnosci energetycznej — Ill kw. 2021 r.

Aktualizacja Krajowego Programu Ochrony Powietrza — IV kw. 2020 r.

Rozwdj Programu Priorytetowego ,Czystego Powietrze” — Il kw. 2021 r.

Reforma systemu finansowania mieszkalnictwa w obszarze zwiekszenia efektywnosci energetycznej budynkéw

mieszkalnych:

— nowelizacja ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontdw; nowelizacja
ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali mieszkalnych na wynajem,
mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla bezdomnych, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen;
nowelizacja ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych formach popierania budownictwa
mieszkaniowego; nowelizacja ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrédfach energii — 111 kw.
2021 r,;

— dostosowanie procedur w zakresie wymogow wynikajgcych z warunkéw udostepnienia sSrodkéw
europejskich w ramach RRF przez BGK — IV kw. 2021 r.

b. inwestycje

Liczba wymienionych nieefektywnych Zzrédet ciepta — 860 tys. — realizowane w okresie: — maj 2020 r. — lipiec
2026,

Liczba domdéw lub lokali mieszkalnych jednorodzinnych objetych wsparciem — 860 tys.

Liczba budynkdow mieszkalnych wielorodzinnych (przy zatozeniu, ze w jednym budynku bedzie sie znajdowato
przecietnie ok. 20 lokali) — ok. 176 tys. lokali mieszkalnych

B2. Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych zrédet energii

a. reformy
Przyjecie Polskiej Strategii Wodorowej do roku 2030 z perspektywg do 2040 r. (PSW) — Il kw. 2021 r.
Przyjecie legislacyjnego pakietu wodorowego —2021/2022 r.

Stworzenie ram regulacyjnych funkcjonowania wodoru jako paliwa alternatywnego w transporcie — | kw. 2021
r.

Stworzenie podstaw funkcjonowania rynku wodoru — llI-IV kw. 2021 r.
Podpisanie Polskiego Porozumienia Wodorowego — Il kw. 2021 r.
Przyjecie nowelizacji ustawy o odnawialnych zrédtach energii — Ill kw. 2021 r.
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Przyjecie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych — | kw.
2021 r. Wydanie rozporzadzen wynikajgcych z ustawy, m.in.:
— Rozporzadzenie w sprawie wzoru sprawozdan planu tancucha dostaw materiatéw i ustug - Il kw. 2021 r;

— Rozporzadzenie w sprawie ceny maksymalnej za energie elektryczng wytworzong w morskiej farmie
wiatrowej i wprowadzong do sieci w ztotych za 1 MWh, bedgcg podstawg rozliczenia prawa do pokrycia
ujemnego salda — | kw. 2021 r.;

— Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych wymagan dla elementdw zespotu urzadzen stuzgcych do
wyprowadzenia mocy oraz dla elementdw stacji elektroenergetycznych zlokalizowanych na morzu — I
kw. 2021 r,;

— Rozporzadzenie w sprawie rodzajow przeptywdw pienieznych uwzglednianych przy obliczaniu ceny
skorygowanej oraz szczegdtowego sposobu kalkulacji ceny skorygowanej — | kw. 2021 r.;

— Rozporzadzenie w sprawie maksymalnej ceny, wyrazonej w ztotych za 1 MWh, jaka moze by¢ wskazana
w ofertach ztozonych w aukcji przez wytwércow — | kw. 2024 r;

— Rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie optaty koncesyjnej (art. 34 ust. 6 ustawy — Prawo
energetyczne) — IV kw. 2021 r.

Nowelizacja ram prawnych dla rozwoju lgdowej energetyki wiatrowej — Il kw. 2021 r.

— Przygotowanie nowelizacji przepiséw ustawy o OZE (wdrozenie modeli zbiorowej prosumpcji energii,
poszerzenie definicji prosumenta energii odnawialnej (prosument grupowy, prosument wirtualny) — I
kw. 2021 r. Wydanie rozporzgdzenia w sprawie dokonywania rejestracji, bilansowania i udostepniania
danych pomiarowych oraz rozliczen prosumentéw energii odnawialnej — Il kw. 2021 r.

— Wydanie rozporzgdzenia w sprawie dokonywania rejestracji, bilansowania i udostepniania danych
pomiarowych oraz rozliczen spotdzielni energetycznych — Il kw. 2021 r.

b. inwestycje
Moc instalacji do produkcji niskoemisyjnego wodoru, w tym elektrolizeréw, wraz z infrastrukturg towarzyszaca
- 400 MW

Liczba stacji tankowania w tym bunkrowania wodoru — 25

Dtugos¢ nowo wybudowanych lub zmodernizowanych elektroenergetycznych sieci przesytowych - 379 km
Terminal instalacyjny i serwisowy dla offshore (pozwolenie na uzytkowanie) — IV kw. 2024 r.

Moc zainstalowanych morskich farm wiatrowych 2,6 GW —realizowane w okresie do 2026 r.

Liczba wspartych spotecznosci energetycznych — 20 — realizowane w okresie: | kw. 2022 — Il kw. 2026 r.
B3. Adaptacja do zmian klimatu oraz ograniczenie degradacji sSrodowiska

a. reformy

Przyjecie ustawy dedykowanej wielkoobszarowym terenom zdegradowanym, ktérej zakres powinien by¢
ograniczony do miejsc deponowania odpaddw sprzed 2001 r. powodujgcych zagrozenie dla srodowiska lub
zdrowia ludzi — Il kw. 2022

Przyjecie ustawy dedykowanej likwidacji materiatdw niebezpiecznych zatopionych w Morzu Battyckim — | kw.
2022 r.

Opracowanie programu wsparcia dla samorzadéw umozliwiajgcego finansowanie inwestycji zwigzanych ze
zbiorowym zaopatrzeniem w wode lub zbiorowym odprowadzaniem Sciekéw — IV kw. 2021 r.

Przyjecie ustawy o inwestycjach zakresie przeciwdziatania skutkom suszy — IV kw. 2021 r.
Przyjecie ustawy o zrbwnowazonym rozwoju miast — IV kw. 2025 r.

Nowelizacja ustawy o rewitalizacji — IV kw. 2022 r.

b. inwestycje
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Liczba zrealizowanych projektow dotyczacych negatywnego oddziatywania na $rodowisko wybranych
wielkoobszarowych terendw zdegradowanych oraz materiatdéw niebezpiecznych zalegajgcych na dnie Morza
Battyckiego™ — 8 projektéw — realizowane w okresie: do Il kw. 2026 r.

Ludnos¢ korzystajaca z sieci wodociagowej na wsi'® — 13 160 000 (wzrost o 33 990) - realizowane w okresie:
2022-2026

Budowa lub modernizacja systeméw zaopatrzenia w wode i odprowadzania sciekéw poza aglomeracjami — ...
—realizowane w okresie: ...

Liczba wspartych miast i ich obszaréw funkcjonalnych — 50 miast i MOF — realizowane w okresie: 2021-2026

Powotanie Komitetu ds. programowych w ramach realizacji Programu Zielona transformacja miast i obszaréw
funkcjonalnych — Il kw. 2021 r.;

| nabér wnioskéw (30) do Programu Zielona transformacja miast i obszaréw funkcjonalnych — 1 kw. 2022 r.;

Wybér beneficjentéw (miast) Programu Zielona transformacja miast i obszaréw funkcjonalnych, podpisanie
umow — Il kw. 2022 r;

Rozpoczecie inwestycji przez miasta wybrane w | naborze wnioskdw do Programu Zielona transformacja miast
i obszarow funkcjonalnych — Il kw. 2022 r.;

[l nabor wnioskéw (20) do Programu Zielona transformacja miast i obszaréw funkcjonalnych — IV kw. 2022 r.;

Wybdr beneficjentéw (miast) Programu Zielona transformacja miast i obszarow funkcjonalnych, podpisanie
umow — | kw. 2023 r;

Rozpoczecie inwestycji przez miasta wybrane w Il naborze wnioskéw do Programu Zielona transformacija
miast i obszarow funkcjonalnych — Il kw. 2023 r;

Zakonczenie inwestycji w ramach Programu Zielona transformacja miast i obszaréw funkcjonalnych — IV kw.
2026r.

Liczba obiektéw aktywnosci spotecznej objetych wsparciem — 85 obiektow - | kwartat 2021 r. — lll kw. 2026 r.

12

Niewystarczajaca wartos¢ srodkdw na rzeczowa (terenowa) realizacje wszystkich komponentéw programu warunkuje dla czesci projektéw
wykonanie jedynie prac dokumentacyjno-planistycznych.
3 https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica
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Tabela. Kamienie milowe i cele (Milestones - M and Targets —T)

Reforma
lub
Inwestycja

Numer i nazwa kamienia
milowego lub celu

Wskazniki jakosciowe
(dla kamieni milowych)

Wskazniki ilosciowe (dla celu)

Moment

Jednostka miary

Wartosé
bazowa

Wartosé
docelowa

osiggniecia
(kwartat i
rok)

Zrédto
danych /
metodyka

Odpowiedzialno$
éza
sprawozdawczo$¢
i wdrazanie

Opis i jasna
definicja kazdego
kamienia milowego
i celu

Zatozenia /
ryzyka

Mechanizm
weryfikacji

Reforma B1.1.

Czyste powietrze

B1.1.

M1 Nowelizacja ustawy o
efektywnosci
energetycznej

wejscie w zycie
przepisow

I kw. 2022

MKi$

MKiS i MRPIiT

B1.1.

M2 Aktualizacja
Krajowego Programu
Ochrony Powietrza

przyjecie przez RM

IV kw. 2020

MKi$

MKi$ i MRPIT

B1.1.1.

T1 Liczba nowych zrédet
ciepta systemowego
(Liczba zrédet ciepta w
ramach podpisanych
umow)

szt.

0 12

0

MKi$

MKi$

B1.1.2.

T2 Liczba domoéw lub
lokali mieszkalnych
jednorodzinnych objetych
wsparciem (Liczba
budynkow
jednorodzinnych w
ramach podpisanych
umow)

szt.

0 86

0000 Il 'kw. 2026

MKiS$
(MRPIT)

MKiS i MRPIT

B1.1.3.

T3 Liczba budynkow
(Liczba wspartych
budynkow placéwek
o$wiatowych w ramach
podpisanych umoéw)
objetych
dofinansowaniem

szt.

0 25

0

MKiS (MEIN)

MKiS i MEIN

Reforma B2.1.

Poprawa warunkéw dla rozwoju technologii wodorowych oraz innych paliw alternatywnych

B2.1.

M3 Polska Strategia
Wodorowa do roku 2030
z perspektywa do 2040 r.

wejscie w zycie
przepisow

IV kw. 2021

MKi$

MKi$

B2.1.

M4 Legislacyjny pakiet
wodorowy

wejscie w zycie
przepisow

IV kw. 2022

MKi$

MKi$

B2.1.1.

T4 Rozwdj technologii
wodorowych i paliw
alternatywnych

Moc instalacji 0 40

do produkgji

niskoemisyjnego

wodoru [MW] 0 25

Liczba stacji

tankowania w

tym

bunkrowania

wodoru [szt.

]

0 MW Il kw. 2026

Il 'kw. 2026

MKiS (M)

MKiS i Ml

Reforma B2.2.

Poprawa warunkoéw dla rozwoju odnawialnych zrédet energii

B2.2.

M5 Ustawa o

| wejscie w zycie

[ szt.

Lo [

[ 1kw. 2021

MKi$

MKiS i Ml

Opodznienie w

Scista weryfikacja
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promowaniu wytwarzania

przepisow

procedowaniu

procesu przez

energii elektrycznej w ustawy Ministerstwo
morskich farmach mogtoby Klimatu i
wiatrowych doprowadzic¢ Srodowiska.
do braku | fazy
wsparcia dla
morskich farm
wiatrowych
oraz
opdznienia
powstawaniu
inwestycji.
B2.2. M6 Nowelizacja wejscie w zycie szt. 1 IV kw. 2021 | MRPIT MRPIT i MKi$
przepisdw ustawy o OZE: przepisow
wdrozenie modeli
zbiorowej prosumpcji
energii, poszerzenie
definicji prosumenta
energii odnawialnej
(prosument grupowy,
prosument wirtualny
B2.2.1 T5 Dfugo$¢ nowo km 379 Illkw. 2026 | MKiS MKiS
wybudowanych lub
zmodernizowanych
elektroenergetycznych
sieci przesytowych
B2.2.2. T6 Budowa terminalu Pozwolenie na IV kw. 2024 | MKiS MKiS/Ml Zaktada sie Zakfada sie Scista
instalacyjnego dla uzytkowanie terminowa kontrole
offshore realizacje spetnienia
przedsiewziecia | kolejnych kamieni
. W razie milowych projektu
opdznien, nie przez
bedzie mozliwa | Ministerstwo
realizacja Klimatu i
inwestycji Srodowiska oraz
morskich farm Ministerstwo
wiatrowych z Infrastruktury.
uzyciem
polskich
portéw
B2.2.2. T7 Budowa terminalu W1. Rozpoczecie W1. -1l pot. | MKiS$ MKiS/MI
serwisowego dla offshore realizacji procesu 2021
budowlanego i W2.-2024
srodowiskowego w
systemie ,projektuj i
buduj”
W?2. Oddanie do
uzytku terminalu
B2.2.3. T8 Liczba wspartych szt. 20 MRPIT (MKiS | MRPIiT (MKiS i
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spotecznosci i NFOSIGW) | NFOSIGW)
energetycznych OZE

Reforma B3.1. Zréwnowazone wykorzystanie srodowiska naturalnego

B3.1. M7 Zmiany legislacyjne wejécie w zycie 2 kw. 2022 | MKiS, Ml MKiS$, M,
dedykowane przepisow
wielkoobszarowym
terenom zdegradowanym
oraz kwestiom zwigzanym
z zalegajacymi w Morzu
Battyckim materiatami
niebezpiecznymi

B3.1. M8 Opracowanie przyjecie przez RM 4 kw. 2021 MRIRW (M) MRIRW, (M,
programu wsparcia dla PGW WP, ARIMR)
samorzaddw (zbiorowe
zaopatrzenie w wode i
odprowadzanie $ciekdw)

B3.1.1. T9 Liczba zrealizowanych szt. 0 8 MKi$ MKi$, MI, MRPIT Niewystarczaja | Weryfikacja
projektéw dotyczacych (beneficjenci | (NFOSIGW, PARP, ca warto$¢ realizacji
negatywnego i realizatorzy | NCA) srodkéw na poszczegdlnych
oddziatywania na Programu) rzeczowg komponentéw
srodowisko wybranych (terenowg) projektu nastapi
wielkoobszarowych realizacje po opracowaniu
terenow zdegradowanych wszystkich zatozonej
oraz materiatow komponentéw dokumentacji lub
niebezpiecznych programu wykonaniu prac
zalegajacych na dnie warunkuje dla rzeczowych
Morza Battyckiego czesci (terenowych).

projektow
wykonanie
jedynie prac
dokumentacyjn
o-
planistycznych.

B3.1.2. T10 ludnos$c¢ korzystajaca szt. 13126010 13170 000 Realizacjaw | MRIRW MRIRW (PGW
z sieci wodociggowej na latach WP, ARIMR, JST)
wsi 2021-2026

B3.1.3. T11 Liczba miast i liczba miast 0 50 MFiPR MFiPR
obszarow funkcjonalnych,
ktore uzyskaty wsparcie

B3.1.4 T12 Liczba obiektéw szt. 0 85 IIkw. 2026 | MKiDN MKiDN
aktywnosci spotecznej
objetych wsparciem
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Komponent C , Transformacja cyfrowa”

1. Opis Komponentu

Podsumowanie komponentu , Transformacja cyfrowa”
Obszar/zakres polityki: cyfryzacja

Wyzwanie: zapewnienie rozwoju infrastruktury tgcznosci cyfrowej oraz rozwigzan w zakresie e-ustug,
wykorzystania potencjatu technologii przetomowych, cyfrowej edukacji, wzrostu kompetenc;ji
cyfrowych spoteczenstwa, a takze cyberbezpieczenstwa.

Cel: Wzmocnienie przemian cyfrowych w sektorze publicznym, spoteczenstwie i gospodarce
Cele szczegétowe:

C1. Poprawa dostepu do szybkiego Internetu

Reformy:

C1.1. Utatwienie rozwoju infrastruktury sieciowej dla zapewnienia powszechnego dostepu do
szybkiego Internetu

Inwestycje:
C1.1.1 Telekomunikacja

C2. Rozwdj e-ustug i ich konsolidacja, tworzenie warunkéw dla rozwoju zastosowan przetomowych
technologii cyfrowych w sektorze publicznym, gospodarce i spoteczenstwie oraz usprawnienie
komunikacji miedzy instytucjami publicznymi, obywatelami i biznesem

Reformy:

C2.1. Zwiekszenie skali zastosowan rozwigzan cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce i
spoteczenstwie

Inwestycje:

C2.1.1. E-ustugi publiczne, rozwigzania IT usprawniajace funkcjonowanie administracji i sektorow
gospodarki oraz technologie przetomowe w sektorze publicznym, gospodarce i spoteczeristwie

C2.1.2. Cyfrowa infrastruktura szkot

C2.1.3. E-kompetencje

C3. Wzrost bezpieczeristwa w cyberprzestrzeni i zabezpieczenie infrastruktury przetwarzania danych
Reformy:

C3.1. Usprawnienie procesu zwiekszenia cyberbezpieczenstwa systeméw informacyjnych i
wzmocnienia infrastruktury przetwarzania danych

Inwestycje:

C3.1.1. Cyberbezpieczenstwo — CyberPL oraz infrastruktura przetwarzania danych i dostarczania
ustug cyfrowych

Wptyw na realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju

4 ATt B DEGENT WORK AHD g INDUSTRY ROATION 16 PEACE JUSTICE
EDUCATION ECONDNIC GROWTH SN WFRISTRICTIRE ANDSTRONG
. /\/ & INSTITLTIDNS

Szacunkowy koszt: 3 034,0 mIn euro

Uzupetniajgco srodki zwrotne, w szczegdlnosci na zwiekszenie dostepu do Internetu oraz cyfrowych
rozwigzan w edukacji.
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2. Gtowne Wyzwania i Cele

a. Wyzwania

Dynamika przemian we wspodtczesnej gospodarce oraz uwarunkowania wynikajgce z pandemii COVID-19
przyspieszyty proces cyfryzacji, zwrdcity uwage na aspekty spoteczne, gospodarcze i terytorialne cyfryzacji, jej
stabe i mocne strony. Nowe potrzeby spowodowane COVID-19 w najwiekszym stopniu podkreslity
konieczno$¢ zapewnienia dostepu do szybkiego Internetu dla wszystkich obywateli, wprowadzania szybkich i
niezbednych przemian cyfrowych, szerszego i bezpieczniejszego wykorzystywania ustug cyfrowych w sektorze
publicznym, w tym w administracji publicznej i we wszystkich sektorach gospodarki. Cyfryzacja zyskata na
znaczeniu ze wzgledu na znaczny rozwdj telepracy, pracy i edukacji wykonywanej w formie zdalnej, bardziej
powszechne wykorzystanie ustug cyfrowych i audiowizualnych. Pilnym wyzwaniem jest wiec koniecznos$c
zagwarantowania dostepu catemu spoteczenstwu iprzedsiebiorcom do infrastruktury informatycznej i
telekomunikacyjnej najnowszych generacji, a szkofom publicznym do infrastruktury cyfrowej na potrzeby
edukacji. Niezbedna jest tez powszechna cyfryzacja sektora publicznego, w tym administracji, a takze
przedsiebiorstw, jak rowniez systematyczne podnoszenie kompetencji spoteczenstwa, w tym pracownikéow
przedsiebiorstw, administracji publicznej, nauczycieli i ucznidw, w zakresie efektywnego i bezpiecznego
korzystania z technologii cyfrowych, umozliwiajgcego np. Swiadczenie zdalnej pracy i nauki. W rankingu
indeksu gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI) na tle 28 panstw europejskich Polska plasuje
sie na 24. miejscu. Mimo statej poprawy nadal 15% ludnosci Polski nie korzysta jeszcze z Internetu, a niemal
potowa spoteczeristwa wciaz nie posiada podstawowych umiejetnoéci cyfrowych™®. Obecny stopier przemian
cyfrowych nie jest wystarczajgcy dla podniesienia efektywnosci i jakosci dziatan panstwa. Niski poziom
wykorzystania rozwigzan cyfrowych oraz brak standaryzacji w ich implementacji, wspétwystepuje bowiem z
niewystarczajgcym stopniem rozwoju e-ustug i brakami kompetencyjnymi.

e Zapewnienie powszechnego dostepu do bardzo szybkich, niezawodnych i wydajnych taczy
internetowych

Spowodowane pandemig masowe zapotrzebowanie na produkty i ustugi cyfrowe oraz rozwdj zdalnej nauki i
pracy zwrdcity szczegdlng uwage na koniecznos¢ zapewnienia powszechnego dostepu do bardzo szybkich,
niezawodnych i wydajnych taczy internetowych. W tym zakresie nalezy zauwazyé, ze pomimo wzrostu
poziomu pokrycia kraju infrastrukturg szerokopasmowsg, umozliwiajgcg korzystanie z ustug dostepu do
Internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, wcigz ponad 35% gospodarstw domowych w Polsce nie
moze korzystac z takich ustug. Wyrazne rdznice w dostepie do nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej
wystepujg miedzy miastami i obszarami wiejskimi oraz Polskg zachodnig i wschodnig. Niewystarczajgce tempo
rozwoju infrastruktury szerokopasmowej dotyczy przewaznie obszaréw oddalonych — nieoptacalnych z punktu
widzenia inwestycji komercyjnych, na ktérych bez wsparcia publicznego nie powstang nowoczesne sieci
szerokopasmowe.

Niezbedne jest tez doskonalenie zasiegu i jakosci tgcznosci bezprzewodowej i wdrazanie nowych rozwigzan
technologicznych z jej wykorzystaniem. Celami sg: poprawa dostepnosci do sieci 5G, zastosowanie technologii
o duzej penetracji s$wiattowodu oraz gigabitowy dostep do Internetu w miejscach kluczowych dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Nowa technologia bedzie wymagac nie tylko zmian technicznych czy biznesowych,
ale przede wszystkim konieczne bedg zmiany systemowe i prawne, aby w pefni wykorzysta¢ potencjat
drzemigcy w sieci 5G.

e Szersze zastosowanie technologii cyfrowych w administracji publicznej

W perspektywie najblizszych lat konieczne bedzie dalsze usprawnienie dziatalnosSci sektora publicznego, w tym
administracji publicznej poprzez szersze zastosowanie technologii cyfrowych, zwtaszcza w kontaktach miedzy
instytucjami i obywatelami, skutkujgce uelastycznieniem relacji miedzy administracjg, biznesem
i spoteczenstwem. W Polsce tylko 31% osdb korzysta z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng do

1 Komisja Europejska, Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczeristwa cyfrowego (DESI) na 2020 r.
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przekazywania wypetnionych formularzy™. Upowszechnienie technologii cyfrowych w administracji przyczynia
sie do powstania rozwigzan korzystnych dla spoteczeristwa, usprawniajgcych prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej oraz oferujgcych zintegrowane zrddta wiedzy, danych iustug oraz poprawiajacych
funkcjonowanie réznych podmiotdw. Skuteczne zarzadzanie panstwem wymaga z jednej strony dostepnosci
wysokiej jakosci danych analitycznych i wydajnych narzedzi pozwalajgcych na ich wielowymiarowg analize dla
podejmowania optymalnych decyzji strategicznych, a z drugiej powszechnej umiejetnosci pozyskiwania i
analizy danych przez urzednikéw dla podniesienia efektywnosci dziatart operacyjnych.

Konieczne jest tez zapewnienie ciggtosci dziatania kluczowych osrodkoéw obliczeniowych stanowigcych
infrastrukture krytyczng Panfstwa, ustandaryzowanie ustug infrastrukturalnych, zapewniajgcych szybkos$¢ oraz
bezpieczestwo wdrazania i utrzymania systemoéw informacyjnych wykorzystujgcych najnowoczesniejsze
technologie, pozwalajacych zapewniaé ciggtos¢ dziatania produktéw i ustug cyfrowych oraz sprawne
odtworzenia po awarii lub katastrofie. Rozbudowa zasobdw mocy obliczeniowych instytucji publicznych
zapewni minimalny niezbedny poziom bezpieczenstwa realizacji podstawowych ustug, zabezpieczajagc w nich
dane.

Zgodnie ze wskaznikiem wykorzystania technologii cyfrowych 60% przedsiebiorstw charakteryzuje sie bardzo
niskim poziomem cyfryzacji (UE: 39%), a jedynie 11% z nich to przedsiebiorstwa w wysokim stopniu
ucyfrowione (UE: 26%)™. Interwencji paristwa wymaga wsparcie megatrendéw technologicznych sktadajacych
sie na transformacje cyfrowa, takich jak: sztuczna inteligencja (Al), Internet rzeczy (loT), 5G, blockchain, ustugi
chmurowe, otwieranie danych i dzielenie dostepu do danych, robotyka, pojazdy autonomiczne, drony,
komputery wysokiej mocy (HPC), technologie kwantowe. Ujawniajg one potencjat wieloaspektowych i
powszechnych zastosowan jako srodek zaradczy w warunkach kryzysu mogacy tagodzi¢ jego skutki, ale tez
uwidaczniajg ograniczone zaufanie spoteczne do przetomowych rozwigzan technologicznych.

e Zwiekszenie wykorzystania rozwigzan cyfrowych w edukacji

Sytuacja pandemiczna wymusita tez rozwdj nowej formy edukacji — edukacji zdalnej/hybrydowe;j.
Doswiadczenia z kilku ostatnich miesiecy pokazaty, ze polskie spoteczenstwo, w tym szkota, nauczyciele i
uczniowie, nie s3 w petni gotowi na sprostanie temu wyzwaniu. Dysproporcje w zakresie poziomu
umiejetnosci cyfrowych oraz braki w zakresie sprzetu i narzedzi technologii informacyjno-komunikacyjnych
(TIK) to gtowne problemy, ktére ograniczaja powszechne zastosowanie narzedzi TIK. W badaniu
przeprowadzonym przez Centrum Cyfrowe, ponad potowa nauczycieli (tgcznie 56%), jako gtéwny problem
badZz problem w edukacji zdalnej, wskazywato na braki sprzetowe. 36% nauczycieli wskazato braki sprzetowe
uczniow'’. Ponadto zauwazany jest brak umiejetnosci technologicznych i metodycznych nauczycieli.

Nauczanie zdalne to alternatywa dla stacjonarnego modelu nauczania w sytuacji kryzysowej. Jednoczesnie
narzedzia TIK wptywajg na urozmaicenie i wzmocnienie zaréwno zdalnych, jak i stacjonarnych metod
nauczania. Docelowym rozwigzaniem, ktére powinno by¢ wdrozone do polskiego systemu edukacji, jest model
taczacy model tradycyjny z mozliwosciami indywidualizacji i dopasowania nauczania, jakie dajg narzedzia
online wigczone w proces nauczania w sposéb przemyslany i poprawny metodycznie. Stosowanie TIK w
edukacji daje ogromne mozliwosci oraz stanowi sposdb na zaciekawienie i skupienie uwagi ucznidw, jest
alternatywa dla stacjonarnych zaje¢ warsztatowych i laboratoryjnych oraz przygotowuje do funkcjonowania w
Swiecie ,zdalnym” opartym o umiejetnosci cyfrowe.

e Rozwodj gospodarki opartej na danych

Barierg rozwojowg jest tez ponoszenie przez obywateli i przedsiebiorstwa duzych naktadéw w celu
pozyskiwania danych bedacych w dyspozycji wielu jednostek administracji publicznej. Wynika to czesto
z braku udostepnionych interfejséw wymiany danych, braku dostepu do danych dynamicznych,
nieoptymalnego modelu danych i niewystarczajacej jakosci samych danych. Problemem sg réwniez bariery
prawne i techniczne w zakresie wspdtpracy w obszarze wymiany danych miedzy podmiotami gospodarczymi,
jednostkami administracji publicznej oraz innymi podmiotami, jak réwniez zabezpieczenie danych pod katem
ciggtosci dziatania i infrastruktury krytycznej. Niewystarczajgcy rozwdj gospodarki opartej na danych skutkuje

 GUS, 2019 .
1
6 Digital Scoreboard za 2020 r.
7 Edukacja zdalna w czasie pandemii. Raport z badar. 2020 r., | edycja; https://centrumcyfrowe.pl/edukacja-zdalna/
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niskg innowacyjnoscig gospodarki, blokuje rozprzestrzenianie sie technologii cyfrowych oraz osigganie z tego
tytutu dtugookresowego wzrostu gospodarczego. Natomiast niewystarczajgce wykorzystanie technologii
cyfrowych poteguje réznice pomiedzy uczestnikami zycia spotecznego i gospodarczego.

e Cyberbezpieczenstwo

Do podstawowych probleméw w tym zakresie zalicza sie: rosngca liczbe incydentow i cyberatakéw,
szczegdlnie od pandemii COVID-19, brak zapewnionego finansowania na wdrozenie wymagan
bezpieczenstwa, brak dostatecznej liczby przeszkolonych ekspertéw, niewielkg S$wiadomos¢ o
cyberzagrozeniach. Te problemy sg szczegélnie odczuwalne w sektorze zdrowia, transportu, energii. W
administracji publicznej (rzadowe]j i samorzgdowej) rosnie liczba atakow szczegdlnie niebezpiecznych typu
ransomware, ktére skutkujg zablokowaniem Swiadczenia ustug publicznych, jednoczesnie zaznacza sie brak
funduszy na modernizacje infrastruktury IT i OT odpowiedzialnej za bezpieczne $wiadczenie ustug publicznych,
niska Swiadomos¢ zagrozen, mata liczba przeszkolonych ekspertdw cyberbezpieczenstwa. Dostawcy ustug
cyfrowych doswiadczajg coraz wiekszej liczb cyberatakow skutkujgcej np. brakiem mozliwosci korzystania z
ustug przetwarzania w chmurze, co w obliczu pandemii COVID-19 moze powodowac zaprzestanie Swiadczenia
ustug, gdyz zaréwno administracja publiczna, jak i firmy z sektora prywatnego masowo przeszty na teleprace.

* * *

Najwazniejszym wyzwaniem rozwojowym pozostaje wiec spdjna i sprawiedliwa transformacja cyfrowa kraju —
rozwdj infrastruktury tgcznosci cyfrowej oraz infrastruktury cyfrowej edukacji, e-ustug, dostepu do danych
oraz bardziej efektywne i bezpieczne wykorzystanie potencjatu technologii przetomowych takich, jak: sztuczna
inteligencja, blockchain i internet rzeczy w produkcji, transporcie, logistyce, w taficuchu dostaw, ochronie
zdrowia, w sektorze finanséw, na rynku kapitatowym, w rolnictwie, edukacji, kulturze i w rozwoju miast.
Dziatania te muszg by¢ uzupetnione wzrostem kompetencji cyfrowych spoteczeistwa, pracownikow sektora
przedsiebiorstw i instytucji sektora publicznego oraz nauczycieli.

Dalszy rozwdj cyfrowy sektora publicznego m.in. poprawi, odmiejscowi i zautomatyzuje obstuge spraw w
administracji publicznej, takze z wykorzystaniem nowoczesnych technologii, powodujgc istotne obnizenie
kosztow jej dziatalnosci. Zwiekszenie popytu na rozwigzania cyfrowe w gospodarce i spoteczenstwie
pozytywnie wptynie na wzrost gospodarczy, produktywnos$é, tworzenie miejsc pracy oraz dostepnosé
produktéw i ustug, a w konsekwencji na poprawe dobrostanu spotecznego.

Z przedstawionej diagnozy wynika gtdwne wyzwanie — transformacja cyfrowa kraju i wzrost kompetenc;ji
cyfrowych spoteczenstwa.

b. Cele

Biorgc pod uwage wskazane powyzej Wyzwania, jak réwniez istotne dla niniejszego Komponentu nastepujgce
CSRs dla Polski z lat 2019 i 2020:

CSR 2019 — Zalecenie 3

Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej na innowacje, transport, w szczegdlnosci jego
zrownowazony charakter, na infrastrukture energetyczng i cyfrowa, opieke zdrowotng oraz czystszg energie, z
uwzglednieniem rdéznic regionalnych.

CSR 2020 — Zalecenie 2

Podnoszenie umiejetnosci cyfrowych. Dalsze promowanie transformacji cyfrowej przedsiebiorstw i
administracji publiczne;.

CSR 2020 — Zalecenie 3
Ukierunkowanie inwestycji na transformacje ekologiczng i cyfrowa, w szczegdlnosci na infrastrukture cyfrowa,

czyste i wydajne wytwarzanie i wykorzystanie energii oraz zréwnowazony transport, co bedzie przyczyniac sie
do stopniowe]j dekarbonizacji gospodarki, m.in. w regionach gérniczych.
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sformutowano nastepujacy Cel gtdwny dla Komponentu:
Wzmocnienie przemian cyfrowych w sektorze publicznym, spoteczenstwie i gospodarce.
Dla realizacji powyzszego celu okreslono nastepujgce Cele szczegdtowe:

C1. Poprawa dostepu do szybkiego Internetu

Celem prowadzonych dziatan bedzie zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci infrastruktury
telekomunikacyjnej na terenie catego kraju oraz ciggte wspieranie jej rozwoju.

Kluczowe bedzie zapewnienie bardzo szybkiego Internetu na obszarach wykluczonych i likwidacja , biatych
plam”. Realizowane bedg inwestycje zwigzane z rozbudowg sieci szerokopasmowej o bardzo duzej
przepustowosci i pojemnosci, poprawg jej wydajnosci i dostepnosci do punktéw dystrybucji w miejscach
Swiadczenia ustug, w budynkach wielorodzinnych, domach oraz miejscach swiadczenia ustug dla biznesu.
Przyczynig sie one do zapewnienia zaawansowanej komunikacji bezprzewodowej, wiekszych mozliwosci
rozwoju kolejnych generacji systeméw bezprzewodowych, w tym sieci 5G, systemow zarzgdzania
i monitorowania. Powstata infrastruktura bedzie bazowac na rozwigzaniach, ktore umozliwig $wiadczenie
gospodarstwom domowym ustug dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, a zarazem
bedzie gotowa do swiadczenia ustug o przepustowosciach mierzonych w Gb/s, co prowadzi¢ bedzie réwniez
do osiggniecia celu Narodowego Planu Szerokopasmowego do 2025 roku. Podjete dziatania bedg umozliwiaé
rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych (TIK), zapewniajgc réwniez kazdemu mieszkaricowi Polski
jako panstwa cztonkowskiego UE niezbedng w zyciu codziennym gwarancje powszechnego dostepu do
szybkiego Internetu i ustug cyfrowych.

C2. Rozwdj e-ustug i ich konsolidacja, tworzenie warunkow dla rozwoju zastosowar przetomowych technologii
cyfrowych w sektorze publicznym, gospodarce i spoteczenstwie oraz usprawnienie komunikacji miedzy
instytucjami publicznymi, obywatelami i biznesem

Kolejnym z celdow dziatan bedzie osiggniecie wyzszego poziomu cyfryzacji proceséw i Swiadczenia e-ustug w
sektorze publicznym, w obszarach m.in.: administracji publicznej, administracji skarbowej, budownictwa i
zagospodarowania przestrzennego, rolnictwa. Powyzsze dziatania usprawnia komunikacje miedzy
instytucjami, obywatelami i przedsiebiorcami, jak rowniez poprawig efektywno$¢ dziatalnosci instytuciji.
Osiaggniecie efektéw wzmacnia¢ bedzie rowniez wykorzystanie technologii przetomowych takich, jak: sztuczna
inteligencja (Al), blockchain, czy internet rzeczy (loT). Wdrozenia pilotazowe rozwigzan w tym zakresie bedg
katalizowac rozwdj zastosowan w wybranych sektorach, zwiekszajgc zaufanie, poprawiajgc produktywnosg,
zmniejszac koszty, usprawniajgc procesy, umozliwiajgc wprowadzanie nowych metod zarzadzania. Dgzac do
maksymalizacji wykorzystania mozliwosci oferowanych przez rozwigzania cyfrowe podnoszone bedg
kompetencje cyfrowe obywateli: pracownikéw administracji publiczne], przedsiebiorstw, w tym gtéwnie MSP i
0s6b zagrozonych bezrobociem oraz edukatordw i nauczycieli.

Dla rozwoju nowoczesnej szkoty korzystajacej z rozwigzan IT, oprocz podnoszenia kompetencji, podtgczenia
szkét i placowek oswiatowych do sieci szerokopasmowych oraz wyposazenia pracowni w komputery i inny
niezbedny sprzet, kluczowy jest takze indywidualny dostep nauczycieli i ucznidow do odpowiedniego sprzetu.

C3. Wzrost bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni i zabezpieczenie infrastruktury przetwarzania danych

Trzecim kluczowym celem dziatan bedzie wdrazanie technologii, narzedzi i udogodnien w zakresie
cyberbezpieczenstwa uzytkowania systemow informacyjnych w sektorze publicznym i prywatnym.
Zwiekszeniu cyberbezpieczenstwa stuzy¢ bedg m.in. dziatania na rzecz rozwoju operacyjnych centrow
cyberbezpieczenstwa: regionalnych, sektorowych, branzowych oraz w zakresie podniesienia skutecznosci
funkcjonowania systemdw cyberbezpieczenstwa.

Jednym z kluczowych celéow bedzie wsparcie ukierunkowane na poprawe dostepnosci bezpieczenstwa
i niezawodnosci dziatania infrastruktury krytycznej osrodkéw obliczeniowych i narzedzi informatycznych
(sprzetu i oprogramowania) niezbednych do swiadczenia elektronicznych ustug publicznych przez szerokie
spektrum podmiotéw, m.in. administracyjnych, leczniczych, oswiatowych, opiekuriczych. Istotnym elementem
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jest wypracowanie standaryzacji i rozbudowy zabezpieczenia infrastruktury krytycznej w zakresie
zabezpieczenia danych w osrodkach obliczeniowych na potrzeby bezpieczenstwa oferowanych e-ustug.

Jednoczeénie podwyzszenie jakosci e-ustug oferowanych m.in. przez administracje publiczng i kluczowe
sektory gospodarki wymaga ustandaryzowania procesow przetwarzania danych, co jest szczegdlnie wazne
dla zapewnienia ciggtosci dziatania systemow informatycznych w réznych sektorach gospodarki, zwiekszenia
odpornosci na zaktécenia oraz harmonizacji z dziataniami Komisji Europejskiej w obszarze federalizacji chmur
obliczeniowych. Standaryzacja proceséw przetwarzania danych spowoduje, ze organy administracji publicznej
bedy zwolnione z obowigzku samodzielnego tworzenia podobnych procesdéw, w tym wzorow dokumentéw
elektronicznych oraz ponoszenia kosztéw z tym zwigzanych. Realizacja zadan w tym zakresie ograniczy
konieczno$¢ dodatkowego wsparcia zewnetrznego przy wdrazaniu e-ustug.

W ramach finansowania dziatan administracyjno-zarzgdczych obszaru transformacja cyfrowa bedzie
realizowana spdjna i jednolita polityka informacyjno-promocyjna dotyczaca realizowanych projektow.

Zwiekszenie podazy oraz skali zastosowan rozwigzan cyfrowych w gospodarce i spoteczenstwie pozytywnie
wptynie na wzrost gospodarczy, produktywnosé, tworzenie miejsc pracy oraz dostepnos¢ produktow i ustug, a
takze jakos¢ zycia mieszkanicow Polski jako panstwa cztonkowskiego UE.

3. Opis Reform i Inwestycji

W ramach Komponentu realizowany bedzie zakres Reform i Inwestycji stuzgcy jako catos¢ bezposrednio
osiggnieciu Celu gtéwnego Komponentu. Jednoczesnie okreslone Reformy i Inwestycje stuzy¢ beda osiggnieciu
poszczegdlnych Celdw szczegdtowych. Powigzanie Celdw szczegdtowych Komponentu oraz Reform i Inwestycji
zostato przedstawione w formie graficznej w tabeli, a nastepnie w formie opisowej.

Cel szczegotowy
komponentu

C1. Poprawa dostepu
do szybkiego Internetu

C2. Rozwdj e-ustug i
ich konsolidacja,
tworzenie warunkéow
dla rozwoju
zastosowan
przetomowych
technologii cyfrowych
w sektorze
publicznym,
gospodarce i
spoteczenstwie oraz
usprawnienie
komunikacji miedzy
instytucjami
publicznymi,
obywatelami i
biznesem

Reformy

C1.1. Utatwienie
rozwoju
infrastruktury
sieciowej dla
zapewnienia
powszechnego
dostepu do
szybkiego Internetu

C2.1. Zwiekszenie
skali zastosowan
rozwigzan cyfrowych
w sferze publicznej,
gospodarce i
spoteczenstwie

Cel reformy

Utatwienia w
prowadzeniu inwestycji
w zakresie sieci
szerokopasmowych,
ktére zapewnia
powszechny dostep do
szybkiego Internetu

Zwiekszenie skali
zastosowan rozwigzan
cyfrowych w sektorze
publicznym, gospodarce
i w spoteczenstwie
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Inwestycje

Cl.1.1.
Telekomunikacja

C2.1.1 E-ustugi
publiczne,
rozwigzania IT
usprawniajace
funkcjonowanie
administracji i
sektorow gospodarki
oraz technologie
przetomowe w
sektorze publicznym,
gospodarce i
spoteczenstwie.

C2.1.2. Cyfrowa
infrastruktura szkot

Cel inwestycji

Zapewnienie odpowiedniej
infrastruktury telekomunikacyjnej
(stacjonarnej i mobilnej) na terenie
kraju oraz wsparcie jej wdrozenia

Zwiekszenie liczby spraw
mozliwych do zatatwienia droga
elektroniczng przy wykorzystaniu
e-ustug i proceséw cyfrowych oraz
zapewnienie modelowego systemu
wsparcia zastosowan
przetomowych technologii

Zwiekszenie wykorzystania
rozwigzan IT w edukacji,
doposazenie szkdt podstawowych i
ponadpodstawowych w sprzet
komputerowy, oprogramowanie i
pracownie multimedialne,
odpowiadajace potrzebom
wspodtczesnej szkoty



C3. Wzrost
bezpieczenstwa w
cyberprzestrzeni i
zabezpieczenie

C3.1. Usprawnienie
procesu zwiekszenia
cyberbezpieczeristwa
systemow

Usuniecie przeszkod
prawnych
uniemozliwiajgcych
implementacje

C2.1.3.

E—kompetencje

C3.1.1.
Cyberbezpieczenstwo
— CyberPL oraz
infrastruktura

Podniesienie kompetencji
cyfrowych obywateli, pracownikéw
administracji publicznej,
przedsiebiorcow, nauczycieli i
edukatorow, ktére daje szanse na
utrzymanie aktywnosci
gospodarczej i normalnego
funkcjonowania spoteczenstwa i
gospodarki

Wzmocnienie cyberodpornosci
systemow informacyjnych (IT i OT)
wykorzystywanych w podmiotach
wchodzgcych w sktad krajowego

) informacyjnych i rozwigzan z zakresu przetwarzania systemu cyberbezpieczenstwa, jak

infrastruktury wzmocnienia zapewnienia danych i dostarczania tez zapewnienie wysoce

przetwarzania danych infrastruktury bezpieczenstwa ustug cyfrowych wydajnych, energooszczednych
przetwarzania systemow osrodkow obliczeniowych wraz z
danych informacyjnych zabezpieczeniem ciggtosci

dziatania infrastruktury krytycznej
zabezpieczajacej dane na potrzeby
Swiadczenia ustug publicznych.

W odniesieniu do poszczegdlnych Celow szczegdtowych Komponentu realizowany bedzie nastepujacy
okreslony zakres Reform i Inwestycji:

C1. Poprawa dostepu do szybkiego Internetu

a.Reformy

C1.1. Utatwienie rozwoju infrastruktury sieciowej dla zapewnienia powszechnego dostepu do szybkiego
Internetu

Wyzwania (Challenges):

Polska plasuje sie na 15. miejscu w UE w podkategorii DESI ,tgcznos¢”. Wynik w tej podkategorii dla Polski
wynosi 51,3 i jest tylko nieco powyzej éredniej dla UE —50,1".

Wystepujgce przeszkody prawne, administracyjne i organizacyjne utrudniajg powszechne wykorzystanie sieci
zapewniajgcych dostepnos¢ szybkiego Internetu w catej Polsce, tym samym powodujg wystepowanie
wykluczenia cyfrowego.

Usuniecie tych przeszkdéd oraz poprawa dostepnosci do szybkiego Internetu stanowi podstawowe
uwarunkowanie transformacji cyfrowej. Jak wskazano powyzej pomimo wzrostu pokrycia kraju infrastrukturg
szerokopasmowg umozliwiajgcg korzystanie z ustug dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 100
Mb/s, wcigz ponad 35% gospodarstw domowych w Polsce nie moze korzysta¢ z takich ustug. Gwarancja
powszechnego dostepu do szybkiego Internetu i ustug cyfrowych jest niezbedna w Zzyciu codziennym.
Pandemia COVID-19 zwrdcita uwage na ,waskie gardta” w zakresie dostepnosci do szybkiego Internetu, ktére
wymagajg pilnych dziatan, aby zwiekszy¢ spdjnosc spoteczng, gospodarczg i terytorialna.

Cel (Objective):

Utatwienia w prowadzeniu inwestycji w zakresie sieci szerokopasmowych, ktére zapewnig powszechny dostep
do szybkiego Internetu.
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Reforma bedzie stuzy¢ zmniejszeniu kosztow zwigzanych z inwestycjg oraz zwiekszeniu szybkosci wdrazania
tych sieci, m.in. poprzez usprawnienie procedur administracyjnych.

Reforma jest ukierunkowana w szczegdlnosci na:

= likwidacje istniejgcych barier legislacyjnych dla procesu inwestycyjnego w sieci szerokopasmowe;
= wdrozenie unijnego zestawu narzedzi (connectivity toolbox);

= implementacje do polskiego porzadku prawnego rewizji dyrektywy kosztowej;

= nowelizacje rozporzadzen wptywajacych na rozwdj sieci mobilnych;

= |ikwidacje istniejgcych barier dla wdrozenia sieci 5G w branzach wertykalnych.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):

W ramach reformy bedg realizowane nastepujgce zamierzenia:

= W ramach utatwien w prowadzeniu inwestycji w zakresie sieci szerokopasmowych (sieci stacjonarnych,
bezprzewodowych) dostosowane zostanie krajowe prawodawstwo do zalecen wynikajgcych z prac
podjetych przez Komisje Europejska w zwigzku z:

— zaleceniem Komisji z 18 wrze$nia 2020 r. w sprawie wspdlnego unijnego zestawu narzedzi redukujgcych
koszty inwestycji w sieci o bardzo duzej przepustowosci, zapewniajgcych terminowe i proinwestycyjne
udostepnienie czestotliwosci radiowych dla sieci 5G oraz wspierajgcych rozwdj tgcznosci jako narzedzia
ekonomicznej odbudowy Unii po kryzysie COVID-19 (C(2020) 6270 final, tzw. connectivity toolbox).
Komisja obecnie prowadzi przeglad prawodawstwa Panstw cztonkowskich w zakresie procedur
wymaganych w telekomunikacyjnym procesie inwestycyjnym, celem okreslenia zbioru dobrych praktyk
legislacyjnych;

— przeglagdem Dyrektywy nr 2014/61/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie $rodkéw majgcych na celu
zmniejszenie kosztow realizacji szybkich sieci tgcznosci elektronicznej (tzw. dyrektywy kosztowej).
Komisja obecnie prowadzi konsultacje z Paristwami cztonkowskim na temat kierunkéw podejmowanego
przegladu tej dyrektywy.

= Znowelizowane zostanie rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 10 wrze$nia 2019 r. w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywa¢ na Srodowisko — w zakresie usuniecia instalacji
radiokomunikacyjnych z katalogu przedsiewzie¢ moggcych wymagac oceny oddziatywania na srodowisko.

= Znowelizowane (lub zastgpione) zostanie rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 17 lutego 2020 r. w
sprawie sposobdw sprawdzania dotrzymania dopuszczalnych pozioméw pdl elektromagnetycznych w
srodowisku. Celem zmian bedzie dostosowanie wymagan dotyczacych metodyki pomiaru emisji pol
elektromagnetycznych w srodowisku do najnowszych osiggnie¢ nauki i techniki.

Reforma w obszarze likwidacji barier w wykorzystaniu sieci 5G ma na celu w szczegdlnosci umozliwienie
wdrozenia sieci 5G w Polsce w sposéb ekonomicznie efektywny i terminowy. W tym zakresie zidentyfikowano
8 branz wertykalnych, w ktérych wdrozenie i wykorzystanie sieci 5G bedzie miato kluczowe znaczenie. Sg nimi:
sektor ochrony zdrowia, logistyka i transport, rolnictwo, przemyst, sektor energetyczny, inteligentne miasta
(smart cities), edukacja iochrona S$rodowiska. Zakres zmian legislacyjnych bedzie podlegat szerokim
uzgodnieniom z resortami wtasciwymi dla konkretnych branz wertykalnych.™

Wdrazanie (Implementation): Podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie reformy jest KPRM-Cyfryzacja (lider).
Podmiotami uczestniczgcymi we wdrazaniu reformy sg: UKE, MKiS, MF, MZ, MI, MRiPT, MFiPR, MEiN, MSWIA.

Populacja docelowa (Target population): administracja publiczna, w tym JST, dostawcy ustug tgcznosci
elektronicznej, przedsiebiorstwa budujace infrastrukture sieciowa

Pomoc publiczna (State aid compliance): nie dotyczy

Zakres czasowy (Timeline): Il kw. 2021 r. — IV kw. 2023 r.

'® Ekspertyza pt. ,Bariery legislacyjne zwigzane z wykorzystaniem technologii i ustug 5G w gospodarce polskiej", marzec 2020 r.
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b.Inwestycje

C1.1.1. Telekomunikacja
Wyzwania (Challenges):

Jak wskazano wczesdniej, pomimo wzrostu poziomu pokrycia kraju infrastrukturg szerokopasmows,
umozliwiajgca korzystanie z ustug dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s, wcigz liczny
odsetek gospodarstw domowych w Polsce (ponad 35%) nie moze korzysta¢ z takich ustug. Szczegdlnie
wyrazne sg przywofane réznice miedzy miastami i obszarami wiejskimi oraz Polskg zachodnig i wschodnig.
Pandemia COVID-19 dodatkowo uwypuklita , waskie gardta” w zakresie dostepnosci do szybkiego Internetu,
ktére wymagaja pilnych inwestycji.

Ze statych taczy szerokopasmowych korzysta 62% gospodarstw domowych, podczas gdy w UE ich
wykorzystanie jest na poziomie 78%. Ze statych taczy szerokopasmowych o predkosci co najmniej 100 Mb/s w
Polsce korzysta 28% gospodarstw domowych, w UE — 26%. Zasieg szybkich tgczy szerokopasmowych (dostep
nowej generacji) w Polsce obejmuje 76% gospodarstw domowych, w UE — 86%%°. Wyzwaniem niezbednych
inwestycji jest zatem powszechna dostepnosé do sieci telekomunikacyjnych, a w szczegdlnosci sieci o bardzo
duzej przepustowosci, ktére odgrywajg kluczowa role w reagowaniu na kryzys, umozliwiajg zdalne nauczanie

oraz zdalng prace, opieke zdrowotng oraz komunikacje osobistg oraz rozrywke.
Cel (Objective):

Zapewnienie powszechnosci nowoczesnej infrastruktury telekomunikacyjnej (stacjonarnej i mobilnej) na
terenie kraju oraz wsparcie jej wdrozenia.

Interwencja jest ukierunkowana na projekty zapewniajgce obywatelom w biatych obszarach NGA (tj. w
miejscach, w ktorych nie mozna korzysta¢ z dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s)
dostep do nowoczesnych ustug komunikacji elektronicznej $wiadczonych za pomocg sieci o bardzo duzej
przepustowosci, a takze dziatania wspierajgce powszechny zasieg ustug w sieciach bezprzewodowych —w tym
nowych generacji — polegajgce w szczegdlnosci na monitoringu emisji pél elektromagnetycznych.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):
Planowana jest finansowanie projektéw inwestycyjnych w zakresie:

= rozwoju infrastruktury dotyczgcej poszerzania dostepu do sieci szerokopasmowych, bardzo szybkiego
Internetu, w tym na obszarach wykluczonych (likwidacja biatych plam);

= upowszechniania dostepu do ustug bezprzewodowych o wysokiej jakosci (w tym w sieciach 5G)
i monitoringu emisji pol elektromagnetycznych.

Wdrazanie inwestycji bedzie dotyczy¢ dodatkowych 1,08 min gospodarstw domowych (lokali mieszkalnych),
ktére bedg objete szerokopasmowym dostepem do Internetu o przepustowosci co najmniej 100 Mb/s,
z mozliwoscig jej modernizacji do predkosci mierzonych w Gb/s w okresie do Il potowy 2026 r.

W zakresie rozwoju sieci bezprzewodowych do korica 2023 r. zostanie zbudowany system stacjonarnego
monitoringu pola elektromagnetycznego. W ramach systemu powstanie 300 instalacji stacjonarnego
monitoringu emisji pél elektromagnetycznych emitowanych z instalacji radiokomunikacyjnych. Systemem tym
bedzie objetych 50 miast w Polsce.

Ponadto w ramach rozwoju sieci bezprzewodowych bedzie prowadzone wsparcie wdrozenia sieci 5G w Polsce
w okresie do Il potowy 2026 .

Wdrazanie (Implementation): Wsparcie w ramach interwencji bedzie udzielane w postaci bezzwrotnego
dofinansowania. Projekty z obszaru dostepu gospodarstw domowych i instytucji o znaczeniu spoteczno-
gospodarczym do nowoczesnych sieci szerokopasmowych bedg wybierane do dofinansowania w trybie
konkursowym. Z kolei projekty z obszaru wsparcia wdrozenia sieci 5G (tak jak budowa systemu stacjonarnego
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monitoringu emisji PEM) bedg co do zasady projektami indykatywnymi, cho¢ przewiduje sie takze mozliwos$¢
dofinansowania takich projektéw w trybie konkursowym.

Podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie inwestycji jest KPRM-Cyfryzacja (lider). Podmiotami
uczestniczacymi we wdrazaniu inwestycji s3: Centrum Projektow Polska Cyfrowa, Urzad Komunikacji
Elektronicznej, Instytut tacznosci-Panstwowy Instytut Badawczy oraz MFiPR.

Populacja docelowa (Target population): Bezposrednie wsparcie skierowane zostanie do: przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych, zaréwno z sektora MSP, jak i duzych przedsiebiorcéw, a takze do paristwowych
instytutow badawczych oraz urzeddw centralnych organéw administracji rzgdowej. Ostatecznymi odbiorcami
wsparcia s3 gospodarstwa domowe, instytucje o znaczeniu spoteczno-gospodarczym, podmioty z branz
wertykalnych, jednostki naukowe i przedsiebiorstwa dostarczajace ustugi 5G.

Pomoc publiczna (State aid compliance): Projekty wspierane w ramach inwestycji bedg objete wspdlnotowymi
regutami pomocy publicznej dotyczgcymi rozwoju sieci szerokopasmowych. Model wdrazania zostanie oparty
na wytgczeniach blokowych (GBER). Nie przewiduje sie proceséw notyfikacji pomocy publiczne;.

Zakres czasowy (Timeline): Il kw. 2021 r. — Ill kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposdb szacowania: 1 400 min euro

Szczegdtowe zatozenia dotyczgce szacowania wartosci interwencji i przyjetej metodyki zostaty zawarte w
aktualizacji Narodowego Planu Szerokopasmowego (zatgcznik do uchwaty nr 27/2020 Rady Ministréw z dnia
10 marca 2020 r.).

Demarkacja Celu C1. z innymi zrédtami finansowania:

W zakresie reformy zatozeniem planowanej demarkacji jest:

1) finansowanie ze srodkéw KPO interwencji w biatych obszarach NGA (tj. w miejscach, w ktorych nie mozna
korzysta¢ z dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s) - dzieki czemu interwencja ze
srodkéw KPO przyblizy Polske do wyeliminowania problemu wykluczenia cyfrowego i catkowitego braku
dostepu do szybkiego Internetu dla czesci spoteczenstwa;

2) sfinansowanie ze Srodkdéw polityki spdjnosci 2021-2027 - alokowanych w programie operacyjnym bedgcym
kontynuacjg Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014 — 2020 - interwencji w szarych obszarach
NGA (tj. w miejscach, w ktérych nie mozna korzysta¢ z dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej
100 Mb/s) oraz uzupetniajgco — w biatych obszarach NGA.

3) finansowanie w ramach KPO interwencji w zakresie monitoringu emisji pdl elektromagnetycznych

C2. Rozwydj e-ustug i ich konsolidacja, tworzenie warunkoéw dla rozwoju zastosowan przetomowych technologii
cyfrowych w sektorze publicznym, gospodarce i spoteczenstwie oraz usprawnienie komunikacji miedzy
instytucjami publicznymi, obywatelami i biznesem

a.Reformy

C2.1. Zwiekszenie skali zastosowan rozwigzan cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce i spoteczenstwie
Wyzwania (Challenges):

Majac na uwadze uwarunkowania wynikajgce z obecnej sytuacji pandemicznej, w tym szanse rozwojowe,
wynikajgce ze wzrostu zapotrzebowania na bezpieczne, skuteczne i wygodne ustugi cyfrowe, trendy
technologiczne i potrzebe poprawy konkurencyjnosci polskiej gospodarki, wyzwaniem jest prowadzenie
spojnej i sprawiedliwej transformacji cyfrowej kraju, m.in. poprzez rozwdj e-ustug publicznych, centralizacje
zasobodw, zapewnienie dostepu do danych, budowe i modernizacje infrastruktury cyfrowej, w tym na potrzeby
zdalnej edukacji, bardziej efektywne wykorzystanie potencjatu technologii przetomowych.

Korzystanie z ustug internetowych w Polsce ksztattuje sie na poziomie ponizej Sredniej unijnej — Polska zajmuje
23. miejsce w tym obszarze. Stopniowo zmniejsza sie odsetek osdb, ktére nigdy nie korzystaty z Internetu.”
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Cel (Objective):

Zwiekszenie skali zastosowan rozwigzan cyfrowych w sektorze publicznym, gospodarce i spoteczenstwie.

Przystuzg sie temu m.in. zmiany regulacyjne dotyczgce rozwoju e-ustug i ich konsolidacji, usprawnienia
elektronicznej komunikacji miedzy instytucjami publicznymi, obywatelami i biznesem, w szczegdlnosci poprzez
wprowadzenie domysinosci cyfrowej postaci dokumentéw i elektronicznego obiegu spraw w administracji i
procesdéw w gospodarce.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):

W szczegdlnosci reforma jest zorientowana na:

nowelizacje ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne (pod katem
wprowadzania domyslnosci cyfrowej postaci dokumentéw i elektronicznej formy ustug oraz cyfryzacji
procesow administracyjnych);

Zmiana ustawy ma na celu wprowadzenie zasad wspdlnych dla podmiotéw publicznych, w tym
dotyczgcych domyslnosci cyfrowej postaci dokumentéw i elektronicznego obiegu spraw w administracji
i gospodarce (zasada prymatu komunikacji elektronicznej), mozliwosci postugiwania sie jednym $rodkiem
identyfikacji elektronicznej (zasada jednego loginu dla obywatela/przedsiebiorcy), w dostepie do ustug
administracji publicznej, e-doreczen (zasada jednego adresu elektronicznego do doreczen), postugiwania
sie jedng bramg do ustug publicznych (GOV.PL), a takze rozwigzan ograniczajgcych redundancje danych i
wymiane danych publicznych systemow teleinformatycznych organdw administracji publicznej. Zaktada
sie, ze projekt ustawy zostanie przygotowany do korica 2021 r., a zmieniona ustawa wejdzie w zycie do
konca 2022 r.

nowelizacje ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (wprowadzajgcej do obrotu
gospodarczego elektroniczne faktury ustrukturyzowane oraz mozliwos$¢ ich wystawiania i otrzymywania za
posrednictwem Krajowego Systemu e-Faktur, poczatkowo w wersji fakultatywnej, nastepnie wersje
obligatoryjng e-Faktur);

Oprocz wystawiania, otrzymywania oraz przechowywania faktur ustrukturyzowanych system bedzie stuzyt
do analizy i kontroli danych z faktur ustrukturyzowanych oraz wysytat komunikaty dotyczgce wystawienia,
odrzucenia albo braku mozliwosci wystawienia faktury ustrukturyzowanej. Dzieki skorzystaniu z
wystawiania faktur ustrukturyzowanych za posrednictwem KSeF podatnicy zostang zwolnieni z obowigzku
ich przechowywania i archiwizacji. W KSeF to administracja podatkowa zapewnia przechowywanie
wystawionych za jego posrednictwem faktur. Ponadto dla podatnikéw wystawiajgcych w catym okresie
rozliczeniowym wytgcznie faktury ustrukturyzowane oraz spetfniajagcych warunki m.in. w zakresie
zarejestrowania jako podatnik VAT czynny oraz sktadania deklaracji za kazdy okres rozliczeniowy,
projektowana ustawa wprowadza preferencje w postaci skroconego z 60 do 45 dni terminu zwrotu
podatku VAT. Projekt ustawy zmieniajgcej jest juz przygotowany i zaktada sie, Ze zmieniona ustawa wejdzie
w zycie do konica 2021 r. W nastepnym etapie planuje sie kolejne zmiany ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o
podatku od towardw i ustug dotyczace fakturowania. Zostanie wprowadzony obowigzek wystawiania
faktury wyfacznie za pomoca Krajowego Systemu e-Faktur oraz rozwaza sie zmiane niektorych terminéw
wystawiania faktur. Planuje sie rowniez umocowanie prawne ustugi , Twéj e-VAT”, ktéra na podstawie
posiadanych przez Krajowg Administracje Skarbowg danych (w tym dotyczgcych importu towardw oraz
wynikajgcych z repozytorium paragonow z kas on-line) pozwoli na przygotowanie wstepnie wypetnionej
deklaracji VAT. Konieczne bedg réwniez zmiany dostosowawcze innych aktow prawnych w Polsce, ktére
odwotujg sie do faktury w rozumieniu ustawy o podatku od towardw i ustug. Zaktada sie, ze projekt ustawy
zmieniajgcej zostanie przygotowany do korica 2021 r. Natomiast jej wejscie w zycie, planowane na |
potowe 2023 r., jest uzaleznione od uzyskania zgody Komisji Europejskiej.

nowelizacje ustawy Prawo budowlane oraz rozporzadzen wykonawczych;

Zmiany umozliwig obywatelom dokonanie niektérych czynnosci w procesie budowlanym w postaci
elektronicznej. W zakresie cyfryzacji rejestracji przebiegu robdt budowlanych mozliwe ma by¢ m.in.
prowadzenie dziennika budowy w postaci elektronicznej oraz prowadzenie centralnych rejestréow osdéb
posiadajgcych uprawnienia budowlane i ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowej poprzez
odpowiedni system teleinformatyczny. W lipcu 2020 r. Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego uruchomit
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pierwszg wersje strony e-budownictwo.gunb.gov.pl, umozliwiajagcg wygenerowanie 10 wnioskdéw w
procesie inwestycyjno-budowlanym. Dziatanie to stanowi jeden z pierwszych krokdéw do stworzenia
Centralnej Platformy Obstugi Proceséw Budowlanych — nowoczesnego systemu przyznajgcego dostep
uzytkownikowi do wielu rejestréw zwigzanych z budownictwem, pozwalajgcego mu na wykonywanie
wiekszosci czynnosci zwigzanych z procesem inwestycyjno-budowlanym za posrednictwem Internetu.
Wejscie w zycie ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane planowane jest na IV kw. 2022 r.

= przyjecie Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych;

Celem Programu bedzie osiggniecie statego wzrostu poziomu kompetencji cyfrowych przez zapewnienie
kazdemu w Polsce mozliwosci ich rozwoju stosownie do potrzeb. Program bedzie obejmowat wzmocnienie
zarzadzania rozwojem kompetencji cyfrowych, rozwdj edukacji cyfrowej oraz wsparcie kompetencji
cyfrowych obywateli oraz pracownikow réznych sektorow. W ramach reformy dotyczacej transformacji
cyfrowej Program bedzie realizowany w zakresie odnoszgcym sie do pracownikdw administracji publicznej,
w tym JST. Prowadzone bedg dziatania Swiadomosciowe, edukacyjne, szkoleniowe nastawione na
podniesienie kompetencji kadr, m.in. w zakresie cyberbezpieczeristwa oraz e-urzad, e-finanse; e-ustugi.
Przyjecie Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych przez RM planowane jest na Il kw. 2021r.

= przyjecie polityki cyfryzacji edukacji;

Reforma powinna doprowadzi¢ do zapewnienia wszystkim szkotom i placéwkom osSwiatowym
odpowiedniego stopnia nasycenia sprzetem, co najmniej w zakresie umozliwiajgcym wszystkim
nauczycielom w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych wykonywanie zadan za pomocg
udostepnionego im sprzetu stuzbowego, a takze prace na sprzecie komputerowym w kazdej sali lekcyjnej
w kilkuosobowych grupach uczniéw. Przyjecie polityki cyfryzacji edukacji przez RM planowane jest na IV
kw. 2021r.

= opracowanie standardéw wyposazenia szkét w infrastrukture cyfrowsg;

Opracowane standardy wyposazenia szkot w infrastrukture cyfrowg umozliwig korzystanie z narzedzi
cyfrowych na wyréwnanym poziomie w kazdej szkole. Pomoze to w wyréwnywaniu szans edukacyjnych
uczniow w catej Polsce. W tym zakresie wydawane bedg wytyczne co do standarddéw wyposazenia szkot
(zarowno pod katem sprzetu multimedialnego, jak i infrastruktury sieciowej w szkole). Takie podejscie
pozwoli nie tylko na wyréwnywanie szans, ale takze na standaryzacje wyposazenia, a tym samym na
obnizenie kosztéw ponoszonych przez poszczegdlne szkoty. Opracowanie standardéw planowane jest na llI
kw. 2021 r.

Wdrazanie (Implementation): Podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie reformy jest KPRM-Cyfryzacja (lider).
Podmiotami uczestniczgcymi we wdrazaniu reformy sg: MRPIT, MF, MEIN, NASK-PIB, CPPC.

Populacja docelowa (Target population): administracja publiczna, w tym JST i inne instytucje realizujgce
zadania publiczne, przedsiebiorstwa, szkoty i placéwki oswiatowe oraz spoteczenistwo jako odbiorca koncowy
wsparcia

Pomoc publiczna (State aid compliance): nie dotyczy

Zakres czasowy (Timeline): 1| kw. 2020 r. — Il kw. 2023 r.

b.Inwestycje

C2.1.1. E-ustugi publiczne, rozwigzania IT usprawniajgce funkcjonowanie administracji i sektoréw gospodarki
oraz technologie przetomowe w sektorze publicznym, gospodarce i spoteczeristwie

Wyzwania (Challenges):

Zdiagnozowane w czasie pandemii problemy zwigzane z zapewnieniem ciggtosci swiadczenia ustug i
podtrzymania proceséow administracyjnych, z jakimi mierzyty sie jednostki administracji publicznej, jak rowniez
rosngce zapotrzebowanie na e-ustugi, zwtaszcza o wysokim stopniu dojrzatosci, umozliwiajgce ograniczenie
interakcji pomiedzy urzednikiem, przedsiebiorcg i obywatelem wymusza na administracji publicznej

upowszechnianie rozwigzan cyfrowych m.in. do automatycznej obstugi klienta.
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Wyzwaniem jest poszukiwanie rozwigzan, w tym z wykorzystaniem przetomowych technologii, pozwalajgcych
na utatwienie dostepu do e-ustug, ich odmiejscowienie i podnoszenie ich uzytecznosci, a takze odcigzanie
obywateli w realizacji procedur administracyjnych, przy wykorzystaniu srodkow identyfikacji elektronicznej i
mozliwosci sktadania podpiséw elektronicznych. Zapewnienie niezaktdconej dziatalnosci administracji
rzgdowej i samorzgdowej wymaga dalszej cyfryzacji proceséw oraz zastosowania nowych narzedzi w celu
uptynnienia pracy, w tym w sposéb zdalny oraz przyspieszenia obstugi obywateli przy zapewnieniu dystansu
spotecznego.

Pod wzgledem cyfrowych ustug publicznych Polska zajmuje 20. miejsce w UE, czyli plasuje sie znacznie ponizej
Sredniej unijnej. Poziom interakcji online miedzy organami publicznymi a obywatelami pozostaje bardzo niski
pomimo rosngcej liczby polskich uzytkownikéw Internetu. Pod wzgledem dostepnosci ustug administracji
elektronicznej dla przedsiebiorstw wynik Polski to jedynie 75 punktéw na 100, podczas gdy srednia dla UE
Wwynosi 88.%

Cel (Objective):

Zwiekszenie liczby spraw mozliwych do zatatwienia drogg elektroniczng przy wykorzystaniu e-ustug i proceséw
cyfrowych oraz zapewnienie modelowego systemu wsparcia zastosowan przetomowych technologii.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Zwiekszenie liczby spraw mozliwych do zatatwienia drogg elektroniczng przy wykorzystaniu e-ustug ma
nastgpi¢ dzieki tworzeniu nowych oraz rozwojowi juz istniejgcych e-ustug zbudowanych w oparciu m.in. o
takie kryteria, jak: optymalizacja efektywnosci, integracja, w tym mozliwos¢ wykorzystania jednego punktu
dostepu, zapewnienie reuzywalnosci e-ustug lub reuzywalnosci ich komponentow, a takze wykorzystanie
megatrenddw technologicznych. Budowane bedg tez platformy stuzgce udostepnianiu i wymianie danych oraz
udostepnianiu e-ustug, a takze narzedzi automatyzujgcych wdrazanie, zarzadzanie oraz realizacje e-ustug, w
szczegblnosci przy wykorzystywaniu silnika proceséw biznesowych do orkiestracji proceséw ustug. Projekty
dotyczgce cyfrowej tozsamosci, poza zwiekszeniem bezpieczenstwa i modernizacjg wptywajgcg m.in. na
ergonomie, przyczynig sie tez do wydzielenia wezta podpisu, co ma umozliwi¢ kazdemu obywatelowi i
przedsiebiorcy podpisywanie dokumentéw w dowolnym formacie. Powigzanie planowanych aplikacji i
systemdéw z mechanizmami weryfikacji cyfrowej tozsamosci i podpisem elektronicznym umozliwi bezpieczne
korzystanie z e-ustug. Dzieki realizacji inwestycji w wiekszym stopniu upowszechni sie cyfrowe zarzadzanie i
cyfrowa obstuga spraw w administracji m.in. poprzez wdrozenie elektronicznego obiegu dokumentéw i
analityki danych. Rozwigzania informatyczne bedg zapewnia¢ interoperacyjnosé, bezpieczeistwo oraz
spojnosé z architekturg informacyjng paristwa. Realizacja programu pomoze tez w budowaniu wyzszych
kompetencji cyfrowych pracownikéw administracji publicznej oraz w upowszechnieniu rozwigzan dotyczacych
zdalnej komunikacji i wspotpracy.

W ramach dziatan inwestycyjnych nastgpi realizacja pakietéw projektow zwigzanych z:
= rozwojem e-ustug w administracji publicznej umozliwiajgcych uzytkownikom zatatwianie spraw online;

= budowa lub rozwojem systemdw administracji publicznej, wptywajgcych na jakosc i efektywnosé pracy
urzednikéw oraz dziatan samego urzedu;

= cyfryzacjg procesu inwestycyjno-budowlanego i cyfryzacjg obszaru zagospodarowania przestrzennego;

= cyfryzacjg ustug i proceséw Krajowej Administracji Skarbowej (KAS), w tym wdrozeniem elektronicznego
obiegu faktur w obrocie gospodarczym (krajowy system e-faktur);

= cyfryzacjg rolnictwa, m.in. wdrozeniem rozwigzan geomatycznych i monitoringu satelitarnego w
rolnictwie, wdrozeniem systemu weryfikacji terendéw rolnych, systemu nadzoru weterynaryjnego;

= tworzeniem warunkéw dla rozwoju zastosowan technologii przefomowych w wybranych sektorach
gospodarki, w sektorze publicznym i w spoteczenstwie, ktére beda ukierunkowane na wytworzenie,
przetestowanie, a nastepnie wdrozenie iskalowalnos¢ systemowych rozwigzan organizacyjnych,
technologicznych, prawnych i finansowych.

2 Komisja Europejska, Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczeristwa cyfrowego (DESI) na 2020 r.
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Wdrazanie (Implementation): W obszarze e-administracji realizacja inwestycji polega na wdrozeniu okreslonej
liczby projektéw inwestycyjnych (zsynchronizowanym w czasie z wdrazaniem reform) - opisanych, z
policzonymi produktami kontrybuujgcymi do wskaznikéw reformy, z okreslonym budzetem i czasem trwania
oraz momentem dostarczenia produktow. Zostanie utworzona indykatywna lista projektéw na poziomie
promotora oraz przewiduje sie wytanianie projektéw w trybie konkursowym.

Tryb zatwierdzania projektow: projekty bedg poddawane ocenie przez Komitet Rady Ministrow ds. Cyfryzacji i
Rade Architektury, m.in. pod katem spdjnosci ze strategiami krajowymi, demarkacji z innymi Zrédtami
finansowania, w tym m.in. z politykg spdjnosci. Kryteria konkursu i kryteria wpisania na liste indykatywng bedg
uwzglednia¢ cele KPO i wskazniki zaplanowane do osiggniecia, sposdb realizacji (pod katem spdjnosci z
Architekturg Informacyjng Panstwa) i zasadno$¢ wymiaru kosztowego projektu. W obszarze technologii
przetomowych planowane sg projekty indywidualne czesciowo wykorzystujgce modele konkursowe.

Podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie inwestycji jest KPRM-Cyfryzacja. Podmiotami uczestniczagcymi we
wdrazaniu inwestycji sg: MRPIT, MRiIRW, MF.

Populacja docelowa (Target population): jednostki administracji publicznej, w tym JST, jednostki centralnej
administracji rzagdowej, jednostki rzadowej administracji zespolonej, inne instytucje realizujgce zadania
publiczne, uczelnie, inwestorzy, przedsiebiorstwa, organizacje spoteczne, klienci KAS i jej pracownicy, rolnicy,
spoteczenstwo jako odbiorcy korncowi

Pomoc publiczna (State aid compliance): Projekty moga zawiera¢ komponenty pomocy publicznej m.in. dla
MSP. Pomoc ta bedzie udzielana na warunkach okre$lonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014r. uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu albo na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18
grudnia 2013r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis. Nie bedzie koniecznosci uprzedniej notyfikacji programu pomocowego.

W przypadku projektéw realizowanych na rzecz cyfryzacji rolnictwa mogg wystepowacé elementy pomocy
publicznej. Pomoc ta bedzie udzielana zgodnie z:

e wytycznymi Unii Europejskiej w sprawie pomocy panstwa w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach
wiejskich w latach 2014-2020 (2014/C 204/01) (Dz. Urz. UE z dnia 1.07.2014, C 204);

e rozporzadzeniem Komisji (UE) NR 702/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. uznajacym niektére kategorie
pomocy w sektorach rolnym i leSnym oraz na obszarach wiejskich za zgodne z rynkiem wewnetrznym w
zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE z dnia 1.07.2014, L
193);

e rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektére rodzaje pomocy
za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE z dnia 26.06.2014,
L 187);

e rozporzgdzeniem Komisji (UE) 2019/316 z dnia 21 lutego 2019 r. zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr
1408/2013 w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis w sektorze rolnym (Dz.U. UE L 511z 22.02.2019, str. 1).

Obszar dotyczacy technologii przetomowych nie obejmuje dziatalnosci wykluczonej ze wsparcia na podstawie
prawa UE. Nie zaktada sie interwencji objetych rygorami przepiséw o pomocy publicznej wedtug prawa UE, ale
dopuszczalnos¢ interwencji paristwa pod katem pomocy publicznej musi by¢ brana pod uwage. Wszelkie
przedsiewziecia wigzgce sie z wykorzystaniem srodkéw publicznych w celach inwestycyjnych, swiadczeniem
lub oferowaniem ustug sg planowane i realizowane na zasadzie otwartosci i powszechnej dostepnosci na
rownych warunkach. Co do zasady interwencja panstwa w kwestii technologii przefomowych ogranicza sie do
dziatan, ktére sg oczekiwane i pozgdane. W sytuacji, kiedy dotyczy kwestii prawnych lub regulacyjnych
wszelkie dziatania wynikajg z otwartej debaty eksperckiej, w ktorej mogg uczestniczy¢ wszyscy zainteresowani
tagodzeniem barier w zastosowaniu technologii cyfrowych. Wtasciwy proces legislacyjny zapewnia juz
stosowne gwarancje dla stanowienia prawa. Zadania, w ktérych komponentem bedg inwestycje, szczegdlnie
wymagajgce zaangazowania srodkow publicznych ograniczajg sie do projektéw o charakterze pilotazowym,
majgcym udraznia¢ wyzwania transformacji cyfrowej w wybranym zastosowaniu lub wybranym sektorze, w
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sytuacji kiedy antycypowane korzysci spoteczne, rozwojowe, gospodarcze lub srodowiskowe w zestawieniu z
szacowaniem dalszej optacalnosci wczesniej stosowanych rozwigzan technologicznych nie motywujg jeszcze
uczestnikdw rynku do odwaznej transformaciji.

Zakres czasowy (Timeline): Il kw. 2021 r. — Ill kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 457 min euro

Na etapie przygotowywania czesci inwestycyjnej reformy przeprowadzono identyfikacje kluczowych
inwestycji, ktére majg realizowac jej cele. Promotorzy projektéw oszacowali pracochtonnos¢ projektéw na
podstawie analogicznych inwestycji realizowanych z PO Polska Cyfrowa w latach 2014-2020 oraz ze zrédet
krajowych. Kolejnym etapem byta weryfikacja przez zespdt ekspertéw zatozen, rezultatow i wskazan
pracochtonnosci projektow.

=  Koszt jednostkowy budowy / rozbudowy publicznych platform udostepniania danych i platform
realizacji e-ustug — 60 min zt

=  Koszt jednostkowy budowy / rozbudowy publicznych systemoéw informatycznych — 40 min zt

= Koszt jednostkowy wdrozenia nowych, zmodyfikowanych Ilub zintegrowanych e-ustug
publicznych — 2 min zt

= Koszt jednostkowy udostepnienia ustug, w tym e-ustug APl na nowych lub rozbudowanych
platformach — od 200 000 zt do 400 000 zt/ustuge

Koszt jednostkowy wdrozenia testowych mechanizmdéw wspdtpracy majgcych pobudzi¢ wykorzystanie
technologii przetomowych — koszty poszczegdlnych mechanizmow sktadajgcych sie na katalizator wdrozen
technologii przetomowych wahac sie bedg od 12 mIn zt do 100 mIn zt w zaleznosci od technologii, ktérej dany
mechanizm bedzie dotyczy¢. Koszty oszacowane na podstawie dotychczasowych inwestycji realizowanych w
ramach projektu Zintegrowana Platforma Analityczna (realizowany w POPC 2014-2020).

C2.1.2. Cyfrowa infrastruktura szkét
Wyzwania (Challenges):

Wyzwaniem jest wyréwnanie poziomu wyposazenia placéwek oswiatowych w nowoczesny sprzet
multimedialny stuzacy ksztatceniu wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, wyposazonego w kompetencje cyfrowe
i kwalifikacje niezbedne do funkcjonowania na nowoczesnym rynku pracy. Obecnie poziom wyposazenia
poszczegdlnych placéwek oswiatowych w sprzet, taki jak komputery czy laptopy, jest rézny i to zaréwno pod
katem jakosci, jak i wolumenu przypadajgcego na jednego nauczyciela/ucznia.

Raport Centrum Cyfrowego wskazuje, ze powrdt do szkoty we wrzesniu 2020 r. pokazat, ze w wielu
przypadkach nauczycielki/le nie mogg kontynuowacé w pracy stacjonarnej w szkole wykorzystywania cyfrowych
narzedzi, do ktérych w czasie pandemii przyzwyczaili swoje uczennice i ucznidow. Problemem jest zaplecze
technologiczne szkoty, brak dziatajgcych komputerdw, tablic multimedialnych, rzutnikow oraz
nierownomierny dostep do szybkiego Internetu w pomieszczeniach szkoty. Paradoksem catej sytuacji jest to,
ze edukacja zdalna byta prowadzona dzieki temu, ze bazowata na prywatnym sprzecie i t3czu nauczycielek/Ii.
Jednoczes$nie zgodnie z wynikami tego badania, na problem brakéw sprzetowych nauczycieli zwraca uwage
55% nauczycieli szkét podstawowych oraz 56% nauczycieli licedw i technikéw.”

Cel (Objective):

Celem inwestycji jest cyfryzacja procesu ksztatcenia oraz procesu organizacji i przeprowadzania egzamindw
zewnetrznych.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

W obszarze cyfrowej infrastruktury szkét bedg realizowane projekty zapewniajgce nauczycielom i uczniom
dostep do sprzetu komputerowego wraz z oprogramowaniem. Realizacja inwestycji obejmie projekty
poprawiajgce wyposazenie sprzetowe i oprogramowanie nauczycieli, uczniéw i komisji egzaminacyjnych:

2 Edukacja zdalna w czasie pandemii. Raport z badan. 2020 r., Il edycja; https://centrumcyfrowe.pl/edukacja-zdalna/
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= doposazenie szkdt podstawowych i ponadpodstawowych w sprzet komputerowy, oprogramowanie i
pracownie multimedialne, odpowiadajgce potrzebom wspodtczesnej szkoty oraz zapewniajgcy rowny
poziom wyposazenia w kazdej szkole;

= podniesienie jakosci wewnatrzszkolnych sieci LAN, w sposob zwiekszajacy jakosé sygnafu ustugi
dostepu do internetu dostarczanej do poszczegdlnych pomieszczen szkot;

= poprawe infrastruktury informatycznej w komisjach egzaminacyjnych, przeprowadzajgcych egzaminy
zewnetrzne;

= dziatania podnoszace kompetencje nauczycieli w zakresie wykorzystywania nowoczesnego
oprogramowania wspierajgcego interaktywng prace z uczniami.

Zastosowanie roznych rozwigzan IT w edukacji pozwoli na rozwijanie umiejetnosci uczniow stanowigcych
odpowied?Z na trendy wystepujace na rynku pracy — automatyzacja, cyfryzacja, sztuczna inteligencja. Sprzyjac
to bedzie zwiekszeniu innowacyjnosci i kreatywnosci ucznidéw, ich adaptacyjnosci i przedsiebiorczosci, a
przede wszystkim checi do poszukiwania rozwigzan i uczenia sie na kazdym etapie zycia.

Wdrazanie (Implementation): Wsparcie w ramach interwencji udzielane bedzie w postaci bezzwrotnego
dofinansowania. Nie przewiduje sie trybu konkursowego ani projektéw indykatywnych. Inwestycja bedzie
realizowana w trybie centralnych zakupdéw sprzetu i oprogramowania albo w systemie grantowym
(udostepniania $rodkéw na przeprowadzenie zakupdw poszczegdlnych organom prowadzgacym placowki
oSwiatowe).

Podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie inwestycji jest KPRM-Cyfryzacja (lider). Podmiotami
uczestniczacymi we wdrazaniu inwestycji s3: MEIN i CPPC.

Populacja docelowa (Target population): uczniowie i nauczyciele szkét podstawowych i ponadpodstawowych.

Pomoc publiczna (State aid compliance): Dziatania w obszarze doposazania jednostek systemu oswiaty w
sprzet multimedialny nie sg objete wspdlnotowymi regutami pomocy publicznej.

Zakres czasowy (Timeline): Il kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 550 min euro

Szacowanie potrzeb i efektow interwencji w obszarze Cyfrowej infrastruktury szkdét przeprowadzono na
podstawie wartosci zakupow sprzetu multimedialnego, dokonanych ze srodkdw m.in. projektow ,Zdalna
szkota” i ,Zdalna szkota+” (finansowych w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa) oraz w ramach
Ogélnopolskiej Sieci Edukacyjnej (dostawa Mobilnych Pracowni Komputerowych oraz Szkolnych Zestawéw
Multimedialnych); przyjeto srednig wartos¢ 2,3 tys. zt za 1 sztuke sprzetu, ktory bedzie finansowany w ramach
interwencji, a takze $rednig wartos¢ prac w obszarze modernizacji wewnatrzszkolnych sieci LAN w wysokosci
7,5 tys. zt na 1 dodatkowe pomieszczenie w szkole, w ktérym ma by¢ zapewniony dostep do ustugi dostepu do
internetu o nominalnej (najwyzszej) jakosci.

C2.1.3. E-kompetencje
Wyzwania (Challenges):

Wyzwaniem zauwazalnym zwtaszcza w okresie pandemii jest widoczny deficyt umiejetnosci oraz rozwigzan
cyfrowych stosowanych w edukacji, administracji, przedsiebiorstwach. Wyraznie dowodzi to, ze wymagana
jest pilna interwencja i inwestycje w zakresie sprawnego podnoszenia kompetencji cyfrowych.

Pod wzgledem cyfrowego kapitatu ludzkiego Polska plasuje sie na 22. miejscu w UE. Wynik Polski, jezeli chodzi
o podstawowe i zaawansowane umiejetnosci cyfrowe, wcigz jest ponizej sredniej unijnej — jedynie 44% oséb
w wieku od 16 do 74 lat posiada co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe ($rednia dla UE wynosi 58%).
Na rynku stopniowo przybywa specjalistow w dziedzinie ICT, ale ich liczba pozostaje ponizej sredniej dla UE.
Specjalisci w dziedzinie ICT stanowig nizszy odsetek sity roboczej (3%) w stosunku do sredniej unijnej (3,9%),
a na tych stanowiskach zatrudnionych jest zaledwie 0,9% kobiet.”*

Cel (Objective):

2 Komisja Europejska, Indeks gospodarki cyfrowej i spoteczeristwa cyfrowego (DESI) na 2020 r.
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Podniesienie kompetencji cyfrowych obywateli, pracownikéw administracji publicznej, przedsiebiorcéw,
nauczycieli i edukatorow, ktéore daje szanse na utrzymanie aktywnosci gospodarczej i normalnego
funkcjonowania spoteczenistwa i gospodarki.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Ideg inwestycji jest zwiekszenie znaczenia roli kompetencji cyfrowych w zyciu codziennym, edukacji, pracy,
gospodarce oraz podniesienie ich poziomu w spoteczenstwie. Rozwdj kompetencji cyfrowych daje mozliwosé
uczenia sie na odlegtos¢, korzystania ze szkolen zawodowych online, prace zdalng, czynny udziat w zyciu
spofecznym, korzystania z technologii cyfrowych, praktycznego wykorzystania e-ustug i wiedze z zakresu
cyberbezpieczenstwa.

Program przyspieszy proces cyfryzacji kraju. Realizowane dziatania zostang skierowane do pracownikow
administracji publicznej i obywateli, pracownikéw przedsiebiorstw, w tym gtéwnie MSP i 0séb zagrozonych
bezrobociem oraz edukatoréow i nauczycieli.

W obszarze interwencji dotyczagcym podniesienia kompetencji cyfrowych dziatania bedg realizowane zgodnie
z obszarami wskazanymi w PRKC jako wymagajace interwencji. Jednym z nich jest powotanie Centrum
Rozwoju Kompetencji Cyfrowych ztozonego z ekspertéw, doradcow, specjalistéw w dziedzinie kompetenc;i
cyfrowych i cyfryzacji, wspierajgcego proces tworzenia strategii, nadawania kierunkéw wdrazania
zoptymalizowanych rozwigzan i dziatan w celu rozwoju kompetencji cyfrowych na wielu poziomach zycia
spoteczno-gospodarczego. W zakresie szkolen pracownikow administracji rzgdowej i samorzgdowej bedg one
nakierowane na zwiekszenie poziomu umiejetnosci cyfrowych pozwalajgcych na wykonywanie pracy w trybie
zdalnym, korzystanie z e-ustug, zatatwianie spraw urzedowych w trybie zdalnym, za pomocg platformy e-puap,
chmury krajowej, profilu zaufanego (w tym doposazenie w sprzet), w celu zapewnienia ciggtosci
funkcjonowania panstwa. Szkolenia w zakresie wykorzystania kompetencji cyfrowych (e-urzad, e-finanse; e-
ustugi) zostang takze skierowane do obywateli. Wsparcie kompetencji na rynku pracy skierowane bedzie do
pracownikéw MSP oraz oséb poszukujacych pracy (ktérg utracity w wyniku pandemii COVID-19 po 1 marca
2020), os6b zaczynajacych kariere i wykluczonych, dla ktérych barierg jest niewystarczajgcy poziom
kompetencji cyfrowych, ktore umozliwityby im korzystanie z dostepnych rozwigzan cyfrowych, nabycie
nowych kwalifikacji zawodowych, a tym samym zdalng prace. Ponadto, w zakresie edukacji zostang podjete
kompleksowe dziatania w postaci szkolen skierowanych do nauczycieli i edukatoréw szkot, uczelni, gminnych
osrodkéw kultury, przedszkoli, przy jednoczesnym doposazeniu ich w sprzet. Wytonieni lokalnie liderzy
kompetencji cyfrowych wesprg proces cyfryzacji, organizujgc system wsparcia placéwek edukacyjnych
w zdalnej edukacji.

Wdrazanie (Implementation): Przewiduje sie realizacje projektow konkursowych i pozakonkursowych.

Podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie inwestycji jest KPRM-Cyfryzacja (lider). Podmiotami
uczestniczacymi we wdrazaniu inwestycji sg: CPPC.

Populacja docelowa (Target population): rézne grupy spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem osoéb, ktérych
podniesienie poziomu umiejetnosci cyfrowych wptynie na poprawe jakosci zycia, podniesienie kwalifikacji
zawodowych, wykorzystanie technologii informacyjno-komunikacyjnych w edukacji, wykorzystanie w stopniu

wyzszym niz dotychczas e-ustug, nabycie kompetencji w zakresie korzystania z dostepnych rozwigzan
cyfrowych, pracownicy administracji publicznej i przedsiebiorstw, nauczyciele i edukatorzy.

Pomoc publiczna (State aid compliance): Pomoc de minimis (w przypadku dziatan skierowanych do
przedsiebiorcow)

Zakres czasowy (Timeline): Il kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 184 min euro

Koszty zwigzane z zakupem sprzetu do pracy zdalnej/podpiséw kwalifikowanych/wdrozen informatycznych w
przedsiebiorstwach (koszty jednostkowe: 3000 z4/250 zt/ 55000 zt) oszacowane na bazie informacji rynkowych
(analiza cennikdw na stronach www i wywiady telefoniczne).

Koszty dosprzetowienia przedszkoli i placéwek kulturalnych usredniono na poziomie 5000 zt, przy
szacunkowym objeciu wsparciem 40% tego typu obiektow.
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Jednostkowy koszt szkolen (750 — 1600 zt) szacowany na bazie projektow realizowanych w ramach Il Osi
POPC na lata 2014-2020 oraz wycen rynkowych (w zaleznos$ci od poziomu nabywanych kompetencji).

Koszt powotania i funkcjonowania Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych zawiera w sobie koszty
wynagrodzen personelu merytorycznego i ustug zewnetrznych $wiadczonych przez ekspertéw; zakup
niezbednego sprzetu; optaty eksploatacyjne; koszty przygotowania publikacji; koszty pilotazy; pozyskania
raportdw i opracowania badan; przygotowania konferencji. Koszty oszacowane o dane historyczne zwigzane z
realizacjg podobnych dziatan w Perspektywie Finansowania 2014-2020.

Koszty zwigzane z wdrozeniem wigzki E-kompetencje na podstawie danych historycznych przy wdrazaniu
POPC w ramach struktur Centrum Projektow Polska Cyfrowa.

Demarkacja Celu C2. z innymi Zrédtami finansowania:

Zakres tej reformy w duzym stopniu pokrywa sie z planowanym zakresem interwencji dla programu cyfrowego
na lata 2021-2027. Wdrozone zostang mechanizmy m.in. w procesie selekcji i oceny projektéw,
zabezpieczajgce przed ryzykiem podwdjnego finansowania inwestycji.

Interwencje ze srodkow KPO wspiera¢ beda w sposob doraZzny dziatania w obszarze wyréwnywania poziomu
wyposazenia placéwek oswiatowych w sprzet wspierajgcy transformacje modelu edukacji w kierunku opartym
o wykorzystywanie rozwigzan ICT w biezgcej pracy nauczycieli z uczniami. Przewiduje sie uzupeftnienie
interwencji KPO $rodkami krajowymi lub Srodkami polityki spdjnosci na lata 2021-2027 (tak np. w postaci
programéw bedacych kontynuacjg programu ,, Aktywna Tablica”).

C3. Wzrost bezpieczenstwa w cyberprzestrzeni i zabezpieczenie infrastruktury przetwarzania danych

a.Reformy

C3.1. Zwiekszenie cyberbezpieczenstwa systemow informacyjnych i wzmocnienie infrastruktury przetwarzania
danych

Wyzwania (Challenges):

Zespdt reagowania na incydenty bezpieczenstwa komputerowego CSIRT NASK odnotowuje rosngca liczbe
atakow i incydentéw cyberbezpieczenstwa. Takich incydentdw w 2020 r. byto 0 40% wiecej niz w 2019 r.”

Z uwagi na rosngce zagrozenie bezpieczenstwa cyfrowego, wyzwaniem dla Polski jest wzrost odpornosci
systeméw informacyjnych administracji publicznej i przedsiebiorstw na cyberzagrozenia, poprawa zdolnosci
do skutecznego zapobiegania i reagowania na incydenty, jak rowniez poprawa $swiadomosci spotecznej w
kwestiach cyberbezpieczenstwa.

Cel (Objective):

Usuniecie przeszkdéd prawnych uniemozliwiajgcych implementacje rozwigzan z zakresu zapewnienia
bezpieczerstwa systemdw informacyjnych.

Reforma jest ukierunkowana na zwiekszanie bezpieczenstwa komunikacji drogg elektroniczng, zastosowan
zwirtualizowanych zasobdw obliczeniowych oraz innych rozwigzan cybersfery, ktére prowadzg do obnizenia
zapotrzebowania na komunikacje fizyczng, zwiekszg wydajnos¢ systeméw (dedykowanych do
zwirtualizowanych ustug) itp., prowadzac do obnizenia emisyjnosci gospodarki. Nastgpi zmniejszenie progu
wejscia w proces transformacji cyfrowej ze wzgledu na zagadnienia cyberbezpieczedstwa, w tym grup
szczegoblnie narazonych na wykluczenie cyfrowe oraz nielegalne dziatania cyberprzestepcow.

Reforma ma charakter systemowy i obejmuje realizacje trzech celdw szczegdtowych wskazanych w Strategii
Cyberbezpieczenistwa, tj. cel szczegdtowy 1 — rozwdj krajowego systemu cyberbezpieczeristwa; cel
szczegdtowy 2 — podniesienie poziomu odpornosci systemow informacyjnych administracji rzgdowej i sektora
prywatnego oraz osiggniecie zdolnosci do skutecznego zapobiegania i reagowania na incydenty; cel
szczegdtowy 4 — budowanie swiadomosci i kompetencji spotecznych w zakresie cyberbezpieczenstwa.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):

> Dane CSIRT NASK.
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W zakresie wdrazania rozwigzan regulacyjnych i organizacyjnych przewiduje sie m.in.:
= Nowelizacje ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.

Zmiana przepiséw prawa ma umozliwi¢ m.in. stworzenie sieci sektorowych zespotéw CSIRT, ktére
bezposrednio bedg wspierac¢ kluczowe podmioty w najwazniejszych sektorach gospodarki narodowej.
Ponadto, umozliwi sie tworzenie przez podmioty wchodzgce w sktad systemu cyberbezpieczenstwa
Centrow Wymiany Informacji i Analizy (ISAC). Wzmocnione zostang mechanizmy wspotpracy na linii
administracja rzgdowa i JST w zakresie reagowania na incydenty bezpieczenstwa.

= Zmiany w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 11 wrzesnia 2018 r. w sprawie wykazu ustug
kluczowych oraz progdw istotnosci skutku zaktdcajgcego incydentu dla swiadczenia ustug kluczowych.
Zmianie ulegng progi/kryteria pozwalajgce na identyfikacje operatorow ustug kluczowych, przede
wszystkim w sektorze zdrowia. Dotychczasowe progi ilosciowe zostang zastgpione kryteriami
jakosciowymi pozwalajgcymi na wskazywanie faktycznie kluczowych podmiotow/ szpitali w sektorze
zdrowia.

= Przygotowanie propozycji standaryzacji i publikacja standardéw — adaptacja istniejgcych norm i
standardow na potrzeby infrastruktury zorientowanej na ustugi cyfrowe oraz opracowanie
dedykowanych standardéw majacych zastosowanie w procesie budowy efektywnych energetycznie
centréw przetwarzania danych.

Wdrazanie (Implementation): Podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie reformy jest KPRM-Cyfryzacja (lider).

Populacja docelowa (Target population): administracja publiczna, operatorzy ustug kluczowych, dostawcy ustug
cyfrowych, przedsiebiorstwa

Pomoc publiczna (State aid compliance): nie dotyczy

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — IV kw. 2021 r.

b.Inwestycje

C3.1.1. Cyberbezpieczeristwo — CyberPL oraz infrastruktura przetwarzania danych i dostarczania ustug
cyfrowych

Wyzwania (Challenges):

W trakcie pandemii COVID-19 znaczgco wzrosto korzystanie z nowoczesnych technologii oraz systemow
informacyjnych. Zdolno$¢ podmiotéw publicznych, w tym administracji (rzagdowej i samorzadowej) oraz
przedsiebiorstw do utrzymania ciggtosci realizacji zadan publicznych lub $wiadczenia ustug w jeszcze wiekszym
stopniu zalezy od niezaktéconego funkcjonowania réoznych systemdéw informacyjnych. Rosngce uzaleznienie
od systemow informacyjnych jest coraz czesciej wykorzystywane przez cyberprzestepcow — jest to widoczne w
drastycznie zwiekszonej liczbie atakdw i incydentéw bezpieczeristwa zanotowanych w 2020 r. w poréwnaniu
do 2019 r. W 2020 roku zespot reagowania na incydenty bezpieczenstwa komputerowego CSIRT NASK (zespot
reagowania witasciwy dla m.in. JST oraz sektora prywatnego) zarejestrowat 10420 incydentéw
cyberbezpieczenstwa i byto to o ponad 40 % wiecej incydentdw niz w 2019 r. — 6484 incydentdw.”

Kluczowe jest zapewnienie infrastruktury informatycznej dostarczanej w postaci ustandaryzowanych ustug
infrastrukturalnych zabezpieczajgcych dane w osrodkach obliczeniowych, zapewniajgcych szybkos$¢ i
bezpieczenstwo wdrazania i utrzymania systemoéw informacyjnych wykorzystujgcych najnowoczesniejsze
technologie, pozwalajgcych zapewni¢ ciggto$¢ dziatania produktéw i ustug cyfrowych oraz sprawne
odtworzenia po awarii lub katastrofie. Istotnym elementem jest wypracowanie standaryzacji i rozbudowy
zabezpieczenia infrastruktury krytycznej w zakresie zabezpieczenia danych w osrodkach obliczeniowych na
potrzeby e-ustug ICT.

Wyzwaniem jest tez tagodzenie wptywu kryzysu na kluczowe dla bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego
sektory gospodarki panstwa, podnoszenie umiejetnosci cyfrowych oraz dalsze promowanie transformacji

2 Dane CSIRT NASK.
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cyfrowej przedsiebiorstw i administracji publicznej z wykorzystywaniem cyberbezpiecznych i certyfikowanych
produktéw, ustug i procesow.

Cel (Objective):

Wzmocnienie cyberodpornosci systeméw informacyjnych (IT i OT) wykorzystywanych w podmiotach
wchodzgcych w  sktad krajowego systemu cyberbezpieczenstwa, zapewnienie wysoce wydajnej,
energooszczednej i skalowalnej infrastruktury obliczeniowej, zwiekszenie bezpieczenstwa ciggtosci jej
dziatania oraz odpornosci na zaktdcenia, tj. skutki zagrozen epidemiologicznych, jak réowniez zwiekszenie
wydajnosci i wydolnosci  systemow  bezpieczenstwa publicznego oraz  zwiekszenie  mozliwosci
infrastrukturalnych w zakresie bezpieczeristwa publicznego.

Realizowana bedzie reforma m.in. w postaci wdrazania Strategii Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej
Polskiej na lata 2019-2024 wraz ze szczegdtowym Planem dziatania na rzecz wdrozenia Strategii, stuzaca
wzmocnieniu cyberodpornosci systeméw informacyjnych (IT iOT) wykorzystywanych w podmiotach
wchodzgcych w sktad krajowego systemu cyberbezpieczeristwa Celem jest wdrozenie sieci 7 regionalnych
centréw cyberbezpieczenstwa, podtaczenie 385 podmiotéw krajowego systemu cyberbezpieczenstwa do
systemu S46 oraz rozwdéj samej platformy, jak réwniez budowa 6 sektorowych zespotéw reagowania na
incydenty bezpieczenstwa komputerowego (CSIRT).

Inwestycje w zakresie bezpieczenstwa publicznego bedzie oddziatywaé na optymalizacje infrastruktury na
wszystkich szczeblach 3-stopniowej struktury samorzadu terytorialnego. Ma zapewnié spdjne standardy w
zakresie bezpieczenstwa publicznego i zagwarantowac réwny dostep do ustug publicznych. Unowocze$nienia
infrastruktury stuzb panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczenstwo stworzy lepsze warunki dla ochrony
zycia i zdrowia ludzi oraz wspotpracy i wspodtdziatania systemdéw organdw, stuzb i innych podmiotéw
wykonujgcych zadania zwigzane z ochrong ludnosci. Umozliwi tez realizacje celéw rozwojowych, do ktérych
zalicza sie rozpoznawanie, monitorowanie i zapobieganie zagrozeniom, a takze zapewnienie skutecznych
mechanizmow reagowania oraz podnoszenia skutecznosci stuzb.

W zwigzku z pandemig COVID-19 zwiekszyto sie zapotrzebowanie na e-ustugi w administracji rzagdowej i
samorzgdowej oraz wsrdd przedsiebiorcoéw i spoteczenstwa, co wymusza na rozbudowie i wzmocnieniu
infrastruktury przetwarzania danych poprzez budowe osrodkéw obliczeniowych zabezpieczajgcych ciggtosc
dziatania danych na potrzeby systeméw IT m.in. dla stuzby zdrowia, finansow, rejestrow panstwowych i
sagdowych, czy chmury rzadowej. W tym celu niezbedny jest réwniez rozwdj zabezpieczenia infrastruktury
krytycznej i wypracowanie standaryzacji zabezpieczajgce systemy telekomunikacyjne i teleinformatyczne.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):
W ramach "Cyberbezpieczenstwa" bedg realizowane dwa komplementarne ze sobg obszary projektowe:

1) KSC — PL Program podniesienia skutecznos$ci funkcjonowania krajowego systemu cyberbezpieczenstwa —
jego celem jest m.in. uzyskanie rozszerzonej S$wiadomosci sytuacyjnej oraz systemowego wsparcia
operacyjnego w reagowaniu na incydenty poprzez m.in. utworzenie systemu sektorowych zespotéw CSIRT,
podfaczenie podmiotéw krajowego systemu cyberbezpieczenstwa do zintegrowanego, centralnego systemu
zarzadzania bezpieczenstwem cyberprzestrzeni (System S46) oraz wzmocnienie potencjatu i modernizacja
infrastruktury (IT i OT) podmiotow krajowego systemu cyberbezpieczenstwa oraz innych podmiotdow
kluczowych, szczegdélnie operatoréw ustug kluczowych, operatoréw infrastruktury krytycznej, dostawcéw
ustug cyfrowych oraz podmiotéw z sektora zdrowia, JST (ok. 2900), a takze MSP, poprzez m.in. modernizacje
sprzetu i oprogramowania, podniesienie jakosci oprogramowania, urzadzen i ustug (wsparcie cyklu rozwoju
bezpiecznego oprogramowania). Ponadto, istotnym elementem obszaru jest zapewnienie systemowego
programu podnoszgcego S$wiadomosé, wiedze i kompetencje kadr w podmiotach krajowego systemu
cyberbezpieczeristwa.

2) SOC-DEV-PL — budowa i rozwdj operacyjnych centréw cyberbezpieczenstwa (SOC): regionalnych,
sektorowych oraz branzowych — z naciskiem na rozwdj zdolnosci, mozliwosci technicznych i organizacyjnych
zwigzanych z zapobieganiem i reagowaniem na incydenty bezpieczedstwa poprzez tworzenie
i funkcjonowanie specjalistycznych operacyjnych centréw bezpieczenstwa (SOC). Powstanie m.in. siec
7 regionalnych centrow cyberbezpieczenstwa (RegioSOC) $wiadczacych ustugi na rzecz JST (wg podziatu
zgodnego z NUTS I), tworzenie SOC w podmiotach o krytycznym znaczeniu dla spoteczno-ekonomicznego
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bezpieczenstwa panstwa. Ponadto, utworzony kompleksowy program rekwalifikacji kadr, w celu pozyskania
ekspertdéw potrzebnych do zrealizowania zadan wynikajgcych z powstania znacznej liczby nowych organizacji
zajmujacych sie cyberbezpieczenstwem.

Interwencja majgca na celu zapewnienie wysoce wydajnej, energooszczednej i skalowalnej infrastruktury
krytycznej i przetwarzania danych dotyczy budowy 3 ustandaryzowanych i efektywnych energetycznie
centréw przetwarzania danych oraz wsparcia rozwigzan zorientowanych na ustugi cyfrowe. Nadrzednym
celem jest zapewnienie wydajnosci idgcej w parze z energooszczednoscig oraz wiekszym wykorzystaniem
odnawialnych Zrédet energii w ramach budowy osrodkéw obliczeniowych. Planowane dziatania bedg de facto
fundamentem budowy wydajnych, bezpiecznych i wysoce dostepnych ustug cyfrowych i zabezpieczeniem
infrastruktury krytycznej dla systemow teleinformatycznych i telekomunikacyjnych. Powyzsze elementy majg
postuzy¢ zapewnieniu ciggtosci Swiadczenia ustug nawet w wypadku przerw w dostawach energii elektrycznej
lub préb zaktdcenia dziatania infrastruktury telekomunikacyjnej. Dziatania inwestycyjne bedg obligatoryjnie
stosowa¢ architekture chmury obliczeniowej oraz wypracowane standardy. Doprowadzi to do
upowszechnienia modeli wspodtdzielenia oraz publikacji standardowych katalogéw ustug cyfrowych nie
wykluczajgc tych infrastrukturalnych. Produkty dziatan inwestycyjnych zostang zorientowane na ustugi
w nastepujgcych obszarach: 1) budowania zdolnosci do kolokacji i koncentracji zasobéw IT w nowoczesnych
o$rodkach obliczeniowych oraz stopniowe wygaszanie osrodkéw nieefektywnych i kosztochtonnych, 2) ustug
adresowanych do MSP oraz specyficznych potrzeb w zakresie organizacji pracy zdalnej, 3) ustug sektora e-
zdrowia, 4) ustug zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym oraz 5) publikacji wspdlnych katalogow ustug
cyfrowych adresowanych do szerokiego grona odbiorcéw, zardwno w administracji publicznej, dostawcow
kluczowych ustug publicznych oraz przedsiebiorstw. Planowanym dziataniom towarzyszy¢ bedzie stopniowa
migracja systemoéw informatycznych do modelu chmury obliczeniowej, w oparciu o nowe ustugi
infrastrukturalne.

Ponadto interwencja dotyczy¢é bedzie poprawienia sprawnosci Panstwa w obszarze: zarzgdzanie
kryzysowe/gotowos¢ do reagowania w sytuacjach kryzysowych, poprzez m.in. unowocze$nienie infrastruktury
sprzetowej i podniesienie kompetencji, w tym cyfrowych, funkcjonariuszy, zotnierzy Wojsk Obrony
Terytorialnej i 0séb zaangazowanych w podejmowanie dziatan w sytuacjach kryzysowych. Pandemia pokazuje
bowiem, ze organy wtadzy panstwowej muszg by¢ nowoczesne i muszg reagowac szybko i sprawnie, a zdalna
komunikacja i mobilnos¢ to klucz do efektywnosci. Planowane jest m.in.:

= wyposazenie stuzb publicznych odpowiedzialnych za bezpieczeristwo i wojska w niezalezng mobilng
infrastrukture, co przetozy sie na mozliwos¢ elastycznego reagowania w sytuacjach kryzysowych w celu
udzielania pomocy zagrozonej ludnosci i mozliwos¢ prowadzenia dziatan w terenie niezurbanizowanym
(na terenie RP i poza granicami);

= zapewnienie niezawodnego zdalnego dostepu funkcjonariuszom Policji do baz danych, Policja uzyska
mozliwos¢ pracy przy wykorzystaniu najnowoczesniejszych rozwigzan;

= unowoczesnienie i zwiekszenie wykorzystywanych systemdw teleinformatycznych, co jest konieczne w zw.
z zanotowanym znaczacym wzrostem cyberatakow i cyberprzestepstw wzgledem systemdw, na ktorych
pracujg stuzby.

Wdrazanie (/Implementation): We wdrazaniu bedg stosowane rézne sposoby realizacji inwestycji, m.in.:
konkurs ofert, program grantowy, projekt indywidulany (indykatywny), w zaleznos$ci od rodzaju zaplanowanej
interwencji. W przypadku inwestycji w centra przetwarzania danych przewidywana jest indykatywna lista
projektow, ze wzgledu na istotny interes bezpieczernistwa Panstwa (dotyczy to infrastruktury krytycznej).

Podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie inwestycji jest KPRM-Cyfryzacja (lider). Podmiotami
uczestniczacym we wdrazaniu inwestycji s3: MSWiA, MON, MKiS, i CPPC.

Populacja docelowa (Target population): administracja publiczna, operatorzy ustug kluczowych, dostawcy ustug
cyfrowych, przedsiebiorstwa, funkcjonariusze Zotnierze Wojsk Obrony Terytorialnej i pracownicy stuzb
mundurowych, obywatele Polski i obcokrajowcy przebywajgce na terenie Polski, osoby przekraczajgce granice
Polski — wewnetrzng granice UE.

Pomoc publiczna (State aid compliance): Pomoc ta bedzie udzielana na warunkach okres$lonych w
rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektdére rodzaje pomocy za
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zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu, albo na warunkach okreslonych w
rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis - dostosowanie warunkéw udzielania
wsparcia do ww. rozporzadzen umozliwi udzielanie wsparcia na projekty bez koniecznosci uprzedniej
notyfikacji programu pomocowego, powodujgc, iz wsparcie bedzie mogto zosta¢ udzielone niemal od razu po
zaakceptowaniu KPO przez Komisje Europejska

Inwestycje w zakresie infrastruktury krytycznej (centra obliczeniowe) sg istotnym interesem bezpieczenstwa
Panstwa.

Zakres czasowy (Timeline): Il kw. 2021r. — Il kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 443 min euro

Koszt jednostkowy utworzenia jednego Regionalnego Centrum Cyberbezpieczenstwa (RegioSOC) — koszty
obliczone na podstawie danych otrzymanych od konsorcjum realizujgcego projekt finansowany z ramach
programu CyberSecldent (program NCBR) — szacunkowy koszt 16 000 000 zt. Koszty te obejmujg: koszty
zakupu sprzetu i specjalistycznego oprogramowania, koszty rozwoju centréw (dodanie nowych
funkcjonalnosci, czy technologii), koszty szkolenia i podnoszenia kompetencji kadr. Koszt podtaczenia jednego
uczestnika systemu S46 — dane zespot projektu S46 - 181 558 zt. Koszt po stronie partnera sktadajg sie: koszty
sprzetu. koszty tgcznosci, transport, koszty posrednie (20% bez ustug obcych). Na koszt po stronie centrum
(zarzadcy sytemu S46) sktadajg sie: koszty infrastruktury serwerowej, koszty kolokacji, koszty tgcznosci, koszty

ustug NOC/Helpdesk, szkolenie, koszty posrednie(20% bez ustug obcych).

Szacunki kosztéw budowy centrow przetwarzania danych zostaty dokonane na podstawie kosztéw podobnych
wybudowanych juz osrodkéw ze Srodkéw krajowych. Koszty instalacji OZE i wodorowych zostaty
przygotowane przez analize Instytutu Elektroenergetycznego Politechniki Warszawskiej, natomiast budowa
tras Swiattowodowych zostata wyliczona zgodnie z metodyka zawartg w aktualizacji Narodowego Planu
Szerokopasmowego (zatgcznik do uchwaty nr 27/2020 Rady Ministréw z dnia 10 marca 2020 r.).

Demarkacja Celu C3. z innymi Zrédtami finansowania:

W zakresie celu szczegdtowego C program jest komplementarny z przygotowywanym obecnie nowym
programem cyfrowym na perspektywe finansowg 2021-2027, w ktérym znajdzie sie komponent poswiecony
cyberbezpieczenstwu. Program cyberbezpieczenstwa w ramach KPO skupia sie na dziataniach
interwencyjnych, nastawionych na modernizacje infrastruktury IT/OT w podmiotach kluczowych dla
bezpieczenstwa panstwa, a takze w JST oraz dla najbardziej dotknietych skutkami pandemii COVID-19
przedsiebiorstw z sektora MSP.

4. Strategiczna autonomia (suwerennosé) i bezpieczenstwo

Dziatania w obszarze celu pierwszego (sieci szerokopasmowe) realizowane beda z uwzglednieniem
wymagan bezpieczeristwa natozonych na Polske na mocy odpowiednich regulacji wspdlnotowych, jak
rowniez wynikajacych z prawodawstwa krajowego. Z kolei reformy podejmowane w tym obszarze beda
bezposrednio odpowiadac na zalecenia Komisji, wypracowane w ramach wdrazania zestawu unijnych
narzedzi przyspieszajgcych inwestycje w sieci o bardzo duzej przepustowos$ci oraz sieci 5G (tzw.
connectivity toolbox), a takze beda spdjne z ewentualnymi inicjatywami legislacyjnymi, podjetymi
w zwigzku z przeglagdem tzw. dyrektywy kosztowej (dyrektywa 61/2014).

5. Projekty transgraniczne i wielonarodowe:
Przewiduje sie mozliwos¢ realizacji ze srodkdéw KPO projektéw w ramach Important Projects of Common
European Interest (IPCEI) - m.in. dotyczgcych Federacji Chmurowej, Joint Undertakings (w tym EuroHPC
oraz technologii kwantowych). Przewiduje sie rdowniez wspdlne przedsiewziecia realizowane w

Programie Cyfrowa Europa (DEP) oraz Connecting Europe Facility 2 (CEF Digital) oraz inne
przedsiewziecia transgraniczne zgodne z celami KPO.

6. Zielony wymiar komponentu
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Zielony wymiar komponentu czesciowo dotyczy¢ bedzie jedynie inwestycji w zakresie e-ustug publicznych oraz
rozwigzan IT usprawniajgcych funkcjonowanie sektorow gospodarki (B2), jak tez cyberbezpieczenstwa oraz
infrastruktura przetwarzania i dostarczania ustug cyfrowych (C2).

7. Cyfrowy wymiar komponentu

Wptyw na transformacje cyfrowg majg wszystkie reformy i inwestycje zawarte w komponencie.

155



Tabela 1ai 1b. Wptyw na transformacje ekologiczng i cyfrowag

Prosze wskazad, czy 0%, 40% lub 100% reformy / inwestycji przyczynia sie do osiggniecia celu. W przypadku reform / inwestycji oraz celu klimatycznego nalezy stosowac metodologie monitorowania zmian
klimatycznych stosowang w przypadku funduszy polityki spojnosci, w szczegdlnosci okreslong w tabeli 1, tabeli 4 i tabeli 6 w zatqczniku | do [rozporzqdzenia w sprawie wspdlnych przepisow COM (2018) 375] i
uzasadnic swoj wybdr, w szczegdlnosci w przypadku reform. W przypadku reform / inwestycji i celéw Srodowiskowych Komisja zacheca do stosowania tej samej metodologii. W obu przypadkach nalezy wskaza¢
odpowiednie pole interwencji dla kazdej reformy / inwestycji, wybierajgc najbardziej odpowiedniq. Jesli mozna zastosowac kilka z nich, nalezy uzasadnic, dlaczego wybiera sie ten okreslony. W przypadku celéw
ekologicznych nalezy wskazac, ze przestrzegana jest zasada DNSH (nie wyrzqdzaj znaczgcej szkody) zdefiniowana w rozporzgdzeniu 2020/852 (rozporzqdzenie w sprawie taksonomii).

Cele ekologiczne Cele cyfrowe Wyzwania zwigzane z przejsciem
Krotki tytut Klimatyczne Srodowiskowe A .
Qbszar |'r.1terwenq| L DNSH Srodowiskowe Cyfrowe
inwestycji
Tag Tag
C1.1. ZAPEWNIENIE POWSZECHNEGO DOSTEPU DO
SZYBKIEGO INTERNETU - ROZWOJ INFRASTRUKTURY | 0% 0% tak 100%
SIECIOWE)
C1.1.1. Telekomunikacja 0% 0% 051/ 052/053/054 tak 100%

C2.1.  ZWIEKSZENIE SKALI ZASTOSOWAN ROZWIAZAN
CYFROWYCH W SFERZE PUBLICZNEJ, GOSPODARCE || 0% 0% tak 100%
SPOLECZENSTWIE

C2.1.1. E-ustugi publiczne, rozwigzania IT usprawniajgce

funkcjonowanie administracji i sektoréw gospodarki oraz 010/011/012/015/

0, 0, 0,
technologie przetomowe w sektorze publicznym, 0% 40% 017/021/055 tak 100%
gospodarce i spoteczenstwie
C2.1.2. Cyfrowa infrastruktura szkot 0% 0% 012/055/108 tak 100%
C2.1.3. E-kompetencje 0% 0% 012/016/099/100/ 103/ tak 100%

108

C3.1. ZWIEKSZENIE CYBERBEZPIECZENSTWA SYSTEMOW
INFORMACYJNYCH | WZMOCNIENIE INFRASTRUKTURY 40% 40% tak 100%
PRZETWARZANIA DANYCH

C3.1.1. Cyberbezpieczeristwo — CyberPL

oraz infrastruktura przetwarzania danych i dostarczania | 40% 40% 011/021/055 tak 100%
ustug cyfrowych
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8. Zasada ,nie wyrzadzania znaczgcej szkody” —,, do no significant harm”(DNSH)

Reformy i inwestycje przedstawione w komponencie , Transformacja cyfrowa” majg jasne zobowigzania
i mechanizmy zapewniajace, ze zasada DNSH ,nie wyrzadzania znaczacej szkody” jest przestrzegana i
skutecznie wdrazana w odniesieniu do celow srodowiskowych okreslonych w rozporzgdzeniu w sprawie
taksonomii UE 2020/852.

Reformy i inwestycje w ramach komponentu nie wyrzadzajg powaznych szkéd srodowiskowych w
zakresie: tagodzenia i adaptacji do zmian klimatu, zréwnowazonego wykorzystania i ochrony zasobdw
morskich, gospodarki o obiegu zamknietym, zapobieganiu zanieczyszczeniom i jego kontroli, ochrony i
odbudowy biordéznorodnosci i ekosystemow.

9. Wskazniki, kamienie milowe, harmonogram realizacji
C1. Poprawa dostepu do szybkiego Internetu
a. reformy
C1.1. Zapewnienie powszechnego dostepu do szybkiego Internetu — rozwdj infrastruktury sieciowe;j

Wdrozenie unijnego zestawu narzedzi redukujgcych koszty inwestycji w sieci o bardzo duzej przepustowosci -
Il kw. 2022 r.

b. inwestycje
C1.1.1. Telekomunikacja

Liczba gospodarstw domowych korzystajgcych z szybkiego Internetu - dodatkowe 1 080 000
gospodarstw domowych (lokali mieszkalnych) objetych szerokopasmowym dostepem do Internetu
0 przepustowosci co najmniej 100 Mb/s z mozliwoscig jej modernizacji do predkosci mierzonych w Gb/s
— Il kw. 2026 r.

C2. Rozwdj e-ustug i ich konsolidacja, tworzenie warunkéw dla rozwoju zastosowan przetomowych technologii
cyfrowych w sektorze publicznym, gospodarce i spoteczenstwie oraz usprawnienie komunikacji miedzy
instytucjami publicznymi, obywatelami i biznesem

a. reformy

C2.1. Zwiekszenie skali zastosowan rozwigzan cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce i
spoteczenstwie

Przygotowanie zmiany ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotdw realizujgcych zadania publiczne -

= Wejscie w zycie ustawy zmieniajgcej ustawe o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych
zadania publiczne — IV kw. 2022 r.

Przygotowanie zmiany ustawy o podatku od towaréw i ustug -

= Wejscie w zycie ustawy zmieniajgcej ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug —
wersja fakultatywna stosowania ustrukturyzowanych faktur — IV kw. 2021 r.

= Wejscie w zycie ustawy zmieniajgcej ustawe z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug —
wersja obligatoryjna stosowania ustrukturyzowanych faktur — Il kw. 2023 r.

Przygotowanie zmiany ustawy Prawo budowlane

= Wejscie w zycie ustawy zmieniajgcej ustawe Prawo budowlane — IV kw. 2022 r.
Przygotowanie programu rozwoju kompetencji cyfrowych

= Przyjecie Programu Rozwoju Kompetencji Cyfrowych przez Rade Ministrow — Il kw. 2021 r.
Opracowanie standardéw wyposazenia szkdt w infrastrukture cyfrowg — Il kw. 2021 r.
Przyjecie polityki cyfryzacji edukacji przez RM — IV kw. 2021r.

b. inwestycje
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C2.1.1. E-ustugi publiczne, rozwigzania IT usprawniajgce funkcjonowanie sektoréw gospodarki oraz
technologie przetomowe w sektorze publicznym, gospodarce i spoteczenstwie

Liczba projektow, ktére tworzg nowe oraz rozwijajg juz istniejgce e-ustugi, usprawniajg proces ich
budowania albo poprzez cyfryzacje usprawniajg obstuge proceséw — 40.

= Zakonczenie budowy 7 nowych lub rozbudowanych publicznych platform udostepniania danych
i platform realizacji e-ustug — Il kw. 2026 .

= Zakonczenie budowy 25 nowych lub rozbudowanych publicznych systemdw informatycznych —
Il kw. 2026 r.

=  Wdrozenie 75 nowych, zmodyfikowanych lub zintegrowanych e-ustug publicznych — Il kw. 2026
r.

= Udostepnienie 700 ustug, w tym e-ustug APl na nowych lub rozbudowanych platformach —
[l kw. 2026 r.

=  Wdrozenie 3 testowych mechanizmow wspdtpracy majgcych pobudzi¢ wykorzystanie technologii
przetomowych — Il kw. 2026 r.

C2.1.2. Cyfrowa infrastruktura szkoét

Liczba komputerdow (w tym przenosne) przypadajgcych na jednego ucznia w szkotach podstawowych i
ponadpodstawowych — wzrost z 1 komputera na 7 uczniéw do 1 komputera na 6 uczniéw w szkotach
podstawowych oraz wzrost z 1 komputera na 8 uczniow do 1 komputera na 7 uczniéw w szkotach
ponadpodstawowych — Il kw. 2026 r.

Odsetek nauczycieli z dostepem do stuzbowego komputera przenosnego — wzrost z 20% do 90% —
IV kw. 2024 r.

C2.1.3. E-kompetencje

Liczba oséb objetych szkoleniami w zakresie wykorzystania kompetencji cyfrowych (narastajgco) —
50 000 do IV kw. 2024 r., 250 000 oséb do IV kw. 2025 r., 375 650 oséb do Il kw. 2026 r.

C3. Wzrost bezpieczerstwa w cyberprzestrzeni i zabezpieczenie infrastruktury przetwarzania danych
a. reformy

C3.1. Zwiekszenie cyberbezpieczenstwa systemow informacyjnych i wzmocnienie infrastruktury
przetwarzania danych

Przygotowanie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

= Wejscie w zycie nowelizacji ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczeristwa —
[l kw. 2021 r.

Przygotowanie norm i standardéw majgcych zastosowanie w procesie budowy centréw przetwarzania danych
— IV kw. 2022 .

b. inwestycje

C3.1.1. Cyberbezpieczenstwo — CyberPL oraz infrastruktura przetwarzania danych i dostarczania ustug
cyfrowych

Liczba podtgczonych podmiotéw krajowego systemu cyberbezpieczenstwa do Systemu S46

= Utworzenie 7. (regionalnych centréw cyberbezpieczenstwa) RegioSOC zaplanowanych w Planie
dziatania na rzecz wdrozenia Strategii Cyberbezpieczeristwa RP na lata 2019-2024 — Il kw. 2025 r.

»  Powstanie 6. nowych sektorowych zespotéw CSIRT?” = IV kw. 2023 r.

= Podtgczenie 385 podmiotdw krajowego systemu cyberbezpieczenstwa do Systemu S46 oraz rozwdj
platformy — Il kw. 2026 r.

71 sektorowy zespét CSIRT juz istnieje.
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Liczba ustandaryzowanych centréw przetwarzania danych zgodnych z normg PN-EN 50600

= Zakonczenie budowy 3. ustandaryzowanych centréw przetwarzania danych zgodnych z normg PN-EN
50600 — Il kw. 2026 r.

Optymalizacja infrastruktury stuzb panstwowych odpowiedzialnych za bezpieczeristwo

= liczba mobilnego wyposazenia i infrastruktury cyfrowej dla stuzb panstwowych odpowiedzialnych za
bezpieczenstwo — 12858 — Il kw. 2026 .
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Tabela. Kamienie milowe i cele (Milestones — M and Targets — T)

Reforma Numer i nazwa kamienia milowego lub Wskazniki jakosciowe Wskazniki iloSciowe (dla celu) Moment Zrédto Odpowiedzialn | Opis i jasna | Zatozenia / | Mechaniz
lub celu (dla kamieni | Jednostka miary Wartosé Warto$é osiggniecia danych / | o$¢ za | definicja ryzyka m
Inwestycja milowych) bazowa docelowa (kwartat — KW | metodyka sprawozdawcz | kaidego weryfikac]
i rok) 0é¢ i | kamienia i
wdrazanie milowego i celu
Reforma C1.1. Zapewnienie powszechnego dostepu do szybkiego internetu — rozwdj infrastruktury sieciowej
Cl.1. M1 Wdrozenie unijnego zestawu narzedzi | wejscie ~w  zycie Il kw. 2022 r. KPRM KPRM Wejscie w zycie | Brak ryzyk— | Akt
redukujacych koszty inwestycji w sieci o | znowelizowanych Cyfryzacja Cyfryzacja ustawy o | ustawa prawny,
bardzo duzej przepustowosci przepisow redukcji oparta wejécie w
kosztow . L
) , bedzie o zycie
inwestycji w bowi
sieci o bardzo | ZOPOWRzan
duzej ia natozone
przepustowoséci | na Polske
przez KE
C1.1.1. T1 Gospodarstwa domowe (lokale Liczba gospodarstw 0 a—500 tys. a — IV kw. | KPRM KPRM a, b — liczby | Brakryzyk— | Danez
mieszkalne) objete szerokopasmowym domowych: b — 1080 tys. 2022; Cyfryzacja Cyfryzacja gospodarstw przewiduje systemu
dostepem do Internetu a/ w umowach o c—100 tys. b — IV kw. domowych, sie szanse monitori
udzielenie wsparcia w d—500 tys. 2023; ktére  zostana .

) w postaci ngu
pierwszym roku e —1080 tys. c — IV kw. zadeklarowane dekl bi
wdrazania interwencji 2024; do objecia za ) eKlarow prze. |e%u
(2022) d — IV kw. inwestycjami ania do realizacji
b/ w umowach o 2025 szerokopasmow | Objecia projekto
udzielenie wsparcia w e - I kw. ymi wspartymi | zasiegiem w
drugim roku wdrazania 2026 r. ze srodkéw KPO | inwestycja
interwencji przez mi
(narastajaco) (2023) beneficjentow

) ) szerokopas
¢/ objetych W momencie -
szerokopasmowym rozstrzygniecia mowymi
dostepem do internetu interwencji na | Wiekszej
w trzecim roku dofinansowanie | liczby
wdrazania interwencji projektow gospodarst
(2024) szerokopasmow |
d/ objetych ych ) domowych
szerokopasmowym c, d, e — liczby
dostepem do internetu gospodarstw W
w czwartym roku domowych, pierwszym
wdrazania interwencji ktore  zostang | roku
(narastajgco) (2025) rzeczywiscie wdrazania
e/ objetych objete interwencji,
szerokopasmowym zasiegiem co
dostepem do nowoczesnych N~

i o pociagnie
Internetu w pigtym sieci
o za sobg
roku wdrazania szerokopasmow L
interwencji ych w wyniku | odpowiedni
(narastajaco) (2026) realizacji e
projektow zwiekszenie

wspartych  ze
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Srodkéw  KPO | wartosci
(narastajaco) osigganych
wskaznikow
d, e
(przyspiesz
enie
inwestycji)
Reforma C2.1. Zwiekszenie skali zastosowar rozwigzan cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce, spoteczeristwie
C2.1. M2 Zmiana ustawy o informatyzacji | Wejscie w zycie IV kw. 2022 r. | KPRM KPRM Wejscie w zycie Brak ryzyk Akt
dziatalnosci  podmiotéw realizujgcych | ustawy Cyfryzacja Cyfryzacja ustawy prawny,
zadania publiczne zmieniajacej wejicie w
ustawe o zycie.
informatyzacji
dziatalnosci
podmiotow
realizujgcych
zadania
publiczne
Cc2.1. M3 Standardy wyposazenia szkét w | Wdrozenie I kw. 2021 r. KPRM MEIN Publikacja na Brak ryzyk Publikacja
infrastrukture cyfrowa standardow Cyfryzacja stronach na
internetowych stronach
KPRM i MEIN interneto
standardow wych
wyposazenia KPRM/M
szkot w EiN
infrastrukture
cyfrowa
c2.1 M4 Polityka cyfryzacji edukacji przezRM | Przyjecie dokumentu IV kw. 2021r. MEIN MEIN Przyjecie przez Brak ryzyk Akt
Rade Ministrow prawny,
uchwaty w wejscie w
sprawie polityki zycie
cyfryzacji
edukacji
C2.1. M5  Program rozwoju kompetencji | Uchwalenie przez RM Il'kw. 2021 r. KPRM KPRM Przyjecie przez Ryzyko:
cyfrowych Cyfryzacja Cyfryzacja Rade Ministréw | przeciagaja
uchwaty w cy sie
sprawie PRKC proces
legislacyjny
C2.1.1. T2 Projekty, ktére tworzg nowe oraz Liczba  wdrozonych | O a-3 a - IV kw. | KPRM KPRM Liczba Projekty Monitori
rozwijaja juz istniejace e-ustugi, projektow, ktore b-8 2022r Cyfryzacja Cyfryzacja zakonczonych zostaty ng
usprawniajag proces ich budowania tworzg nowe oraz c—-17 b - IV kw. projektow, wstepnie realizacji
albo poprzez cyfryzacje usprawniajg rozwijaja juz d-25 2023r. ktore tworzg | zidentyfiko kamieni
obstuge proceséw istniejagce  e-ustugi, e-40 c - IV kw. nowe oraz | wane oraz | milowych
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usprawniajg proces 2024r. rozwijaja juz | znane i,
ich budowania albo d - IV kw. istniejace e- | aktualizowa | sprawozd
poprzez  cyfryzacje 2025r. ustugi, ne s3 | ania
usprawniajg obstuge e - I kw. usprawniajg zatozenia beneficje
proceséw 2026r. proces ich | co do ich | ntéw,
a/5 budowania albo | realizacji.
b/ (narastajgco) 6 poprzez Przewiduje
¢/ (narastajgco) 17 cyfryzacje sie
d/ (narastajaco) 25 usprawniaja mozliwos¢
e/ (narastajgco) 40 obstuge uzupetnieni
proceséw. Typ | a puli
projektow projektow
wynika z | w
zapisanego celu | procedurze
2.1.1 konkursow
ej, biorac
pod uwage
zaktadane
uzupetniaja
ce
wskazniki
produktu
dla celu
2.1.1
C2.1.2. T3 Liczba komputerdw (w  tym a/ Komputery na | a-1komp. | a-1komp.na6 |a — Il kw. | MEIN KPRM Wskaznik
przeno$ne) przypadajacych na 1 ucznia ucznidw w szkotach | na 7 | ucznidw 2024r. Cyfryzacja poziomu
podstawowych ucznidéw b-1komp.na7 | b — 1lII kw. wyposazenia
b/ Komputery na | b-1komp. | ucznidw 2026r. szkot w
ucznidw w szkotach | na 8 przenosny
ponadpodstawowych ucznidéw sprzet
komputerowy w
przeliczeniu na
uczniow
C2.1.2. T4 Nauczyciele z dostepem do % nauczycieli 20 90 Il kw. 2023 r. MEIN KPRM Wskaznik
stuzbowego komputera przenosnego Cyfryzacja poziomu
wyposazenia
szkot w sprzet
stuzbowy dla
nauczycieli
C2.1.3. T5 Szkolenia w zakresie kompetencji Liczba o0séb objetych | 0 Osoby a - IV kw. | KPRM KPRM Liczba 0s6b
cyfrowych szkoleniami przeszkolone: 2024r. Cyfryzacja Cyfryzacja przeszkolonych
a-50000 b - IV kw. | CPPC CPPC w ramach
b - 250000 | 2025r. realizacji
(narastajgco) c - I kw. projektéw
¢ - 375650 | 2026r. majacych na
narastajaco) celu rozwdj
(nabycie lub
rozwiniecie)
kompetencji
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cyfrowych.

Reforma C3.1. Zwiekszenie cyberbezpieczerstwa systemdéw informacyjnych i wzmocnienie infrastruktury przetwarzania danych

C3.1.

M6 Ustawa o krajowym systemie
cyberbezpieczeristwa

Wejscie w
ustawy

zycie

Il kw. 2021 r.

KPRM
Cyfryzacja

KPRM
Cyfryzacja

Nowelizacja
ustawy o
krajowym
systemie
cyberbezpiecze
Astwa jest
niezbedna m.in.
w zwigzku
potrzeba
implementacja
tzw. 5G
Toolbox.
Ponadto,
nowelizacja
umozliwi  m.in.
powstanie sieci
CSIRT
sektorowych.

C3.1.

M7 Przygotowanie norm i standardéw
majacych zastosowanie w procesie
budowy centréw przetwarzania danych

Wdrozenie norm

IV kw. 2022 r.

KPRM
Cyfryzacja

KPRM
Cyfryzacja

1.zestaw
standardéw
technicznych
(efektywnos¢
energetyczna —
zasilanie OZE,
klimatyzacja,
zmniejszenie
emisji CO2).
2.zestaw norm
informatycznyc
h (systemy
operacyjne,
bazodanowe,
aplikacyjne,
oprogramowani
e).

3.zestaw norm
bezpieczenstwa
i Infrastruktury
Krytycznej (w
tym fizycznego i
Security
Management
System).

Zatwierdz
enie
standard
udo
ogolnego
stosowan
ia
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4.standard petli
Swiattowodowy
ch

C3.1.1. T6 Sie¢ regionalnych centrow Liczba utworzonych a-1 a- Il kw. 2022 | KPRM KPRM Liczba Dziatanie monitorin
cyberbezpieczeristwa RegioSOC: b-2 r. Cyfryzacja Cyfryzacja utworzonych zwigzane z | g
a-1 c-3 b - IV kw. Regionalnych budowa realizacji
b - (narastajgco) — 2 d-4 2022r. Centrow systemu kamieni
¢ - (narastajgco) — 3 e-5 c - Il kw. 2023 Cyberbezpiecze Regionalnyc | milowych
d - (narastajgco) — 4 f-6 r. Astwa h Centréow | zadania,
e - (narastajaco) — 5 g-7 d - IV kw. dziafajacych na | Cyberbezpi sprawozd
f - (narastajaco) — 6 2023r. rzecz m.in. JST | eczenstwa ania
g - (narastajgco) — 7 c - Il kw. 2024 oraz szpitali, czy | jest beneficje
r. szkot. Liczba | zapisane w | ntow,
d - IV kw. wynika z | Planie weryfikac
2024r. podziatu dziatania na | ja
e - Il kw. 2025 europejskiego rzecz osiggnieci
r. wg  klasyfikacji | wdrozenia a
NUTS I. Strategii wstepnej
Cyberbezpi zdolnosci
eczenstwa operacyjn
RP na lata | €j(IOC) i
2019-2024. | petnej
Brak zdolnosci
zagrozen. operacyjn
ej (FOC).
C3.1.1. T7 System sektorowych zespotéw CSIRT Liczba utworzonych 7 IV kw. 2023 r. | KPRM KPRM Liczba
zespotow CSIRT Cyfryzacja Cyfryzacja utworzonych
nowych
zespotow
reagowania na
incydenty w

kluczowych dla
bezpieczenstwa
panstwa
sektorach
gospodarki.
Liczba  wprost
wynika z
funkcjonowania
6 sektoréw
gospodarki,
ktére sg uznane
za kluczowe:
transport,
energia,
ochrona
zdrowia,
bankowos¢,
infrastruktura

164




cyfrowa,

zaopatrzenie w
wode oraz
telekomunikacja

C3.1.1. T8 Podmioty krajowego  systemu Liczba  podtaczonych 385 a- Il kw. 2022 | KPRM KPRM Liczba
cyberbezpieczeristwa podtaczone do podmiotow do r. Cyfryzacja Cyfryzacja podmiotow
Systemu S46 systemu S46: b - IV kw. krajowego

a-—-11 2022r. systemu

b - (narastajgco) — 45 c - Il kw. 2023 cyberbezpiecze

¢ - (narastajaco) — 87 r. nstwa m.in.

d - (narastajgco) — 129 d - IV kw. operatorow

e - (narastajaco) — 173 2023-129 ustug

f - (narastajaco) — 217 e - Il kw. 2024 kluczowych,

g - (narastajaco) — 263 r. dostawcdw

h - (narastajgco) — 309 f- 1V kw. 2024 ustug

i - (narastajgco) — 366 r. cyfrowych,

j - (narastajaco) - 385 g - Il kw. 2025 ktére podtacza
r. sie do
h - IV kw. zintegrowanego
2025r. systemu
i -1l kw. 2026 zarzadzania
r. cyberbezpiecze
jo- I kw. nstwem w RP.
2026 .

C3.1.1. T9 Ustandaryzowane centra a. Liczba petli a.—3 a — | kw. | KPRM KPRM

przetwarzania danych Swiattowodowych b.-3 2026r. Cyfryzacja Cyfryzacja

(redundantnych) -3 c.—-1 b - Il kw.

b. Liczba instalacji OZE d.-3 2026r.

i wodorowych - 3 c - IV kw

¢ - Liczba centrow 2024r.

(narastajgco) - 1 d - I kw

d - Liczba centrow 2026r.

(narastajgco) - 3

C3.1.1. T10 Optymalizacja infrastruktury stuzb Liczba mobilnego 12858 Il kw. 2026 r. MSWiA MSWiA Liczba
panstwowych  odpowiedzialnych  za wyposazenia i mobilnego
bezpieczenstwo infrastruktury cyfrowej wyposazenia i

dla stuzb panistwowych infrastruktury

odpowiedzialnych  za cyfrowej dla

bezpieczenstwo stuzb
panstwowych
odpowiedzialny
ch za
bezpieczenstwo
Na liczbe

sktadajg sie dwa
komponenty tj.
zintegrowanie i
cyfryzacja oraz
udoskonalenie
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modelu
wspotpracy
pomiedzy
stuzbami, m.in.
elastyczna
dyslokacja stuzb
na terenie kraju.
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Komponent D ,Efektywnosé, dostepnosé i jakosé systemu ochrony zdrowia”

1. Opis Komponentu

Podsumowanie komponentu , Efektywnosé, dostepnosé i jakosé systemu ochrony zdrowia”
Obszar/zakres polityki: zdrowie

Wyzwanie: Wyisza jakosc i lepszy dostep do ustug zdrowotnych oraz wzmocnienie mozliwosci szybkiego
reagowania systemu ochrony zdrowia na zagrozenia epidemiczne.

Cel: Sprawne funkcjonowanie systemu ochrony zdrowia oraz poprawa efektywnosci, dostepnosci oraz
jakosci swiadczen zdrowotnych.

Cele szczegétowe:

D1. Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, dostepnosci oraz jakosci
Swiadczen zdrowotnych, w szczegdlnosci w kluczowych obszarach ze wzgledu na zagrozenia
epidemiologiczne, choroby cywilizacyjne oraz sytuacje demograficzna.

Reformy:

D1.1. Zwiekszenie efektywnosci, dostepnosci i jakosci swiadczen zdrowotnych poprzez wsparcie
infrastrukturalne podmiotdw leczniczych i rozwdj e-zdrowia

Inwestycje:

D1.1.1. Rozwdj i modernizacja infrastruktury podmiotéw leczniczych

D1.1.2. Zakup i dystrybucja szczepionek przeciw COVID-19

D1.1.3. Zwiekszenie wykorzystania nowoczesnych technologii i dalszy rozwdj e-zdrowia

D2. Rozwdj kadr systemu ochrony zdrowia oraz wzmocnienie potencjatu uczelni medycznych i
podmiotdw leczniczych biorgcych udziat w ksztatceniu kadr medycznych.

Reformy:

D2.1. Stworzenie odpowiednich warunkdéw dla zwiekszenia liczebnosci kadry medycznej
Inwestycje:

D2.1.1. Wsparcie rozwoju potencjatu uczelni medycznych

D3. Rozwdj badan naukowych i sektora farmaceutycznego w odpowiedzi na wzmocnienie odpornosci
systemu ochrony zdrowia.

Reformy:

D3.1. Wzmocnienie zaplecza naukowego w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu
Inwestycje:

D3.1.1. Kompleksowy rozwdj badan w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu
Reformy:

D3.2. Stworzenie sprzyjajgcych warunkéw dla rozwoju sektora lekéw i wyrobdow medycznych
Inwestycje:

D3.2.1. Rozwdj potencjatu sektora lekéw i wyrobéw medycznych

Wptyw na realizacje celéw zrownowazonego rozwoju:

GODDHEALTH QUALITY 9 (NDUSTRY, MHOVATION
ANDWELL-BEING EQUCATION ANDINFRASTRUCTURE
e | i | &

Szacunkowy koszt: 4 262,0 min EUR
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Uzupetniajgco $rodki zwrotne w szczegdlnosci na kadry medyczne, cyfryzacje i modernizacje w
ochronie zdrowia.

2. Gtéwne Wyzwania i Cele

a. Wyzwania

Wyzwaniem dla systemu ochrony zdrowia jest z jednej strony sprostanie problemom bezposrednio zwigzanym
z pandemia, z drugiej za$ wprowadzenie rozwigzan systemowych, finansowych, jakosciowych i
organizacyjnych, ktore pozwolg na zwiekszenie efektywnosci systemu w dtuzszej perspektywie czasowej, co
przyczyni sie do wzmocnienia systemu ochrony zdrowia i przygotowania go na kolejne kryzysy.

Podstawowe wyzwania w zakresie systemu ochrony zdrowia zwigzane z wybuchem pandemii COVID-19 to:

e dalszy rozwdj publicznych ustug cyfrowych oraz zdalnych form swiadczenia opieki zdrowotnej —
kluczowy element odpowiedzi na zagrozenie zwigzane z pandemig COVID-19 oraz jedno z
podstawowych zatozen strategii wyjscia z obecnego kryzysu;

e zakup odpowiedniej liczby szczepionek przeciw COVID-19, ich dystrybucja oraz monitoring przebiegu i
efektywnosci szczepienia;

e rozwodj sektora farmaceutycznego zapewniajgcego samowystarczalnosé w produkcji lekow.

W zakresie wyzwan dtugofalowych, wptywajgcych na zwiekszenie efektywnosci i odpornosci systemu ochrony
zdrowia wskazaé nalezy:

e Zapewnienie odpowiedniej efektywnosci, dostepnosci i jakosci udzielanych swiadczen zdrowotnych na
wszystkich poziomach — od podstawowej opieki zdrowotnej po leczenie szpitalne.

W tym kontekscie kluczowa jest poprawa infrastruktury podmiotéw leczniczych w dziedzinach zwigzanych z
najwiekszymi wyzwaniami demograficznymi i epidemiologicznymi: choroby zakazne, onkologia, kardiologia,
psychiatria, pediatria i inna dziedziny medycyny zwigzana z leczeniem dzieci, geriatria, opieka
dtugoterminowa, choroby uktadu oddechowego, a takze anestezjologia i intensywna terapia.

Od lat najczestszymi przyczynami zgondw Polakéw sg choroby uktadu krgzenia (41,5%), nowotwory ztosliwe
(25%). Trzecia co do wielkosci grupe przyczyn zgondw stanowig tzw. objawy, cechy chorobowe oraz przyczyny
niedoktadnie okreslone (wg ICD-10: RO0-R99). Kolejng, czwartg, przyczyne zgondw stanowig choroby uktadu
oddechowego — sg one przyczyng 6,5% zgondw, a zewnetrzne przyczyny zgondw (upadki, samobdjstwa,
wypadki) stanowig 4,8% zgondw™.

Wyzwania demograficzne zwigzane ze starzejgcym sie spoteczernstwem (w 2030 r. oséb w wieku 65 lat i
starszym moze by¢ wiecej 0 1,9 min niz w 2018 r., a 0séb w wieku 80 lat i starszym o 0,5 mIn”®) wiazg sie
przede wszystkim z rozwojem opieki geriatrycznej i opieki dtugoterminowej. Niemniej jednak zmiany te beda
réwniez wptywaty na obcigzenie pozostatych dziedzin medycyny, w tym m.in. onkologii czy kardiologii.

Nalezy réwniez zwrdéci¢ uwage, ze zaburzenia psychiczne stanowig obecnie drugg najwazniejszg grupe
przyczyn odpowiedzialng za utracone lata zycia w zdrowiu z powodu niesprawnosci (ang. years lived with
disability — YLDs) — 11%. Ta grupa probleméw zdrowotnych jest jednoczesnie odpowiedzialna za 4,3%
utraconych lat zycia w zdrowiu (ang. disability adjusted life-years — DALYs)*.

Pandemia COVID-19 spowodowata istotne obcigzenie polskiego systemu ochrony zdrowia, w szczegdlnosci w
obszarach choréb zakaznych oraz anestezjologii i intensywnej opieki medycznej. Wptyw pandemii bedzie
rowniez widoczny w innych dziedzinach, jak np. psychiatria, onkologia, choroby uktadu oddechowego, czy
kardiologia. Infrastruktura — zaréwno budowlana, jak i sprzetowa — jest jednym z fundamentalnych czynnikéw
dla zapewniania efektywnosci, dostepnosci i wysokiej jakosci $wiadczen opieki zdrowotnej. Wiekszosé
budynkow, w ktorych sg zlokalizowane szpitale czy przychodnie liczy co najmniej kilkadziesiat lat, a dotychczas

8 Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski i jej uwarunkowania; red. Wojtyniak B., Gorynski P.; Warszawa 2018, NIZP-PZH.
*Na podstawie prognozy GUS.
% https://vizhub.healthdata.org/gbd-compare/, dostep w dniu 19.01.2021 r.
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przeprowadzane prace modernizacyjne pozwalaty jedynie na fragmentaryczne odtwarzanie infrastruktury.
Nowoczesna infrastruktura podmiotdéw leczniczych udzielajgcych specjalistycznych $wiadczen, nie tylko w
zakresie leczenia, ale réwniez pogtebionej diagnostyki oraz rehabilitacji, jest kluczowa w zapewnieniu
pacjentowi najwyzszej jakosci opieki zdrowotne;.

Jako przyktad koniecznosci doposazenia podmiotédw leczniczych w nowoczesny sprzet mozna wskazaé analizy
COCIR®® pt. “Medical Imaging Equipment Age Profile & Density” z 2019 r. — Polska znajdowata sie ponizej
sredniej dla wybranych krajow europejskich jesli chodzi o gestos¢ posiadanych tomografow komputerowych,
rezonansdw magnetycznych, angiograféw oraz aparatéw PET. W raporcie wskazano, ze dla tomografow
komputerowych oraz angiografow Polska znajduje sie na 14. miejscu wsrdéd wymienionych krajow.
Zdecydowanie gorzej sytuacja wyglada dla rezonanséw magnetycznych oraz aparatow PET — w tych
przypadkach Polska znajduje sie odpowiednio na 18. oraz 19. miejscu. Sg to przyktady sprzetu
diagnostycznego, ktéry zapewnia wysokg jakos¢ udzielanych swiadczen zdrowotnych. Drugg wazng kwestig,
ktorg nalezy uwzgledni¢ przy analizie stanu infrastruktury sprzetowej, jest rozktad wieku danego sprzetu w
kraju. Wedtug COCIR nalezy dazy¢ do spetnienia nastepujgcych “ztotych regut” (“COCIR Golden Rules”):

= Co najmniej 60% posiadanej bazy sprzetdw powinna by¢ w wieku do 5 lat (sprzet “mtody”);
= Nie wiecej niz 30% posiadanej bazy sprzetdw powinna by¢ starsza niz 5 i mtodsza niz 10 lat;
= Nie wiecej niz 10% posiadanej bazy sprzetdw powinna by¢ w wieku powyzej 10 lat (sprzet “stary”).

Powyzsze miedzynarodowe analizy podkres$lajg, jak wazne jest zapewnienie nowoczesnej infrastruktury
sprzetowej i jak duze wyzwania stojg w tym zakresie przed Polska.

Wsparcie w zakresie poprawy infrastruktury podmiotow leczniczych przyczyni sie do sprawniejszej diagnostyki
i leczenia pacjentéw. Wyremontowane podmioty lecznicze nie tylko spetniajg wymogi techniczne, ale przede
wszystkim gwarantujg najwyzsze standardy bezpieczenstwa dla pacjenta i personelu medycznego. Jednostki
zaopatrzone w nowoczesny sprzet i aparature pozwalajg na przyspieszenie procesu leczenia i
rekonwalescencji pacjenta, zwiekszajg liczbe wykonywanych procedur lub umozliwiaja podmiotom
wprowadzenie nowych procedur medycznych. Wszystko to przektada sie na zwiekszenie jakosci i skutecznosci
leczenia, ale rowniez wptywa na skrécenie czasu leczenia, co z kolei zwieksza dostepnosé ustug zdrowotnych.
Ponadto, nowoczesny sprzet diagnostyczny moze przyczyni¢ sie do wczesniejszej diagnozy choroby, co
pozwala na rozpoczecie leczenia na wczesniejszym etapie choroby generuje korzysci zdrowotne dla pacjenta i
finansowe dla systemu. Wczesna diagnostyka pozwala bowiem ograniczy¢ koszty leczenia pacjenta oraz skraca
czas jego choroby.

e Zapewnienie statego doptywu kadry do systemu ochrony zdrowia oraz jej rwnomierne
rozmieszczenie.

Wozrasta liczba osdb posiadajgcych uprawnienia do wykonywania poszczegdlnych zawodéw (tj. lekarz, lekarz
dentysta, fizjoterapeuta, pielegniarka, potozna, farmaceuta, diagnosta laboratoryjny), ale nie przektada sie to
na liczbe osob wykonujacych zawdd medyczny. Wynika to z niekorzystnej struktury wiekowej osob
posiadajgcych uprawnienia i zbyt matego doptywu nowych pracownikéw. W 2018 r. udziat lekarzy w wieku 65
lat i wiecej wérdd posiadajgcych prawo wykonywania zawodu lekarza i lekarza dentysty wyniost w przypadku
lekarzy 23,9% i lekarzy dentystéw 22,3%. Dla 0séb nalezacych do tej grupy wiekowej z pewnoscig duzym
wyzwaniem jest wykonywanie pracy w oparciu o narzedzia cyfrowe, w wielu przypadkach potrzebujg one
pomocy z zewnatrz w obstudze takich funkcjonalnosci jak e-recepta, czy e-zwolnienie.

Na przetomie lat 2016-2020 istotnie zwiekszono limit przyje¢ na kierunki lekarskie tacznie o ponad 2 000
miejsc w catej Polsce, w tym przede wszystkim na studia stacjonarne prowadzone w jezyku polskim na
uczelniach publicznych. Ten wzrost spowodowat, ze uczelnie osiggnety maksymalny putap swoich mozliwosci
dydaktycznych, co ogranicza mozliwos¢ dalszego zwiekszania limitdw.

W przypadku pielegniarek/potoznych oraz ratownikdw medycznych sytuacja wyglada inaczej — wcigz liczba
chetnych do ksztatcenia na ww. kierunkach jest niesatysfakcjonujaca, a w przypadku ratownikdw medycznych

3 European Coordination Committee of the Radiological, Electromedical and Healthcare IT Industry.

https://www.cocir.org/fileadmin/Publications_2019/19076_COC_AGE_PROFILE_web.pdf.
*2 7drowie i ochrona zdrowia w 2018 r., GUS, s. 29.
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od kilku lat spada (tylko na przetomie dwdch ostatnich lat akademickich spadta o 127 oséb na studiach
stacjonarnych, co stanowi spadek o ok. 25%), przy jednoczesnym olbrzymim wzroscie zapotrzebowania na ich
ustugi, w szczegdlnosci w zwigzku z rozwojem pandemii COVID-19, gdzie przedstawiciele tych grup
zawodowych znajdujg sie na pierwszym froncie walki z wirusem. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze s3 to
grupy zawodowe, ktorych przyszte przewidywane zarobki ksztattujg sie na poziomie nizszym od zarobkow
lekarzy.

e Kontynuowanie transformacji cyfrowej w ochronie zdrowia.

Kontynuacja transformacji cyfrowej ochrony zdrowia odpowiada na biezgce wyzwania w obszarach: ciggtosci
opieki w warunkach pandemii, zwiekszenia jakosci, dostepnosci i bezpieczernstwa ustug medycznych,
optymalizacji naktaddéw systemowych i zwiekszenia udziatu pacjenta w procesie zarzadzania wifasnym
zdrowiem w oparciu o coraz szerszy dostep do danych.

Realizacja dziatan w tym zakresie przyczyni sie do usprawnienia proceséw zwigzanych z planowaniem i
realizacjg $wiadczen zdrowotnych, ich monitorowaniem i sprawozdawczoscig, a takze dostepem do informacji
o swiadczeniach zdrowotnych. Cyfrowa transformacja ochrony zdrowia to takze skuteczne narzedzie stuzace
budowie potencjatu odpornosci na przyszte zagrozenia epidemiczne.

e Zapewnienie pacjentom szybkich, skutecznych i bezpiecznych terapii, opartych na dowodach
naukowych (evidence-based medicine — EBM).

Szybkie, skuteczne i bezpieczne terapie, oparte na dowodach naukowych to terapie, ktére zostaty naukowo
przetestowane i poddane ocenom klinicznym, w wyniku czego zostaty uznane za odpowiednie do leczenia
danej osoby, populacji lub problemu/zaburzenia. Ocena i interpretacja dostepnej wiedzy czesto wigze sie z
koniecznoscig rozstrzygania rdéznych zagadnien z zakresu metodologii. Rozwazenie korzystnych i
niekorzystnych skutkow roznych dziatan diagnostycznych i leczniczych wymaga znajomosci danych z badan
naukowych — czyli umiejetnosci wyboru i interpretacji danych klinicznych i krytycznej oceny pod kagtem
wiarygodnosci i znaczenia klinicznego oraz odniesienia do danego pacjenta. Na tej podstawie mozna wybrac
postepowanie, ktoére jest w danej sytuacji optymalne. Umiejetnosé wtasciwego wykorzystywania danych z
badan naukowych niewatpliwie daje lekarzowi wiekszg autonomie w podejmowaniu decyzji terapeutycznych
co jest zgodne z ustawq o zawodzie lekarza i dentysty (Dz.U. 2020 poz. 514).

Zasady EBM przektadajg sie rowniez na funkcjonowanie systemu opieki zdrowotnej, poniewaz dzieki temu
mozliwe jest podejmowanie wifasciwych decyzji dotyczgcych kosztéw, organizacji, funkcjonowania i

finansowania systemu.

Diagnozy roznych obszaréw terapeutycznych m.in. chordb rzadkich, psychiatrii i neurologii oraz chordb
cywilizacyjnych wykazujg istnienie luk w systemie opieki zdrowotnej, ktére zwigzane sg m.in. z dynamicznym
rozwojem roznych obszarow terapeutycznych, pojawianiem sie nowych rozwigzan zwigzanych z diagnostyka,
terapig i sposobem opieki nad pacjentem. Istnieje zatem stata koniecznos$¢ reewaluacji dotychczasowego
podejscia w odniesieniu do rozwigzan stosowanych systemowo (na poziomie ustaw oraz aktow
wykonawczych), jak takze sposobu opieki nad pacjentem w jego otoczeniu. Identyfikacja tych luk oraz
mozliwos¢ ich wypetnienia na bazie wiarygodnych danych pochodzgcych np. z badan klinicznych czy analiz
poréwnawczych, bedg wyzwaniem wymagajgcym szybkiego rozwigzania.

e Zapewnienie produkcji lekéw, ktdre zaspokajajg potrzeby zdrowotne spoteczeristwa na terenie Polski
oraz catej UE.

Zapewnienie zdolnosci do samodzielnego wytworzenia krytycznych lekéw na terenie UE po cenach
umozliwiajgcych masowg dostepnosé. Jak pokazaty doswiadczenia pandemii COVID-19, zwtaszcza w okresie
marzec-kwiecien 2020 r., Polska, a takze cata Europa nie byta w stanie zapewni¢ sobie prawdziwej
suwerennosci lekowej, ktéra polega na tym, ze kraje majg petng zdolno$¢ do zaspokojenia popytu swoimi
wtasnymi srodkami. Dlatego tez wyzwaniem jest stworzenie w Polsce odpowiednich warunkéw dla przemystu
farmaceutycznego, aby zacheci¢ do zainwestowania w produkcje substancji czynnych (Active Pharmaceutical
Ingredient — API), intermediatow i gotowych lekéw, zwtaszcza generycznych oraz biopodobnych.

b. Cele
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Biorgc pod uwage wskazane powyzej Wyzwania, jak réwniez istotne dla niniejszego Komponentu nastepujgce
CSRs dla Polski z lat 2019 i 2020:

CSR 2020 — Zalecenie 1

Poprawa dostepnosci, odpornosci i skutecznosci systemu ochrony zdrowia, m.in. przez zapewnienie
wystarczajgcych zasobdw i przyspieszenie wdrazania ustug e-zdrowia.

CSR 2020 — Zalecenie 3

Kontynuowanie wysitkdw na rzecz zapewnienia przedsiebiorstwom dostepu do finansowania i ptynnosci.
Przyspieszenie realizacji gotowych projektéow w zakresie inwestycji publicznych i promowanie inwestycji
prywatnych, aby wspiera¢ odbudowe gospodarki.

sformutowano nastepujgcy Cel gtéwny dla Komponentu:

Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, dostepnosci oraz jakosci $wiadczen
zdrowotnych.

Dla realizacji powyzszego celu okreslono nastepujgce Cele szczegdtowe:

D1. Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, dostepnosci oraz jakosci swiadczen
zdrowotnych, w szczegdlnosci w kluczowych obszarach ze wzgledu na zagrozenia epidemiologiczne i choroby
cywilizacyjne oraz sytuacje demograficzng

W kontekscie zwiekszenia dostepnosci i efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia konieczne sg
dziatania optymalizacyjne i/lub zwiekszajgce podaz wysokiej jakosci ustug zdrowotnych. Nalezy wykorzystywac
bezpieczne i skuteczne, ale jednoczesnie efektywne kosztowo, technologie medyczne. W celu zachowania
najwyzszych standardéw Swiadczonych ustug zdrowotnych kluczowe pozostajg rozwdj i modernizacja oraz
odpowiednie wyposazenie podmiotéw w nowoczesny sprzet, ktéry pozwoli na automatyzacje zabiegéw
medycznych oraz procesow diagnostycznych. Powyzsze z kolei przyspieszy czas wykonywania ww. zabiegdw i
procesow. Lepsze wyposazenie w nowoczesny sprzet, na podstawie wnioskdw z mapy potrzeb zdrowotnych,
przyczyni sie do zmniejszenia nieréwnosci terytorialnych w dostepie do ochrony zdrowia. Stworzenie
nowoczesnej i sprawnie funkcjonujgcej infrastruktury zdrowotnej o wysokiej przepustowosci, z
uwzglednieniem aktualnych oraz przysztych potrzeb epidemiologicznych oraz badawczo-diagnostycznych, a
jednoczesnie zapewniajgcej procedury zwiekszajgce bezpieczenstwo i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie
zdarzen epidemicznych jest kluczowe w warunkach kryzysu.

Zasadne jest podejmowanie dziatan, ktére w krotkiej perspektywie przyczynig sie do stworzenia spdjnego
systemu zdrowia cyfrowego, umozliwiajgcego dalsze upodmiotowienie i angazowanie pacjenta oraz
koncentracje na grupach szczegdlnie narazonych (osoby starsze, dzieci, chorzy przewlekle).

Rozwdj publicznych ustug cyfrowych w sektorze ochrony zdrowia oraz zdalnych form $wiadczenia opieki
zdrowotnej staje sie jednym z kluczowych elementéw odpowiedzi na zagrozenia zwigzane z pandemig COVID-
19 oraz jednym z podstawowych zatozen strategii wyjscia z obecnego kryzysu. Zmiana, jaka dokonata sie w
obliczu pandemii COVID-19 trwale przeobrazi postrzeganie ochrony zdrowia i przedefiniuje zasady
dotychczasowych interakcji pacjentéw i kadry medycznej. Z jednej strony, pacjenci otrzymajg wiecej
indywidualnych informacji o stanie zdrowia, pozwalajgcych na zaangazowanie w zarzgdzanie swoim zdrowiem
i podejmowanie swiadomych decyzji, a z drugiej strony, system ochrony zdrowia dzieki informatyzacji bedzie
zmierzat w kierunku rozwigzan przewidujgcych, wyprzedzajgcych, spersonalizowanych i partycypacyjnych. W
zwigzku z tym, konieczne sg inwestycje w zakresie podniesienia poziomu dojrzatosci cyfrowe] jednostek
zaangazowanych w ochrone zdrowia oraz wzmocnienie kompetencji cyfrowych pracownikow sektora ochrony
zdrowia.

D2. Rozwdj kadr systemu ochrony zdrowia oraz wzmocnienie potencjatu uczelni medycznych podmiotéw
leczniczych biorgcych udziat w ksztatceniu kadr medycznych

W celu zapewnienia odpowiedniej jakosci i dostepnosci do ustug zdrowotnych konieczne jest zwiekszenie
liczebnosci personelu medycznego w stopniu, ktéry pozwala zapewni¢ dostep do specjalistdw na terenie

171



catego kraju. Kadra medyczna powinna odpowiadaé na potrzeby starzejgcego sie spoteczenstwa, a takze by¢
przygotowana i potrafi¢ elastycznie reagowac w przypadku pojawiajgcych sie sytuacji kryzysowych. Profil i
natezenie procesu ksztatcenia kadr medycznych powinny by¢ Scisle zwigzane z zapotrzebowaniem na kadry
konkretnej specjalnosci, wynikajgcym z trendéw demograficznych i epidemiologicznych ksztattujgcych sie w
Polsce.

Widoczna jest rdéwniez potrzeba wzmocnienia ksztatcenia praktycznego oraz rozwdj ksztatcenia
podyplomowego (w tym specjalizacyjnego). State podnoszenie kwalifikacji zawodowych personelu
medycznego w roéznych obszarach przygotowujgce do nowych rél, uprawnien, kompetencji, w tym
kompetencji cyfrowych, przyczyni sie do upowszechnienia opieki zdrowotnej poprzez m.in. e-ustugi.
Potrzebne jest réwniez wdrozenie zachet finansowych dla nowo wyksztatconych kadr medycznych, aby
absolwenci kierunkdéw medycznych nie wyjezdzali za granice, tylko swojg aktywnos$¢ zawodowa wigzali z
Polska.

D3. Rozwdj badan naukowych i sektora farmaceutycznego w odpowiedzi na wzmocnienie odpornosci systemu
ochrony zdrowia

Przemyst farmaceutyczny odgrywa istotng role w rozwoju polskiej, innowacyjnej gospodarki. Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) wskazuje na potrzebe wzmocnienia roli i
sukcesywnego rozwoju potencjatu sektora farmaceutycznego i wyrobéw medycznych w Polsce. Podkresla
rowniez role prac badawczo-rozwojowych, ktéore bedg miaty na celu zaréwno opracowywanie nowych
substancji czynnych, jak rowniez badan w obszarze farmakodynamiki, farmakokinetyki czy w zakresie poprawy
stosowania sie do zalecen lekarskich. Rolg panstwa, szczegdlnie w dobie kryzysu i niepokoju zwigzanego z
pandemig koronawirusa, jest zapewnienie pacjentom szerokiego dostepu do skutecznych i bezpiecznych
lekdow oraz przejrzystego i racjonalnie dziatajgcego systemu refundacji lekéw, ktéry wspiera aktywnosci
inwestycyjne na terenie Polski oraz rozwéj polskiej gospodarki.

Przemyst farmaceutyczny jest branzg o duzym potencjale wptywu na gospodarke. Zatrudnienie w branzy
wynosi ok. 100 tys. 0sdb z relatywnie wysokimi pensjami w pordéwnaniu z innymi branzami. W Polsce w
poréwnaniu z innymi panstwami UE wptyw sektora farmaceutycznego na PKB jest relatywnie niski i wynosi ok.
1 %. Z dostepnych danych wynika, ze spada udziat krajowych lekdw na polskim rynku, a import farmaceutykéw
rosnie. Tylko ok. 30 % lekow sprzedawanych w aptece pochodzi z produkcji polskiej. Udziat polskiego APl w
tych lekach jest marginalny. Uruchomienie mechanizmu wsparcia w zakresie badan i produkcji APl oraz
wsparcia na rozbudowe infrastruktury produkcyjnej spowoduje rozbudowe potencjatu produkcji APl oraz
produktéw leczniczych w kraju i przyczyni sie do wzrostu gospodarczego oraz poprawy bezpieczenstwa
lekowego obywateli.

Przewaga konkurencyjna biotechnologii i przemystu farmaceutycznego powinna by¢ budowana poprzez
wspieranie wprowadzania innowacji medycznej, zaréwno na etapie prac badawczo—rozwojowych (B+R), jak i
ich komercjalizacji. Sektor biomedyczny jest szczegdlnie trudnym w kontekscie rozwoju nowych rozwigzan ze
wzgledu na wieksze koszty poczatkowe ponoszone przez instytucie i przedsiebiorstwa w tej dziedzinie. Koszty
te zwigzane sg ze specjalistycznym sprzetem i czesto wymogami okreslonymi w réznych wytycznych (np.
certyfikaty GLP, GMP), ktore muszg by¢ zapewnione przy pracy nad nowymi rozwigzaniami z tej branzy.
Drugim istotnym wyzwaniem jest dostep do ekspertow i specjalistycznej wiedzy, czesto interdyscyplinarnej,
niezbednej przy rozwoju i wdrazaniu pomystow biznesowych w sektorze biotechnologicznym i w przemysle
farmaceutycznym. Tymczasem w Polsce jest niewystarczajgcy dostep do rdznych instrumentéw wsparcia
dedykowanych temu sektorowi, oraz niewystarczajgcy dostep do wsparcia merytorycznego projektow
biomedycznych. Odpowiadajgc na te potrzeby w ramach reformy beda realizowane, m.in. przedsiewziecia
majace na celu utworzenie warunkdow dla rozwoju innowacji biotechnologicznych; opracowanie programodw
majacych na celu konsolidacje polskiego $rodowiska np. poprzez tworzenie sieci wspdtpracy réznych
os$rodkéw naukowych i klinicznych zwigzanych z technologiami medycznymi, przy rownoczesnym zapewnieniu
optymalnych warunkdw inspirujgcych zaréwno do udoskonalania pomystéw biznesowych, jak tez ich realizacji,
czy tez wspierania ich ekspansji na rynki zagraniczne.
3. Opis Reform i Inwestycji

W ramach Komponentu realizowany bedzie zakres Reform i Inwestycji stuzacy jako catos¢ bezposrednio
osiggnieciu Celu gtéwnego Komponentu. Jednoczesnie okresSlone Reformy i Inwestycje stuzyty beda
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osiggnieciu poszczegdlnych Celdw szczegdtowych. Powigzanie Celdw szczegdtowych Komponentu oraz Reform
i Inwestycji zostato przedstawione w formie graficznej na rysunku, a nastepnie w formie opisowej.

Cel szczegétowy

D1. Poprawa
efektywnosci
funkcjonowania
systemu ochrony
zdrowia,
dostepnosci oraz
jakosci Swiadczen
zdrowotnych, w
szczegodlnosci w

kluczowych
obszarach ze
wzgledu na
zagrozenia
epidemiologiczne i
choroby
cywilizacyjne oraz
sytuacje

demograficzna

D2. Rozwodj kadr
systemu ochrony
zdrowia oraz

wzmocnienie
potencjatu uczelni
medycznych
podmiotow
leczniczych
biorgcych udziat w
ksztatceniu  kadr
medycznych

D3. Rozwdj badan
naukowych i
sektora
farmaceutycznego
w odpowiedzi na
wzmochienie
odpornosci systemu
ochrony zdrowia

Reformy

D.1.1.  Zwiekszenie
efektywnosci,
dostepnosci i jakosci
Swiadczen
zdrowotnych
poprzez wsparcie
infrastrukturalne
podmiotow
leczniczych i rozwoj
e-zdrowia

D2.1. Stworzenie
odpowiednich
warunkow dla
zwiekszenia
liczebnosci kadry
medycznej

D3.1. Wzmocnienie

zaplecza naukowego
w dziedzinie nauk
medycznych i nauk o
zdrowiu

Cel reformy

Zwiekszenie
efektywnosci,
dostepnosci i jakosci
Swiadczen zdrowotnych i
rozwoj e-zdrowia

Zwiekszenie potencjatu
uczelni medycznych,
czego skutkiem bedzie

ksztatcenie wiekszej
liczby studentow
wszystkich kierunkéw
medycznych, ze

szczegblnym
uwzglednieniem lekarzy,
lekarzy dentystow,
pielegniarek, potfoznych,
ratownikéw medycznych,
farmaceutdw,
diagnostow
laboratoryjnych
fizjoterapeutow.

Stworzenie
odpowiedniego zaplecza
naukowego, w  tym
infrastrukturalnego,
dzieki ktéoremu mozliwe

bedzie zwiekszenie
potencjatu  badawczego
polskich jednostek
naukowych oraz

Inwestycje

D1.1.1.  Rozwdj
modernizacja
infrastruktury
podmiotéw
leczniczych

D1.1.2.  Zakup
dystrybucja
szczepionek przeciw
COVID-19

D1.1.3. Zwiekszenie
wykorzystania
nowoczesnych
technologii i dalszy
rozwoj e-zdrowia

D2.1.1. Wsparcie
rozwoju  potencjatu
uczelni medycznych

D3.1.1. Kompleksowy
rozwoj badan w
dziedzinie nauk
medycznych i nauk o
zdrowiu

Cel inwestycji

Poprawa stanu infrastruktury
podmiotéw leczniczych w
obszarach priorytetowych (w
szczegblnosci  w  zakresie
choréb zakaznych, onkologii,

kardiologii, psychiatrii,
pediatrii i innych dziedzin
medycyny zwigzanych z
leczeniem  dzieci, geriatrii,
opieki dtugoterminowej,

choréb uktadu oddechowego,
a takze anestezjologii i
intensywnej terapii).

Osiagnigcie poziomu
zaszczepienia  spoteczenstwa
umozliwiajgcego jak

najszybsze zapanowanie nad

pandemig COVID-19, przy
jednoczesnym zachowaniu
najwyzszych standarddéw

bezpieczenstwa.

Poprawa funkcjonowania
podmiotéw leczniczych,
zwiekszenie efektywnosci
udzielania Swiadczen, jak i
zapewnienie pacjentowi
wtasciwej opieki i lepszego
dostepu do informacji na
temat swojego stanu zdrowia,
poprzez  wsparcie procesu
informatyzacji sektora

ochrony zdrowia.

Zwiekszenie liczby personelu
medycznego (pielegniarek,
lekarzy i innych).

Stworzenie odpowiedniego
zaplecza naukowego, w tym

infrastrukturalnego, dzieki
ktéremu  mozliwy  bedzie
rozwdj badan w dziedzinie
nauk medycznych i nauk o
zdrowiu. Usprawnienie i
koordynacja przeptywu
informacji w réznych
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przedsiebiorstw obszarach systemu ochrony
prowadzacych badania w zdrowia, w tym naukowym.
obszarze zdrowia.

D3.2. Stworzenie | Poprawa bezpieczeristwa | D3.2.1. Rozwdj | Poprawa dostepu pacjentow
sprzyjajacych lekowego obywateli, potencjatu  sektora do lekdw po przystepnych
warunkow dla wzrost dostepnosci | lekéw i wyrobow | cenach.
rozwoju sektora lekow oraz | medycznych
lekéw i wyrobéw | przeciwdziatanie
medycznych niedoborom poprzez

zapewnienie

(przynajmniej

czesciowej)

samowystarczalnosci

Polski, zwiekszajacej

strategiczne
bezpieczenstwo
panstwa.

W odniesieniu do poszczegdlnych Celdow szczegdtowych Komponentu realizowany bedzie nastepujgcy
okreslony zakres Reform i Inwestycji:

D1. Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, dostepnosci oraz jakosci $wiadczen
zdrowotnych, w szczegdlnosci w kluczowych obszarach ze wzgledu na zagrozenia epidemiologiczne i choroby
cywilizacyjne oraz sytuacje demograficzng

a. Reformy

D1.1.  Zwiekszenie efektywnosci, dostepnosci i jakosci $wiadczen zdrowotnych poprzez wsparcie
infrastrukturalne podmiotdw leczniczych i rozwdj e-zdrowia

Wyzwania (Challenges):

Niesatysfakcjonujgcy stan techniczny infrastruktury podmiotéw leczniczych i aparatury medycznej oraz
poprawa efektywnosci i dostepnosci do opieki zdrowotnej. W 2018 r. odsetek ludnosci polskiej zgtaszajacej
niezaspokojone potrzeby w zakresie badan medycznych ze wzgledu na koszty, odlegtos¢ albo czas oczekiwania
wynioést 4,2% czyli wyraznie wiecej niz unijna $rednia — 2%,

Cel (Objective):
Zwiekszenie efektywnosci, dostepnosci i jakosci $wiadczen zdrowotnych i rozwdj e-zdrowia.
Charakterystyka (Nature, type, size of reform):

Przygotowana zostanie kompleksowa polityka w zakresie systemu ochrony zdrowia Zdrowa przysztosc. Ramy
strategiczne dla systemu ochrony zdrowia na lata 2021-2027. Dokument identyfikuje gtéwne wyzwania w
systemie ochrony zdrowia oraz wskazuje kierunki zmian. Dokument okresla ramy strategiczne koniecznych
dziatan w ochronie zdrowia na najblizsze lata. Jego uzupetnieniem na poziomie operacyjnym bedg m.in. plany
transformacji — krajowy i regionalne, ktére zastgpig regionalne priorytety polityki zdrowotnej i stanowi¢ beda
istotny element operacjonalizacji wnioskéw z mapy potrzeb zdrowotnych.

Podstawy podejmowanych dziatarnt muszg sie opierac o zobiektywizowane potrzeby zdrowotne spoteczenstwa.
Podstawg diagnostyczng dziatan stanowi mapa potrzeb zdrowotnych zapewniajgca wieloaspektowe analizy
demograficzne i epidemiologiczne, analizy stanu i wykorzystania zasobdéw, w tym personelu medycznego, co
pozwala na przyjecie okreslonych rekomendacji dziatart zaréwno na poziomie krajowym jak i regionalnym.
Bazujgc na aktualnej sytuacji epidemicznej oraz analizach z mapy potrzeb zdrowotnych dokonano wyboru
wsparcia, w tym dziedzin medycyny o priorytetowym znaczeniu (choroby zakazne, onkologia, kardiologia,
psychiatria, pediatria i inne dziedziny medycyny zwigzane z leczeniem dzieci, geriatria, opieka
dtugoterminowa, choroby uktadu oddechowego, a takze anestezjologia i intensywna terapia). Poszczegdlne

3 Sprawozdanie krajowe — Polska 2020, s. 38.

174



interwencje bedg musiaty wykazaé potwierdzenie zgodnosci z mapg potrzeb w zakresie planowanych dziatan,
m.in. poprzez pozyskanie pozytywnej opinii o celowosci inwestycji. Mechanizm zgodnosci z mapg potrzeb oraz
warunek uzyskania pozytywnej opinii o celowosci inwestycji jest stosowany przez Ministra Zdrowia przy
realizacji réznego rodzaju zadan inwestycyjnych. Ponadto, w przypadku koniecznosci rozwoju/zmiany
struktury udzielanych swiadczen na danym terenie mozliwe jest stosowanie dodatkowych mechanizméw,
ktére zabezpiecza realizacje tylko zasadnych inwestycji poprzez odpowiednie dziatania ptatnika (Narodowy
Fundusz Zdrowia — NFZ). Przyktadowo w wojewddztwach, w ktérych nie sg Swiadczone dane ustugi lub ich
dostepnos¢ jest niewystarczajgca w stosunku do potrzeb, NFZ moze ogtosi¢ postepowanie konkursowe na
wybdr swiadczeniodawcéw. W tym przypadku dziatania te beda skoordynowane z planowanym wsparciem
infrastrukturalnym poszczegdlnych podmiotow.

Na podstawie dokumentu Zdrowa przysztosc. Ramy strategiczne dla systemu ochrony zdrowia na lata 2021-
2027, mapy potrzeb zdrowotnych oraz aktualnej sytuacji epidemicznej zwigzanej z pandemig COVID-19
przygotowane zostang ramy wsparcia infrastrukturalnego dla podmiotéw leczniczych w postaci planu
wsparcia.

Celem realizacji wsparcia bedzie dostosowanie infrastruktury podmiotéw leczniczych i jakosci ustug
zdrowotnych do standardéw i potrzeb w czasie podwyiszonych rygordw epidemicznych oraz tagodzenia
skutkéw epidemii, jak réwniez wzmocnienie potencjatu jednostek w zakresie wykorzystywania nowoczesnych
rozwigzan.

Projektowane dostosowanie infrastruktury moze by¢ zwigzane z koniecznoscig zmiany profilu dziatalnosci
podmiotu leczniczego, w czesci lub w catosci, w sposdb ktéry nie ograniczy dostepnosci Swiadczen
zdrowotnych dla pacjentow ani nie obnizy jakosci udzielanych $wiadczen. Zmiana profilu przyczyni sie do
zwiekszenia efektywnosci poszczegdlnych podmiotdw w systemie ochrony zdrowia, jak réwniez dostepnosci
do $wiadczen, na ktoére jest duze zapotrzebowanie.

Reforma obejmuje dziatania w duzym stopniu komplementarne do zadan realizowanych w ramach:

= Funduszu Medycznego, w szczegdlnosci w zakresie wsparcia infrastruktury ochrony zdrowia
wptywajgcej na jakosé i dostepnosc oraz bezpieczeristwo udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej oraz
dostepu do wysokiej jakosci $wiadczert opieki zdrowotnej. Srodki z Funduszu Medycznego bedzie
kierowane m.in. na rozwdj infrastruktury udzielania $wiadczen opiekuniczo-leczniczych, wsparcie
procesow konsolidacyjnych podmiotdw leczniczych, wsparcie infrastruktury ratownictwa medycznego
czy wymiane tozek szpitalnych.

= Programu wieloletniego pn. "Narodowa Strategia Onkologiczna na lata 2020-2030", w szczegdlnosci w
zakresie modernizacji infrastruktury i doposazenia podmiotdéw leczniczych celem skuteczniejszego
leczenia pacjentéw onkologicznych oraz poprawy standardu diagnostyki i leczenia chorych na
nowotwory;

= _Narodowego Programu Ochrony Zdrowia Psychicznego na lata 2017-2022", w szczegdlnosci w
odniesieniu do koniecznosci zapewnienia osobom z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej opieki
adekwatnej do ich potrzeb.

Ponadto, w grudniu 2020 r. opracowany zostat ,Narodowy Program Szczepien przeciw COVID-19”, ktérego
celem jest zaplanowanie dziatan gwarantujgcych przeprowadzenie bezpiecznych i skutecznych szczepien
wsrdod obywateli Polski. Obejmuje on nie tylko zakup odpowiedniej liczby szczepionek, ich dystrybucje, ale
takze monitoring przebiegu i efektywnosci szczepienia oraz bezpieczenstwo Polakow.

Podstawowym celem zaprezentowanym w programie jest dostarczenie szczepionek:
e bezpiecznych i skutecznych,
e w wystarczajgcej ilosci,
e w najkrotszym czasie,
e darmowych,

e dobrowolnych,
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e tfatwo dostepnych.

Proponowane w KPO interwencje w ramach transformacji cyfrowej sektora ochrony zdrowia stanowig
uzupetnienie, rozszerzenie i kontynuacje realizacji dotychczasowych zatozen w zakresie budowy obszaru e-
zdrowia w Polsce. Dotychczas realizowane przedsiewziecia w obszarze zdrowia cyfrowego obejmujg m.in.:

— rozwoj Platformy e-Zdrowie, oferujgcej cyfrowe ustugi publiczne w ochronie zdrowia poprzez
dostarczanie centralnej infrastruktury IT i odpowiednich rozwigzan w zakresie oprogramowania. Do
2020 r. wprowadzono e-recepte (obowigzkowa od stycznia 2020 r.), przeprowadzono pilotaz e-
skierowania (obowigzkowe od stycznia 2021 r.), uruchomiono Internetowe Konto Pacjenta (IKP) oraz
aplikacje gabinet.gov.pl, ktéra umozliwia lekarzom wystawianie e-recept i e-skierowan. Obecnie prace
koncentrujg sie na ogdlnopolskim wdrozeniu e-skierowania, rozwoju IKP oraz dziataniach
umozliwiajgcych wymiane elektronicznej dokumentacji medycznej. Internetowe Konto Pacjenta
funkcjonuje rowniez jako punkt kontaktowy pomiedzy pacjentem a systemem ochrony zdrowia;

— wdrozenie Projektu P2 ,Platforma udostepniania on-line przedsiebiorcom ustug i zasobdw cyfrowych
rejestrow medycznych”, w ramach ktérego zostata dostarczona Platforma Rejestrow Medycznych,
bedgca centralnym miejscem gromadzenia informacji z szeregu rejestrow funkcjonujgcych w systemie
ochrony zdrowia;

— realizacje projektu ,Wprowadzenie nowoczesnych e-ustug w podmiotach leczniczych nadzorowanych
przez Ministra Zdrowia” (projekt e-ustugi) — projekt realizowany w wybranych podmiotach
podlegtych/nadzorowanych przez Ministra Zdrowia (52 podmioty) przewiduje wdrozenie w nich
kluczowych e-ustug (wymiana EDM, e-rejestracja, e-zlecenie, e-analizy), jak rowniez wyposazenie tych
podmiotow w nowoczesng infrastrukture IT;

— realizacje projektu ,Ograniczanie spotecznych nieréwnosci w zdrowiu poprzez stosowanie rozwigzan
telemedycyny i e-zdrowia”, ktdéry ma przyczyni¢ sie do zmniejszenia kosztéw procedur medycznych,
zmniejszenia obcigzen dla pacjentdow oraz zwiekszenia dostepnosci ustug medycznych. Koncentruje sie
na wypracowaniu modeli telemedycznych w 7 obszarach: kardiologii, geriatrii, psychiatrii, potoznictwa,
diabetologii, opieki paliatywnej oraz chordb przewlektych, ktére mogtyby poszerzy¢ katalog procedur
telemedycznych objetych publicznym finansowaniem oraz zwiekszy¢ poziom wykorzystania potencjatu
telemedycyny w Polsce.

W przypadku ustug cyfrowych w ochronie zdrowia kluczowe jest zapewnienie wysokiej skutecznosci klinicznej
proponowanych rozwigzan, rozliczalnosci interwencji w ramach zdalnych procedur medycznych oraz
umocowania nowych proceséw w publicznym systemie finansowania ochrony zdrowia. Nowe rozwigzania w
celu ich wprowadzenia do porzadku prawnego wymagajg wieloaspektowego podejscia w obszarze
regulacyjnym, obejmujgcego zmiany zardwno na poziomie ustawowym, jak i rozporzadzen i zarzadzen
ptatnika (Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia).

Dziatania zaplanowane w ramach tej reformy bedg realizowaty program pn. ,Polskie Uzdrowiska ku
przysztosci”. Konieczne jest zwiekszenie potencjatu medycznego w zakresie niwelowania skutkéw i powikfan
po przebytej chorobie COVID-19 w $wietle prognozowanego wzrostu zapotrzebowania na ustugi medyczne z
zakresu rehabilitacji. Uzdrowiska mogg tez petni¢ funkcje dtugofalowego zabezpieczenia miejsc pobytu dla
0s6b, ktére z roznych powoddw nalezy odizolowac w zwigzku z powstaty sytuacjg kryzysowa. Nastgpi to m.in.
poprzez rozwdj oferty ustug lecznictwa stacjonarnego oraz rehabilitacji pacjentow po przebytej chorobie
COVID-19. Zadania realizowane w ramach projektu majg prowadzi¢ do poprawy jakosci i dostepnosci do ustug
zdrowotnych i bazowaé na walorach naturalnych, ktére warunkujg posiadanie statusu uzdrowiska lub obszaru
ochrony uzdrowiskowej.

Wdrazanie (Implementation):

Instytucjg odpowiedzialng za reforme jest Ministerstwo Zdrowia (lider — wszystkie zakresy wsparcia z
wytgczeniem uzdrowisk), Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (lider — dziatania w zakresie wsparcia
uzdrowisk).

Populacja docelowa (Target population): podmioty lecznicze, personel medyczny, pacjenci

Pomoc publiczna (State aid compliance): nie dotyczy
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Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — lll kw. 2026 r.

b. Inwestycje
D1.1.1. Rozwdj i modernizacja infrastruktury podmiotéw leczniczych
Wyzwania (Challenges):

Poprawa stanu technicznego infrastruktury podmiotow leczniczych i aparatury medycznej oraz dostosowanie
go do zréznicowanych terytorialnie potrzeb. Jako przyktad koniecznosci doposazenia podmiotéw leczniczych
W nowoczesny sprzet mozna przywotaé¢ analize COCIR pt. “Medical Imaging Equipment Age Profile & Density”
z 2019 r. Polska znajdowata sie ponizej Sredniej dla wybranych krajéw europejskich jesli chodzi o gestosé
posiadanych tomografow komputerowych, rezonanséw magnetycznych, angiograféw oraz aparatéow PET. W
raporcie wskazano, ze dla tomograféw komputerowych oraz angiograféw Polska znajduje sie na 14. miejscu
wsrod wymienionych krajow. Zdecydowanie gorzej sytuacja wyglada dla rezonanséw magnetycznych oraz
aparatow PET — w tych przypadkach Polska znajduje sie odpowiednio na 18. oraz 19. miejscu. S3 to przyktady
sprzetu diagnostycznego, ktory zapewnia wysokg jakos¢ udzielanych swiadczen zdrowotnych.

Cel (Objective):

Poprawa stanu infrastruktury podmiotéw leczniczych w obszarach priorytetowych (w szczegdlnosci w zakresie
chordb zakaznych, onkologii, kardiologii, psychiatrii, pediatrii i innych dziedzin medycyny zwigzanych z
leczeniem dzieci, geriatrii, opieki dtugoterminowej, chordb uktadu oddechowego, a takze anestezjologii i
intensywnej terapii).

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Zakres inwestycji obejmuje projekty infrastrukturalne stuzgce poprawie efektywnosci, dostepnosci i jakosci
funkcjonowania systemu ochrony zdrowia poprzez wsparcie infrastrukturalne realizowanych lub planowanych
procesdw inwestycyjnych i zarzadczych oraz projekty dotyczace krytycznej infrastruktury podmiotéw
leczniczych, w szczegdlnosci w zakresach wynikajgcych z wyzwan epidemiologicznych (m.in. choroby zakazne,
anestezjologia i intensywna terapia), demograficznych (m.in. pediatria i inne dziedziny medycyne zwigzane z
leczeniem dzieci, geriatria, opieka dtugoterminowa), a takze cywilizacyjnych (m.in. onkologia, kardiologia,
psychiatria). Poszczegdlne interwencje bedg musiaty wykazaé potwierdzenie zgodnosci z mapg potrzeb w
zakresie planowanych dziatan, m.in. poprzez pozyskanie pozytywnej opinii o celowosci inwestycji.

W wyniku tych dziatan zwiekszy sie rowniez poziom zabezpieczenia przeciwepidemicznego podmiotow
leczniczych w tym m.in. poprzez odpowiednig przebudowe, remont czy modernizacje pomieszczen,
zapewniajagcg izolacje zakazonych pacjentéw, catkowite oddzielenie stref, w ktérych odbywa sie diagnostyka i
leczenie chordéb zakaznych, wymiane wyposazenia pozwalajgcego na bardziej skuteczng dezynfekcje,
doposazenie w nowoczesng aparature medyczng ufatwiajgcg diagnostyke i leczenie. Interwencja w tym
zakresie przyczyni sie takze do redukcji zjawiska zakazen szpitalnych, ktére sg istotnym problemem nie tylko w
kontekscie kosztéw (szacuje sie, ze obnizenie o 1% czestosci wystepowania zakazen szpitalnych powoduje
zmniejszenie kosztéw lecznictwa szpitalnego o 7-10%), ale przede wszystkim bezpieczernstwa pacjentow.
Wiele z zakazen szpitalnych, szczegdlnie w przypadku dzieci powoduje realne zagrozenie zycia. Zakazenia
szpitalne powodujg takze powiktania choroby podstawowe] prowadzace czesto do niepetnosprawnosci, sg
przyczyng wydtuzenia pobytu w szpitalu i zwiekszajg koszty $wiadczonych ustug.

Dodatkowym efektem wsparcia bedzie rowniez poprawa komfortu — zaréwno pacjentow, jak personelu,
przebywajgcych w wyremontowanych i odnowionych podmiotach leczniczych. Dotychczasowe inwestycje w
zakresie remontéw budynkow szpitalnych pomimo znaczgcej poprawy, jedynie w czesci zaspokoity potrzeby w
tym zakresie. Infrastruktura ta nadal w wiekszosci przypadkdéw nie spetnia standardéow i wymaga remontéw, w
tym takze dostosowania do potrzeb o0sdéb z niepetnosprawnosciami. Poprzez przebudowe uktadu
pomieszczen, zmniejszenie liczby pacjentdow przebywajgcych w salach szpitalnych, modernizacje weztow
sanitarnych, zastosowanie tatwo zmywalnych powierzchni, wymiane mebli, wprowadzenie nowoczesnych
rozwigzan infrastrukturalnych dla oséb z niepetnosprawnosciami znaczacej poprawie ulegnie komfort pobytu
pacjentdw w tych jednostkach.

Wsparcie inwestycyjne kierowane bedzie na:
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= przebudowe, rozbudowe, modernizacje infrastruktury podmiotdéw leczniczych zapewniajgcg bezpieczng
obstuge pacjentow lub budowe nowej infrastruktury podmiotow leczniczych (wraz z pozyskaniem
niezbednego terenu w niezbednych przypadkach zwigzanych z brakiem mozliwosci efektywnego
inwestowania srodkéw w przebudowe lub rozbudowe starych, wyeksploatowanych budynkéw, ktore
nie spetniajg standardow obowigzujgcych dla obiektéw ochrony zdrowia;

= doposazenie w nowoczesny sprzet i aparature medyczng;

e wsparcie zmian jakosciowych w funkcjonowaniu podmiotdw leczniczych poprzez realizacje niezbednych
dziatan infrastrukturalnych;

Wdrazanie (Implementation):

Instytucjami odpowiedzialnymi za organizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych sg: Ministerstwo Zdrowia (lider)
oraz Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii (w zakresie uzdrowisk), uczestnicy wdrazania: podmioty
lecznicze, NFZ (potencjalnie Urzedy Marszatkowskie, wojewodowie).

Populacja docelowa (Target population): podmioty lecznicze o ponadregionalnym lub regionalnym zasiegu
oddziatywania, personel medyczny, pacjenci

Pomoc publiczna (State aid compliance): nie dotyczy
Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — lll. kw. 2026 .
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 961,0 min euro

Szacunek na podstawie doswiadczen Instytucji Posredniczgcej wynikajgcych z wdrazania IX Osi Priorytetowej
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 — przeanalizowano liczbe, zakresy rzeczowe i
koszty wspartych projektow, w tym koszty zakupu aparatury medycznej i ustalono usrednione wartosci dla
potencjalnych inwestycji, ktére miatyby zosta¢ dofinansowane w ramach Krajowego Planu Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci.

Sposéb realizacji inwestycji: nabdr projektow w trybie pozakonkursowym i/lub konkursowym poprzedzony
procesem identyfikacji i zasadnosci realizacji inwestycji kwalifikujgcych sie do udzielenia wsparcia analogicznie
do systemu obowigzujgcego w ramach IX Osi Priorytetowej Programu Operacyjnego Infrastruktura i
Srodowisko 2014-2020.

D1.1.2. Zakup i dystrybucja szczepionek przeciw COVID-19
Wyzwania (Challenges):

Sprawna i bezpieczna dystrybucja, w tym spetnienie rygorystycznych norm dystrybucji farmaceutycznej, z
uwzglednieniem specyficznych wymagan producentéw szczepionek.

Kluczowym wyzwaniem jest rowniez zapewnienie dostepnosci do szczepionki priorytetowym grupom
spotecznym, tj. stuzbom medycznym, pensjonariuszom Doméw Pomocy Spotecznej i pacjentom Zaktadow
Opiekunczo-Leczniczych i Zaktadow Pielegnacyjno-Opiekuriczych; osobom powyzej 60. roku zycia; stuzbom
mundurowym, ktore wspomagajg walke z COVID-19 oraz zapewniajg bezpieczenstwo panstwa.

Cel (Objective):

Osiggniecie poziomu zaszczepienia spofeczefstwa umozliwiajgcego jak najszybsze zapanowanie nad pandemig
COVID-19, przy jednoczesnym zachowaniu najwyzszych standarddw bezpieczenstwa.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):
Zakres inwestycji obejmuje zapewnienie szczepionek przeciw chorobie COVID-19.
Wdrazanie (Implementation):

Instytucjami odpowiedzialnymi za organizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych sg: Ministerstwo Zdrowia (lider),
uczestnicy wdrazania: podmioty lecznicze, Agencja Rezerw Materiatowych.

Populacja docelowa (Target population): podmioty lecznicze o ponadregionalnym lub regionalnym zasiegu
oddziatywania, personel podmiotow leczniczych oraz personel instytucji spotecznych, stuzby mundurowe,
spoteczenstwo.
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Pomoc publiczna (State aid compliance): nie dotyczy
Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. —II. kw. 2023 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 1 358,0 min euro

Szacowany koszt zakupu szczepionki przeciwko COVID-19 oparto na dotychczas zawartych umowach oraz tych
umowach, w odniesieniu do ktorych Komisja Europejska zakoniczyta negocjacje. Zamodwiono/
zakontraktowano okoto 100 min dawek szczepionki od 7 producentdow, z tego 3 produkty, wg stanu na 5
lutego 2021 r., uzyskaty warunkowe dopuszczenie do obrotu na terytorium UE.

Sposdb realizacji inwestycji:

Zakup szczepionek realizowany jest w ramach unijnego porozumienia o ustanowieniu wspdlnego mechanizmu
zakupdw szczepionek z wyprzedzeniem®”.

Porozumienie miedzy Komisjg Europejska i paristwami cztonkowskimi dotyczy wczesnego zakupu szczepionek
przeciw chorobie COVID-19 wywotywanej przez wirusa SARS-CoV-2. Na jego podstawie Komisja Europejska
negocjuje i zawiera, w imieniu panstw cztonkowskich, tzw. umowy zakupu z wyprzedzeniem (Advance
Purchase Agreement — APA) dotyczace opracowania, produkcji, priorytetowych opcji zakupu oraz dostaw
szczepionki na COVID19 do paristw cztonkowskich UE.

Polska stata sie strong tego porozumienia na podstawie uchwaty Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2020 r. (nr
114/2020). Minister Zdrowia zostat upowazniony do wykonania porozumienia w imieniu RP.

Wg stanu na 5 lutego 2021 r. KE podpisata umowy zakupu z wyprzedzeniem z nastepujgcymi producentami:
Astra Zeneca, Sanofi-GSK, Janssen Pharmaceutica NV, Pfizer / BioNTech, CureVac oraz Moderna. Zakoriczyta
rozmowy z firmami Novavax oraz Valneva.

RP zdecydowata sie na zamdwienie/ zarezerwowanie szczepionek: Astra Zeneca, Janssen Pharmaceutica NV,
Pfizer / BioNTech, CureVac, Moderna, Novavax oraz Valneva.

D1.1.3. Zwiekszenie wykorzystania nowoczesnych technologii i dalszy rozwéj e-zdrowia
Wyzwania (Challenges):

Zwiekszenie zastosowania rozwigzan IT w systemie ochrony zdrowia.

Cel (Objective):

Zgodnie z wynikami badania Indeksu gospodarki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego (DESI) na 2020 r., pod
wzgledem cyfrowych ustug publicznych (w tym w obszarze zdrowia) Polska zajmuje 20. miejsce w UE, czyli
plasuje sie znacznie ponizej $Sredniej unijnej. Zwiekszenie zastosowania rozwigzan IT w systemie ochrony
zdrowia oraz dalszy rozwdj ustug cyfrowych i zdalnej opieki zdrowotnej pozostaje istotnym wyzwaniem.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):
Planowane sg nastepujgce dziatania inwestycyjne:

= rozwdj publicznych ustug cyfrowych w ochronie zdrowia, m.in. poprzez stworzenie i udostepnienie
elektronicznego banku (repozytorium) danych medycznych oraz rozwdj wymiany EDM,

= dziatania na rzecz wzmocnienia cyberbezpieczenstwa,

= rozwdj i wdrazanie narzedzi informatycznych wspomagajgcych prace lekarza,
= optymalizacja Sciezki pacjenta,

= cyfryzacja proceséw ochrony epidemiologicznej,

= wytworzenie rozwigzan telemedycznych i ich integracja z dostepnymi systemami e-zdrowia,

** Porozumienie stanowi zafgcznik do decyzji Komisji Europejskiej z 18 czerwca 2020 r. (COMMISSION DECISION of 18.6.2020
approving the agreement with Member States on procuring Covid-19 vaccines on behalf of the Member States and related procedures
C(2020) 4192 final)
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/decision_approving_the_agreement_with_member_states_on_procuring_covid-
19_vaccines_on_behalf_of the_member_states_and_related_procedures.pdf.
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= zwiekszenie dojrzatosci cyfrowej placdwek ochrony zdrowia,
= rozwdj kompetencji cyfrowych kadr medycznych,
= zwiekszenie swiadomosci pacjentdéw w zakresie rozwigzan cyfrowych,
= cyfryzacja proceséw back office administracji centralnej,
= rozwoj infrastruktury IT w ochronie zdrowia.
Wdrazanie (Implementation):

Instytucjami odpowiedzialnymi za organizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych sg: Ministerstwo Zdrowia (lider),
Urzedy Marszatkowskie, podmioty lecznicze, Centrum E-zdrowia, uczelnie ksztatcgce na kierunkach medycznych,
instytuty badawcze, NFZ (uczestnicy wdrazania).

Populacja docelowa (Target population): podmioty lecznicze, pracownicy medyczni, pacjenci
Pomoc publiczna (State aid compliance): nie dotyczy

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r.

Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 800,0 min euro

Koszty reformy zostaty oszacowane na podstawie portfela fiszek zgtoszonych przez instytucje centralne oraz
regionalne na etapie przygotowywania KPO.

Sposéb realizacji inwestycji: nabor projektéw w trybie indywidualnym/pozakonkursowym i/lub konkursowym
Demarkacja Celu D1. z innymi Zzrédtami finansowania:

Odpowiednie mechanizmy koordynujgce wsparcie na rzecz systemu ochrony zdrowia zapewni dokument
Zdrowa przysztos¢. Ramy strategiczne dla systemu ochrony zdrowia na lata 2021-2027 — na wzdr obecnie
obowigzujgcego dokumentu. Dodatkowo wdrozone zostang mechanizmy m.in. w procesie selekcji i oceny
projektow, zabezpieczajgce przed ryzykiem podwdjnego finansowania inwestycji.

W KPO wsparcie bedzie kierowane do podmiotéw leczniczych udzielajgcych gtdwnie swiadczen w zakresie
leczenie szpitalnego. Dziatania majgce na celu wsparcie podstawowej opieki zdrowotnej (POZ) beda
finansowane z srodkéw krajowych. Planowane jest réwniez wsparcie POZ ze $rodkéw w ramach REACT-EU
oraz polityki spéjnosci na lata 2021-2027. Od 1 pazdziernika 2021 r., zgodnie z art. 159 ust. 2b ustawy dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1398 z pdzn. zm.), umowy o udzielanie swiadczen z zakresu POZ (z wyjgtkiem nocnej i Swigtecznej opieki
zdrowotnej), bedg zawieraty dodatkowe Srodki przeznaczone na zapewnienie: koordynacji opieki nad
Swiadczeniobiorca (budzet powierzony), profilaktycznej opieki zdrowotne] (optata zadaniowa), oczekiwanego
efektu zdrowotnego i jakosci opieki (dodatek motywacyjny). Wskazane regulacje prawne przetozg sie na nowe
podejscie do zagadnien finansowania POZ oraz opracowanie produktéw finansowych wprowadzajgcych nowy
system finansowania. Jesli za$ chodzi o $rodki UE, w ramach REACT-EU planowane jest wsparcie
infrastrukturalne o znaczeniu strategicznym ze szczegdlnym uwzglednieniem nowoczesnych technologii i
wsparcia dziatan na rzecz rozwoju telemedycyny i podnoszenie Swiadomosci w zakresie wdrazania
innowacyjnych rozwigzan.

Dziatania przewidziane w KPO w obszarze transformacji cyfrowej w ochronie zdrowia beda finansowane
wytgcznie z KPO. Bedg odzwierciedla¢ portfel projektéw ostatecznie przyjetych do realizacji oraz beda
koordynowane z innymi dziataniami e-zdrowia finansowanymi z polityki spdjnosci, budzetu panstwa oraz
innych instrumentow (REACT-EU) w celu osiggniecia maksymalnej wartosci dodanej i unikniecia dublowania
dziatan.

D2. Rozwdj kadr systemu ochrony zdrowia oraz wzmocnienie potencjatu uczelni medycznych oraz podmiotéw
leczniczych biorgcych udziat w ksztatceniu kadr medycznych

a. Reformy
D2.1. Stworzenie odpowiednich warunkéw dla zwiekszenia liczebnosci kadry medycznej

Wyzwania (Challenges):
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Zapewnienie statego doptywu kadry do systemu ochrony zdrowia oraz jej rownomierne rozmieszczenie.
Wyzwaniem jest starzenie sie kadr w ochronie zdrowia. Wg raportu GUS pn. Zdrowie i ochrona zdrowia w
2018 r. udziat lekarzy w wieku 65 lat i wiecej wsrdd posiadajgcych prawo wykonywania zawodu lekarza i
lekarza dentysty wynidst w przypadku lekarzy 23,9% i lekarzy dentystow 22,3%. Ponadto liczba lekarzy na
1000 mieszkancow (2,4) jest najnizsza spoérdd wszystkich paristw UE™.

Cel (Objective):

Zwiekszenie potencjatu uczelni medycznych, czego skutkiem bedzie ksztatcenie wiekszej liczby studentow
wszystkich kierunkéw medycznych, ze szczegdinym uwzglednieniem lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek,
potoznych, ratownikow medycznych, farmaceutow, diagnostow laboratoryjnych i fizjoterapeutdw.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):
Reforma zakfada ponizsze dziatania:

= zmiana ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz o zawodach lekarza i lekarza dentysty —
wprowadzenie przepisow umozliwiajgcych wsparcie studentéw kierunku lekarskiego poprzez
wprowadzenie mozliwosci ubiegania sie o kredyt na odptatne studia w jezyku polskim na kierunku
lekarskim z obowigzkiem ich pdZniejszego odpracowania w publicznej ochronie zdrowia;

= ustawa o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikdw medycznych — umozliwienie
utworzenia studiéw |l stopnia na kierunku przygotowujgcym do wykonywania zawodu ratownika
medycznego;

= przygotowanie plandw rozwoju bazy dydaktycznej i bazy klinicznej (konsolidacja klinik na bazie obcej z
centralnymi szpitalami klinicznymi);

= stworzenie kompleksowej oferty dydaktycznej opartej na platformie cyfrowe;.
Wdrazanie (Implementation):

Instytucjg odpowiedzialng za reforme jest Ministerstwo Zdrowia we wspdtpracy z uczelniami ksztatcgcymi na
kierunkach medycznych.

Populacja docelowa (Target population): uczelnie medyczne (publiczne i niepubliczne) ksztatcagce na
kierunkach lekarskim, pielegniarstwo, potoznictwo i ratownictwo medyczne, studenci kierunkéw medycznych,
podmioty lecznicze biorgce udziat w ksztatceniu kadr medycznych

Pomoc publiczna (State aid compliance): nie dotyczy

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r.
b. Inwestycje

D2.1.1. Wsparcie rozwoju potencjatu uczelni medycznych

Wyzwania (Challenges):

Koniecznos$¢ dostosowania uczelni medycznych do funkcjonowania w sytuacji zagrozenia epidemiologicznego i
modernizacja przestarzatej bazy dydaktycznej. Na przetomie lat 2016-2020 istotnie zwiekszono limit przyje¢ na
kierunki lekarskie tgcznie o ponad 2 000 miejsc w catej Polsce, w tym przede wszystkim na studia stacjonarne
prowadzone w jezyku polskim na uczelniach publicznych. Tym samym konieczne jest wzmocnienie bazy
uczelni medycznych w celu stworzenia odpowiednich i nowoczesnych warunkow ksztatcenia.

Cel (Objective):
Zwiekszenie liczby personelu medycznego (pielegniarek, lekarzy i innych).
Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

e wdrozenie systemu zachet do podejmowania i kontynuowania studiéw na wybranych kierunkach —
stypendia, wspotfinansowanie studidow odptatnych, mentoring

% Profil systemu ochrony zdrowia 2019, OECD, s. 11.
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Zaktadane jest wsparcie studentéw wybranych kierunkdw medycznych poprzez wprowadzenie formy
kredytowania niektérych kierunkéw studiow medycznych, dofinansowanie ksztatcenia na studiach odptatnych
na uczelniach publicznych i niepublicznych, stypendia oraz mentoring (dodatek do wynagrodzenia dla
pielegniarek, pofoznych i ratownikdw medycznych, ktdorzy wspdtpracujg z absolwentami rozpoczynajacymi
prace w ww. zawodach).

Od roku akademickiego 2021/22 planuje sie uruchomienie kredytu na studia medyczne dedykowanego
studentom, ktérzy studiujg na warunkach odptatnosci, zardéwno na uczelniach publicznych, jak i prywatnych
zwiekszajac jednoczesnie limit przyje¢ na ten typ studiow o 1 000 rocznie przez 6 kolejnych lat, co spowoduje,
ze do 2026 r. uczelnie medyczne ksztatci¢ bedg 6 000 wiecej przysztych lekarzy niz obecnie. Kredyt bedzie
udzielany w oparciu o preferencyjne oprocentowanie z mozliwoscig catkowitego umorzenia (sptaty z budzetu
panstwa przez Skarb Panstwa) po spetnieniu ustawowo okreslonych warunkow.

W przypadku pielegniarek, potoznych oraz ratownikdw medycznych proponuje sie inne formy wsparcia:
bezzwrotne dofinansowanie ksztatcenia na studiach | stopnia na uczelniach publicznych i niepublicznych,
mentoring oraz tzw. wsparcie na starcie — stypendia dla oséb podejmujacych studia na kierunkach
pielegniarstwo, potoznictwo i ratownictwo medyczne.

e modernizacja bazy dydaktycznej dla ksztatcenia przedklinicznego na podstawie plandw rozwoju bazy
dydaktycznej

Rozwdj bazy dydaktycznej dla ksztatcenia przedklinicznego, w szczegdlnosci pod katem ksztatcenia z
wykorzystaniem metod symulacji medycznej — rozwdj istniejgcych osrodkéw poprzez dostosowanie ich do
liczby studentdow oraz tworzenie nowych Monoprofilowych Centrow Symulacji Medycznej (MCSM), w tym dla
pielegniarek i potoznych.

e wdrozenie rozwigzan z zakresu procesu dydaktycznego

Wdrozenie nowej kompleksowej oferty dydaktycznej opartej na platformie cyfrowej, pozwalajgcej na
catosciowg organizacje procesu dydaktycznego w oparciu o technologie cyfrowe, z zapewnieniem
niezbednego, wymaganego przepisami prawa wymiaru godzinowego zaje¢ odbywajgcych sie w trybie
tradycyjnym.

e dostosowanie i usprawnienie funkcjonowania bazy klinicznej wykorzystywanej w dydaktyce w

centralnych szpitalach klinicznych oraz na bazie obcej na podstawie planu usprawnienia bazy
klinicznej

Wosparcie inwestycji w dostosowaniu funkcjonowania kluczowej bazy klinicznej w warunkach zagrozenia
epidemiologicznego; konsolidacja klinik na bazie obcej z centralnymi szpitalami klinicznymi; rozwdj
niezbednych klinik na bazie szpitali klinicznych w szczegdlnosci w zakresie obszaréw deficytowych np. choréb
zakaznych i onkologii.

e wdrozenie programéw podnoszgcych kompetencje miekkie z obszaru dydaktyki

e przeprowadzenie modernizacji infrastruktury bibliotek oraz infrastruktury domdéw studenckich i
infrastruktury teleinformatycznej

W zwigzku z zagrozeniem epidemicznymi, niezbedna jest modernizacja infrastruktury bibliotek pod katem
bezkontaktowej mozliwosci korzystania z zasobdw bibliotecznych oraz bezpiecznych miejsc nauki wiasnej. Z
tego wzgledu konieczne jest dostosowanie bazy studenckiej do potrzeb wynikajgcych z rezimu sanitarnego, w
tym modernizacja infrastruktury domoéw studenckich oraz infrastruktury teleinformatyczne;j.

e przeprowadzenie dziatan zwigzanych z informatyzacjg obszaru zarzadzania uczelnig

Petna informatyzacja obszaru zarzgdzania uczelnig; kompleksowa reorganizacja proceséw administracyjnych,
w tym przystosowanie do funkcjonowania w warunkach pracy zdalnej.

Wdrazanie (Implementation):

Instytucjami odpowiedzialnymi za organizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych sg: Ministerstwo Zdrowia (lider),
uczelnie ksztatcgce na kierunkach medycznych (uczestnicy wdrazania).
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Populacja docelowa (Target population): uczelnie medyczne (publiczne i niepubliczne) ksztatcgce na
kierunkach lekarskim, pielegniarstwo, potoznictwo i ratownictwo medyczne, studenci kierunkéw medycznych,
podmioty lecznicze biorgce udziat w ksztatceniu kadr medycznych

Pomoc publiczna (State aid compliance): nie dotyczy
Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 677,0 min euro

Koszty zostaty oszacowane na podstawie dotychczas realizowanego projektu w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 pn. Rozwdj kompetencji pielegniarskich oraz na podstawie
fiszek zgtoszonych przez uczelnie medyczne na wstepnym etapie przygotowywania programu.

Sposdb realizacji inwestycji: nabor projektéw w trybie indywidualnym/pozakonkursowym i/lub konkursowym
Demarkacja Celu D2. z innymi Zzrédtami finansowania:

Odpowiednie mechanizmy koordynujgce wsparcie na rzecz systemu ochrony zdrowia zapewni dokument
Zdrowa przysztos¢. Ramy strategiczne dla systemu ochrony zdrowia na lata 2021-2027 — na wzor obecnie
obowigzujgcego dokumentu. Dodatkowo wdrozone zostang mechanizmy m.in. w procesie selekcji i oceny
projektow, zabezpieczajgce przed ryzykiem podwdjnego finansowania inwestycji.

Projekty uzupetniajgce dla tego obszaru beds finansowane w ramach REACT-UE oraz w ramach kolejnej
perspektywy finansowej polityki spojnosci, tj.:

e "Rozwdj kompetencji zawodowych i kwalifikacji kadr medycznych odpowiadajgcych na potrzeby
epidemiologiczno-demograficzne kraju”,

e “Wsparcie psychologiczne kadry medycznej”

D3. Rozwdj badan naukowych i sektora farmaceutycznego w odpowiedzi na wzmochienie odpornosci systemu
ochrony zdrowia

a. Reformy
D3.1. Wzmocnienie zaplecza naukowego w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu
Wyzwania (Challenges):

Koniecznos$¢ utrzymania statej gotowosci do szybkiego podejmowania badan, prowadzenia analiz z zakresu
epidemiologii i diagnostyki nowych czynnikdéw zakaZnych oraz zapewnienia przeptywu informacji w réznych
obszarach systemu ochrony zdrowia, w tym naukowym.

Cel (Objective):

Stworzenie odpowiedniego zaplecza naukowego, w tym infrastrukturalnego, dzieki ktéremu mozliwe bedzie
zwiekszenie potencjatu badawczego polskich jednostek naukowych oraz przedsiebiorstw prowadzgcych
badania w obszarze zdrowia.

Polska nie ma kompletnego systemu ochrony przed skazeniem biologicznym na swoim terytorium — brakuje
laboratorium o najwyzszym stopniu bezpieczenstwa (BSL-4), w ktorym mozliwe jest prowadzenie badan z
aktywnymi, namnozonymi wirusami, zaliczanymi do najbardziej niebezpiecznych (np. wirusy wywotujgce
gorgczke krwotoczng takie jak Ebolavirus). Badania na modelu z aktywnymi wirusami pozwalatoby na
charakterystyke wtasciwosci patogennych wiruséw 4 kategorii jak rowniez nowo pojawiajgcych sie i
stanowigcych zagrozenie dla zycia i zdrowia obywateli Polski.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):

Priorytetowym obszarem realizacji reformy bedzie wsparcie analityczne w zakresie: technologii dla
szczepionek, rozwoju lekéw przeciwwirusowych, badan lekoopornosci oraz badarn nad mechanizmami
powstawania powiktan pocovidowych, a w dalszej pespektywie leczenia i/lub zapobiegania tych powiktan.

Analizy zostang przygotowane w kontekscie opracowywania i testowania innowacyjnych podejsc¢
terapeutycznych i metod diagnostycznych. Dysponujac ich wynikami, mozliwe bedzie wskazanie najbardziej
obiecujacych terapii, a nastepnie przeprowadzenie analiz przez dedykowane do tego celu instytucje, pod
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katem wdrozenia ocenianych rozwigzan do systemu opieki zdrowotnej. Przeprowadzone analizy zostang
wykorzystane takze na potrzeby okreélenia strategicznych obszaréw interwencji, ktére zostang wdrozone w
formie niekomercyjnych badan klinicznych finansowanych przez Agencje Badann Medycznych — ABM oraz
mozliwosci rozwoju i uzyskania niezaleznosci Polski w zakresie taricucha dostaw lekéw i/lub surowcéw do
produkcji lekow w przypadku zidentyfikowania kolejnych zagrozen epidemicznych.

Opisane dziatania bedg stanowity takze wsparcie dla instytucji zajmujgcych sie oceng i optymalizacja terapii, co
w dalszej perspektywie czasowej moze takze przetozy¢ sie na wygenerowanie dodatkowych oszczednosci w
systemie opieki zdrowotnej i ich alokacje na inne cele.

Planowane jest takze udzielanie roznych form wsparcia dla sektora biomedycznego, np. programy grantowe w
tym na realizacje badan epidemiologicznych, tworzenie funduszy zalgzkowych typu venture capital,
bezzwrotnych i zwrotnych pozyczek, doradztwa, prowadzenia eksperymentéw medycznych.

Inicjatywy te majg na celu konsolidacje polskiego $rodowiska deep-techu zwigzanego z technologiami
medycznymi przy rownoczesnym zapewnieniu optymalnych warunkéw inspirujgcych zaréwno do
udoskonalania pomystéw biznesowych, jak i tez ich realizacji, czy wspierania ich ekspansji na rynki
zagraniczne. Oczekiwane jest takie zwiekszenie przeptywu kadry i ,mysli innowacyjnej” z sektora
akademickiego do przemystu oraz zwiekszenie mobilnosci i powrotu polskich naukowcdéw zza granicy.

Planowana jest takze promocja uczestnictwa pacjentdw w badaniach klinicznych, utworzenie nowych i rozwdj
dotychczas dziatajgcych Centrow Wsparcia Badan Klinicznych (CWBK), w tym takze rozwdj kompetencji kadry
prowadzacej badania kliniczne, dzieki czemu dostepno$é do innowacyjnych terapii oferowanych w formule
badan klinicznych bedzie mogta dynamicznie wzrasta¢. Zwiekszenie dostepu pacjentéw do innowacyjnych
terapii przyniesie takze korzy$¢ pacjentom w postaci przeprowadzenia na etapie badan wstepnych (screening)
i witgczenia do badania doktadnych badan diagnostycznych, co w trakcie pandemii ulegto znaczgcemu
ograniczeniu.

Utworzenie unikatowego na skale krajowg Centrum Badawczo-Analitycznego przez Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad Higieny bedzie kluczowe dla zapewnienia efektywniejszej ochrony
zdrowia publicznego oraz zapewnienia bezpieczefistwa obywateli poprzez dziatania majgce wptyw na
tagodzenie negatywnych skutkow pandemii COVID-19. Nowoczesny kompleks laboratoriéw BSL-1, BSL-2, BSL-
3 oraz 3+ i BSL-4, umozliwi reagowanie na pojawiajgce sie zagrozenia epidemiczne w kraju oraz przyczyni sie
do wprowadzania innowacji w postaci nowych rozwigzan naukowych, nowych produktow i ustug, ktére trafig
na rynek oraz do obywateli dzieki szerokiej wspotpracy srodowiska naukowego z przedsiebiorcami w postaci
dziatan informacyjno-edukacyjnych, organizowaniu szkolen i warsztatéw, a takze utatwienie dostepu do

informacji.
Wdrazanie (Implementation):
Instytucjg odpowiedzialng za reforme jest Ministerstwo Zdrowia.

Populacja docelowa (Target population): Ministerstwo Zdrowia wraz z jednostkami podlegtymi i
nadzorowanymi, instytuty badawcze w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu, pacjenci, naukowcy,
przedsiebiorcy, podmioty lecznicze

Pomoc publiczna (State aid compliance): nie dotyczy
Zakres czasowy (Timeline): Il kw. 2021 r. — Ill kw. 2026 r.
b. Inwestycje
D3.1.1. Kompleksowy rozwéj badan w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu
Wyzwania (Challenges):
Gotowos¢ do szybkiego podejmowania badan, prowadzenia analiz z zakresu epidemiologii i diagnostyki.
Cel (Objective):

Stworzenie odpowiedniego zaplecza naukowego, w tym infrastrukturalnego, dzieki ktéremu mozliwy bedzie
rozwéj badan w dziedzinie nauk medycznych i nauk o zdrowiu. Usprawnienie i koordynacja przeptywu
informacji w roéznych obszarach systemu ochrony zdrowia, w tym naukowym. Ponadto, w Polsce nie
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wykorzystuje sie w petni istniejgcego potencjatu w obszarze badan klinicznych, czego potwierdzeniem jest
m.in. mata liczba niekomercyjnych badan klinicznych (w 2019 r. do Centralnej Ewidencji Badan Klinicznych
wpisano 603 badania kliniczne)™.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Na realizacje inwestycji sktadajg sie nastepujgce dziatania:

1.

Wsparcie w roznych formach sektora biomedycznego dla nowych i juz funkcjonujgcych firm sektora
B+R — programy grantowe, fundusz zalgzkowy typu venture capital, bezzwrotne i zwrotne pozyczki,
doradztwo, realizacja badan epidemiologicznych, eksperymenty medycznych. Planowane wsparcie dla
ok. 80 projektéw w zakresie dziatalnosci badawczej i/lub produkcyjnej na terenie RP w zakresie
substancji czynnej i surowcow do produkeji farmaceutycznej, wyrobédw medycznych itp.);

. Dziatalno$¢ analityczna m.in. w zakresie zbierania i analizy danych umozliwiajgcych w dalszej

perspektywie podniesienie jakosci opieki zdrowotnej w zakresie chordb zakaznych i niezakaznych
poprzez dostarczanie wiedzy o kierunkach rozwoju sektora B+R. Dziatalnos¢ ta bedzie sie skupiata w
szczegblnosci na technologiach dla lekow przeciwwirusowych i szczepionek, lekoopornosci i
mechanizmach powstawania powiktan po przebytym COVID-19, ktére w dalszej perspektywie moga
by¢ wykorzystane do opracowania leczenia lub zapobiegania tym powiktaniom (zaplanowano
wykonanie 10 analiz).

. Wzmocnienie potencjatu badawczego osrodkéw prowadzacych niekomercyjne badania kliniczne

poprzez utworzenie sieci, doposazenie, poprawe wspodtpracy i dalszy rozwéj osrodkdw prowadzagcych
badania kliniczne (planowany rozwdj ok. 40 podmiotdéw prowadzgcych dziatalnos$¢ leczniczg).

. Prowadzenie dziatan informacyjno-edukacyjnych dla sektora medycznego, pacjentéw i ich rodzin w

zakresie innowacyjnych terapii dostepnych w formule badan klinicznych w tym takze szczepien
ochronnych; organizowanie szkolen i warsztatéw, a takze utfatwienie dostepu do informacji
potrzebnych przy planowaniu i prowadzeniu badan klinicznych, poprzez:

=  opracowanie i przeprowadzenie m.in. programu szkolen w zakresie rozwoju produktow
leczniczych i wyrobdw medycznych;

= zwiekszenie uczestnictwa polskich osrodkéw w sieci ECRIN (European Clinical Research and
Infrastructure Network);

= opracowanie i przeprowadzenie ogdlnopolskiej kampanii informacyjno-promocyjnej dotyczacej
udziatu pacjentéw w badaniach klinicznych;

= uruchomienie i rozwdj polskojezycznej wyszukiwarki badan klinicznych.

. Budowa Centrum Badawczo-Analitycznego wyposazonego w zintegrowane innowacyjne zaplecze

laboratoryjne o odpowiednim poziomie bezpieczenstwa biologicznego (ang. Biosafety Level, BSL-1,
BSL-2, BSL-3 oraz 3+ i BSL-4), ktore przyczyni sie do rozwoju badan w dziedzinie nauk medycznych i
nauk o zdrowiu.

Dzieki stworzeniu takiego centrum laboratoryjnego (BSL4 + BSL3) mozliwe bedzie szybka analiza
wiasciwosci izolowanych drobnoustrojéw, implementacja badan i koordynowanie prac w zakresie
wykrywania i charakterystyki wysoce niebezpiecznych patogendéw w Polsce. Obecnie brak takiego
centrum powoduje konieczno$¢ budowania ad-hoc w razie koniecznosci — nie tylko systemu
diagnostycznego, ale takze systemu koordynacji w zakresie charakterystyki dla kazdego patogenu
osobno (przyktad charakterystyka i poszukiwanie wariantéw SARS-CoV-2 w Polsce), co znacznie
opdznia stworzenie takiego systemu oraz uzyskanie wynikdéw na poziomie poréwnywalnym z innymi
krajami UE.

Ponadto utworzenie Centrum Badawczo -Analitycznego zapewni narzedzia umozliwiajgce zarzadzanie
zdrowiem spoteczeristwa w oparciu o racjonalne przestanki wynikajgce zaréwno z badan naukowych,
jak i wiedzy eksperckiej w obszarze zdrowia publicznego. Dzieki utworzeniu Centrum Badawczo -

3 https://www.abm.gov.pl/pl/centrum-rozwoju-badan-k/siec-osrodkow-badan/centra-wsparcia-badan-k/259,Centra-Wsparcia-Badan-Klinicznych.html
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Analitycznego mozliwe bedzie efektywniejsze modelowanie choréb zakaznych i niezakaznych,
wykorzystujagc realne dane, i aktywne wspieranie decyzji rzadu w sytuacjach kryzysowych. Jako
przyktad innych dziatarh podejmowanych w przesztosci, ktére okazaty sie niezbedne mozna przytoczy¢
rozpoznawanie i réznicowanie zakazen MERS, wirusowych gorgczek krwotocznych, w tym wirusa
Ebola, zakazen wirusem Zika, diagnostyke wysoce patogennych szczepdw wirusa grypy i waglika, a
obecnie opracowanie metod diagnostyki SARS-CoV-2 w Polsce.

Centrum Badawczo-Analityczne wraz z infrastrukturg towarzyszacg bedzie obejmowato m.in.
przestrzen wykorzystywang do dziatalnosci w zakresie prowadzenia badan naukowych, prac
rozwojowych i wdrozeniowych z zakresu nauk o zdrowiu, z wykorzystaniem nowoczesnej i
innowacyjnej infrastruktury laboratoryjnej o odpowiednim poziomie bezpieczenstwa biologicznego
(ang. Biosafety Level, BSL-1, BSL-2, BSL-3 oraz unikatowej w skali catego kraju 3+ i BSL-4),
dostosowanych do potrzeb systemu zdrowia publicznego oraz ochrony zdrowia, w szczegdlnosci
dotyczacych monitorowania i analiz stanu zdrowia ludnosci oraz jego uwarunkowan, nadzoru
epidemiologicznego, epidemiologii i diagnostyki chordb zakaznych, szczepien ochronnych,
bezpieczenstwa zdrowotnego s$rodowiska, organizacji systemu ochrony zdrowia, bezpieczenstwa
Zywnosci oraz sposobu zywienia i stanu odzywienia cztowieka, a takze promocji zdrowia.

Polska nie ma kompletnego systemu ochrony przed skazeniem biologicznym na swoim terytorium —
brakuje laboratorium o najwyzszym stopniu bezpieczenstwa (BSL-4), w ktérym mozliwe jest
prowadzenie badan z aktywnymi, namnozonymi wirusami, zaliczanymi do najbardziej niebezpiecznych
(np. wirusy wywotujgce gorgczke krwotoczng takie jak Ebolavirus). Badania na modelu z aktywnymi
wirusami pozwalatoby na charakterystyke wtasciwosci patogennych wiruséw 4 kategorii jak rowniez
nowo pojawiajgcych sie i stanowigcych zagrozenie dla zycia i zdrowia obywateli Polski.

Centrum  bedzie obejmowato réwniez m.in. powierzchnie konferencyjno-szkoleniowsg,
wykorzystywang do prowadzenia dziatalnosci edukacyjnej i profilaktyczno-szkoleniowe]. Powierzchnia
ta bedzie stanowi¢ zaplecze dla krajowych i miedzynarodowych srodowisk naukowych, ktére zechcy
realizowac¢ projekty naukowo-badawcze. Realizacja tej czesci inwestycji ma charakter naukowy, a
powstanie wysokiej klasy kampusu ma zacheci¢ ekspertéw do nawigzywania wspotpracy
miedzynarodowej, w efekcie ktérej powstang nowatorskie rozwigzania, ktére w lepszy, bardziej
efektywny czy skuteczny sposdb odpowiedzg na zdiagnozowane w projektach krajowych problemy.

Wdrazanie (Implementation):

Instytucjami odpowiedzialnymi za organizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych sg: Ministerstwo Zdrowia (lider),
Agencja Badann Medycznych, Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Paristwowy Zaktad Higieny, Narodowe
Centrum Nauki (uczestnicy wdrazania).

Populacja docelowa (Target population): Ministerstwo Zdrowia wraz z jednostkami podlegtymi i
nadzorowanymi, podmioty lecznicze, jednostki naukowe, przedsiebiorcy, pacjenci, naukowcy

Pomoc publiczna (State aid compliance): przyznawana zgodnie z Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 5
wrzesnia 2019 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania pomocy publicznej i pomocy de minimis za
posrednictwem Agencji Badann Medycznych (o ile dotyczy)

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposdb szacowania: 273,0 min euro.

Koszty szacowane na podstawie dotychczasowych doswiadczen jednostek podlegtych w realizacji podobnych
dziatan. W zakresie inwestycji budowlanej - na podstawie wartosci kosztorysowej inwestycji (WKI) za pomoca
wskaznikéw cenowych.

Sposdb realizacji inwestyc;ji:
nabodr projektéw w trybie indywidualnym/pozakonkursowym i/lub konkursowym

Budowa Centrum Badawczo-Analitycznego bedzie realizowana w trybie "Zaprojektuj i wybuduj" — zgodnie z
Ustawg prawo zamodwien publicznych.

a. Reformy
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D3.2. Stworzenie sprzyjajgcych warunkéw dla rozwoju sektora lekéw i wyrobéw medycznych
Wyzwania (Challenges):

Stworzenie w Polsce odpowiednich warunkéw dla przemystu farmaceutycznego, aby zacheci¢ firmy do
zainwestowania w produkcje substancji czynnych (Active Pharmaceutical Ingredient — API), intermediatéw i
gotowych lekdw, zwtaszcza generycznych oraz biopodobnych.

Cel (Objective):

Poprawa bezpieczenstwa lekowego obywateli, wzrost dostepnosci lekéw oraz przeciwdziatanie niedoborom
poprzez zapewnienie (przynajmniej czesSciowej) samowystarczalnosci Polski, zwiekszajgcej strategiczne
bezpieczerstwo panstwa.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):

W ramach przedstawionego projektu planuje sie realizacje dziatann majgcych na celu niwelowanie przyczyn
powstawania niedobordw lekéw zwigzanych z dostepem do API, ktére majg wptyw na bezpieczenstwo lekowe
obywateli. Dziatania przyczynia sie do poprawy dostepu do lekdw oraz pozytywnie wptyng na funkcjonowania
systemu ochrony zdrowia w Polsce.

Reforma wpisuje sie w przyjetg w listopadzie 2020 r. Strategie Farmaceutyczng dla Europy — zwiekszanie
otwartej strategicznej autonomii UE w obszarze lekéw. Wigze sie to z koniecznoscig podejmowania dziatan
umozliwiajgcych identyfikowanie strategicznych zaleznosci w dziedzinie zdrowia oraz proponowania Srodkéw
na rzecz ich ograniczania, w miare mozliwosci m.in. poprzez dywersyfikacje produkcji i tancuchow dostaw,
zapewnianie gromadzenia zapaséw strategicznych oraz sprzyjanie produkcji i inwestycjom w Europie.

Wsparcie rozwoju branzy farmaceutycznej wynika rowniez z krajowych dokumentéw strategicznych:

1. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) — z uwagi na krajowy potencjat sektor produkcji
lekow, wyrobdw medycznych i nowoczesnych ustug medycznych (np. e-medycyna, wyroby medyczne,
terapie, leki biopodobne) zostat wskazany jako sektor strategiczny, dla ktérego przewidziano dziatania
majgce na celu podtrzymanie konkurencyjnosci poprzez przeorientowanie systemu wsparcia z
rozproszonego w zintegrowany i skoncentrowany. Wsrod sektordw strategicznych, ktére majg szanse
stac sie przysztymi motorami polskiej gospodarki SOR wymienia ,terapie i biofarmaceutyki”.

2. Polityka Lekowe] Panistwa 2018-2022 — dokument rzgdowy wynikajgcy z SOR, w ktérym wskazuje sie,
ze nalezy prowadzi¢ dziatania majgce na celu rozwdj przemystu farmaceutycznego w Polsce oraz
»,Zagwarantowanie dostepnosci do lekdw przez zwiekszenie bezpieczenstwa i stabilnosci dostaw dzieki
wiekszemu dziatowi w rynku lekéw, w tym biologicznych rownowaznych, wytwarzanych przez
przemyst farmaceutyczny na terytorium Polski”.

W obszarze regulacyjnym zaktada sie przede wszystkim stworzenie ram prawnych oraz wdrozeniowych
systemu zachet dla producentéw w zakresie produkcji API. Poprawe bezpieczenstwa lekowego Polski i zdrowia
publicznego Polakéw mozna osiggnagc¢ poprzez poprawe zdolnosci do samodzielnego, mozliwie w petni
niezaleznego od zewnetrznych (w szczegdlnosci pozaeuropejskich) dostawcéw i podwykonawcodw,
wytwarzania na terenie kraju APl oraz lekdéw, oferowanych na warunkach zapewniajgcych ich masowgq
dostepnosé. Oparty na takich fundamentach system bedzie dodatkowo stymulacjg do rozwoju przemystu.

Wdrazanie (Implementation):
Instytucjg odpowiedzialng za reforme jest Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii.
Populacja docelowa (Target population): przedsiebiorcy z branzy farmaceutycznej
Pomoc publiczna (State aid compliance): tak
Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2021 r. — IV kw. 2023 r.

b. Inwestycje
D3.2.1. Rozwdj potencjatu sektora lekéw i wyrobédw medycznych

Wyzwania (Challenges):
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Zapewnienie produkcji lekow, ktére zaspokajajg potrzeby zdrowotne spoteczeristwa na terenie Polski oraz
catej UE. Tylko ok. 30% lekdw sprzedawanych w aptece pochodzi z produkcji polskiej. Udziat polskiego APl w
tych lekach jest marginalny. Uruchomienie mechanizmu wsparcia w zakresie badan i produkcji APl oraz
wsparcia na rozbudowe infrastruktury produkcyjnej spowoduje rozbudowe potencjatu produkcji APl oraz
produktéw leczniczych w kraju, a tym samym przyczyni sie do wzrostu gospodarczego.

Cel (Objective):
Poprawa dostepu pacjentdw do lekdow po przystepnych cenach.
Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Przewiduje sie, ze producent bedzie mogt skorzysta¢ z dwdch sposobdw pozyskania srodkow. Pierwsza czesé
instrumentu wsparcia bedzie polegata na tym, ze wnioskodawca bedzie mdgt ubiegaé sie o wsparcie w
zakresie budowy rozbudowy infrastruktury produkcyjnej API, lekdw generycznych i biopodobnych. Druga
czes¢ instrumentu wsparcia bedzie polegata na mozliwosci ubiegania sie o wsparcie w zakresie prowadzenia
projektow B+R w obszarze API i produkcji API.

Uruchomienie wsparcia w tych obszarach zacheci przedsiebiorcéw do dalszego rozwoju i inwestowania. W
efekcie wiecej substancji czynnych zostanie wytwarzanych na terytorium kraju i pozwoli to na czesciowe
zmniejszenie niedoboréw lekdéw oraz stopniowe uniezaleznienie sie od dostawa API z panistw trzecich oraz
zmniejszy roznice w kosztach wytworzenia APl w Europie wzgledem zakupdw z Azji.

Wdrazanie (Implementation):

Instytucjami odpowiedzialnymi za organizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych sg: Ministerstwo Rozwoju, Pracy i
Technologii (lider), Polski Fundusz Rozwoju, Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, Narodowe Centrum Badan i
Rozwoju (uczestnicy wdrazania).

Populacja docelowa (Target population): przedsiebiorcy z branzy farmaceutycznej

Pomoc publiczna (State aid compliance):

W zakresie wsparcia na rozwdj inwestycji, w tym zakup srodkéw trwatych do produkcji — projekt jest zgodny z
zasadami pomocy publicznej (art. 14 GBER — regionalna pomoc inwestycyjna lub na bazie TFUE i wytycznych
ws. pomocy regionalnej. W projekcie przewiduje sie takze udzielanie wsparcie na B+R w zakresie tworzenia
nowych API, co ma podstawe w rozporzadzeniu o wytgczeniach blokowych (art. 25). Kolejnym elementem
projektu jest udzielanie wsparcia w zakresie produkcji APl i w tym zakresie projekt wymaga dalszych
konsultacji i dialogu z KE oraz notyfikacji.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2022 r. — Il kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 193,0 min euro

Wartos¢ projektu oszacowano na podstawie dotychczasowych inwestycji w obszarze rozbudowy
infrastruktury do produkcji lekéw. Sredni koszt budowy zaktadu produkujacego substancje aktywne
pochodzenia mikrobiologicznego szacuje sie na 250 min zt, natomiast $redni koszt zakupu urzadzen i
wyposazenia linii produkcyjnej substancji aktywnej, ktora zlokalizowana bedzie w istniejgcym budynku to
okoto 100 min zt. Wsparcie finansowe rozwoju nowych, generycznych wersji APl oscyluje w granicach okoto 60
mlin zt. Wsparcie w zakresie produkcji APl szacowane jest na podstawie dostepnych analiz oraz informac;ji
pochodzgcych od producentéw.

Sposdb realizacji inwestycji: projekt indywidualny/konkurs
Demarkacja Celu D3. z innymi Zzrédtami finansowania:
Inwestycje nie bedg finansowane z innych zrdodet unijnych.
4, Strategiczna autonomia (suwerennosc) i bezpieczenstwo

Zwiekszanie otwartej strategicznej autonomii UE w obszarze lekéow wigze sie z koniecznoscia
podejmowania dziatan umozliwiajgcych identyfikowanie strategicznych zaleznosci w dziedzinie
zdrowia oraz proponowania $rodkdéw na rzecz ich ograniczania, w miare mozliwosci m.in. poprzez
dywersyfikacje produkcji i tanicuchéw dostaw, zapewnianie gromadzenia zapasow strategicznych oraz
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sprzyjanie produkcji i inwestycjom w Europie. Ograniczenie do minimum wptywu niedobordw lekow
na opieke nad pacjentem wymaga zarowno Srodkoéw profilaktycznych, jak i ograniczajgcych, aby
znacznie rozszerzy¢ obowigzek zapewnienia ciggtych dostaw lekdw. tancuchy produkcji i dostaw
produktéw leczniczych sg ztozone, w coraz wiekszym stopniu zglobalizowane i niekiedy
niewystarczajgco zrdoznicowane. Niektére technologie niezbedne do produkcji surowcéw nie sg juz
dostepne w UE. Jeszcze przed wybuchem pandemii COVID-19 istniaty obawy co do odpornosci
tancuchéw produkcji lekéw, szczegdlnie w odniesieniu do dostaw surowcow farmaceutycznych,
potproduktow i farmaceutycznych substancji czynnych, ktdre mogg przyczyni¢ sie do ryzyka
wystgpienia niedoborow lekéw o podstawowym znaczeniu. Wprowadzenie dziatan majacych na celu
czesSciowe odbudowanie produkcji APl w Polsce przyczyni sie do zmniejszenia niedoboréw oraz
pozwoli na poprawe strategicznej autonomii.

5. Projekty transgraniczne i wielonarodowe
Nie dotyczy.
6. Zielony wymiar komponentu
Dziatania realizowane w Komponencie bedg miaty posredni wptyw na transformacje ekologiczna.

Produkcja, stosowanie i utylizacja lekow wptywajg na srodowisko naturalne, poniewaz pozostatosci po
nich, a takze odpady moga przedostawac sie bezposrednio do wody i do gleby, ma to nie tylko
negatywny wptyw na samo Srodowisko, ale réwniez na zdrowie, poniewaz wiekszos$¢ z nich moze
posiada¢ wtasciwosci zaburzania funkcjonowania uktadu hormonalnego, a inne mogg zwiekszac
ryzyko  powstania  opornosci na  $rodki  przeciwdrobnoustrojowe. Obecnos$¢  srodkéw
przeciwdrobnoustrojowych w wodzie i glebie moze przyczyni¢ sie do przyspieszenia rozwoju bakterii
lekoopornych. Dazenie do osiggniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen bedgce elementem
Europejskiego Zielonego tadu ma na celu ochrone zaréwno zdrowia publicznego, jak i ekosystemow.
Konieczne sg dziatania w catym cyklu zycia lekdw, aby zmniejszy¢ zuzycie zasobdw, emisje i poziom
pozostatosci farmaceutycznych w srodowisku. Ogdlne narazenie na takie pozostatosci powinno zostac
ograniczone do minimum i w jak najwiekszym stopniu zredukowane. Plan dziatania UE dotyczacy
gospodarki o obiegu zamknietym oraz strategia w zakresie chemikaliow na rzecz zréwnowazonosci
ustanawiajg ramy umozliwiajgce ogdlne przejscie do bezpiecznej produkcji i zuzycia zasobdéw oraz
surowcoéw farmaceutycznych wywierajgcych jak najmniejszy potencjalny wptyw na srodowisko i na
klimat. Ponadto w strategicznym podejsciu UE do substancji farmaceutycznych w srodowisku oraz
Europejskim planie dziatania ,Jedno zdrowie” na rzecz zwalczania opornosci na Srodki
przeciwdrobnoustrojowe okreslono ukierunkowane dziatania, ktére zaczeto wdrazaé¢ (m.in. dziatania
majace na celu poprawe oceny ryzyka dla srodowiska naturalnego oraz gospodarowania odpadami).
Wszystkie te dziatania bez watpienia wptyng na poprawe srodowiska, ale mogg stanowi¢ wyzwanie dla
producentéw lekéw. Dostosowanie produkcji do norm $rodowiskowych jest bardzo kosztowne i
czasochtonne, ale niezbedne dlatego tez w zaproponowanym mechanizmie w zakresie rozwoju
potencjatu sektora lekéw i wyrobodw medycznych, przewidziano udzielanie wsparcia, ktére pozwoli w
szybszym czasie na dostosowanie sie do nowej rzeczywistosci.

7. Cyfrowy wymiar komponentu

Dziatania realizowane w komponencie Zdrowie bedg miaty bezposredni wptyw na transformacje cyfrowg, w
szczegblny sposob bedzie to dotyczyto projektow z wigzki ,Zwiekszenie wykorzystania nowoczesnych
technologii i dalszy rozwdj e-zdrowia”.

Transformacja cyfrowa wptywa na odkrywanie, opracowywanie, wytwarzanie, ocene, dostarczanie i
stosowanie lekéw oraz na gromadzenie dowoddw na ich skutecznosc. Leki, technologie medyczne i zdrowie
cyfrowe stajg sie w coraz wiekszym stopniu integralng czescig nadrzednych metod leczenia. Nalezg do nich
systemy oparte na sztucznej inteligencji stuzgce zapobieganiu, diagnozowaniu, skuteczniejszemu leczeniu,
terapeutycznemu monitorowaniu oraz danym dotyczacym lekdw spersonalizowanych i innym zastosowaniom
w opiece zdrowotnej. Zaproponowany mechanizm z zaznaczeniem, uwzgledniania komponentu cyfrowego w
tym sztucznej inteligencji moze pomdc w obliczeniu skali i identyfikacji potencjalnych substancji czynnych do
repozycjonowania oraz w obnizenia wysokiego wskaznika niepowodzen.
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Tabela 1ai 1b. Wptyw na transformacje ekologiczng i cyfrowa

Prosze wskazac, czy 0%, 40% lub 100% reformy / inwestycji przyczynia sie do osiggniecia celu. W przypadku reform / inwestycji oraz celu klimatycznego nalezy stosowac¢ metodologie monitorowania zmian

klimatycznych stosowanq w przypadku funduszy polityki spéjnosci, w szczegdlnosci okreslong w tabeli 1, tabeli 4 i tabeli 6 w zatqczniku | do [rozporzqdzenia w sprawie wspdlnych przepiséw COM (2018) 375] i

uzasadnic¢ swéj wybdr, w szczegdlnosci w przypadku reform. W przypadku reform / inwestycji i celow Srodowiskowych Komisja zacheca do stosowania tej samej metodologii. W obu przypadkach nalezy

wskaza¢ odpowiednie pole interwencji dla kazdej reformy / inwestycji, wybierajgc najbardziej odpowiedniq. Jesli mozna zastosowac kilka z nich, nalezy uzasadnic, dlaczego wybiera sie ten okreslony. W

przypadku celow ekologicznych nalezy wskazad, ze przestrzegana jest zasada DNSH (nie wyrzqdzaj znaczqcej szkody) zdefiniowana w rozporzgdzeniu 2020/852 (rozporzqdzenie w sprawie taksonomii).

Krotki tytut

Cele ekologiczne

Klimatyczne

Srodowiskowe

Tag

Tag

Obszar interwencji dla
inwestycji

DNSH

Cele cyfrowe

Wyzwania zwigzane z przejsciem

Srodowiskowe

Cyfrowe

D1.1.  ZWIEKSZENIE  EFEKTYWNOSCI,
DOSTEPNOSCI | JAKOSCI  SWIADCZEN
ZDROWOTNYCH  POPRZEZ  WSPARCIE
INFRASTRUKTURALNE PODMIOTOW
LECZNICZYCH | ROZWOJ E-ZDROWIA

tak

D1.1.1. Rozwoj i modernizacja
infrastruktury podmiotow leczniczych

0%

0%

092

tak

0%

D1.1.2. Zakup i dystrybucja szczepionek
przeciw COVID-19

0%

0%

092

tak

0%

D1.1.3. Zwiekszenie  wykorzystania
nowoczesnych technologii i dalszy rozwdj
e-zdrowia

0%

0%

013/095

tak

100%

D2.1. ROZWOJ KADR SYSTEMU OCHRONY
ZDROWIA ORAZ WZMOCNIENIE
POTENCJALU UCZELNI MEDYCZNYCH ORAZ
PODMIOTOW LECZNICZYCH BIORACYCH
UDZIAL W KSZTALCENIU KADR
MEDYCZNYCH

tak

D2.1.1. Stworzenie odpowiednich
warunkow dla  zwiekszenia liczebnosci
kadry medycznej

tak
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D2.1.2 Wsparcie rozwoju potencjatu
uczelni medycznych

tak

D3.1. WZMOCNIENIE ZAPLECZA
NAUKOWEGO W  DZIEDZINIE ~ NAUK
MEDYCZNYCH | NAUK O ZDROWIU

tak

D3.2.  STWORZENIE  SPRZYJAJACYCH
WARUNKOW DLA ROZWOJIU SEKTORA
LEKOW | WYROBOW MEDYCZNYCH

tak

D3.1.1. Kompleksowy rozwdj badan w
dziedzinie nauk medycznych i nauk o
zdrowiu

0%

0%

tak

D3.2.1. Rozwdj potencjatu sektora lekéw i
wyrobéw medycznych

0%

0%

tak
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8. Zasada ,nie wyrzadzania znaczgcej szkody” — ,,do no significant harm”(DNSH)

Reformy oraz inwestycje zaplanowane do realizacji w komponencie ,Dostepnos¢ i jakos¢ systemu ochrony
zdrowia” nie wspierajg dziatan, ktére powodujg znaczng szkode dla jakiegokolwiek celu srodowiskowego, o
ktérym mowa w art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852.

Inwestycje infrastrukturalne w podmiotach leczniczych bedg ukierunkowane na unowoczesnienie ich
funkcjonowania, w tym m.in. poprzez zakup nowoczesnej, energooszczednej aparatury medycznej, wymiane
o$wietlenia na energooszczedne, termomodernizacje pomieszczen) etc.

W zakresie projektu Rozwdj potencjatu sektora lekéw i wyrobow medycznych, przestrzegana jest zasada
DNSH. Zaproponowane rozwigzania w zakresie wspierania rozwoju sfery B+R na rzecz produkcji APl i lekéw,
rozwdj inwestycji w produkcje APl i lekéw oraz wsparcie w zakresie dostosowywania produkcji do norm
Srodowiskowych bedzie realizowane z uwzglednieniem biezgcych wyzwan ekologicznych i nie bedg wyrzadzac
szkody w obszarach wskazanych rozporzadzeniu 2020/852.

9. Kamienie milowe, wskazniki, harmonogram realizacji

D1. Poprawa efektywnosci funkcjonowania systemu ochrony zdrowia, dostepnosci oraz jakosci swiadczen
zdrowotnych, w szczegdlnosci w kluczowych obszarach ze wzgledu na zagrozenia epidemiologiczne,
choroby cywilizacyjne oraz sytuacje demograficzng.

a. reformy
D1.1.:
= Zdrowa przysztosé. Ramy strategiczne dla systemu ochrony zdrowia na lata 2021-2027 — | potrocze 2021 r.
= Narodowy Program Szczepien — grudzien 2020 .
= Plan wsparcia infrastrukturalnego — IV kw. 2022 r.

b. inwestycje

D1.1.1.:

Liczba wspartych podmiotéw leczniczych:

= Zawarcie umoéw o dofinansowanie na zakup sprzetu i prace budowlane dla 60 projektow — Il kw. 2022 r.

= Zawarcie umoéw o dofinansowanie na zakup sprzetu i prace budowlane dla 90 projektéw — IV kw. 2022 r.

= Zakoniczenie realizacji: 5 projektow — Il kw. 2023; 10 projektéw — IV kw. 2023; 10 projektow — Il kw. 2024;
10 projektow — IV kw. 2024; 25 projektédw — Il kw. 2025; 25 projektéow — IV kw. 2025; 30 projektow — Il kw.
2026; 35 projektéw — Il kw. 2026

D1.1.2.:
Liczba zakupionych szczepionek przeciw COVID-19 — 100 min szczepionek — do Il kw. 2022 r.

D1.1.3.:

Etap przygotowawczy, wspdlny dla wszystkich strumieni programu. Obejmuje wypracowanie koncepcji
interwencji w poszczegdlnych strumieniach, selekcje projektow, wydanie decyzji o realizacji, podpisanie umow
oraz wyptate zaliczek na poczet realizacji (jesli dotyczy) —01.02.2021r.-31.12.2021r.-31.12.2021 r.

Zakonczenie: 25% realizacji rzeczowej projektéw w strumieniach —03.01.2022 r. - 30.12.2022 r.; 50% realizacji
rzeczowej projektow w strumieniach — 01.01.2023 r. - 31.12.2023 r.; 75% realizacji rzeczowe] projektow w
strumieniach —01.01.2024 r. - 31.12.2024 r.; 90% realizacji rzeczowej projektéw w strumieniach —01.01.2025
r.-31.12.2025 r.; 100% realizacji rzeczowej projektéw w strumieniach —01.01.2026 r. - 31.03.2026 r.

D2. Rozwdj kadr systemu ochrony zdrowia oraz wzmocnienie potencjatu uczelni medycznych oraz
podmiotdw leczniczych biorgcych udziat w ksztatceniu kadr medycznych

a. reformy
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Wejscie w zycie nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce oraz o zawodach lekarza i
lekarza dentysty — IV kw. 2021 r.

Wejscie w zycie ustawy o zawodzie ratownika medycznego oraz samorzadzie ratownikéw medycznych —
IV kw. 2021 r.

b. inwestycje

D2.1.1.

Wdrozenie systemu zachet do podejmowania i kontynuowania studiow na wybranych kierunkach
(stypendia, wspotfinansowanie studiéw odptatnych, mentoring): przyznanie 1000 stypendiéw i mentoring
dla 250 oséb — IV kw. 2022 r.; 1000 stypendiéw i mentoring dla 280 oséb — Il kw. 2023 r.; 1000
stypendidw i mentoring dla 280 osdb — IV kw. 2023 r.; 1000 stypendidow i mentoring dla 280 oséb — Il kw.
2024 r.; 1000 stypendidéw i mentoring dla 280 osdb — IV kw. 2024 r.; 1000 stypendidéw i mentoring dla 400
0s6b — Il kw. 2025 r.; 1000 stypendidw i mentoring dla 400 oséb — IV kw. 2025 r.; 1500 stypendiow i
mentoring dla 400 oséb — Il kw. 2026 r.

Opracowanie planu rozwoju i realizacja modernizacji bazy dydaktycznej dla ksztatcenia przedklinicznego:
modernizacja i doposazanie 2 obiektéw dydaktycznych dla ksztatcenia przedklinicznego — IV kw. 2022 r.; 5
obiektow dydaktycznych dla ksztatcenia przedklinicznego — Il kw. 2023 r.; 13 obiektéw dydaktycznych dla
ksztatcenia przedklinicznego — Il kw. 2023 r.; 15 obiektow dydaktycznych dla ksztatcenia przedklinicznego
— 1V kw. 2023 r.; 15 obiektow dydaktycznych dla ksztatcenia przedklinicznego — Il kw. 2024 r.; 15 obiektow
dydaktycznych dla ksztatcenia przedklinicznego — Il kw. 2025 r.; 35 obiektéw dydaktycznych dla ksztatcenia
przedklinicznego — IV kw. 2025 r.

Organizacja i wdrozenie procesu dydaktycznego w oparciu o technologie cyfrowe — do 30 czerwca 2026 r.
Opracowanie planu i usprawnienie funkcjonowania bazy klinicznej wykorzystywanej w dydaktyce w
centralnych szpitalach klinicznych: dostosowanie 2 obiektow — Il kw. 2022 r.; 2 obiektow — IV kw. 2022 r.;
4 obiektow — Il kw. 2023 r.; 4 obiektow — IV kw. 2023 r.; 4 obiektéw — Il kw. 2024 r.; 4 obiektéw — IV kw.
2024 r.; 3 obiektéw — Il kw. 2025 r.; 3 obiektow — IV kw. 2025 r.

Wdrozenie systemu motywacyjnego dla pracownikéw dydaktycznych —do 30 czerwca 2026 r.
Przeprowadzenie modernizacji infrastruktury bibliotek oraz infrastruktury domdéw studenckich i
infrastruktury teleinformatycznej —do 30 czerwca 2026 r.

Przeprowadzenie dziatan zwigzanych z informatyzacja obszaru zarzadzania uczelnig: wdrozenie 2 narzedzi
informatycznych usprawniajgcych proces zarzgdzania uczelnig — Il kw. 2023 r.; wdrozenie 2 narzedzi
informatycznych usprawniajacych proces zarzadzania uczelnig — IV kw. 2023 r.; wdrozenie 3 narzedzi
informatycznych usprawniajacych proces zarzadzania uczelnig — Il kw. 2024 r.; wdrozenie 3 narzedzi
informatycznych usprawniajgcych proces zarzadzania uczelnig — IV kw. 2024 r.; wdrozenie 4 narzedzi
informatycznych usprawniajacych proces zarzadzania uczelnig — Il kw. 2025 r.; wdrozenie 4 narzedzi
informatycznych usprawniajgcych proces zarzadzania uczelnig — IV kw. 2025 r.

D3. Rozwdj badan naukowych i sektora farmaceutycznego w odpowiedzi na wzmocnienie odpornosci
systemu ochrony zdrowia

a. reformy
D3.1.:
Opracowanie i realizacja/wdrozenie programu wsparcia naukowo-biznesowego dla sektora biomedycznego —
Il kw. 2022 r.
Opracowanie prognoz i analiz okreslajgcych innowacyjne kierunki rozwoju sektora ochrony zdrowia — lll kw.

2022 r.— 2 analizy; Il kw. 2023 r. 2 analizy; | kw. 2024 r. — 2 analizy; Il kw. 2024 r. — 1 analiza; Il kw. 2025 r. -2
analizy; | kw. 2026 r. — 1 analiza.

b. inwestycje
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D3.1.1.:

D3.2.:

Dofinansowanie projektow dla firm sektora biomedycznego — Il kw. 2022 r. — 25 projektéw; IV kw.
2023 r. =25 projektow; Il kw. 2024 r. — 25 projektéw; 11l kw. 2025 r. — 5 projektéw;

Budowa Centrum Badawczo-Analitycznego: przygotowanie procedury przetargowej na wylonienie
wykonawcy, wykonanie Programu Funkcjonalno-Uzytkowego — II-IV kw. 2021r., przygotowanie
procedury na wytonienie wykonawcy oraz budowa Centrum Badawczo-Analitycznego w trybie
“Zaprojektuj i zbuduj” - | kw. 2022r. — Il kw. 2026r.

Podmioty wsparte w ramach sieci CWBK — IV kw. 2022 r. — 10 o$rodkéw; 1l kw. 2023 r. — 10 osrodkow;
[l kw. 2024 r. — 10 osrodkéw; [l kw. 2025 r. — 10 osrodkoéw;

Utworzenie Elektronicznej platforma dla Polskiej Sieci Osrodkdéw badan klinicznych — IV kw. 2022 r.
Utworzenie polskojezycznej wyszukiwarki badan klinicznych — Il kw. 2022 r.

Opracowane programy szkoleniowe dla pracownikéw stuzby zdrowia oraz pacjentow (szkolenia
stacjonarne, zdalne, webinary): Ill kw. 2022 r. — 2 programy szkoleniowe; Il kw. 2023 r. — 3 programy
szkoleniowe; Il kw. 2024 r. — 2 programy szkoleniowe; Il kwartat 2025 r. — 2 programy szkoleniowe.
Przeprowadzone kampanie informacyjno-edukacyjne podnoszace swiadomosc spoteczng w zakresie
dostepnych metod leczenia réznych choréb oraz badan nad lekami i ich spotecznych skutkach dla
rozwoju nauki i poprawie zdrowia spoteczeristwa: Il kw. 2023 r. — 1 kampania; lll kw. 2025 r. — 1
kampania.

Udzielone wsparcie w ramach mechanizmu finansowego na rozwdj infrastruktury: Zaktada sie
udzielenie wsparcia nie mniej niz 5 podmiotom — wartos$¢ uzalezniona od limitu Srodkéw — Il kw. 2023
r.

a. reformy

Uregulowania kwestii wsparcia w zakresie produkcji API:

Powotanie zespotu, do spraw aktywnych substancji farmaceutycznych — Il kw. 2021 r.

Okreslenie zasad przyznawania wsparcia w zakresie prowadzenia projektow B+R w obszarze API i
produkcji API oraz rozpoczecie rzgdowego procesu legislacyjnego majgcego na celu uregulowanie tych
kwestii — IV kw. 2021 r.

Opracowanie mechanizmu finansowego wsparcia na rozbudowe infrastruktury, okreslenie zasad i
sposobu jego przyznawania — IV kw. 2021 r.

b. inwestycje

D3.2.1.:

Udzielone wsparcie w zakresie produkcji API: 40 APl — Il kw. 2022 r.; do 40 APl — IV kw. 2022 r.; do 40
APl — Il kw. 2023 r.; do 40 APl — IV kw. 2023 r.; do 40 APl — Il kw. 2024 r.; do 40 APl — IV kw. 2024 r.; do
45 APl — Il kw. 2025 r.; do 45 APl — IV kw. 2025 r.; do 45 APl — Il kw. 2026 r.; do 45 APl — IV kw. 2026 r.
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Tabela. Kamienie milowe i Cele (Milestones - M and Targets - T)

Reforma lub | Numerinazwa kamienia milowego lub celu Wskazniki Wskazniki ilosciowe (dla celu) Moment Zrédio danych | Odpowiedzialn | Opis i jasna | Zatozenia / | Mechanizm
Inwestycja jakosciowe Jednostka | Wartoéé Wartoéé osiggniecia / metodyka 0s¢ za | definicja ryzyka weryfikacji
(dla  kamieni | miary bazowa docelowa (kwartat i rok) sprawozdawcz | kazdego
milowych) 0$¢ i | kamienia
wdrazanie milowego i
celu
Reforma D1.1. Zwiekszenie efektywnosci, dostepnosci i jakosci Swiadczen zdrowotnych poprzez wsparcie infrastrukturalne podmiotéw leczniczych i rozwéj e-zdrowia
D1.1. M1 Zdrowa przysztos¢. Ramy strategiczne Mz Przygotowany Obowigzujac
dla systemu ochrony zdrowia na lata 2021- przyjecie I kw. 2021 MZ i przyjety nd y dokument
2027 przez RM przez RM ’
dokument
D1.1. M2 Narodowy Program Szczepien przyjecie grudzien MZ Przygotowany nd Przygotowan
przez RM 2020rr. dokument ) y dokument
D1.1.1. T1 Liczba wspartych podmiotéw leczniczych Liczba Ryzyko Weryfikacja
a) liczba podmiotéw, w ktorych zakupiono podmiotéw, z | niedostatecznej na podstawie
nowoczesng aparature medyczng, ktérymi liczby podpisanych
b) liczba  podmiotéw, w  ktdrych zawarte odpowiednio umow o
przeprowadzono prace budowlane oraz zostaty przygotowanych | dofinansowa
zakupiono nowoczesng aparature medyczng umowy o | projektéw, nie.
Szt. 1.0 1.150 dofinansowan | niskiej  jakosci
nd. a)o a) 30 11l kw. 2026 Mz i whioskéw o
b)0 b) 120 dofinansowanie,
a w
konsekwencji
przedtuzajacy
sie proces ich
oceny.
D1.1.2. T2 Liczba zakupionych szczepionek Zakupione Brak Liczba
szczepionki dopuszczenia dostarczonyc
nd. sat. 0 100000000 | Iikw.2022r. szezepionki do | h
obrotu, szczepionek
opdznienia  w
dostawach
D1.1.3. T3 Liczba uruchomionych centralnych ustug nd. St 0 3 Il kw. 2026 MZ
cyfrowych
D1.1.3. T4 Procen't dokurﬁentaql . medycznej nd. % 0 60 Il kw. 2026 MZ
prowadzonej w postaci elektronicznej
Reforma D2.1. Stworzenie sprzyjajgcych warunkéw dla rozwoju sektora lekéw i wyrobéw medycznych
D2.1. M3 Nowelizacja  ustawy Prawo o wejécie w Przygotowan Przygotowany
szkolnictwie wyzszym i nauce oraz o ycie IV kw. 2021 MZ y dokument nd. dokument
zawodach lekarza i lekarza dentysty przepiséw
D2.1. M4  Ustawa o zawodzie ratownika wejécie w MZ Przygotowan Przygotowany
medycznego oraz samorzadzie ratownikow sycie IV kw. 2021 MZ y dokument nd. dokument
medycznych przepiséw
D2.1.1. T5 . Liczba ' 'ksztaf'conych studentow nd. Os. 19 745 40 245 Il kw. 2026 MZ Liczba Brak chetf\yclh Liczba
stacjonarnych i niestacjonarnych ksztatconych do podjecia | ksztatconych
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studentow studiow studentow
D2.1.1. T6 Liczba zmodernizowanych i Liczba Weryfikacja
doposazonych obiektéow dydaktycznych, w zmodernizow na podstawie
tym pracowni symulacji medycznej anych i podpisanych
doposazonyc umow o
nd. sat. 80 180 Il kw. 2026 Mz h obiektow w nd. dofinansowan
ramach ie.
projektow,
ktore
uzyskaty
wsparcie
D2.1.1. T7 Liczba nowoutworzonych MZ Liczba Weryfikacja
Monoprofilowych Centréw Symulacji nowoutworzo na podstawie
Medycznej nych  MCSM podpisanych
nd. st. 35 65 Il kw. 2026 Mz w ramach nd. umow ©
projektow. dofinansowan
Ktdre ie.
uzyskaty
wsparcie
D2.1.1. T8 Liczba wdrozonych narzedzi Mz Liczba Weryfikacja
informatycznych usprawniajgcych proces wdrozonych na podstawie
zarzadzania uczelnig narzedzi podpisanych
informatyczn umow o
nd. Szt. 0 18 Il kw. 2026 Mz ych w ramach nd. dofinansowan
projektow, ie.
ktore
uzyskaty
wsparcie
Reforma D3.1. Wzmocnienie zaplecza naukowego w dziedzinie nauk medycznych i nauk zdrowiu
D3.1. MS. Program wsparua naukowo- opracowanie Il kw. 2022 MZ MZ Przygotowan
biznesowego dla sektora biomedycznego programu y dokument
D3.1.1. T9 Liczba doflnansowanych projektow dla nd. St 0 30 Lw. 2026 MZ MZ
firm sektora biomedycznego
D3.1.1. T10 I.}lczba utworzonyc'h specjalistycznych nd. St 0 1 I kw. 2026 MZ MZ
Centréw Badawczo-Analitycznych
Reforma D3.2. Stworzenie sprzyjajacych warunkéw dla rozwoju sektora lekéw i wyrobéw medycznych
D3.2. M6. Regulacje w zakresie produkcji API ngsc!e w WV kw. 2021 MRPIT MRPIT Przepisy
7ycie prawa
D3.2.1. T11 Liczba nowych API wyprodukowanych w nd. St 0 3 I kw. 2026 MRPIT MRPIT
Polsce
D3.2.1. T12 Liczba nowych i zmodernizowanych linii nd. 5 I kw. 2023 MRPIT MRPIT

produkcyjnych

Szt. 0
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Komponent E ,Zielona, inteligentna mobilnos¢”

1. Opis Komponentu

Podsumowanie komponentu ,Zielona, inteligentna mobilno$¢”
Obszar/zakres polityki: transport

Wyzwanie: Rozwdj zréwnowazonego transportu stuzgcego konkurencyjnej gospodarce i inteligentnej
mobilnosci

Cel: Rozwdj zréwnowazonego, bezpiecznego i odpornego systemu transportowego zapewniajgcego
odpowiednig obstuge potrzeb gospodarki i spoteczerstwa

Cele szczegoétowe:

E1. Zwiekszenie udziatu zeroemisyjnego transportu oraz przeciwdziatanie i zmniejszenie negatywnego
oddziatywania transportu na srodowisko.

Reformy:

E1.1. Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska
Inwestycje:

E1.1.1. Wsparcie przemystu dla gospodarki niskoemisyjnej

E1.1.2. Zeroemisyjny transport zbiorowy

E2. Zwiekszenie dostepnosci transportowe], bezpieczenstwa i cyfrowych rozwigzan.
Reformy:

E2.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego
Inwestycje:

E2.1.1. Linie kolejowe

E2.1.2. Pasazerski tabor kolejowy

E2.1.3. Projekty intermodalne

Reformy:

E2.2. Zwiekszenie bezpieczenstwa transportu

Inwestycje:

E2.2.1. Bezpieczenrstwo transportu

E2.2.2. Cyfryzacja transportu

Whplyw na realizacje celéw zréownowazonego rozwoju:

IKDUSTRY. MMOVATIO RESPONSIBLE 3 DOBREZDROWIE WIRDST 10 MMIES 13 DZIAEANA
sunmmn 12 CORSUMPTION I JMHOSCEYCI BOSPODARCTY NIEROWNOSCY WDZIEDZINIE
AHDPRODUCTION 1GOONA PRACA -~ KLMATU
& |CO| | i | = |
(1] v

Szacunkowy koszt: 6 074,0 min euro

Uzupetniajgco $rodki zwrotne, w szczegdlnosci na mobilnos¢ zeroemisyjng, dokonczenie/rozszerzenie
inwestycji transportowych (wyprowadzenie ruchu tranzytowego z miast, wymiana taboru kolejowego
do przewozdéw regionalnych).

2. Gtéwne Wyzwania i Cele

a. Wyzwania

Rola sprawnego i efektywnego systemu transportowego jest kluczowa dla funkcjonowania i rozwoju
gospodarki. Sytuacje kryzysowe podkreslajg znaczenie tego sektora z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
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przeptywu kluczowych débr, w tym ustug i produktéw. Horyzontalne wyzwania stojgce przed sektorem
transportu pozostajg niezmienne: zapewnienie dostepnosci transportowej, utworzenie spdjnego systemu
transportowego opartego na sieci infrastruktury transportowej, charakteryzujgcej sie wysoka jakoscig i
dostepnoscig dla uzytkownikéw, dazenie do zwiekszenia udziatu zrownowazonych form mobilnosci,
zmniejszenie presji transportu na $rodowisko i klimat oraz poprawa bezpieczeristwa. Skale wyzwan obrazuja
np. dane dotyczagce wzrostu pracy przewozowej w transporcie towarowym i podziatu modalnego
obserwowanego przyrostu. W latach 2005-2019 obserwowany jest bezprecedensowy wzrost popytu na ustugi
transportowe, przektadajacy sie na wzrost przewozow towarowych okreslanych w tono-kilometrach. W
okresie tym przewozy wzrosty ponad dwukrotnie osiggajagc w 2019 r. poziom 476 896 min tkm. Praca
przewozowa sektora kolejowego w okresie 2005-2019 wzrosta o 9%, podczas gdy przewozy drogowe wzrosty
ponad trzykrotnie —ze 119 740 mIn tkm w 2005 r. do 395 311 miIn tkmm w 2019 r.

Obserwowany w ostatnich latach trend w tym zakresie oraz wyzwania szczegétowo okreslone w dalszej czesci
dokumentu wymagajg dalszego pogtebiania interwencji w obszarach zréwnowazonych gatezi transportu i
dazenia do ograniczania presji transportu na otoczenie. W oparciu o wskazania CSR na lata 2019/2020 oraz
analizy krajowe, do realizacji przy wsparciu RRF wyselekcjonowano trzy gtdéwne obszary wyzwan, w ktérych
pogtebienie dotychczasowych dziatan jest najistotniejsze z punktu widzenia celéw okreslonych dla sektora
transportu zarowno na poziomie UE, jak i krajowym.

Na poziomie krajowym narzedziami okreslajgcymi szczegdtowe cele i dziatania w zakresie zréwnowazonego
transportu i w kontekscie wypracowania wtasciwych wzorcéw jego rozwoju sg postanowienia dokumentow
programowych: Strategii na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) oraz
Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku wraz z uzupetniajgcymi je sektorowymi
programami rozwoju®’. Kierunki dziatari okreélone w ww. dokumentach strategicznych realizowane sa na
podstawie programow sektorowych. Uzupetnieniem tych programoéw bedg dziatania w obszarach wskazanych
w niniejszym komponencie. Dziatania te pogtebig interwencje w zakresie najwazniejszych wyzwan oraz
przyczynig sie do zwiekszenia efektu dotychczasowych projektow.

e Utworzenie spdjnego systemu transportowego opartego na infrastrukturze charakteryzujacej sie
wysoka jakoscig i dostepnoscia.

Obok wyzwan wynikajacych bezposrednio ze skutkow COVID-19 istotne pozostajg w dalszym ciggu wyzwania
identyfikowane w sektorze transportu na przestrzeni ostatnich lat — rozwdj i zapewnienie spdjnosci sieci
transportowych, zwiekszenie udziatu zréwnowazonych srodkéw transportu czy zmniejszenie presji na
srodowisko. Dazenie do poprawy stanu infrastruktury liniowej, w tym szczegdlnie kolejowej, jest kluczowe
zuwagi na jej podstawowa role w ksztattowaniu sprawnego systemu transportowego. Nowoczesna
i niezawodna infrastruktura wysokiej jakosci pozwala na swiadczenie efektywnych ustug transportowych,
szczegllnie w publicznym transporcie zbiorowym. Powyzszy kierunek dziatan musi by¢ uzupetniany
dodatkowymi zadaniami lokalnymi i punktowymi, powalajagcymi na osiggniecie efektu sieciowego
realizowanych dziatan. Wocigz niezbedne jest dagzenie do uwolnienia potencjatu sektora kolejowego i
znacznego zwiekszenia jego udziatu w przewozach. Udziat kolei w transporcie pasazerskim ksztattuje sie na
poziomie sredniej UE (7,9% w Polsce wobec 8% w UE w 2018 r.) natomiast w transporcie towarowym jest o 8
pp. wyzszy niz srednia UE i osiggnat 26,8% w 2018 r. Niemniej wyzwaniem pozostaje odwrdcenie trendu
spadkowego udziatu kolei w przewozach towarowych (zmniejszenie udziatu o blisko 10 pp. pomiedzy 2005 i
2018 r.) oraz przyspieszenie wzrostu udziatu w przewozach pasazerskich. W zakresie transportu
intermodalnego podejmowane dziatania doprowadzity do systematycznych wzrostdow w tym segmencie
w Polsce (w okresie 2010-2019 przewozy intermodalne wzrosty z 4,4 do 19,5 min ton oraz z 1,9 do 7,1 mld
tono-kilometréw). Wcigz jednak zauwazalne jest znacznie nizsze wykorzystanie tej formy transportu w
poréwnaniu z innymi panstwami UE. Zgodnie z danymi Eurostat za 2017 r. udziat kolejowego transportu
intermodalnego wynidst w Polsce 10%, podczas gdy np. we Francji i Szwecji przekroczyt 20%, a w Hiszpanii,
Irlandii, we Wtoszech i Grecji przekroczyt 50%.

Nalezy podkresli¢, ze potrzeby inwestycyjne w sektorze transportowym na poziomie catej UE sg wcigz bardzo
wysokie. Zgodnie z Komunikatem KE ,Europa w Ruchu” (COM(2017) 283) samo ukorczenie do 2030 r.

3 Krajowy Program Kolejowy, Program Budowy Drog Krajowych, Biata Ksiega Rynku Bezzatogowych Statkdw Powietrznych. U-space - Rynek — Wizja
Rozwoju, Program rozwoju Polskich portéw morskich do 2030 r.
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budowy korytarzy sieci bazowej TEN-T wymaga zaangazowania 740 mld EUR, a potrzeby inwestycyjne unijnej
sieci transportowej (sie¢ kompleksowa TEN-T i sieci transportu miejskiego) wymaga zaangazowania 130 mlid
EUR rocznie. Jednoczesnie, jak podkreslono, znaczne srodki bedg niezbedne dla wifasciwego utrzymania
infrastruktury. Podobne wnioski w zakresie wcigz wysokich potrzeb inwestycyjnych identyfikowane sg na
poziomie krajowym. Przyktadowo PKP PLK SA — najwiekszy zarzadca infrastruktury kolejowej w Polsce —
szacuje potrzeby inwestycyjne w perspektywie do 2030 r. na poziomie ponad 250 mld 218,

e Dazenie do zwiekszenia udziatu zrownowazonych form mobilnosci. Zmniejszenie presji na srodowisko.

Sektor transportowy generuje ok. 25% wszystkich emisji w UE. Wedtug danych Eurostat transport drogowy
emituje 75% catkowitej emisji w transporcie. Drugi w kolejnosci jest transport lotniczy, a nastepnie morski.

W przypadku Polski, az 93% gazdw cieplarnianych w transporcie generowanych jest przez transport drogowy.
Wzrost potrzeb w zakresie mobilnosci wraz ze spadkiem podazy ustug transportu zbiorowego oraz wzrostem
zamoznosci spofeczeristwa przetozyt sie na wzrost liczby pojazdéw indywidualnych w Polsce — z blisko 10 mlIn
samochoddéw w 2000 r. do ponad 23 miIn pojazdéw w 2018 r. Na skutek tego wzrosta emisji gazéw
cieplarnianych z transportu, ktéra osiggneta w 2018 r. ekwiwalent 65 min tCO2.

Nie mozna réwniez zapomnie¢ o wptywie tego sektora na wielko$¢ emisji zanieczyszczen powietrza, a nie tylko
gazoéw cieplarnianych. Podkresli¢ nalezy, ze sektor transportu drogowego stanowi drugie, zaraz po sektorze
bytowo-komunalnym, Zrédto emisji zanieczyszczen do powietrza. Dotyczy to przede wszystkim duzych skupisk
ludnosci, tj. aglomeracji i duzych miast. W terenach zurbanizowanych istotnym zagadnieniem jest takze wzrost
emisji zanieczyszczen i hatasu wynikajgcy ze wzrostu natezenia ruchu i przecigzenia miejskich sieci
transportowych nadmiernym ruchem pojazddéw.

Problemem jest z jednej strony zbyt mato wykorzystywany publiczny transport zbiorowy — udziat transportu
indywidualnego w pracy przewozowej w Polsce osiggnat w 2018 r. poziom 79,3% i systematycznie wzrasta (w
2009 r. udziat wynosit 74,7%)*. W tym kontek$cie konieczna jest zmiana nawykéw transportowych
spoteczenstwa. Niewystarczajgca atrakcyjno$¢ publicznych srodkéw transportu wynika m.in. ze stabej
dostepnosci transportowej wielu obszaréw w Polsce oraz niejednoznacznych korzysci dla obywatela
wynikajgcych z wyboru zbiorowego srodka transportu. Wykorzystywany niejednokrotnie stary tabor takze nie
sprzyja zmianom nawykow spoteczenstwa. Zwiekszenia udziatu pojazdéw wykorzystujgcych nowoczesne
rozwigzania techniczne, jest niezbedne dla zachecenia spoteczenstwa do zmiany nawykdw transportowych i
zwiekszenia udziatu transportu zbiorowego, co jest istotne zwtaszcza w miejskich obszarach funkcjonalnych
(ze wzgledu na kwestie kongestii i emisji zanieczyszczen). Dodatkowo wzrost udziatu transportu zbiorowego w
przewozach pozwoli na poprawe efektywnosci energetycznej i ograniczenie wptywu transportu na Srodowisko
z uwagi na wielko$¢ emisji zanieczyszczen powietrza spowodowang niskim udziatem pojazddéw transportu
zbiorowego zasilanych paliwami alternatywnymi, w tym pojazdow elektrycznych. Wg stanu na 2018 r. z blisko
12 000 pojazddw transportu zbiorowego jedynie 507 stanowia autobusy elektryczne®. lloé¢ publicznie
dostepnych punktow tadowania siega 2 641.

Ciggle w niewystarczajgcym zakresie wykorzystywane sg potgczenia kolejowe w transporcie — tak pasazerskim,
jak i towarowym. W tym kontekscie, oprocz inwestycji w potgczenia kolejowe, kluczowy jest nowoczesny tabor
(Sredni wiek taboru kolejowego przekracza 30 lat). Zgodnie z badaniem satysfakcji pasazeréw kolei
przeprowadzonym przez Urzad Transportu Kolejowego dla 62,6% podrdznych komfort ma wysoki wptyw na
ewentualny wybdr kolei jako srodka transportu — wiecej wskazan (72,5%) otrzymat jedynie czas podrézy.

e Poprawa bezpieczenstwa.

W transporcie drogowym pomimo podejmowanych przez Polske dziatart w dalszym ciggu dochodzi do wielu
wypadkow, w ktérych ginie znaczna liczba oséb. Odnotowano wprawdzie istotny spadek liczby wypadkow
Smiertelnych na polskich drogach, z 4 572 ofiar w 2009 r. do 2 909 ofiar w 2019 r. Niemniej obserwowany
trend spadkowy, od 2017 r. ulegt odwrdceniu i w ostatnich 2 latach obserwowany jest niewielki wzrost liczby
ofiar $miertelnych. Szczegdlnie narazeni sg niechronieni uczestnicy ruchu — piesi, ktérzy zgodnie z danymi za

38 Szacunek ten nie uwzglednia zadan zwigzanych z realizacja CPK.
9 Eurostat; Modal split of passenger transport [tran_hv_psmod].
“ Eurostat, Motor coaches, buses and trolley buses, by type of motor energy [road_eqgs_busmot].
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2019 r. stanowili blisko 27% ofiar wypadkow. Dazac do osiggniecia planowanego na 2030 r. celu obnizenia
ofiar $miertelnych w wypadkach o 50% niezbedne jest podejmowanie zadan zwigzanych z poprawg
bezpieczenstwa pieszych m.in. z uwagi na wzrost liczby zabitych na przejsciach dla pieszych w latach 2016-
2018 (w 2018 roku w stosunku do roku 2017 wynidst okoto 4,4%, do roku 2016 — 7,8 %, a do roku 2015
15,9%). Powodem wypadkowosci jest gtdwnie nadmierna predkosc¢ i niestosowanie sie do znakéw drogowych.

b. Cele

Biorgc pod uwage wskazane powyzej Wyzwania, jak réwniez istotne dla niniejszego Komponentu nastepujgce
CSRs dla Polski z lat 2019 i 2020:

CSR 2019 — Zalecenie 3

Ukierunkowanie inwestycyjnej polityki gospodarczej na innowacje, transport, w szczegdlnosci jego
zrownowazony charakter, na infrastrukture energetyczng i cyfrowa, opieke zdrowotng oraz czystszg energie, z
uwzglednieniem réznic regionalnych.

CSR 2020 — Zalecenie 3

Ukierunkowanie inwestycji na transformacje ekologiczng i cyfrowa, w szczegdlnosci na infrastrukture cyfrowa,
czyste i wydajne wytwarzanie i wykorzystanie energii oraz zréwnowazony transport, co bedzie przyczyniac sie
do stopniowe]j dekarbonizacji gospodarki, m.in. w regionach gérniczych.

sformutowano nastepujgcy Cel gtéwny dla Komponentu:

Rozwdéj zréwnowazonego, bezpiecznego i odpornego systemu transportowego, zapewniajacego odpowiednig
obstuge potrzeb gospodarki i spoteczenstwa, poprzez zwiekszenie dostepnosci transportowej i walke z
wykluczeniem komunikacyjnym m.in. za pomocg zréwnowazonych i cyfrowych rozwigzarn minimalizujgcych
negatywne oddziatywanie na srodowisko.

Dla realizacji powyzszego celu okreslono nastepujgce Cele szczegdtowe:

E1l. Zwiekszenie udziatu zeroemisyjnego transportu oraz przeciwdziatanie i zmniejszenie negatywnego
oddziatywania transportu na Srodowisko

Wzrost negatywnego wptywu transportu indywidualnego na jakos$¢ zycia, w szczegdlnosci w obszarach
zurbanizowanych wskazuje na potrzebe tworzenia stref niskoemisyjnych, wprowadzania zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej iregionalnej, w oparciu o sieci transportu zeroemisyjnego, statego wzmocnienia
transportu publicznego oraz wzbogacenia floty transportowe]j pojazdami zero-emisyjnymi.

Promocja ,czystego” transportu zbiorowego w komunikacji publicznej miejskiej i regionalnej bedzie
nastepowaé przy wykorzystaniu rozwigzan zeroemisyjnych. Dodatkowe niezbedne inwestycje i
przedsiewziecia skoncentrujg sie na usprawnieniu zaplecza taborowego.

Zmiany te bedg stuzy¢ m.in. poprawie stanu oraz ograniczeniu emisyjnosci taboru w transporcie pasazerskim.
Wzrosnie zatem atrakcyjnos¢ transportu publicznego, ktora bedzie realizowana w wiekszym zakresie przy
wykorzystaniu zeroemisyjnych srodkow transportu.

E2. Zwigkszenie dostepnosci transportowej, bezpieczerstwa i cyfrowych rozwigzan

Istotnos$¢ zwiekszenia dostepnosci transportowej, ograniczenia wykluczenia komunikacyjnego oraz kryzys
gospodarczy wywotany pandemig COVID-19 m.in. zwrdcit uwage na potrzebe realizacji inwestycji, ktére
mogtyby ograniczy¢ niekorzystne tendencje gospodarcze, zapewni¢ warunki do przysztego wzrostu
gospodarczego w skali makroekonomicznej, ochrony rynku oraz zaoferowac rownoprawnosé w dostepie do
roznych srodkéw transportu. Z drugiej zas strony uwarunkowania te podkreslajg istote realizacji polityki
europejskiego zielonego tadu. Zgodnie z nig wyjscie z obecnego kryzysu powinno obywaé sie w sposdb
przyjazny dla Srodowiska i spoteczenstwa.

Realizacja celu bedzie odbywac sie poprzez poprawe stanu infrastruktury liniowej i punktowej. W wyniku
realizacji tego celu zostang zmodernizowane kolejowe ciggi komunikacyjne oraz realizowane bedg zadania
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punktowe poprawiajgce niezawodnosc

infrastruktury. W

ramach dziatan

zwigzanych z poprawg

bezpieczenstwa ruchu drogowego zaktada sie budowe nowych obwodnic pozwalajgcych na wyprowadzenie
ruchu z obszaréw zurbanizowanych.

Cyfryzacja transportu oraz unowoczesnienie ustug w transporcie i logistyce jest wymogiem dostosowania do
zmieniajgcego sie otoczenia biznesowego, poprawy konkurencyjnosci transportu, promowania jakosci w
Swiadczeniu ustug transportowych i logistycznych, oraz jednoczesnej realizacji celow zrownowazonego

rozwoju.

W ramach kluczowych inwestycji zaktada sie: rozwdj Inteligentnych Systemdéw Transportowych (ITS) na
drogach krajowych (kontynuacja Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem realizowanego ze $rodkéw CEF
przez GDDKIiA), wsparcie systemdw zarzadzania ruchem i komunikacjg kolejowg (np. ERTMS), rozwigzania

informatyczne

i organizacyjne sprzyjajgce miedzygateziowej

integracji transportu, szerokiej

informacji

cyfrowej dla uzytkownikéw (np. inwestycje w systemy rozliczeniowo-biletowe w kraju).

3. Opis Reform i Inwestycji

W ramach Komponentu realizowane beda reformy i inwestycje przyczyniajace sie bezposrednio do osiggniecia
Celu gtdwnego i celow szczegdtowych Komponentu.

Cel szczegotowy
komponentu

E1. Zwiekszenie
udziatu
zeroemisyjnego
transportu oraz
przeciwdziatanie i
zmniejszenie
negatywnego
oddziatywania
transportu na
Srodowisko

E2. Zwiekszenie
dostepnosci
transportowej,
bezpieczenstwa i
cyfrowych rozwigzan

Reformy

E1.1. Wzrost
wykorzystania
transportu
przyjaznego dla
Srodowiska

E2.1. Zwiekszenie
konkurencyjnosci
sektora kolejowego

E2.2. Zwiekszenie
bezpieczenstwa
transportu

Cel reformy

Wprowadzenie

szerokiego
uregulowania
prawnego, ktore
pozwoli na

kompleksowe
dtugoterminowe
podejscie do rozwoju
wykorzystania paliw
alternatywnych

Zwiekszenie roli
sektora kolejowego
w systemie
transportowym

Wprowadzenie
rozwigzan
minimalizujgcych
wptyw transportu na
otoczenie spoteczne,
poprawiajacych
bezpieczenstwo  w
ruchu drogowym,
kolejowym oraz
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Inwestycje
E1.1.1. Wsparcie
przemystu dla
gospodarki

zeroemisyjnej

E1.1.2. Zeroemisyjny
transport zbiorowy

E2.1.1 Linie kolejowe

E2.1.2. Pasazerski
tabor kolejowy

E2.1.3.
intermodalne

Projekty

E2.2.1.
Bezpieczenstwo
transportu

Cel inwestycji

potencjatu
produkcji

Zwiekszenie
przedsiebiorstw do
rozwigzan zeroemisyjnych

Zwiekszenie liczby oraz udziatu
taboru autobusowego zasilanego
paliwami alternatywnymi

Rozwoj infrastruktury
tadowania/tankowania paliw
alternatywnych

Poprawa  stanu infrastruktury
kolejowej (liniowej i punktowej)

pozwalajgca na zwiekszenie jej
niezawodnosci i usprawnienie
prowadzenia ruchu kolejowego, ze
szczegblnym uwzglednieniem linii o

znaczacym  udziale  transportu
towarowego

Odnowa taboru i zwiekszenie
komfortu podrézy kolejg

Poprawa efektywnosci ustug
transportu  intermodalnego, co
pozwoli na dalsze zwiekszanie

udziatu tego typu transportu w
przewozach towarowych

Zwiekszenie poziomu
bezpieczenstwa ruchu, w
szczegodlnosci jego niechronionych
uczestnikow, jak réwniez eliminacja
ruchu tranzytowego z obszaréw o
zwartej zabudowie mieszkaniowe;j
(obwodnice dréog na drogach
krajowych) wraz z utworzeniem
sieci magazynow konserwatorskich.



innych, w tym E2.2.2. Cyfryzacja Unowoczesnienie systemu

zastosowanie transportu transportowego i wdrozenie

rozwigzan w cyfrowych rozwigzan

organizacji ruchu poprawiajacych efektywnosé
wykorzystania infrastruktury
transportowej

W odniesieniu do poszczegdlnych Celdow szczegdtowych Komponentu realizowany bedzie nastepujgcy
okreslony zakres Reform i Inwestycji:

E1l. Zwiekszenie udziatu zeroemisyjnego transportu oraz przeciwdziatanie i zmniejszenie negatywnego
oddziatywania transportu na srodowisko

a. Reformy

Reforma E1.1. Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska
Wyzwania (Challenges):

Wyzwaniem w tym zakresie jest znaczne zwiekszenie skali i tempa dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia
udziatu pojazddéw zasilanych paliwami alternatywnymi, m.in. poprzez wsparcie dziatan zwiekszajgcych
dostepnos$¢ pojazdéw zasilanych paliwami alternatywnymi, rozbudowe infrastruktury tadowania, wymiane
autobuséw na zero- i nisko- emisyjne oraz umozliwienie wprowadzania stref zeroemisyjnych w miastach. Wg
stanu na 2018 r. z blisko 12 000 pojazdéw transportu zbiorowego jedynie 507 stanowig autobusy
elektryczne™. 1lo$¢ publicznie dostepnych punktdw tadowania siega 2 641. Jednoczeénie istotnym wyzwaniem
wcigz pozostaje zapewnienie transportu publicznego na obszarach wykluczonych transportowo — szacuje sie
ze ok 60% JST nie przeznacza srodkow na finansowanie transportu publicznego na swoim obszarze.

Cel (Objective):

Aby ograniczy¢ emisje zanieczyszczen powietrza i gazéw cieplarnianych z transportu oraz zwiekszy¢ udziat
paliw alternatywnych niezbedne jest wprowadzenie szerokiego wachlarza uregulowan prawnych omawianego
obszaru, ktore pozwolg na kompleksowe, dtugoterminowe podejscie do rozwoju wykorzystania paliw
alternatywnych.

Wprowadzenie takiego uregulowania bedzie miato istotne znaczenie dla wdrazania nisko- i zero-emisyjnych
rozwigzan w transporcie publicznym, okreslenia wymogdw i priorytetow w tym zakresie, wobec taboru
wykorzystywanego w przewozach uzytecznosci publiczne;.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):
W ramach reformy bedg wdrazane nastepujace dziatania:

= Nowelizacja ustawy o elektromobilnosci, ktéra podwyzszy wymagane poziomy pojazdéw ekologicznych
w zamowieniach publicznych.

W zakresie udziatu pojazdéw wykorzystujgcych do napedu paliwa alternatywne w catkowitej liczbie pojazdow
objetych zamdwieniami ma wynies¢:

dla ekologicznie czystych pojazddéw kat. M1, M2 i N1 (osobowe do 5 ti ciezarowe do 3,5 t):

— w pierwszym okresie odniesienia — co najmniej 22% nisko- lub zeroemisyjnych,
— wdrugim okresie odniesienia — co najmniej 22% zeroemisyjnych;

dla ekologicznie czystych pojazdéw kat. N2 i N3 (ciezarowe pow. 3,5 t):

— w pierwszym okresie odniesienia — co najmniej 7% napedzanych paliwami alternatywnymi;

— wdrugim okresie odniesienia — co najmniej 9% jw.;

*! Eurostat, Motor coaches, buses and trolley buses, by type of motor energy [road_eqs_busmot]
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dla ekologicznie czystych pojazdéw kat. M3 (autobusy™):

— w pierwszym okresie odniesienia — co najmniej 32% napedzanych paliwami alternatywnymi,
— wdrugim okresie odniesienia — co najmniej 46% jw.;
przy czym potowa musi zostac osiggnieta w drodze zamowienia zero- i nisko- emisyjnych autobuséw.

= Wprowadzenie obowigzkowych stref czystego transportu w miastach o liczbie mieszkarncéw powyzej
100 tys., gdzie wystepuje przekroczenie szkodliwych substancji, oraz rozszerzenie mozliwosci ich
wprowadzenia na wszystkie obszary miejskie niezaleznie od liczby mieszkancéw. Skutkowad to bedzie
ograniczeniem poruszania sie w ww. strefach pojazdéw wysokoemisyjnych. Do stref wjazd bedg miaty
jedynie pojazdy osobowe elektryczne, wodorowe oraz napedzane gazem ziemnym.

= Wprowadzenie ustawowego obowigzku nakazujgcego miastom wymiane autobusoéw na elektryczne i
wodorowe.

Zgodnie z Politykg Energetyczng Polski 2040, od 2025 r. kazdy przetarg na autobus w miastach powyzej 100
tys. mieszkancéw powinien dotyczy¢ tylko zero- i nisko- emisyjnych autobusow (elektrycznych i wodorowych).
Planowane rozwigzanie zaktada wprowadzenie od 2025 r. obowigzku udzielania zamodwier na prowadzenie
przewozow jedynie podmiotom oferujgcym wytgcznie ten typ pojazdéw. Majgc na uwadze cykl zycia
autobuséw miejskich takie dziatania pozwolg na catkowite wyeliminowanie w takich miastach pojazdéw o
napedzie innym niz elektryczny i wodorowy ok. 2030 r. Wprowadzenie 100 tys. pojazdéw zasilanych czysta
energig na drogi skutkuje redukcjg roczng emisji CO, w wysokosci ponad 142 tys. ton.

= Nowe przepisy usprawniajgce instalacje tadowania pojazdéw w budynkach mieszkalnych pozwolg na
znaczgce zwiekszenie liczby punktéw tadowania oraz wiekszg atrakcyjnos¢ pojazddw elektrycznych
poprzez umozliwienie ich fadowania w miejscu zamieszkania. Istotny wptyw na atrakcyjnos¢ pojazdéw o
napedzie elektrycznym bedg mieé takze planowane zmiany w sposobie ich amortyzacji. Zmiany te bedg
wprowadzaé korzystniejsze zasady amortyzacji dla pojazdéw o napedzie elektrycznym od zasad
stosowanych dla pojazdéw o napedzie opartym o spalanie wewnetrzne.

= Nowelizacja ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (PTZ) oraz ustawy o Funduszu rozwoju
przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej

Projekt zmiany ustawy o PTZ jest systemowym rozwigzaniem dotyczagcym przewozéw autobusowych w kraju.
Gtowne obszary zmian bedg zwigzane z podmiotami zobowigzanymi do sporzadzenia planu transportowego
oraz terminami na jakie beda zawierane umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Projektowane przepisy przewidujg rowniez utrzymanie dotychczasowych rozwigzan w zakresie
zwrotu przewoznikom sSrodkéw finansowych za stosowanie przez nich ulg ustawowych dla pasazeréw w
transporcie autobusowym i kolejowym.

W ramach nowelizacji ustawy o Funduszu ,Autobusowym” przewiduje sie zwiekszenie, na state, stawki
doptaty do kwoty deficytu pojedynczej linii komunikacyjnej w przewozach autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej oraz stworzenie warunkéw umozliwiajagcych zawieranie przez wojewodow z
organizatorami dtugoterminowych umdw o doptate. Dostosowanie zasad funkcjonowania Funduszu do
nowelizacji ustawy o PTZ oraz wprowadzenie wieloletnich umdéw o doptate z Funduszu pozwoli na utworzenie
mechanizmu stabilnego finasowania przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, przyczyniajac sie do
rozwoju tych przewozéw w skali kraju. Przewozy takie, realizowane na podstawie wieloletniej umowy o
Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, co zapewni pewnosc¢ ich funkcjonowania,
rowniez w sytuacji kryzysowej pozwolg na utrzymanie bezpieczeristwa komunikacyjnego mieszkancow Polski.

2 Za autobusy uznaje sie pojazdy kategorii M3 z miejscami dla stojacych pasazeréw, umozliwiajace czeste przemieszczanie sie pasazeréw, natomiast
pojazdy kategorii M3 posiadajace bardzo ograniczone miejsce dla stojacych pasazeréw lub nieposiadajace go wcale uznaje sie za autokary. Ze wzgledu
na ograniczony stopiert dojrzatosci rynku autokaréw niskoemisyjnych i zeroemisyjnych, stosunkowo ograniczong role zamdwien publicznych w tym
segmencie rynku oraz szczegdlne wymogi operacyjne, autokary nie zostaty objete jej zakresem.
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Dodatkowo Plany Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP) bedg jednym z narzedzi przyczyniajacych sie
do kompleksowego podejscia do transportu zbiorowego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych. Majac na
uwadze, ze zgodnie z danymi KE na obszarach miejskich generowane jest ok. 23% emisji z transportu
niezbedne jest podejmowanie kompleksowych dziatan pozwalajagcych na wdrazanie zréwnowazonych
rozwigzan transportowych. Obecnie Polska realizujgc m.in. zapisy Strategii Zréwnowazonego Rozwoju
Transportu 2030 prowadzi dziafania w zakresie promowania opracowania plandw przez polskie miasta.
Opracowanie SUMP jest w polskich miastach fakultatywne, niemniej niektére miasta opracowaty i przyjety
dokumenty spetniajgce w wiekszym lub mniejszym zakresie kryteria SUMP. Nalezy jednoczesnie podkreslic,
biorgc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia wynikajgce m.in. z projektéw CIVITAS czy PROSPERITY, ze
przygotowanie planéw odpowiednie] jakosci przez samorzady (zgodnie ze zmienionymi wytycznymi SUMP 2.0)
jest procesem dtugotrwatym i wymaga znacznych naktaddéw finansowych i organizacyjnych.

Wdrazanie (Implementation): Instytucjami odpowiedzialnymi za reforme s3: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
(lider), Ministerstwo Infrastruktury (partner), Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.

Populacja docelowa (Target population): JST, producenci pojazddw niskoemisyjnych, deweloperzy projektéw
infrastrukturalnych i taborowych, uzytkownicy pojazdéw wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii, lokalni
interesariusze.

Pomoc publiczna (State aid compliance): Moze wystgpi¢ pomoc publiczna dla operatoréw publicznego
transportu zbiorowego. W ramach istniejgcych umow PSC — pomoc stanowigca rekompensate niefinansowa
z tytutu realizacji ustug publicznych —w przypadku zgodnosci z rozporzgdzeniem 1370/2007 brak koniecznosci
notyfikacji. Potencjalna pomoc posrednia dla producentéw pojazdéw ekologicznych — koniecznos$¢ notyfikacji
KE.

Zakres czasowy (Timeline): 11l kw. 2020 r. — Ill kw. 2022 r.

b. Inwestycje

E1.1.1. Wsparcie dla gospodarki zeroemisyjnej
Wyzwania (Challenges):

Wyzwaniem jest zwiekszenie zdolnosci gospodarki do tworzenia i wykorzystywania produktéow w tancuchach
wartosci dotyczacych rozwoju paliw alternatywnych. Dotyczy to zaréwno mozliwosci podazy rozwigzan
produktowych o charakterze zeroemisyjnym, jak réwniez zwiekszenia podazy odpowiednich Zrédet energii,
ktére bedg mogty zosta¢ wykorzystane dla celéw zréwnowazonej mobilnosci.

Cel (Objective):

Celem Inwestycji bedzie wsparcie gospodarki zeroemisyjnej poprzez wsparcie projektow dotyczacych
transportu lub energii, stuzgcych rozwojowi i upowszechnianiu technologii oraz skutkujgcych poprawa jakosci
srodowiska naturalnego. Dziatania réwniez bedg stuzy¢ zwiekszeniu potencjatu wybranych sektoréw do
tworzenia rozwigzan produktowych wykorzystujgcych zeroemisyjne paliwa oraz do produkcji zeroemisyjnych
paliw.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Inwestycja bedzie realizowana poprzez dokapitalizowanie funkcjonujgcego na rynku instrumentu finansowego
— istniejgcego funduszu. Fundusz bedzie wspierat kapitatowo lub dtuznie przedsiewziecia inwestycyjne
przedsiebiorstw, zwigzane z rozwojem w Polsce przemystu dla rozwigzan zeroemisyjnych w zakresie
zréwnowazonej mobilnosci, w tym:

= instalacji przemystowych ukierunkowanych na rozwigzania zeroemisyjne;
= instalacji zabezpieczajgcych dostep do Zzrodet energii, w tym magazyndw i centréw dystrybucji.

Fundusz bedzie mogt funkcjonowac samodzielnie lub stanowi¢ jeden z instrumentéw dziatajgcych w ramach
szerszego funduszu funduszy finansujgcych dziatania o charakterze rozwojowym w gospodarce.

Wdrazanie (Implementation):
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W zwigzku z zatozeniem dokapitalizowania istniejgcego instrumentu finansowego, zarzgdzanie funduszem lub
funduszem funduszy zostanie w dalszym ciggu powierzone funkcjonujgcemu menedzerowi funduszu.
W przypadku wyboru formuty funduszu funduszy, dopuszcza sie mozliwos¢ powierzenia zarzgdzania
instrumentem posrednikowi finansowemu. Dokapitalizowanie funduszu stanowito bedzie projekt
indywidualny, z mozliwoscig uzupetnienia w przypadku pojawienia sie wolnych srodkéw. Fundusz wytaniat
bedzie przedsiewziecia, ktéore bedy przedmiotem oferowanych produktéow finansowych, tj. inwestyc;ji
kapitatowych, dtuznych lub taczonych, zgodnie z przyjeta przez niego strategig inwestycyjng, uwzgledniajaca
zakres tematyczny opisywanej Inwestycji.

Instytucjami odpowiedzialnymi za wdrazanie Inwestycji s3: Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (lider),
Ministerstwo Infrastruktury.

Populacja docelowa (Target population): panstwo cztonkowskie, przedsiebiorcy rynku rozwigzan
zeroemisyjnych oraz paliw alternatywnych, administracja publiczna, interesariusze przemystu

Pomoc publiczna (State aid compliance): Fundusz moze podlega¢ koniecznosci indywidualnej notyfikacji
pomocy publicznej w Komisji Europejskiej, bgdz w czesci opierac sie na wytgczeniu blokowym GBER.

Zakres czasowy (Timeline): 11l kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r.; wyjscia funduszu z inwestycji po okresie realizacji
KPO

Koszty/koszt jednostkowy/sposdb szacowania: 1 164 min euro

Wsparcie kapitatowe dla instytucji wspierajgcych rozwdj przemystu dla rozwigzan zeroemisyjnych w
zréwnowazonej mobilnosci.

E1.1.2. Zeroemisyjny transport zbiorowy
Wyzwania (Challenges):

Istotnym wyzwaniem wynikajgcym z niskiego udziatu pojazdéw zeroemisyjnych we flotach publicznego i
prywatnego transportu drogowego oraz z ustanowienia stref czystego transportu w miastach jest dalsze
wprowadzenie zeroemisyjnego transportu zbiorowego i wymiana przez jednostki samorzadu terytorialnego
autobuséw zasilanych silnikami diesla na nowoczesne autobusy zero- i nisko- emisyjne. Obecnie na terenie
Polski jest wykorzystywanych tylko 507 autobusdow elektrycznych. Liczba publicznie dostepnych punktow
tadowania siega 2 641.

Cel (Objective).

Zwiekszenie liczby oraz udziatu taboru autobusowego zasilanego paliwami alternatywnymi wraz z
infrastruktura do zasilania pojazdow drogowych paliwami alternatywnymi. Przewiduje sie, ze w perspektywie
do 2026 r. wzrosnie liczba wymienionego taboru autobusowego w miastach. Wprowadzenie powyzszych
rozwigzan skutkowac bedzie znacznga redukcjg rocznej emisji CO,,

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Realizowane bedg inwestycje zwigzane z wymiang ok. 1200 autobusdw na zero- i nisko- emisyjne. Zakupione
pojazdy beda realizowaty zadania w zakresie zapewnienia transportu zbiorowego, réwniez na terenach
dotychczas wykluczonych komunikacyjnie.

Rozbudowie zero- i nisko- emisyjnego taboru autobusowego towarzyszy¢ bedg inwestycje zwigzane z
rozbudowg infrastruktury tadowania (elektrycznej i wodorowej), powstatej nie tylko dla floty transportu
publicznego. Infrastruktura tadowania bedzie tworzona wzdtuz drég sieci TEN-T. Powstata synergia umozliwi
obnizenie kosztéw rowniez dla pojazdéw uzytkowych i samochoddw prywatnych. Zwiekszy to zachety do
dalszej odnowy floty pojazdow prywatnych i uzytkowych.

Efektem dziatan bedzie upowszechnienie technologii paliw alternatywnych co pozwoli na przyspieszenie
wdrazania tego typu rozwigzan w innych obszarach transportu.
Wdrazanie (Implementation): Instytucjami odpowiedzialnymi za organizacje przedsiewzie¢ inwestycyjnych sa:
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (lider) oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Ministerstwo Infrastruktury, Centrum Unijnych Projektéw Transportowych (uczestnicy wdrazania).
Projekty beda wybierane w formule konkursowe;j.
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Instytucjg organizujacg konkurs oraz zapewniajgcg nadzor nad finansowaniem inwestycji bedzie Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych.

Populacja docelowa (Target population): JST oraz podlegte im podmioty, uzytkownicy transportu publicznego
autobusowego.

Pomoc publiczna (State aid compliance): Pomoc publiczna wystepuje w zakresie:
1. zakupu pojazdéw ekologicznych i wyposazenia, w tym stacji tadowania operatoréow publicznego
transportu zbiorowego;
2. wsparcia budowy i instalacji publicznych punktow tadowania paliwami alternatywnymi.
Zapewnienie zgodnosci:

1 i 2 — w ramach istniejgcych uméw PSC (pomoc stanowigca rekompensate niefinansowg (pojazdy)
i finansowa (doptata na wznowienie pofaczen) z tytutu realizacji ustug publicznych) — w przypadku zgodnosci
z rozporzgdzeniem 1370/2007 brak koniecznosci notyfikacji.

W przypadku wsparcia zakupu zero- i nisko- emisyjnych autobuséw, wsparcie udzielane bedzie w ramach
rekompensaty za swiadczenie ustug o charakterze publicznym.

Zakres czasowy (Timeline): 1l kw. 2020 r. — Ill kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 1 031 min euro

Autobusy zero- i nisko- emisyjne - szacunek kosztéw oparto o dane dostepne z przeprowadzonych przetargdow
publicznych w tym na podstawie dotychczasowych do$wiadczert naboréw w ramach POIiS 2014-2020 i
programu priorytetowego NFOSIGW ,Zielony Transport Publiczny”.

Tabor transportu publicznego dedykowany jest gtéwnie dla transportu aglomeracyjnego. W zwigzku z tym w
wyliczeniach oparto sie na aktualnych wynikach przetargdw na zakup samochodow zeroemisyjnych (gtownie
elektrycznych). Wzieto pod uwage, ze srednia cena jednego autobusu elektrycznego (niezaleznie od wielkosci)
wynosi ok. 650 tys. EUR netto. W zwigzku z tym, Zze dane dotyczgce séredniej ceny pochodzg z lat
2018/2019/2020 przyjeto, ze dodatkowe 10% dla sredniego samochodu nalezy uwzgledni¢ jako zmienng
ryzyka, dlatego tez szacowany koszt jednostkowy taboru zeroemisyjnego szacuje sie srednio na ok. 715 tys.
EUR netto.

Publiczne punkty fadowania paliwami alternatywnymi — koszt stacji tankowania i tadowania zostat oszacowany
na podstawie dziatan realizowanych w ramach Polityki Spdjnosci 2014-2020.

Demarkacja Celu E1. z innymi zrédtami finansowania:

Wsparcie kapitatowe dla instytucji wspierajgcych rozwéj w Polsce przemystu dla rozwigzan zeroemisyjnych w
zréwnowazonej mobilnosci — ze Srodkéw UE w ramach Polityki Spdjnosci bedg wspierane bezposrednie
dziatania zwigzane z realizacja konkretnych innowacji i inwestycji, podczas gdy wsparcie w ramach KPO
ukierunkowane jest na wsparcie posrednie Funduszu Transformacji Zeroemisyjne;.

Autobusy zero- i nisko- emisyjne - ze srodkdw Polityki Spdjnosci oraz innych instrumentéw UE wsparcie bedzie
udzielane dla organizatoréw transportu publicznego w miastach posiadajgcych przyjete Plany Zréwnowazonej
Mobilnosci Miejskiej.

Publiczne punkty fadowania paliwami alternatywnymi — Ze srodkéw Polityki Spdjnosci oraz innych
instrumentow UE bedg wspierane dziatania na drogach potozonych poza siecig TEN-T.

E2. Zwiekszenie dostepnosci transportowej, bezpieczeristwa i cyfrowych rozwigzan

a. Reformy

E2.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego

Wyzwania (Challenges):

Majac na uwadze uwarunkowania wynikajgce z obecnej sytuacji pandemicznej jednym z istotnych wyzwan jest

zachowanie potencjatu przewoznikdw kolejowych do transportu oséb i towaréw w trakcie istotnego spadku
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popytu oraz jego zwiekszenie w dalszej perspektywie tak, aby w okresie po pandemii wzrosta rola sektora
kolejowego w stosunku do drogowego jako zréwnowazonej formy mobilnosci i transportu. Wyzwaniem
pozostaje odwrdcenie trendu spadkowego udziatu kolei w przewozach towarowych (zmniejszenie udziatu o
blisko 10 pp. pomiedzy 2005 i 2018 r.) oraz przyspieszenie wzrostu udziatu w przewozach pasazerskich.

Cel (Objective).

Celem reformy jest zwiekszenie roli sektora kolejowego w systemie transportowym poprzez stymulowanie
jego dalszego rozwoju, determinujgcego mozliwosc zwiekszenia udziatu w przewozach.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):

Majac na uwadze powyzsze wyzwania i cele planowane jest wprowadzenie nastepujgcych zmian regulacyjnych
i organizacyjnych:

= Redukcje obcigzen kosztowych w transporcie kolejowym wynikajacych z optaty za dostep do infrastruktury
ponoszonej przez przewoznikéow kolejowych®.

Reforma stanowi bezposrednig odpowiedZ na uchwalone w zwigzku z pandemig COVID-19, rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/1429 z dnia 7 pazdziernika 2020 r. poprzez umozliwienie
zarzgdcom infrastruktury obnizania optat za minimalny pakiet dostepu do infrastruktury oraz
zrekompensowanie zarzgdcom dotychczas wprowadzonych obnizek. Reforma pozwoli na obnizenie kosztow
po stronie przewoznikow i zapewnienie utrzymania zdolnosci przewozowej przez okres ograniczonego popytu
na ustugi, zapewnienie utrzymanie konkurencyjnosci transportu kolejowego i unikniecie spadku udziatu tego
sektora w transporcie w okresie wystepowania standw nadzwyczajnych, stanu epidemii bgdz stanu zagrozenia
epidemicznego. Odstgpienie od pobierania optat za dostep od przewoznikdw wymaga bowiem zapewnienia
zbilansowania kosztow zarzagdcow infrastruktury dodatkowymi $rodkami. Niezaleznie od wprowadzenia tego
typu rozwigzan w epizodycznej ustawie dotyczgcej Covid-19, zaktada sie zmiane ustawy o transporcie
kolejowym i wprowadzenie statych rozwigzan, tak aby w sytuacji kolejnego zagrozenia podejmowane w tym
zakresie dziatania mogty ogranicza¢ sie wytgcznie do uzgodnienia Zrdodet finansowania zarzadcow
infrastruktury kolejowej. Projektowane dziatania nie bedg stanowi¢ obcigzenia dla budzetu panstwa z uwagi
na generowanie przez sektor kolejowy przychoddw podatkowych, szczegdlnie w zakresie transportu
towarowego.

= Wsparcie rozwoju transportu intermodalnego.

Dla uwolnienia potencjatu tego segmentu transportu niezbedne jest kompleksowe okreslenie kierunkdéw
podejmowanych dziatan. W tym celu opracowany zostanie dokument okreslajgcy uwarunkowania i kierunki
dziatanh dla transportu intermodalnego w perspektywie do 2040 r. Wsrdéd analizowanego katalogu dziatan
znajdujg sie obecnie m.in. inwestycje liniowe i punktowe (w tym wsparcie rozwoju bocznic), inwestycje
taborowe, dziatania w zakresie dazenia do réwnowagi miedzygateziowej, poprawa organizacji i zarzadzania
transportem intermodalnym, wdrazanie nowoczesnych technologii oraz wsparcie projektéow badawczo-
rozwojowych. Docelowy katalog planowanych dziatar zostanie okreslony w przyjetym dokumencie.

Dotychczasowe wsparcie sektora transportu intermodalnego opierato sie gtdwnie na dofinansowaniu zadan
inwestycyjnych ze srodkow UE. W zakresie koordynacji tych dziatarh i okresleniu docelowego ksztattu tego
segmentu transportu w Polsce zidentyfikowano pewne ograniczenia wynikajgce z braku okreslenia jednego
podmiotu lub komérki odpowiedzialnej w petni za wszelkie aspekty zwigzane z transportem intermodalnym.
Witasciwa koordynacja jest szczegélnie istotna z uwagi na w petni konkurencyjny charakter tego segmentu —
zarowno obiekty przetadunkowe, jak i przewoznicy dziatajg na zasadach wolnorynkowych i samodzielnie
podejmujg decyzje inwestycyjne w obszarach swojej dziatalnosci. Wzmocnienie koordynacji dziatan
interwencyjnych i prorozwojowych dla transportu intermodalnego pozwoli na wzmocnienie mozliwosci
wspierania tego sektora i stymulowania jego wzrostu.

Narzedziem koordynacji bedzie dedykowana komodrka w Ministerstwie Infrastruktury, ktéra skupi
kompetencje do dziatania w zakresie dalszego uatrakcyjniania przewozow intermodalnych.

Wdrazanie (Implementation):

* Zgodnie z analizami prowadzonymi w Polsce udziat optat za dostep w kosztach dziatalnosci przewoznikéw osigga ok. 17%.
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Instytucjami odpowiedzialnymi za reforme s3: Ministerstwo Infrastruktury (lider), Urzad Transportu
Kolejowego, Centrum Unijnych Projektéw Transportowych, PKP PLK (uczestnicy wdrazania).

Populacja docelowa (Target population): zarzadcy i przewozZnicy kolejowi w transporcie o0séb i towardw,
spofeczenstwo oraz przedsiebiorcy.

Pomoc publiczna (State aid compliance): nie dotyczy — reformy w ramach KPO nie bedg powigzane z
bezposrednimi transferami finansowymi. Co do zasady beneficjentem pomocy w zakresie infrastruktury
kolejowej jest PKP PLK SA — narodowy zarzadca infrastruktury kolejowej udostepniajgcy jg na zasadach
okreslonych w dyrektywie 1212/34. Zgodnie ze stanowiskiem KE pomoc udzielana PKP PLK SA jest uznawana
za zgodng z Traktatem.

Zakres czasowy (Timeline): | kw. 2020 — IV kw. 2022.

b. Inwestycje
E2.1.1. Linie kolejowe
Wyzwania (Challenges):

Brak spdjnosci sieci transportowej oraz stan techniczny infrastruktury kolejowej na wielu odcinkach i punktach
weztowych odpowiada za niezadawalajgcg sprawnos$c¢ systemu transportowego w Polsce. Przyktadowo w
zakresie dopuszczalnego nacisku osi ok. 23% dtugosci linii kolejowych dostosowana jest do nacisku ponizej 200
kN**. Dotychczas podejmowane dziatania inwestycyjne w obszarze infrastruktury przyniosty widoczna
poprawe stanu infrastruktury kolejowej. Zgodnie z danymi najwiekszego zarzadcy infrastruktury w Polsce, w
2005 r. stan techniczny jedynie 25% dtugosci linii kolejowych oceniany byt jako dobry, a az 28% jako
niezadowalajacy. W 2019 r. proporcja ta ulegta znaczacej poprawie — stan 65% linii oceniany jest jako dobry, a
jedynie 13% jako niezadowalajacy”. Niemniej w dalszym ciagu ok. 25% linii kolejowych klasyfikowana jest pod
wzgledem stanu technicznego w kategorii nizszej niz ,dobra”, dlatego niezbedne jest dalsze podejmowanie
dziatan w zakresie poprawy stanu infrastruktury kolejowej, umozliwiajgc tworzenie alternatywnej oferty
przewozowej w stosunku do mniej ekologicznych $rodkdw transportu.

Wyzwaniem jest dalsza modernizacja sieci kolejowe] dla zapewnienia konkurencyjnosci tego S$rodka
transportu, wiekszej spdéjnosci sieci transportowych, zwiekszenia udziatu zréwnowazonych srodkow
transportu oraz zmniejszenia presji na srodowisko.

Cel (Objective).

Celem planowanych dziatan inwestycyjnych jest poprawa stanu infrastruktury kolejowej (liniowej i punktowej)
pozwalajgca na zwiekszenie jej niezawodnosci i usprawnienie prowadzenia ruchu kolejowego.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Zadania bedg realizowane zaréwno na liniach wchodzacych w sktad sieci TEN-T, jak i poza tg siecig, w tym na
liniach o znaczeniu regionalnym i zapewniajgcych dostep do weztdw, szczegdlnie na liniach kolejowych
o kluczowym udziale transportu towarowego. Poprawa stanu linii kolejowych jest kluczowa w kontekscie
poprawy atrakcyjnosci tego S$rodka transportu jako alternatywy dla innych, mniej zréwnowazonych
segmentdéw systemu transportowego.

Dziatania inwestycyjne obejmujg prowadzenie prac na ok. 530 km linii kolejowych o znaczeniu krajowym
i regionalnym w okresie do |. potowy 2026 r.

Planowane dziatania obejmujg modernizacje istniejgcej infrastruktury kolejowej, eliminacje ,waskich gardet”
na sieci transportu kolejowego oraz utrzymanie i poprawe jakosci (optymalizacje) wykorzystania istniejgcej
infrastruktury kolejowej. Planowane inwestycje kolejowe zmniejszg istniejgcy na terytorium kraju stopien
wykluczenia komunikacyjnego, doprowadzg do promocji zbiorowego transportu kolejowego. W efekcie
realizacji zaproponowanych projektéw zwiekszy sie poziom udziatu transportu kolejowego w transporcie
towarowym i osobowym w skali kraju (i regiondw).

44 , . .
Jak dalej rozwijac przewozy intermodalne, Urzad Transportu Kolejowego, 2020
* Raporty Roczne PKP PLK SA za 200512019 r.
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Wdrazanie (Implementation): Podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie inwestycji jest Ministerstwo
Infrastruktury, za$ jednostka wspierajacg jest Centrum Unijnych Projektéw Transportowych. Inwestycje bedg
realizowane przez PKP PLK S.A.

Projekty zostang wskazane w trybie indywidualnym.

Populacja docelowa (Target population): wszyscy uzytkownicy infrastruktury kolejowej, w tym podmioty
gospodarcze oraz osoby prywatne.

Pomoc publiczna (State aid compliance): Nie dotyczy. Beneficjentem pomocy w zakresie infrastruktury
kolejowej jest PKP PLK SA — narodowy zarzadca infrastruktury kolejowej udostepniajacy jg na zasadach
okreslonych w dyrektywie 1212/34. Zgodnie ze stanowiskiem KE pomoc udzielana PKP PLK SA jest uznawana
za zgodng z Traktatem.

Zakres czasowy (Timeline): Il kw. 2021 r. — lll kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 2 093 min euro.

Linie kolejowe - Koszt jednostkowy modernizacji 1 km linii kolejowej zostat oszacowany na poziomie 21,8 min
zt, w oparciu o analizy przygotowane na potrzeby perspektywy finansowej 2021-2027, przy wykorzystaniu
danych z systemu informatycznego SL2014 (dane z 83 projektéw finansowanych ze $rodkéw POIiS 2014-2020
oraz CEF).

E2.1.2. Pasazerski tabor kolejowy
Wyzwania (Challenges):

W odniesieniu do wykorzystywanego taboru w Polsce nalezy wskazaé, ze sredni wiek pasazerskiego taboru
kolejowego wykorzystywanego przez krajowych przewoznikdw przekracza 30 lat. Podejmowanie skutecznych
dziatan w zakresie odnowy taboru i zwiekszenia udziatu pojazdéw wykorzystujgcych nowoczesne rozwigzania
techniczne, w szczegdlnosci w odniesieniu do efektywnosci energetycznej i wptywu na srodowisko, jest
niezbedne dla zachecenia spoteczernstwa do zmiany nawykdéw transportowych i zwiekszenia udziatu
transportu zbiorowego w pracy przewozowej. Dziatania w tym zakresie sg istotne zwtaszcza w miejskich
obszarach funkcjonalnych (ze wzgledu na kwestie kongestii i emisji zanieczyszczen).

Cel (Objective):

Celem jest odnowa pasazerskiego taboru kolejowego i zwiekszenie komfortu oraz poprawa efektywnosci
kolei.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Zakres przedmiotowy projektu sktada sie z inwestycji w pasazerski tabor kolejowy do przewozdéw
miedzywojewddzkich i regionalnych - w ramach inwestycji na poziomie ponadregionalnym planowane jest
wsparcie finansowe zakupu taboru - 38 pociggéw PUSH-PULL 7-wagonowych sktadow pietrowych wraz z 45
lokomotywami wielosystemowymi.

Konstrukcja, parametry techniczne i eksploatacyjne nowych pojazdow bedg spetniaty wymagania
odpowiednich norm, bedg zgodne z witasciwymi wymogami technicznymi oraz, bedg one dostosowane do
potrzeb osdéb z niepetnosprawnosciami.

Wdrazanie (Implementation): Podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie inwestycji jest Ministerstwo
Infrastruktury, zas jednostka wspierajaca jest Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.

Centrum Unijnych Projektéow Transportowych bedzie instytucja odpowiedzialng za przeprowadzenie
procedury konkursowej, podpisywanie uméw o finansowanie inwestycji, biezgcy monitoring i nadzér nad
realizacjg, jak rowniez za obstuge przeptywdw finansowych srodkéw KPO.

Tabor do przewozéw miedzywojewddzkich — projekty wskazane indywidualnie. Tabor do przewozéw
regionalnych — procedura konkursowa.

Populacja docelowa (Target population): ST, przewoznicy pasazerscy, uzytkownicy kolejowych przewozéw
pasazerskich
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Pomoc publiczna (State aid compliance): zakupione zostang pojazdy, w celu wykonywania przewozow ujetych
w umowach PSC — dlatego z uwagi na postanowienia rozporzadzenia (WE2007/1370) nie wystgpi pomoc
publiczna wymagajaca notyfikacji.

Zakres czasowy (Timeline): 1l kw. 2021 r. — Ill kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 398 min euro

Tabor do przewozéw miedzywojewddzkich - na podstawie dotychczasowych inwestycji taborowych
realizowanych przez PKP Intercity S.A. zaktada sie koszt: 115 miIn zt za jeden sktad PUSH-PULL (intensywnos¢
pomocy w ramach KPO zostanie w tym przypadku ustalona stosownie do alokacji).

E2.1.3. Projekty intermodalne
Wyzwania (Challenges):

Nizsze wykorzystanie tej formy transportu w poréwnaniu z innymi panstwami UE. Udziat kolejowego
transportu intermodalnego wynidst w Polsce 10%, podczas gdy np. we Francji i Szwecji przekroczyt 20%,
a w Hiszpanii, Irlandii, we Wtoszech i w Grecji przekroczyt 50%.

W tym kontekscie niezbedne jest dalsze stymulowanie wzrostu wykorzystania kolejowego transportu
intermodalnego oraz zwiekszanie jego atrakcyjnosci, jako bardziej zréwnowazonej formy transportu towaréw.
Projekty intermodalne wpisujg sie w jeden z filaréw transformacji i zréwnowazonego transportu UE, cele
Europejskiego Zielonego tadu poprzez koncentracje dziatan na ograniczaniu negatywnego wptywu transportu
na srodowisko. Realizacja dziatan w zakresie obnizania emisji, wtgczajagc w to infrastrukture oraz lepsze
wykorzystanie $rodkéw transportu przyjaznych srodowisku takze stanowi wazny element Europejskiego
Zielonego tadu.

Cel (Objective):

Celem inwestycji jest poprawa efektywnosci ustug transportu intermodalnego co pozwoli na dalsze
zwiekszanie udziatu tego typu transportu w przewozach towarowych.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Realizowane bedga inwestycje wpisujgce sie w cele okreslone w opracowywanym dokumencie kierunkowym
dla obszaru transportu intermodalnego. Podejmowane inwestycje bedg obejmowaty zaréwno dziatania
punktowe w obszarze budowy, rozbudowy i unowoczes$nienia terminali przetadunkowych, bocznic
prowadzacych do terminali i bocznic w terminalach, a takze w odniesieniu do urzadzen wykorzystywanych do
przetadunku.

Realizowane dziatania bedg skoncentrowane na terminalach drogowo-kolejowych zlokalizowanych na sieci
TEN-T.

Wdrazanie (Implementation): Podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie inwestycji jest Ministerstwo
Infrastruktury, zas jednostka wspierajgca jest Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych bedzie instytucja odpowiedzialng za przeprowadzenie
procedury konkursowej, podpisywanie uméw o finansowanie inwestycji, biezagcy monitoring i nadzér nad
realizacjg, jak rowniez za obstuge przeptywdw finansowych srodkéw KPO.

Projekty wybierane bedg w formule konkursowej.

Populacja docelowa (Target population): podmioty gospodarcze $wiadczgce lub planujace $wiadczenie ustug
zwigzanych z transportem intermodalnym

Pomoc publiczna (State aid compliance): program pomocowy oparty na programie SA.48093 (2017/N) —
Polska — Pomoc na realizacje projektow w zakresie transportu intermodalnego w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020.

Zakres czasowy (Timeline): Il kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r.

Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 185 min euro
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Na podstawie dotychczas realizowanych inwestycji w ramach perspektywy 2014-2020 ze $rodkéw Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko t.j.:

— $redni koszt modernizacji centrum intermodalnego: 22,5 min zt

Koszt oszacowano na podstawie danych dla projektéw polegajgcych na przebudowie i rozbudowie terminali,
obejmujgcych roboty budowlane i doposazenie (zakup suwnic, reachstackeréw, wozéw do przetadunku,
przebudowa/ budowa placéw, budowa torow podsuwnicowych, przebudowa uktaddéw torowych itd.).

a. Reformy
E2.2. Zwiekszenie bezpieczeristwa transportu
Wyzwania (Challenges):

Wyzwaniem jest poprawa bezpieczenstwa transportu ograniczajgca réwnoczesnie jego koszty zewnetrzne.
W ostatnich 2 latach obserwowany jest niewielki wzrost liczby ofiar smiertelnych. Szczegdlnie narazeni sg
niechronieni uczestnicy ruchu — piesi, ktérzy zgodnie z danymi za 2019 r. stanowili blisko 27% ofiar wypadkdw.

Cel (Objective):

Celem reformy jest wprowadzenie rozwigzan minimalizujgcych wptyw sektora transportu na otoczenie oraz
poprawiajgcych bezpieczenstwo w ruchu drogowym i kolejowym.

Charakterystyka (Nature, type, size of reform):
Wdrozenie reformy obejmie zmiany regulacyjne:

= Nowelizacja ustawy o ruchu drogowym w zakresie ochrony pieszych.

W celu ograniczenia ryzyka kolizji pieszego z pojazdem na przejsciu dla pieszych planowana jest zmiana
ustawy poprzez rozszerzenie dotychczasowego obowigzku zachowania przez pieszego szczegdlnej ostroznosci
podczas przechodzenia przez jezdnie lub torowisko réwniez na pieszego wchodzgcego na jezdnie lub
torowisko. Jednoczes$nie przewiduje sie zwiekszenie zakresu ochrony pieszego w rejonie przejscia dla pieszych,
poprzez natozenie na kierujgcego pojazdem dodatkowych obowigzkéw zwigzanych ze zmniejszeniem
predkosci tak, aby nie narazi¢ na niebezpieczenstwo pieszego znajdujgcego sie w tym miejscu lub na nie
wchodzacego, a takze do ustgpienia pierwszenstwa pieszemu wchodzgcemu na to przejscie (poza
dotychczasowymi rozwigzaniami - zachowaniem szczegdlnej ostroznosci i ustgpieniem pierwszenstwa
pieszemu znajdujgcemu sie na przejsciu dla pieszych). Ponadto projektowane rozwigzania uchylg przepis
podwyzszajgcy predkosé w terenie zabudowanym do 60 km/h w godzinach nocnych (23:00-5:00) oraz
uregulujg kwestie obowigzku zachowania odpowiednich odstepéw pomiedzy pojazdami na autostradach i
drogach ekspresowych.

= Zmiana przepisdw w zakresie penalizacji wykroczen drogowych.

Aby wyeliminowad niepozgdane zachowania kierowcéw niezbedne jest wzmocnienie penalizacji popetnianych
wykroczen drogowych. Kara za nie musi sta¢ sie nieuchronna, tak aby ograniczy¢ nadmierne ryzyko wsréd
kierujacych. Dziatania reformatorskie pozwolg na wzrost skutecznosci egzekwowania kar przektadajac sie na
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego nie tylko w miejscach objetych interwencjg, ale rowniez na catej
sieci drog poprzez stopniowa eliminacje z drég kierowcdw, ktdérzy trwale nie stosujg sie do przepiséw ruchu
drogowego.

=  Opracowanie i wdrozenie nowego programu wieloletniego pn. Program Bezpiecznej infrastruktury

Drogowej 2021-2024, ktory pozwoli zintensyfikowacé dotychczasowe dziatania w obszarze poprawy
bezpieczeristwa ruchu drogowego.

Celami szczegdtowymi sg zapewnienie ochrony uczestnikom ruchu oraz zapewnienie infrastruktury drogowej,
majacej wptyw na wzrost bezpieczenstwa ruchu drogowego (redukcja liczby wypadkow i ich ofiar). Realizacja
zadan w ramach Programu umozliwi eliminacje realnych i potencjalnych zagrozen dla bezpieczenstwa ruchu
drogowego. Realizacja zadan w ujeciu wieloletnim, w potgczeniu z zadaniami realizowanymi w PBDK, pozwoli
na zmniejszenie liczby odcinkdw niebezpiecznych.

=  Przeglad systemu prawnego i organizacji ruchu dotyczacy przejazdéw kolejowo-drogowych.
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W Polsce istnieje duza liczba jednopoziomowych skrzyzowan drég z liniami kolejowymi, na ktérych czesto
dochodzi do tragicznych w skutkach zdarzen drogowych. Wypadki takie ze wzgledu na znaczng réznice mas
pociggu i pojazdu drogowego, a takze charakter kolizji (uderzenia boczne) dosy¢ czesto sg powazine i
powodujg ofiary $miertelne. Usprawnienie organizacji ruchu czy zmiany przepisow w tym zakresie wptyna
pozytywnie na bezpieczenstwo uczestnikdw ruchu drogowego i pasazerdow transportu kolejowego.

Wdrazanie (Implementation): Instytucjami odpowiedzialnymi za reforme sg: Ministerstwo Infrastruktury (lider),
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego, (uczestnicy
wdrazania).

Populacja docelowa (Target population): spoteczerstwo — w szczegdlnosci uczestnicy ruchu drogowego (w tym
piesi) oraz kolejowego.

Pomoc publiczna (State aid compliance): nie dotyczy

Zakres czasowy (Timeline): Il kw. 2020 r. — Il kw. 2023 r.

b. Inwestycje
E2.2.1. Bezpieczenstwo transportu
Wyzwania (Challenges):

Wyzwaniem jest poprawa bezpieczenstwa transportu, ktéra powinna przyczyni¢ sie do uspokojenia oraz
uptynnienia ruchu oraz bedzie mie¢ posredni wptyw na inne obszary, m.in. w zakresie redukcji emis;ji
zanieczyszczen. Obserwowany jest wzrost liczby zabitych na przejsciach dla pieszych w latach 2016-2018 (w
2018 roku w stosunku do roku 2017 wynidst okoto 4,4%, do roku 2016 — 7,8 %, a do roku 2015 15,9%).

Cel (Objective):

Celem inwestycji jest zwiekszenie poziomu bezpieczenstwa ruchu, w szczegdlnosci jego niechronionych
uczestnikdéw, jak réwniez eliminacja ruchu tranzytowego z obszaréw o zwartej zabudowie mieszkaniowej
(obwodnice drég na drogach krajowych).

Efektem podejmowanych dziatan bedzie poprawa bezpieczerstwa ruchu drogowego poprzez likwidacje miejsc
niebezpiecznych na sieci drogowej i zmniejszenie ryzyka wypadkow.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):

Przewidywane przedsiewziecia obejmujg punktowe dziatania inwestycyjne poprawiajace bezpieczeristwo
ruchu drogowego takie jak: przebudowa skrzyzowan, przejazdow drogowo-kolejowych, dobudowa
lewoskretow, budowa rond, chodnikéw, sciezek rowerowych, zatok autobusowych, ktadek, doswietlanie
przejs$¢ dla pieszych czy montaz znakéw aktywnych.

Realizacja zatozen projektu w obszarze poprawy bezpieczerstwa ruchu drogowego bedzie miata wptyw na
mozliwos¢ obnizenia kosztdw panstwa zwigzanych z wypadkami drogowymi i skutkami negatywnego
dtugotrwatego wptywu infrastruktury drogowej na zdrowie obywateli.

Ponadto planowane sg projekty inwestycyjne obejmujgce krétkie odcinki infrastruktury liniowej (obwodnice)
pozwalajgce na wyprowadzenie ruchu z terendw zurbanizowanych i zmniejszenie negatywnego wptywu
kongestii na otoczenie, a takze obejmujgce instalacje automatycznych urzadzen rejestrujgcych wykroczenia
drogowe. Dziataniem komplementarnym, zapewniajgcym ciggtos$¢ i dynamike proceséw inwestycyjnych bedzie
utworzenie sieci magazynow konserwatorskich (6 magazynéw) do celéw przechowywania, zabezpieczenia i
dokumentowania zasobéw archeologicznych.

W ramach inwestycji przewiduje sie przebudowe 250 miejsc niebezpiecznych, budowe 70 km drogowych
obej$¢ miejscowosci oraz 300 zainstalowanych automatycznych urzadzen rejestrujgcych wykroczenia drogowe
w okresie do | potowy 2026 r. W wyniku inwestycji zostanie utworzonych 6 magazynéw przeznaczonych do
przechowywania ruchomych zabytkéw archeologicznych.

Wdrazanie (Implementation): Podmiotami odpowiedzialnymi za wdrozenie inwestycji jest Ministerstwo
Infrastruktury, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, za$ jednostkg wspierajgcg jest Centrum
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Unijnych Projektdw Transportowych. Podmiotami uczestniczagcymi we wdrazaniu inwestycji bedzie Generalna
Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad oraz Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego.

Centrum Unijnych Projektéw Transportowych bedzie instytucja odpowiedzialng za podpisywanie uméw o
finansowanie inwestycji, biezgcy monitoring i nadzér nad realizacja, jak réwniez za obstuge przeptywodw
finansowych srodkéw KPO.

Projekty inwestycyjne wybierane i nadzorowane bedg przez Ministerstwo Infrastruktury.

Dziatania inwestycyjne w zakresie sktadnic konserwatorskich realizowane bedg przez Ministerstwo Kultury i
Dziedzictwa Narodowego.

Populacja docelowa (Target population): zarzadcy drég, stuzb kontrolnych, wtasciciele i kierowcy pojazddéw
uczestniczacych w ruchu drogowym, inwestorzy publiczni i prywatni.

Pomoc publiczna (State aid compliance):nie dotyczy.
Zakres czasowy (Timeline): IV kw. 2021 r. — Il kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 762 min euro.

Koszty jednostkowe zostaty oszacowane na podstawie dotychczasowych inwestycji realizowanych w ramach
Polityki Spéjnosci w latach 2014 — 2020, tj.:

- $redni koszt poprawy miejsca niebezpiecznego: 0,84 mlin euro
- $redni koszt 1 km drogowego obejscia miejscowosci: 6,6 min euro

- $redni koszt zainstalowanego automatycznego urzadzenia rejestrujgcego wykroczenia drogowe wraz z
zapleczem technicznym: 0,26 min euro

oraz na podstawie analiz krajowych w zakresie kosztow przygotowania powierzchni do przechowywania
zabytkow:

- $redni koszt utworzenia sktadnicy — 1,68 min euro.
E2.2.2. Cyfryzacja transportu
Wyzwania (Challenges):

System transportowy jako niezbedny element systemu gospodarczego kraju, decyduje w duzym stopniu o
budowaniu przewag konkurencyjnych i mozliwosci rozwoju oraz jest bardzo istotnym dziatem gospodarki w
razie wystapienia sytuacji kryzysowych.

Wyzwaniem jest transformacja cyfrowa transportu w celu utrzymania konkurencyjnosci, spojnosci
terytorialnej, rozwoju spotecznego i integracji miedzynarodowe] kraju. Unowoczednienie systemu
transportowego poprzez cyfryzacje jest istotne w kazdym jego segmencie. Opracowane w ramach programu
nowoczesne rozwigzania pozwolg na bardziej efektywne i elastyczniejsze zarzadzanie liniowg infrastruktura
transportowa oraz pozwolg na zmniejszenie kosztéw utrzymania systemow.

Cel (Objective):

Celem inwestycji jest unowocze$nienie systemu transportowego i wdrozenia cyfrowych rozwigzan
poprawiajgcych efektywnos$¢ wykorzystania infrastruktury transportowej. Inwestycje obejmujg wdrazanie
nowoczesnych systemow zarzgdzania systemami transportowymi.

Charakterystyka (Nature, type, size of investment):
W ramach inwestycji przewiduje sie:

- wdrozenie na ok. 520 km drég krajowych ustug ITS zapewniajgcych przekazywanie i informacji
uczestnikom ruchu,

- wdrozenie kompleksowego systemu zakupu biletéw w kolejowym transporcie pasazerskim,

- zakupiinstalacje 150 urzadzen poktadowych ETCS,
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— objecie 103 kolejowych posterunkdéw ruchu zdalnym sterowaniem z 40 centrow sterowania ruchem
kolejowym (stacji zdalnie sterujgcych),

- modernizacje kolejowych urzadzen przejazdowych na 232 przejazdach,

- budowe i remont lokalnych centrow sterowania,

zabudowe systemdw SDIP (System Dynamicznej Informacji Pasazerskiej).

Wdrazanie (Implementation): Podmiotem odpowiedzialnym za wdrozenie inwestycji jest Ministerstwo
Infrastruktury, zas jednostka wspierajacg jest Centrum Unijnych Projektéw Transportowych. Podmiotami
uczestniczacymi we wdrazaniu inwestycji bedzie Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad oraz PKP PLK
SAi PKP S.A.

Projekty inwestycyjne bedg indywidualnie wskazywane w trybie indywidualnym, poza projektami zwigzanymi z
urzadzeniami poktadowymi ETCS (forma konkursowa).

Populacja docelowa (Target population): zarzadcy infrastruktury, przewoznicy, spoteczenstwo.

Pomoc publiczna (State aid compliance): Zakup i instalacja systemow ETCS — przeprowadzony zostanie otwarty
konkurs na wybor projektow. Zasady konkursu zostang okreslone w sposdb niedyskryminujgcy umozliwiajac
udziat w konkursie wszystkim zainteresowanym podmiotom. Przeprowadzone zostang stosowne analizy w
zakresie ewentualnego wystepowania pomocy publicznej — w razie koniecznosci przeprowadzone zostang
odpowiednie procedury formalne zgodnie z przepisami UE w tym zakresie.

Projekty PKP PLK S.A. obejmujgce systemy i urzadzenia — z uwagi na to, ze beneficjentem jest narodowy
zarzadca infrastruktury, udostepniajgcy jg na zasadach okreslonych w dyrektywie UE 2012/34 — pomoc taka
jest zgodna z traktatem.

ITS na drogach krajowych - wsparcie dla GDDKIA nie kwalifikuje sie jako pomoc publiczna.

Kompleksowy system zakupu biletéw w kolejowym transporcie pasazerskim — przeprowadzone zostang
stosowne analizy w zakresie ewentualnego wystepowania pomocy publicznej — w razie koniecznosci wdrozone
zostang odpowiednie procedury formalne zgodnie z przepisami UE w tym zakresie.

Zakres czasowy (Timeline): Il kw. 2021 r. — lll kw. 2026 r.
Koszty/koszt jednostkowy/sposéb szacowania: 441 min euro.

ITS na drogach krajowych — szacunki kosztu jednostkowego oparte zostaty na doswiadczeniach realizowanych
dotychczas projektdw obejmujgcych zabudowe tego typu systemu. Kompleksowy system zakupu biletow w
kolejowym transporcie pasazerskim — na podstawie analizy eksperckiej wykonanej przez PKP Informatyka Sp. z
0.0. (koszt: 32 miIn z1). Zakup i instalacja systemdw ETCS - zatozenia oparto na analizach przygotowanych na
potrzeby Decyzji autoryzujgcej wykorzystanie wsparcia jednostkowego dla ERTMS w zakresie CEF (19 lutego
2019 r., Ares(2019)1025126). Zgodnie z ww. analizg koszt zabudowy urzadzen poktadowych ERTMS na
pojazdach ksztattuje sie pomiedzy 360-500 tys. zt za sztuke przy zabudowie seryjnej i 6-11 min zt przy
zabudowie urzadzen prototypowych. Przyjecie kosztu jednostkowego na poziomie 2 min zt pozwoli na
opracowanie prototypow i zabudowe seryjng urzadzen na dtuzszych partiach pojazdow. Zadania PKP PLK SA —
na podstawie szacunkéw Spoétki z podobnych projektow. W oparciu o planowang liste zadan okreslono koszt
poszczegdlnych projektéw. W zakresie modernizacji LCS ze wzgledu na specyfike poszczegdlnych zadan (rézne
istniejgce systemy sterujgce) nie jest mozliwe podanie doktadnych wyliczen ,zbiorczych”. Dla modernizacji
urzadzen przejazdowych — przyjeto koszt wymiany od 0,8 min dla 2,0 min zt za komplet urzgdzen
przejazdowych, w zaleznosci od uwarunkowan lokalnych. W zakresie SDIP przyjeto usrednione koszty z
realizacji projektu POIiS 5.2-1 — dla stacji ok. 3,0 mln zt, dla przystanku osobowego — 0,85 min zt.

Demarkacja Celu E2. z innymi zrédtami finansowania:

Linie kolejowe i tabor pasazerski — Inwestycje w obszarze kolei (zaréwno w zakresie linii kolejowych jak i taboru
pasazerskiego), z uwagi na znaczne potrzeby w tym obszarze finansowane sg z wielu dostepnych Zrédet,
niezaleznie czy dotyczg one na linii wchodzgcych w skfad sieci TEN-T, czy znajdujgcych sie poza tg siecig albo
taboru dla przewozéw dalekobieznych, czy regionalnych badZ aglomeracyjnych. Projekty realizowane w
ramach KPO sg komplementarne z projektami finansowanymi ze $rodkdéw CEF czy FS. Zwazywszy na skale
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potrzeb w sektorze transportu oraz znaczne koszty ich realizacji w ramach komponentu transportowego nie
wdrozono sztywnej demarkacji pomiedzy RRF a innymi unijnymi Zrédtami wsparcia projektow (np. polityka
spojnosci). Co do zasady, przedsiewziecia infrastrukturalne beda zatem mogty by¢ finansowane zaréwno w
ramach KPO, a takze w ramach programoéw operacyjnych (Polityka Spéjnosci), czy instrumentéw finansowych
(np. CEF).

Transport intermodalny — Zwazywszy na skale potrzeb w sektorze transportu oraz znaczne koszty ich realizacji
w ramach komponentu transportowego nie wdrozono sztywnej demarkacji pomiedzy RRF a innymi unijnymi
zrédtami wsparcia projektéw (np. polityka spojnosci). Co do zasady, przedsiewziecia infrastrukturalne beda
zatem mogty by¢ finansowane zaréwno w ramach KPO, a takze w ramach programéw operacyjnych (Polityka
Spoéjnosci), czy instrumentow finansowych (np. CEF).

Inwestycje drogowe — W przypadku inwestycji drogowych realizowane beda zadania skupiajace sie na
poprawie bezpieczeistwa ruchu drogowego w miejscowosciach szczegdlnie dotknietych niedogodnosciami
ruchu tranzytowego, poprawy skutecznosci karania za przewinienia drogowe oraz punktowych inwestycjach
poprawiajgcych bezpieczenstwo na drogach krajowych poza siecig TEN-T. Projekty inwestycyjne, skupione na
budowie drogowej sieci TEN-T na terenie Polski bedg finansowane z Polityki Spdjnosci.

Bezpieczenstwo transportu — Srodki UE w ramach KPO wspieraé beda projekty inwestycyjne w poprawe
niebezpiecznych punktéw. Inne dziatania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa bedg wspierane ze
Srodkdw Polityki Spéjnosci.

ITS na drogach krajowych — wdrazanie systemow ITS na innych kategoriach drog bedzie realizowane w ramach
Polityki Spéjnosci.

Kompleksowy system zakupu biletéw w kolejowym transporcie pasazerskim — systemy biletowe
komplementarne do systemu krajowego bedg realizowane w ramach Polityki Spéjnosci.

Zakup i instalacja systeméw ETCS — z uwagi na duze potrzeby inwestycyjne nie zostanie wdrozona Scista
demarkacja a przyjeta zostata zasada koordynacji. Wsparcie zabudowy urzadzen poktadowych ETCS
finansowane bedzie zaréwno z KPO, jak i w miare mozliwosci z innych Zrédet (polityka spéjnosci, CEF).

Projekty w zakresie infrastruktury kolejowej i systeméw sterowania — inwestycje w obszarze kolei (zaréwno w
zakresie infrastruktury jak i systemow sterowania), z uwagi na znaczne potrzeby w tym obszarze finansowane
sg z wielu dostepnych Zrédet, niezaleznie czy dotyczg one linii wchodzgcych w skfad sieci TEN-T, czy
znajdujgcych sie poza tg siecig. Projekty realizowane w ramach KPO sg komplementarne z projektami
finansowanymi ze srodkéw CEF czy FS. Zwazywszy na skale potrzeb w sektorze transportu oraz znaczne koszty
ich realizacji w ramach komponentu transportowego nie wdrozono sztywnej demarkacji pomiedzy RRF a
innymi unijnymi Zrodtami wsparcia projektéw (np. politykg spojnosci). Co do zasady, przedsiewziecia
infrastrukturalne bedg zatem mogty byc¢ finansowane zaréwno w ramach KPO, a takze w ramach programow
operacyjnych (Polityka Spdjnosci), czy instrumentéw finansowych (np. CEF).

4. Strategiczna autonomia (suwerennosé) i bezpieczenstwo

W odniesieniu do tancuchow dostaw zadania z zakresu transportu wspierajg odpornosé i niezawodnosé
przewozéw umozliwiajgc wybdr wielu alternatyw przy realizacji dostaw. Dziatania podejmowane w
ramach opisanych w KPO obszaréw pozwolg na dalsze zwiekszenie niezawodnosci infrastruktury
transportowej oraz wdrozenie rozwigzan, przyczyniajagcych sie do poprawy efektywnosci jej
wykorzystania, pozwalajgc na elastyczne reagowanie przez uczestnikow tancuchow dostaw na wszelkie
wystepujgce zaburzenia przewozow.

Realizacja inwestycji liniowych wpisuje sie w petni w zatozenia rozwojowe sieci kompleksowej TEN-T, w
szczegdlnosci poprzez zwiekszenie spdjnosci transportowej kraju, poprawe mozliwosci przepustowych
gtownych szlakéw komunikacyjnych oraz zwiekszenie spdjnosci transportowej UE. Inwestycje w
zakresie linii kolejowych, projektéw intermodalnych oraz cyfryzacji transportu kolejowego doprowadzg
do zwiekszenia zréwnowazonego transportu w kraju. Efektem wdrozenia dziatan inwestycyjnych bedzie
dywersyfikacja kluczowych tancuchéw dostaw, co w efekcie wzmocni strategiczng autonomie
gospodarczg UE.
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W zakresie inwestycji w tabor pasazerski, skutkami dziatan bedzie zwiekszenie udziatu kolejowego
transportu pasazerskiego w ogdlnym wolumenie transportu publicznego kraju. Doprowadzi to do
wzrostu atrakcyjnosci kolei — najbardziej ekologicznego z dostepnych srodkdw transportu.

W odniesieniu do bezpieczenstwa rozwigzan cyfrowych zarzadca zarédwno infrastruktury kolejowej jak i
drogowej opracowuje i wykorzystuje stosowne polityki bezpieczenstwa zapewniajgce takze
cyberbezpieczenstwo urzgdzen i systemow elektronicznych. Wszystkie rozwigzania cyfrowe wdrazane
w ramach KPO bedg obejmowaty zabudowe i wykorzystanie najnowszych systemow i urzadzen
charakteryzujgcych sie wymaganym poziomem bezpieczenstwa. W zakresie bezpieczenstwa
wdrazanych inwestycji cyfrowych nalezy wskazaé, ze zachowujg one zgodnos¢ i spdéjnosc z politykami
krajowymi i unijnymi w tym zakresie.

Na potrzeby KPO w odniesieniu do elementdw cyfrowych przeprowadzona zostanie na dalszym etapie
stosowna analiza zgodnie z rekomendacjami KE w tym zakresie.

5. Projekty transgraniczne i wielonarodowe

W ramach KPO nie bedg wdrazanie projekty transgraniczne i wielonarodowe. Z uwagi na wysoki poziom
skomplikowania tego typu projektéw oraz wysokie ryzyka, pozostajagce poza bezposrednim
oddziatywaniem beneficjentéw projekty takie sy wdrazane w dtuzszej perspektywie.

6. Zielony wymiar komponentu

Wptyw na transformacje ekologiczng w szczegdlny sposdb dotyczy¢ bedzie pierwszej reformy ,Wzrost
wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska”, jej inwestycji: wsparcie przemystu dla gospodarki
niskoemisyjnej, zeroemisyjny transport zbiorowy (w miastach i na obszarach ze stabg dostepnoscig), drugiej
reformy ,Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego”, jej inwestycji: linie kolejowe (krajowe,
regionalne), tabor kolejowy (krajowy, regionalny), projekty intermodalne, oraz trzeciej reformy ,Zwiekszenie
bezpieczenstwa transportu” i inwestycji: bezpieczerstwo transportu, cyfryzacja transportu. Wdrazanie dziatan
w obszarach takich jak poprawa stanu infrastruktury kolejowej, zwiekszenie atrakcyjnosci kolei przez wymiane
taboru, podniesienie wymogow dot. pojazddw niskoemisyjnych w zamodwieniach publicznych na tabor dla
transportu zbiorowego czy projekty przyczyniajgce sie do zmniejszenia wptywu transportu drogowego na
srodowisko w bezposredni sposdb zmniejszajg presje transportu na srodowisko i klimat.

7. Cyfrowy wymiar komponentu

Wptyw na transformacje cyfrowg w szczegdlny sposdb dotyczy¢ bedzie reformy ,Wzrost wykorzystania
transportu przyjaznego dla Srodowiska”, jej inwestycji: wsparcie przemystu dla gospodarki niskoemisyjnej,
zeroemisyjny transport zbiorowy (w miastach i na obszarach ze stabg dostepnoscig), drugiej reformy
,Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego”, jej inwestycji: tabor kolejowy (krajowy, regionalny), oraz
trzeciej reformy ,,Zwiekszenie bezpieczenstwa transportu” i inwestycji w zakresie cyfryzacji transportu. Szereg
dziatan zwigzanych bezposrednio z digitalizacjg transportu jak wdrazanie ITS, ERTMS czy zabudowa
nowoczesnych systemoéw sterowania ruchem kolejowym przyczyni sie do unowoczesnienia sektora transportu
poprzez wykorzystanie nowoczesnych, cyfrowych rozwigzan poprawiajacych jego efektywnoscé.

8. Zasada ,niewyrzadzania znaczgcej szkody” — ,do no significant harm”

Realizacja celéw komponentu takze wprost realizowaé bedzie zasade ,do no significant harm”. W kontekscie
tagodzenia zmian klimatu zadna z proponowanych grup dziatanh nie przyczyni sie do znaczacej emisji gazow
cieplarnianych, a wrecz przeciwnie — podejmowane dziatania zmierzajg do statego ograniczania emisji gazow
cieplarnianych poprzez promowanie zréwnowazonych i efektywnych energetycznie rozwigzan oraz coraz
szerszego wykorzystywania niskoemisyjnych form transportu, czego oczekiwanym efektem w ogdlnym
bilansie bedzie ograniczenie negatywnego wptywu transportu na klimat. Nie identyfikuje sie ryzyka wptywu
planowanych dziatat na nasilenie niekorzystnych skutkdw warunkéw klimatycznych z uwagi na uwzglednienie
w KPO zadan zmierzajacych do fagodzenia tych skutkéw poprzez ograniczenie wykorzystywania paliw
kopalnych w transporcie. W odniesieniu do ochrony zasobdw wodnych nalezy podkredli¢, ze w razie
koniecznosci stosowna ocena w tym zakresie bedzie przeprowadzana na etapie pozyskiwania decyzji
administracyjnych. Niemniej podejmowane bedg dziatania dla zapewnienia, ze szczegdtowe rozwigzania
projektowe dla poszczegdlnych zadan zapewniajg unikniecie negatywnego wptywu na stan wdéd. Wptyw
komponentu na wprowadzanie rozwigzan w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym nalezy uznac za
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pozytywny, w szczegdlnosci w odniesieniu do dwdch aspektow. Gtéwnym dziataniem przyczyniajgcym sie do
wprowadzenia faktycznego recyklingu odpaddéw zwigzanych z inwestycjami infrastrukturalnymi bedzie
umozliwienie wykorzystania destruktu z modernizowanych i przebudowywanych drog. Pozwoli to na
ograniczenie powstawania odpadow i ponownego wykorzystania pozyskanych produktéw w dziataniach
inwestycyjnych. Ponadto poprawa dostepnosci transportowej zwieksza mozliwo$¢ tworzenia tarcuchow
dostaw obstugujgcych dziatania w obszarze recyklingu, a co za tym idzie przyczynia sie do ograniczenia strat
surowcow. Podobnie jak w przypadku wptywu na klimat w odniesieniu do zanieczyszczen, wdrozenie
planowanych dziatan przyczyni sie do ich ograniczenia poprzez promowanie i rozwaj niskoemisyjnych srodkéw
transportu. Kwestia ochrony bioréznorodnosci i ekosystemdw, podobnie jak kwestia wéd, bedzie podlegata, w
razie koniecznosci, stosownej ocenie przez wiasciwe organy na etapie pozyskiwania decyzji administracyjnych.
Niemniej w tym przypadku takze podjete bedg dziatania zmierzajgce do wyboru takich rozwigzan
projektowych, ktdore zminimalizujg wptyw na te obszary i nie doprowadzg do znacznej szkody dla
ekosystemow i obszarow siedliskowych i gatunkowych.

Ponadto nalezy podkresdli¢, ze zadania zwigzane z rozwojem elektromobilnosci oraz wsparciem rozwoju
sieci stacji tadowania pojazdéw elektrycznych oraz tankowania paliwami alternatywnymi nie wptyng na
zmiany klimatu, pozwolg na prostszg adaptacje do nadchodzgcych zmian klimatycznych. Dziatania nie
bedg miaty znaczgcego wptywu na ochrone wéd, a takze pozwolg na recykling oraz pozwolg na redukcje
ilosci odpadéw. Wdrozenie rozwigzan zero- oraz nisko-emisyjnych pozwoli na redukcje zanieczyszczenia
powietrza oraz nie wptynie negatywnie na bioréznorodnos¢.

Zadania zwigzane z poprawg bezpieczenstwa transportu nie wptyng znaczaco na zmiany klimatu,
pozwolg na prostszg adaptacje do nadchodzgacych zmian klimatycznych. W ramach dziatan
inwestycyjnych nastgpi dgzenie do zagospodarowania odpaddw (w tym mas ziemnych oraz destruktu),
a takze bedg mogty by¢ prowadzone prace nad mozliwoscig uzycia wiekszej niz dotychczas liczby
materiatow starouzytecznych. Dziatania bedg miaty pozytywny wptyw na ochrone wod oraz pozwolg na
poprawe retencji w miejscach interwencji. Rownolegte wdrozenie rozwigzan zero- oraz nisko-
emisyjnych pozwoli na redukcje zanieczyszczenia powietrza z transportu, nie wptynie znaczgco
negatywnie na biordznorodnos$¢ oraz pozwoli na redukcje zanieczyszczenia powietrza w terenie
miejscowosciach, ktore byty dotychczas narazone na negatywny wptyw transportu drogowego.

Na dalszym etapie prac szczegdtowa analiza zasady DNSH zostanie przeprowadzona dla kazdego typu
projektéw i reform zgodnie z wytycznymi KE w tym zakresie.
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Tabela 1ai 1b. Wptyw na transformacje ekologiczng i cyfrowa

Prosze wskazad, czy 0%, 40% lub 100% reformy / inwestycji przyczynia sie do osiggniecia celu. W przypadku reform / inwestycji oraz celu klimatycznego nalezy stosowac metodologie monitorowania zmian klimatycznych
stosowang w przypadku funduszy polityki spéjnosci, w szczegolnosci okreslong w tabeli 1, tabeli 4 i tabeli 6 w zatgczniku | do [rozporzqdzenia w sprawie wspélnych przepisow COM (2018) 375] i uzasadnic swoj wybor, w
szczegdlnosci w przypadku reform. W przypadku reform / inwestycji i celéw Srodowiskowych Komisja zacheca do stosowania tej samej metodologii. W obu przypadkach nalezy wskazac odpowiednie pole interwencji dla kazdej
reformy / inwestycji, wybierajgc najbardziej odpowiednig. Jesli mozna zastosowac kilka z nich, nalezy uzasadnic, dlaczego wybiera sie ten okreslony. W przypadku celéw ekologicznych nalezy wskazac, ze przestrzegana jest
zasada DNSH (nie wyrzqdzaj znaczqcej szkody) zdefiniowana w rozporzqdzeniu 2020/852 (rozporzqdzenie w sprawie taksonomii).

Cele ekologiczne Cele cyfrowe Wyzwania zwigzane z przejéciem
Krotki tytut Klimatyczne Srodowiskowe o . -
s'zar |nteryvenCJ| DNSH Srodowiskowe Cyfrowe
dla inwestycji
Tag Tag
E1.1. WZROST WYKORZYSTANIA TRANSPORTU o o o
PRZYJAZNEGO DLA SRODOWISKA 100% 100% tak 40%
E1.1.1. Wsparcie przemystu dla gospodarki zeroemisyjnej 100% 40% 022/027/073/ 077 | tak 0%
E1.1.2. Zeroemisyjny transport zbiorow: 100% 40% 022/027/073/ tak 0%
e viny transp v ° ° 074/075/076/ 077 °
E2.1. ZWIEKSZENIE KONKURENCYJINOSCI SEKTORA o o o
KOLEJOWEGO 40% 40% tak 0%
- ) 064/065/066/
0, 0, 0,
E2.1.1. Linie kolejowe 100% 40% 067/068/069/ 070 tak 0%
E2.1.2. Pasazerki tabor kolejowy 0% 40% 072 tak 0%
£2.1.3. Projekty intermodalne 40% 40% 078/079 tak 0%
E2.2. ZWIEKSZENIE BEZPIECZENSTWA TRANSPORTU 0% 40% tak 100%
056/057/058/
E2.2.1. Bezpieczenstwo transportu 40% 40% 059/060/061/ tak 0%
062/075
. 063/070/071/
0, 0, 0,
E2.2.2. Cyfryzacja transportu 0% 0% 076/084 tak 100%
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9. Kamienie milowe, wskazniki, harmonogram realizacji

E1l. Zwiekszenie udziatu niskoemisyjnego i zeroemisyjnego transportu oraz przeciwdziatanie i zmniejszenie
negatywnego oddziatywania transportu na srodowisko

a. reformy

E1.1. Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska
Przyjecie zmian ustawowych — lll kw. 2022 r.
b. inwestycje
E1.1.1. Wsparcie dla gospodarki zeroemisyjnej
= Liczba wspartych przedsiebiorstw — Il kw.2026

E1.1.2. Zeroemisyjny transport zbiorowy
= Zakup 1200 sztuk taboru autobusowego zero- i nisko- emisyjnego — Ill kw. 2026 r.

E2. Zwiekszenie dostepnosci transportowej, bezpieczeristwa i cyfrowych rozwigzan
a. reformy

E2.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego
=  Przyjecie przepiséw (Ustawa o transporcie kolejowym) — IV kw. 2022

=  Przyjecie dokumentéw (standardy techniczne dla linii kolejowych, kierunki rozwoju transportu
intermodalnego) — IV kw. 2021

E2.2. Zwiekszenie bezpieczenstwa transportu
=  Przyjete dokumenty i akty prawne — IV kw. 2023
b. inwestycje

E2.1.1. Linie kolejowe
=  Podpisanie zasadniczych uméw dla 530 km linii kolejowych na szczeblu krajowym i regionalnym

-1V kw. 2024

E2.1.2. Pasazerski tabor kolejowy
= Dostarczenie 38 sktadow do przewozéw dalekobieznych — Il kw. 2026

= Rozstrzygniecie konkursu na tabor do przewozdéw regionalnych — IV kw. 2022

E2.1.3. Projekty intermodalne

= Liczba zakoriczonych projektow intermodalnych — Il kw. 2026.
= Rozstrzygniecie konkursu — IV kw. 2022

E2.2.1. Bezpieczenstwo transportu
= Zakonczenie budowy 70 km drogowych obejs¢ miejscowosci — Il kw. 2026 r.

= Przebudowa 250 miejsc niebezpiecznych — Il kw. 2026 r.

= |nstalacja 300 urzadzen do wykrywania naruszen na drogach wraz zapleczem technicznym — Il
kw. 2026

= Liczba utworzonych magazyndéw przeznaczonych na cele przechowywania zabytkéw
archeologicznych — 6 — Il kw. 2026 r.

E2.2.2. Cyfryzacja transportu
= Podpisanie umoéw na 75% wartosci alokacji dla obszaru — IV kw. 2025
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Tabela. Kamienie milowe i cele (Milestones - M and Targets —T)

Reforma Numer i nazwa kamienia | Wskazniki Wskazniki ilosciowe (dla celu) Moment Zrédto Odpowiedzialnosé Opis i jasna | Zatozenia Mechanizm
lub milowego lub celu jakosciowe (dla | Jednostka miary Wartosé Warto$é osiggniecia danych /| za sprawozdawczo$¢ | definicja kazdego | /ryzyka weryfikacji
Inwestycja kamieni bazowa docelowa (kwartat — | metodyka i wdrazanie kamienia milowego
milowych) KW i rok) icelu
Reforma E1.1. Wzrost wykorzystania transportu przyjaznego dla srodowiska
E1L M1 Przyjecie zmian | znowelizowane I kw. 2022 MKIS, M1
ustawowych akty prawne r..
E1141 T1 ' Li}czba wspartych Liczba‘ ‘ 0 3 I kw. 2026 MKi<
przedsiebiorstw przedsiebiorstw r.
T2 Liczba taboru
E1.1.2. autobusowego zero- i nisko- szt. 0 1200 'r” kw. 2026 MKiS/ MI MKi$, Ml
emisyjnego )
Reforma E2.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci sektora kolejowego
Przyjecie
£2.1. M2 Przyjecie przepiséw znowelizowane IV kw. 2022 M M nowelizacji Ustawy
akty prawne r. o Transporcie
Kolejowym
Przyjecie
dokumentow:
kierunki  rozwoju
transportu
E2.1. M3 Przyjecie dokumentéw przyjete IV kw. 2021 | Ml Ml mtermgdalnego.
dokumenty Przyjecie
standardéw
techniczno-
eksploatacyjnych
dla linii kolejowych
T3 Podpisanie umow
E2.1.1. zasadniczych na realizacje % 0 100 IrV kw. 2024 Ml Ml
prac na 530 km )
£2.12. T4 DosFawa skla@éw dla ot 0 33 I kw. 2026 M M
przewozdéw dalekobieznych r.
6915 Ziszagzbor tzrboé‘:ftow d‘g’ Rozstrzygniecie IV kw. 2022
. . konkursu r.
przewozow regionalnych
£213 T6 Wybor projektow Rozstrzygniecie IV kw. 2022 M M
intermodalnych konkursu r.
Reforma E2.2. Zwiekszenie bezpieczenstwa transportu
Przyjecie
nowelizacji ustawy
o ruchu drogowym
w zakresie ochrony
E2.2. M4 Przyjecie aktow prawnych znowelizowane Il kw. 2023 Ml Ml ples;ych. )
akty prawne r. Przyjecie  zmian
przepisow w
zakresie penalizacji
wykroczen
drogowych
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Liczba  kilometrow

£2.2.1. 7 Drogowe  obejicia inwestycji 70 kw2026 1 M
miejscowosci r.
drogowych
T8 Przebudowa miejsc .
niebezpiecznych — inwestycje Liczba Il kw. 2026
E2.2.1. o przebudowanych 250 ’ Ml Ml
punktowe poprawiajgce o r.
) ) miejsc
bezpieczenstwo ruchu
T9 Instalacja urzadzen .
stuzagcych  do  wykrywania Liczba I kw. 2026
E2.2.1. . . zainstalowanych 300 ’ Ml Ml
naruszen przepisow na B r.
urzadzen
drogach
T10 Liczba utworzonych
£221 magazynéw przeznaczonyc_h ot 6 I kw. 2026 MKIDN MKIDN
na cele przechowywania r.
zabytkdéw archeologicznych
T11 Podpisanie umoéw o Warto$¢ uméw w 75 IV kw. 2025 | Ml Ml
E2.2.2. wartosci  75% alokacji dla stosunku do alokacji r.

zadan cyfrowych

(%)

221




11.KOMPLEMENTARNOSC | REALIZACJA PLANU

1. SPOJNOSC Z INNYM INICJATYWAM|

KPO zostat opracowany zgodnie z obowigzujgcymi krajowymi dokumentami strategicznymi, przyjetymi przez
Rade Ministréw oraz projektami dokumentéw strategicznych znajdujgcych sie na zaawansowanym etapie
przygotowania (w tym strategii rozwoju w priorytetowych obszarach rozwojowych). Jednoczesnie dokument
stanowi odpowiedZ na wymogi zwigzane z prawodawstwem unijnym zwigzanym z Instrumentem na rzecz
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, jak i realizacjg unijnych celéw klimatycznych.

Podstawowym dokumentem strategicznym na gruncie krajowym, do ktérego odwotuje sie KPO, jest Strategia
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywg do 2030 r.) — SOR — przyjeta przez rzad w
dniu 14 lutego 2017 r. SOR okresla podstawowe uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym, regionalnym i przestrzennym w perspektywie do roku 2030. Dokument stanowi
odpowiedZ na wyzwania stojgce przed szeroko definiowang polityka spoteczno-gospodarczg Polski. Kryzys
wywotany pandemig COVID-19, ze wzgledu na charakter i zakres niepozgdanych skutkdw spotecznych i
gospodarczych, byt jednym 2z czynnikdw wptywajacych na potrzebe przeprowadzenia przegladu
srodokresowego SOR, w szczegdlnosci w odniesieniu do aktualnosci jej celdow, obszardw, dziatan, wskaznikéw
oraz projektéw strategicznych i flagowych. Przeglad wykazat, ze konsekwentna realizacja celéw Strategii oraz
koncentracja dziatan na wskazanych w niej obszarach i kierunkach interwencji przynosi realne efekty dla
gospodarki i catego spoteczenistwa i powinna by¢ w znacznej mierze kontynuowana w kolejnych latach mimo
zmieniajgcych sie warunkow spoteczno-gospodarczych, jak i spodziewanych skutkdw pandemii koronawirusa.
Cel gtéwny Strategii dotyczacy tworzenia warunkéw do wzrostu dochodéw mieszkaricow Polski, przy
jednoczesnym wzroscie spdjnosci w wymiarze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym, wraz
z towarzyszacymi mu celami szczegétowymi oraz kierunkami interwencji, pozostaje aktualny w perspektywie
roku 2030. Cele okreslone w SOR s3 spdjne z wyzwaniami i priorytetami okre$lonymi w ramach semestru
europejskiego.

Z uwagi na potrzebe zapewnienia strategiczno-programowej aktualnosci wizji spoteczno-gospodarczego
rozwoju kraju w stosunku do zmieniajgcych sie uwarunkowan, w szczegélnosci wynikajacych z panujgcej
pandemii koronawirusa, a takie z uwagi na nowe cele klimatyczne Unii Europejskiej oraz oparcie
Europejskiego Planu Odbudowy gtéwnie na zielonej i cyfrowej transformacji celowe stato sie sporzadzenie
dokumentu wdrozeniowego do SOR. W zwigzku z propozycjami KE z dnia 27 maja 2020 r. w zakresie
odbudowy gospodarki europejskiej po pandemii role takiego dokumentu przyjagt wymagany przez Komisje
Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, ktory pozwala na wsparcie procesdw rozwojowych przy
wykorzystaniu unijnych instrumentéw wsparcia oraz na skoncentrowanie dziatan na najwazniejszych
kwestiach, bedacych odpowiedzia na nowe wyzwania. Wdrazane w ramach KPO reformy i inwestycje
przyczynia sie do realizacji przyjetych w SOR celdw.

Bedac instrumentem wdrozeniowym do SOR, KPO spetnia role dokumentu porzadkujgcego i
ukierunkowujgcego aktywnos$¢ inwestycyjng panstwa oraz realizowane reformy na dziatania stuzace
przeciwdziataniu skutkom pandemii COVID-19 zwigzane ze: wspieraniem zielonej i cyfrowej transformacii,
poprawg odpornosci i zdolnosci dostosowawczych gospodarki, zwiekszeniem spdjnosci terytorialnej,
tagodzeniem spotecznych i gospodarczych skutkéw kryzysu, przywracaniem potencjatu wzrostowego
gospodarki, tworzeniem miejsc pracy, poprawg zdrowia publicznego, promowaniem innowacyjnosci oraz
stabilnoscig systemow finansowych.

KPO jest zgodny z Krajowym planem na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030 (KPEiK), przekazanym do
Komisji Europejskiej w dn. 30 grudnia 2019 r*. KPEIK integruje krajowe zatozenia i cele klimatyczno-
energetyczne oraz polityki i dziatania w tym zakresie, obejmujgce wszystkie 5 wymiaréw unii energetyczne;:
obnizenie emisyjnosci, efektywnos¢ energetyczng, bezpieczenstwo energetyczne, wewnetrzny rynek energii
oraz badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosé. Wsrdd zidentyfikowanych celéw klimatyczno-
energetycznych Polski do 2030 r. KPEIK zaktada: -7% emisji gazdéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych

*® \W przypadku modyfikacji celow lub strategicznych kierunkéw zawartych w krajowych politykach rozwoju, strategiach (np. w PEP2040), jak réwniez
nowych przesadzen unijnych dotyczacych srednio- i dtugoterminowej polityki klimatyczno-energetycznej, Krajowy plan na rzecz energii i klimatu na lata
2021-2030 zostanie odpowiednio dostosowany, jezeli zaistnieje taka koniecznos¢.
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systemem ETS w poréwnaniu do poziomu w roku 2005 (w stosunku do celu +10% na rok 2020), 21-23%
udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto (cel 23% bedzie mozliwy do osiggniecia w sytuacji przyznania
Polsce dodatkowych s$rodkéw unijnych, w tym przeznaczonych na sprawiedliwg transformacje), wzrost
efektywnosci energetycznej o 23% w pordwnaniu z prognozami PRIMES 2007, redukcje do 56-60% udziatu
wegla w produkcji energii elektrycznej (w poréwnaniu do 77% w roku 2018) i zachowanie trendu spadkowego
w perspektywie roku 2040. KPEiK stanowi podstawe do inwestowania srodkéw europejskich z perspektywy
finansowej na lata 2021-2027. Priorytety dziatan KPO s3 spdjne z KPEIK i stuzy¢ beda wdrazaniu pieciu
wymiaréw unii energetycznej, w tym celdéw na 2030 r., stanowigcych krajowy wkfad do realizacji unijnych
celdw klimatyczno-energetycznych.

KPO odnosi sie w wielu aspektach do Polityki energetycznej Polski do 2040 r., ktéra stanowi odpowiedz na
najwazniejsze wyzwania stojgce przed polskg energetykg w najblizszych dziesiecioleciach oraz wyznacza
kierunki rozwoju sektora energii z uwzglednieniem zadan niezbednych do realizacji w perspektywie
krotkookresowej. Cele i podstawowe zatozenia i scenariusze transformacji polskiej gospodarki do gospodarki
niskoemisyjnej do 2050 r. okresli Krajowa Strategia Niskoemisyjna.

Transformacja energetyczna powinna iS¢ w parze z ideg gospodarki o obiegu zamknietym oraz poprawg
efektywnosci energetycznej. W odniesieniu do dziatan proekologicznych i zwigzanych z zielong transformacja
KPO jest spdjny z przyjeta w dniu 16 lipca 2019 r. Politykg ekologiczng paristwa 2030 (PEP2030) — strategia
rozwoju, bedacg jedng z podstaw prowadzenia polityki ochrony $rodowiska w Polsce. PEP2030 stanowi
podstawe do inwestowania srodkow europejskich z perspektywy finansowej na lata 2021-2027. Strategia
wspiera takze realizacje celdw i zobowigzan Polski na szczeblu miedzynarodowym, w tym na poziomie unijnym
oraz ONZ, szczegdlnie w kontekscie celéw polityki klimatyczno-energetycznej UE do 2030 oraz celow
zrbwnowazonego rozwoju ujetych w Agendzie 2030. Rolg PEP2030 jest zapewnienie bezpieczenstwa
ekologicznego Polski oraz wysokiej jakosci zycia dla wszystkich mieszkancéw. Wzmacnia ona dziatania rzadu
polegajgce na budowie innowacyjnej gospodarki z zachowaniem zasad zréwnowazonego rozwoju. KPO w
zakresie realizacji inwestycji zwigzanych z GOZ odwotuje sie do zapiséw przyjetej przez Rade Ministréw w dniu
10 wrzesnia 2019 r. Mapy drogowe;] transformacji w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym — dokumentu
zawierajgcego zestaw narzedzi, nie tylko legislacyjnych, ktére majg na celu stworzenie warunkéw do
wdrozenia w Polsce nowego modelu gospodarczego.

W obszarze zwiekszenia spdjnosci terytorialnej, dokumentem ktadgcym szczegdlny nacisk na zréwnowazony
rozwoj catego kraju jest Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR), przyjeta przez Rade Ministréw
w dniu 17 wrzesnia 2019 r. KSRR jest podstawowym dokumentem strategicznym w zakresie polityki
regionalnej panstwa w perspektywie do 2030 r. Spojnos¢ celéw KPO z KSRR zapewniajg dziatania stuzace
wsparciu konkurencyjnosci regiondw oraz podniesieniu jakosci kapitatu ludzkiego i spotecznego, a takze
rozwoju przedsiebiorczosci i innowacyjnosci.

Pogtebiong analize mozliwosci rozwoju obszaréow wiejskich, rolnictwa i rybactwa w wymiarze regionalnym
przedstawiono w Strategii zréwnowazonego rozwoju wsi rolnictwa i rybactwa 2030 (SZRWRIR), przyjetej przez
Rade Ministréw w dniu 15 pazdziernika 2019 r. Jest to podstawowy dokument strategiczny prezentujacy cele,
kierunki interwencji oraz dziatania, jakie powinny zosta¢ podjete w perspektywie roku 2030 w odniesieniu do
polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich panstwa. Dziatania przewidziane do realizacji w ramach SZRWRIR
zaktadajg m.in. wieksze wykorzystanie potencjatu sektora rolno-spozywczego dzieki rozwojowi nowych
umiejetnosci i kompetencji jego pracownikéw, a takze przez wykorzystanie najnowszych technologii w
produkcji i zastosowanie rozwigzan cyfrowych oraz tworzenie warunkéw do kreowania innowacyjnych
produktdéw, co w pisuje sie w realizacje celdow zatozonych w KPO. W odpowiedzi na wyzwania zwigzane z
ochrong klimatu strategia zaktada wsparcie prowadzenia produkcji rolniczej i rybackiej z poszanowaniem
zasad ochrony srodowiska oraz dostosowania sektora rolno spozywczego do zmian klimatu.

Pandemia COVID-19 wptyneta na przy$pieszenie przemian cyfrowych. Kryzys z nig zwigzany ujawnit
ograniczenia w zakresie dostepnosci i gotowosci cyfrowej w Polsce. KPO w obszarze cyfryzacji wspomoze
realizacje celow krajowych dokumentéw strategicznych w tym zakresie. Pandemia uwypuklita istniejgcy
niedobory w zakresie infrastruktury i umiejetnosci cyfrowych oraz koniecznos¢ przeksztatcen cyfrowych,
nawigzujgcych m.in. do zapiséw Programu Zintegrowanej Informatyzacji Pafstwa oraz Narodowego Planu
Szerokopasmowego.
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Zaktualizowany Program Zintegrowanej Informatyzacji Panstwa, przyjety przez Rade Ministrow w dniu 24
wrzesnia 2019 r. okresla dziatania w kierunku szerszego wykorzystania nowoczesnych technologii cyfrowych w
polskiej administracji publicznej, usprawnienia funkcjonowania panstwa oraz stworzenia warunkow
utatwiajgcym komunikacje obywatelom z administracjg publiczng. Zaktualizowany Narodowy Plan
Szerokopasmowy, przyjety przez Rade Ministréw w dniu 10 marca 2020 r. zawiera najwazniejsze cele cyfrowe
rzgdu na najblizsze 5 lat, w tym upowszechnienie dostepu do szybkiego internetu i rozwdj sieci 5G. Do
nadrzednych celdw realizowanych przez Narodowy Plan Szerokopasmowy zalicza sie rozwdj sieci i
infrastruktury telekomunikacyjnej oraz pobudzenie popytu na ustugi dostepowe o wysokich przeptywnosciach.
Cele NPS sg zgodne z celami Europejskiej Agendy Cyfrowej (EAC).

Inicjatywy projektowe KPO zwigzane z rozwojem wykorzystania technologii cyfrowych muszg by¢ prowadzone
z zachowaniem wysokich standarddéw cyberbezpieczenstwa. W tym celu wymagane jest stosowanie sie do
zapisow Strategii Cyberbezpieczeristwa RP na lata 2019-2024, przyjetej przez Rade Ministréw 22 pazdziernika
2019 r. oraz Planu dziatai na rzecz wdrozenia Strategii Cyberbezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata
2019-2024. Gtownym celem przyjecia i wdrozenia Strategii jest podniesienie poziomu odpornosci na
cyberzagrozenia, poziomu ochrony informacji w sektorach: publicznym, militarnym i prywatnym oraz
promowanie wiedzy i dobrych praktyk umozliwiajgcych obywatelom lepszg ochrone ich informacji. Dokument
okreéla tez odpowiednie narzedzia polityczne i regulacyjne, ktdre trzeba zrealizowaé w celu poprawy
odpornosci systemow informacyjnych, administracji publicznej, operatoréw ustug kluczowych, operatoréow
infrastruktury krytycznej i dostawcow ustug cyfrowych na cyberzagrozenia.

W jednym z zalecer CSR w 2020 r. dla Polski wskazuje sie ukierunkowanie inwestycji m.in. na zrébwnowazony
transport. Gtéwnym dokumentem strategicznym w tym obszarze, do ktérego odniesienia programéw-
strategiczne zawiera KPO, jest Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku (SRT), przyjeta
przez rzad w dniu 24 wrzesnia 2019 r. Strategia okresla kompleksowgq polityke w zakresie rozwoju transportu,
zgodng z wymogami ochrony Srodowiska. Strategia wyznacza najwazniejsze kierunki interwencji oraz dziatania
we wszystkich gateziach transportu. Jej gtéwnym celem jest zwiekszenie dostepnosci transportowej kraju oraz
poprawa bezpieczenstwa uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego przez utworzenie
spojnego, zréwnowazonego, innowacyjnego i przyjaznego uzytkownikom systemu transportowego na
poziomie krajowym, europejskim i globalnym. Osiggniecie tego celu pozwoli na rozwdj dogodnych warunkdéw
sprzyjajacych stabilnemu rozwojowi gospodarczemu kraju. Spéjnos¢ systemu transportowego wymaga statej
rozbudowy brakujgcych elementow infrastruktury, przy wykorzystaniu nowoczesnych technologii w
transporcie, skutkujgcych sprawniejszym i efektywniejszym funkcjonowaniem systeméw przewozowych oraz
rynkow transportowych. Wdrozenie Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030 r. wynika z
koniecznos$ci nadrobienia zaniedban z przesztosci, w tym wpisania sie w nowe trendy technologiczne zielonej i
cyfrowej transformacji w Europie i na $wiecie oraz unikniecia mozliwych putapek rozwojowych. Realizacja ta
stuzy poprawie dostepnosci transportowej w Polsce oraz zorganizowanie podstawowej infrastruktury
zintegrowanego systemu transportowego.

KPO jest spéjne w kwestiach spotecznych i rynku pracy z zapisami przyjetej przez Rade Ministrow w dniu 14
grudnia 2020 r. Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030 (SRKL) oraz przyjetej przez Rade Ministréow w dniu
27 pazdziernika 2020 r. Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosé) 2030
(SRKS). SRKL stanowi odpowiedZ na wyzwania, jakie stojg przed Polska, w zakresie lepszego wykorzystania
potencjatu ludzkiego i zapewnienia spdjnosci spotecznej. Wyzwania te obejmujg poprawe jakosci i
efektywnosci edukacji formalnej i pozaformalnej, usprawnienie systemu opieki zdrowotnej, polepszenie
sytuacji demograficznej w kierunku zwiekszenia dzietnosci, a jednoczesnie zmiany systemu funkcjonowania
panstwa wynikajgce z procesu starzenia sie spoteczenstwa, jak réwniez dziatania na rzecz przeciwdziatania
ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu. W zakresie kwestii zdrowotnych, istotnych dla KPO, strategia przewiduje
odrebny cel dotyczacy poprawy zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotnej. Podobnie
jest, jesli chodzi o kwestie ubdstwa i wykluczenia spotecznego, przewidziano w strategii odrebny cel dotyczgcy
redukcji ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawy dostepu do ustug Swiadczonych w odpowiedzi na
wyzwania demograficzne.

Gtownym celem SRKS jest wzrost jakosci zycia spotecznego i kulturalnego Polakéw. Planowane w ramach SRKS
instrumenty to z jednej strony dziatania ukierunkowane na redukowanie deficytow i wykorzystanie

224



potencjatdw w obszarach spoteczenstwa obywatelskiego oraz uczestnictwa w kulturze, a z drugiej strony
dziatania polegajagce na stymulowaniu rozwoju gospodarczo-kulturalnego przez wzrost efektywnosci
funkcjonowania polskich branz kreatywnych.

KPO koresponduje réwniez z zapisami finalizowanego projektu Strategii Sprawne i Nowoczesne Paristwo 2030
(SNP), ktéra obejmuje tematyke odnoszaca sie do zagadnien zwigzanych m.in. z: jakoscig i stanowieniem
prawa, organizacjg i funkcjonowaniem instytucji publicznych oraz swiadczonych przez nie ustug, systemem
strategicznej koordynacji i zarzadzania rozwojem kraju, procesem informatyzacji kraju, zapewnieniem
stabilnosci finanséw publicznych, wzmocnieniem bezpieczenstwa i polityki zagranicznej. Jeden z celow
szczegotowych SNP zaktada, ze podmioty publiczne — w ramach realizowanych dziatan oprécz troski o
obywatela (lepsze prawo, skuteczniejsze instytucje, bezpieczenstwo, itp.) - uwzglednia¢ beda takze aspekty
srodowiskowe. SNP w znaczgcym zakresie poswiecona jest podniesieniu sprawnosci realizacji zadari paristwa
poprzez wykorzystanie technologii cyfrowych i zmiane sposobu dziatania stosownie do mozliwosci, jakie
stwarza technologia, co koresponduje zatozeniami programowymi KPO.

2. KOMPLEMENTARNOSC FINANSOWANIA Z INNYMI INSTRUMENTAMI UE

Zapewnienie komplementarnosci pomiedzy programem okreslajgcym wydatkowanie $rodkéw polityki
spéjnosci w latach 2021-2027 (Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027) a programem finansowanym ze
Srodkéw Instrumentu na rzecz Odpornosci i Odbudowy (Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci)
jest priorytetem ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego nadzorujgcego przygotowanie obu tych
dokumentow.

Kazdy z mechanizmoéw w odmienny sposdb przyczynia sie do realizacji strategicznych celdw rozwoju Polski do
2030 roku. KPO finansuje reformy i niezbedne do ich realizacji inwestycje, ktére ukierunkowane s3
bezposrednio na minimalizowanie skutkow pandemii COVID - 19 i przyspieszenie transformacji cyfrowej i
technologicznej szczegdlnie w dziedzinie ,,zielonych” technologii. Wspiera reformy w zidentyfikowanych o$miu
kluczowych obszarach rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktére majg przyczyni¢ sie do przetamania stagnacji i
wykreowania nowych impulséw rozwojowych.

Umowa Partnerstwa programuje inwestycje podejmowane z poziomu krajowego i regionalnego, ktére majg w
dtuzszej perspektywie wzmocnié proces konwergencji, zbudowacé odpornosc panstwa na sytuacje kryzysowe i
uczyni¢ gospodarke konkurencyjng na arenie miedzynarodowe;.

Oba dokumenty powstajg w tym samym czasie i wykorzystujg te samg strukture wspotpracy instytucjonalnej.
Za przygotowanie Umowy Partnerstwa, zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju odpowiada minister wtasciwy ds. rozwoju regionalnego wspdtpracujgcy z instytucjami
zarzadzajgcymi funduszami UE, ministerstwami sektorowymi i zarzadami wojewddztw jako instytucjami
odpowiedzialnymi za strategiczne zarzgdzanie oparte na sredniookresowej strategii rozwoju kraju i strategiach
sektorowych. Umiejscowienie ciata koordynujgcego wydatkowanie funduszy unijnych w MFiPR umozliwia
koordynacje strategiczng, jak tez koordynacje na poziomie powotanych grup roboczych reprezentujgcych
szerokie grono partnerdw i interesariuszy, w tym przede wszystkim: partneréw spoteczno-gospodarczych,
srodowisko naukowe, organizacje pozarzgdowe, ekspertéw dziedzinowych. Krajowy Plan Odbudowy i
Zwiekszania Odpornosci, jako instrument dedykowany rdznym sektorom spoteczno- gospodarczym
finansowany ze srodkéw UE, réwniez jest wypracowywany w oparciu o obowigzujgce dokumenty strategiczne.
Umozliwia to koordynacje przedsiewzie¢ ze wzgledu na Zrédta ich finansowania i pozwala unikng¢ naktadania
sie interwencji.

Oprécz wpisywania sie danej inwestycji/reformy w okreslony cel danego funduszu, istotnymi czynnikami w
wyborze zrédta jego finansowania (Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci vs Umowa Partnerstwa)
beda takze:

= Horyzont czasowy potrzebny do realizacji danej inwestycji/reformy.
=  Mozliwos$¢ realizacji inwestycji/reformy w odpowiednim rezimie prawnym.

W przypadku Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, finansowaniem zostang objete
inwestycje gotowe do szybkiej realizacji i finansowania (lub rozpoczete od 1.02.2020 r.), ze wzgledu na krotszy
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okres rozliczeniowy (do 31.08.2026 r.). W przypadku inwestycji finansowanych w ramach programow
realizujgcych Umowe Partnerstwa okres rozliczeniowy jest dtuzszy (do 31.12.2029 r.) co pozwala rowniez na
bardziej elastyczne programowanie wsparcia. Ponadto w ramach programdéw realizujgcych Umowe
Partnerstwa finansowane bedg tylko te inwestycje, ktére bedg mogty by¢ realizowane w rezimie prawnym
Polityki Spéjnosci (np. zasada koniecznosci zapewnienia wspétfinansowania krajowego).

3. WDRAZANIE

Za koordynacje realizacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci odpowiada minister wtasciwy
do spraw rozwoju regionalnego i obstugujgce go Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej (MFiPR). Za
wdrazanie poszczegdlnych reform wskazanych w komponentach KPO odpowiadajg ministrowie witasciwi ze
wzgledu na dany obszar tematyczny i obstugujgce ich resorty.

MFiPR, jako Instytucja Koordynujgca KPO (IK KPO) odpowiada za zarzgdzanie, monitoring i sprawozdawczos¢
Planu. MFiPR reprezentuje réwniez Polske w kontaktach z KE w zakresie zwigzanym z przygotowaniem i
wdrazaniem KPO. W szczegdlnosci IK KPO odpowiada za:

= koordynacje przygotowania i zmian KPO;
= koordynacje procesu wyboru projektow do dofinansowania;
= negocjowanie KPO z KE;

= monitorowanie realizacji KPO w tym zapewnienie narzedzi i procedur do gromadzenia niezbednych
danych;

= przygotowywanie sprawozdan z realizacji KPO i przekazywanie ich do KE;

= wnioskowanie o ptatnosci do KE;

= obstuge Komitetu Monitorujgcego realizacje reform i projektéw inwestycyjnych;
= ustanowienie procedur zapewniajgcych wtasciwg Sciezke audytu.

Poszczegdlne reformy wskazane w KPO s3 realizowane przez wtasciwe resorty - Instytucje Odpowiedzialne za
reformy KPO (IO KPO) — ktore odpowiedzialna sg réwniez za koordynacje wdrazania inwestycji wspierajgcych
dane reformy. W szczegdlnosci 10 KPO odpowiadajg za:

= realizacje reform, zgodnie z ustanowionymi kamieniami milowymi i celami.
= definiowanie reform i projektow inwestycyjnych.

= nadzor nad merytoryczng i terminowa realizacjg inwestycji, w tym monitorowanie osiggania
wyznaczonych kamieni milowych i celéw.

=  przygotowanie sprawozdania z realizacji reform i nadzorowanych inwestycji.
= delegowanie zadan zwigzanych z realizacjg inwestycji do Jednostek wspierajgcych.

Poszczegdlne resorty, w procesie realizacji inwestycji, mogg korzysta¢ ze wsparcia podlegtych danemu
resortowi agencji, instytutdw itp. wtasciwych ze wzgledu na obszar dziatalnosci - Jednostki Wspierajgce (JW.
KPO). Jednostki te sg odpowiedzialne w szczegdlnosci za:

= bezposdrednie zarzadzanie wdrazaniem inwestycji

= podpisywanie umow z odbiorcami wsparcia

= monitorowanie realizacji okreslonych kamieni milowych inwestycji
= przygotowanie sprawozdania z realizacji wdrazanych inwestycji.

W celu monitorowania realizacji zawartych w KPO reform i projektéw inwestycyjnych powotany zostanie
Komitet Monitorujgcy realizacje reform i inwestycji KPO (KM KPO). Komitet powotany bedzie przez Instytucje
Koordynujacg, sktadac sie bedzie z przedstawicieli: Instytucji Koordynujgcej, Instytucji odpowiadajgcych za
reformy, Instytucji Wspierajgcych, Ministerstwa Finansow, Ministerstwa koordynujacego RRF.
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Zapewnienie wiarygodnosci, integralnosci danych na temat postepu finansowego, osigganych wskaznikéw i
kamieni milowych, a takze zapewnienie, ze wydatki nie sg podwdjnie finansowane bedzie mozliwe dzieki
oparciu systemu realizacji na systemie informatycznym wykorzystywanym jednoczesnie na potrzeby
programow wspdtfinasowanych srodkami polityki spdjnosci.

4. PROCES KONSULTACJI SPOtECZNYCH

Konsultacje spoteczne, zgodnie z wymogami ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju bedg trwaty 35
dni w okresie koniec lutego-poczatek kwietnia 2021 r. Beda one prowadzone w formule zdalnej z uwagi na
ograniczenia wynikajgce z pandemii COVID 19. Pozostate informacje nt. zgtaszanych uwag oraz sposobu ich
ujecia w KPO zostang przedstawione po zakonczeniu procesu.

5. KONTROLA | AUDYT

W celu zapewnienia realizacji wymagan okreslonych w art. 19 a Rozporzadzenia zostang wykorzystane
rozwigzania juz zaimplementowane i funkcjonujace w krajowym porzadku prawnym.

System kontroli i audytu bedzie sktadat sie z dwdch poziomow:

= kontroli reform prowadzonych w oparciu o przepisy wtasciwe dla realizowanych reform lub instytucji
odpowiedzialnych za realizacje tych reform,

= audytu KPO prowadzonego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 o Krajowej
Administracji Skarbowej.

Kontrole reform beda obejmowaty m.in. sprawdzenie prawidtowosci stosowania prawa krajowego i unijnego
w realizowanych projektach, a takze weryfikacje postepu rzeczowego projektéw, w tym terminowego
osiggania okreslonych kamieni milowych, celéw oraz wskaznikdow.

Ostateczni odbiorcy, o ktérych mowa w art. 19 a pkt 2 lit d Rozporzadzenia, sg zobowigzani poddac sie kontroli
w zakresie prawidtowosci realizacji projektu, przeprowadzanych przez wyznaczone do tego celu instytucje
krajowe oraz UE.

Przedmiotem audytu bedzie potwierdzenie prawidtowosci realizacji reform i projektéow inwestycyjnych
zawartych w KPO oraz ocena sposobu realizacji zobowigzann w zakresie zapobiegania, wykrywania i
korygowania nieprawidfowosci w projektach, w tym w szczegdlnosci zagadnienia zwigzane z realizacjg
okreslonych kamieni milowych, podwdjnym finansowaniem projektéw, konfliktem intereséw, korupcjg oraz
oszustwami.

W systemie informatycznym, ktéry bedzie wspierat realizacje KPO, beda rejestrowane i przechowywane dane
dotyczgce kazdego projektu, zapewniajgce niezbedny $lad audytowy okreslony w przepisach prawa unijnego.

6. KOMUNIKACIA

Dobra komunikacja pomaga w sprawnym i efektywnym wykorzystaniu srodkéw dostepnych w ramach réznych
instrumentow europejskich dla rozwoju kraju — wskazuje mozliwosci, wspiera realizacje projektéw, a takze
pokazuje ich efekty. Potwierdzajg to liczne badania przeprowadzane przez Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej w tym zakresie.

W przypadku Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci, ktéry jest nowym instrumentem
zaproponowanym przez Komisje Europejska w odpowiedzi na pandemie COVID-19, wtasciwa komunikacja
nabiera szczegdlnego znaczenia. Powinna ona wskazywaé mozliwosci i efekty funkcjonowania KPO, a takze
wspieraé realizacje finansowanych z niego interwencji.

Obowigzek komunikacji KPO wynika z rozporzadzenia dotyczacego RRF. Zgodnie z art. 34 konieczne jest

upowszechnianie wsrdd obywateli danego kraju informacji o Zrédle finansowania w trakcie realizacji
inwestycji, a takze po ich zakonczeniu.

W zwigzku z tym kluczowym zadaniem w zakresie komunikacji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci bedzie wspieranie wykorzystania srodkow europejskich dla realizacji gtéwnego celu KPO, czyli
zwiekszania produktywnosci gospodarki, ktéra bedzie zdolna do tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy,
dostepnych dla wiekszej liczby oséb.
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Dziatania komunikacyjnie beda sprofilowane zgodnie z potrzebami odbiorcow. Naczelng zasadg komunikacji
bedzie przekazywanie rzetelnej i wystarczajacej informacji z wyprzedzeniem, a takze upowszechnianie
osiggniec zrealizowanych przy udziale sSrodkéw europejskich. Pozwoli to na osiggniecie i utrzymanie wysokiego
poziomu $wiadomosci na temat Krajowego Planu Odbudowy.

Odbiorcg komunikacji o Krajowym Planie odbudowy bedzie kazdy mieszkaniec Polski. Jednakze, nie oznacza to
jednakowej komunikacji do wszystkich odbiorcéw. Ich zrdznicowane potrzeby informacyjne narzucajg
konieczno$¢ prowadzenia zréznicowanej komunikacji. Wstepnie wyodrebniono dwie gtdwne grupy docelowe
dziatarh komunikacyjnych tj.:

. faktyczni i potencjalni beneficjenci,
. opinia publiczna.
Zrdznicowane grupy odbiorcow komunikacji o KPO oznaczajg rowniez koniecznos¢ odpowiedniego doboru

narzedzi komunikacji. Przyktadowe narzedzia, ktére mogg zosta¢ wykorzystane w procesie komunikacji o KPO
to:

- strony internetowe,

. imprezy i wydarzenia promocyjne,
. dziatania edukacyjne,

. kampanie reklamowe w mediach.

Zaktada sie, ze podstawowymi kanatami informacji, ktére zostang wykorzystane do prowadzenia dziatan
komunikacyjnych nt. KPO beda:

. sie¢ Punktow Informacyjnych Funduszy Europejskich,
. portal Funduszy Europejskich,
. portal Krajowego Planu Odbudowy.

Dobra koordynacja oraz wspotpraca miedzy instytucjami zaangazowanymi w realizacje Krajowego Planu
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci jest niezbednym warunkiem witasciwej i odpowiadajgcej na potrzeby
odbiorcéw komunikacji nt. KPO.

Komunikacja we wspdtpracy z partnerami jest czynnikiem wptywajgcym na skutecznosé realizacji zadan.
Dlatego tez w wybrane dziatania komunikacyjne nt. KPO zostang zaangazowani m.in. partnerzy spoteczni i
gospodarczy oraz podmioty reprezentujgce spoteczenstwo obywatelskie.

Szczegdtowe zasady, gtowny komunikat oraz instytucje zaangazowane w poszczegdlne dziatania zostang
okreslone w oddzielnym dokumencie tj. Strategii Komunikacji Funduszy Europejskich dla Polski.

IV.OCENA WPtYWU INTERWENCII PLANU

1. WPLYW PLANOWANYCH INTERWENCI NA WZMOCNIENIE ODPORNOSCI GOSPODARCZEJ,
SPOLECZNEJ I INSTYTUCJONALNEJ

Do uzupetnienia po przeprowadzeniu analizy wptywu.

2. POROWNANIE Z BAZOWYM POZIOMEM INWESTYCI

Tabela: Zestawienie bazowego poziomu inwestycji

Do uzupetnienia po przeprowadzeniu analizy.
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SPIS SKROTOW

5G — technologia mobilna piatej generacji

ABM — Agencja Badan Medycznych

Al —sztuczna inteligencja (ang. artificial intelligence)

AKIS — system wymiany wiedzy rolniczej i innowacji (ang. Agricultural Knowledge and Innovation System)
API — substancja czynna (ang. Active Pharmaceutical Ingredient)

ARMIR — Agencja Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa

B+R — dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

BAEL — Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci

BGK — Bank Gospodarstwa Krajowego

BSP — bezzatogowy statek powietrzny

BUR — Baza Ustug Rozwojowych

CEF —instrument finansowy ,taczac Europe” (ang. Connecting Europe Facility)
CKU — Centrum Ksztatcenia Ustawicznego

CKZ — Centrum Ksztatcenia Zawodowego

CO, —dwutlenek wegla

COCIR — Europejski Komitet Koordynacyjny Przemystu Radiologicznego, Elektromedycznego i Ochrony Zdrowia (ang. European
Coordination Committee of the Radiological, Electroedical and Healthcare IT Industry)

COFOG — klasyfikacja wydatkéw instytucji rzgdowych i samorzgdowych wedtug funkcji (ang. Classification of the Functions of
Government)

COVID-19 — choroba wywotana koronawirusem SARS-CoV-2

CO/CWU — pompy ciepta i cieptej wody

CPPC — Centrum Projektow Polska Cyfrowa

CRM — zarzadzanie relacjami z klientami (ang. Customer Relationship Management)

CROEF — Centralny Rejestr Oszczednosci Energii Finalnej

CSIRE — Centralny System Informacji Rynku Energii

CSIRT — krajowy system cyberbezpieczenstwa (ang. Computer Security Incident Response Team)
CSRs — zalecenia szczegotowe dla panstw cztonkowskich (ang. Country Specific Recommendations)
CUPT — Centrum Unijnych Projektow Transportowych

CWBK — Centrum Wsparcia Badan Klinicznych

DALYs — utracone lata zycia w zdrowiu (ang. disability adjusted life-years)

DESI —indeks gospodarki cyfrowej i spoteczeristwa cyfrowego (ang. Digital Economy and Society Index)
DNSH — zasada ,,nie wyrzadzaj znaczacej szkody” (ang. do no significant harm)

DSR — Departament Strategii w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej

EAC — Europejska Agenda Cyfrowa

EBM — medycyna oparta na dowodach naukowych (ang. evidence-based medicine)

ECRIN — Europejska Sie¢ Osrodkéw Badan Klinicznych (ang. European Clinical Research and Infrastructure Network)
EDM — elektroniczna dokumentacja medyczna

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS+ — Europejski Fundusz Spoteczny Plus

EOG — Europejski Obszar Gospodarczy

EPC — umowa o poprawe efektywnosci energetycznej

EPI — grupy operacyjne na rzecz innowacji

ERP — planowanie zasobdw przedsiebiorstwa (ang. Enterprise Resource Planning)

ERTMS — Europejski System Zarzadzania Ruchem Kolejowym (ang. European Rail Traffic Management System)
ETCS — Europejski System Sterowania Pociggiem (ang. European Train Control System)

EUR — waluta euro

EZD — elektroniczne zarzadzanie dokumentacja

Gb/s — gigabit na sekunde (jednostka przepustowosci faczy)

GBER — rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 800/2008 ws. wytaczen blokowych

GDDKIA — Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad
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GHG — gaz cieplarniany (ang. greenhouse gas)

Gll — Global Innovation Index

GIOS — Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska

GOZ - gospodarka o obiegu zamknietym

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

GW — gigawat (jednostka mocy)

HoReCa — sektor hotelarski i gastronomiczny

HPC — komputery wysokiej wydajnosci (ang. High Performance Computing)

ICT - technologie informacyjno-komunikacyjne (ang. information and communication technologies)
IK KPO — Instytucja Koordynujaca Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

|0 KPO — Instytucje Odpowiedzialne za reformy Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
loT —internet rzeczy (ang. internet of things)

IPCEI — ang. Important Projects of Common European Interest

ISAC — Centrum Wymiany Wiedzy i Informacji (ang. Information Sharing and Analysis Center)
IT —technologia informacyjna (ang. information technology)

ITD — Inspekcja Transportu Drogowego

ITS —inteligentne systemy transportowe (ang. Intelligent Transportation Systems)

JST — jednostki samorzadu terytorialnego

JW KPO — jednostki wspierajace Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

KAS — Krajowa Administracja Skarbowa

KE — Komisja Europejska

KM KPO — Komitet Monitorujacy realizacje reform i inwestycji Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci
KOWR — Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa

KPEiK — Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu

KPO — Krajowy Plan Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

KPRM — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

KRBDR — Krajowa Rada Bezpieczerstwa Ruchu Drogowego

KRUS — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

KSC - PL — Program podniesienia skutecznosci funkcjonowania krajowego systemu cyberbezpieczenstwa
KSeF — krajowy system e-faktur

kw. — kwartat

LAN — lokalna sie¢ komputerowa (ang. local area network)

LOWE — Lokalne Osrodki Wiedzy i Edukacji

MAP — Ministerstwo Aktywow Panstwowych

Mb/s — megabit na sekunde (jednostka przepustowosci taczy)

MEiN — Ministerstwo Edukacji i Nauki

MF — Ministerstwo Finanséw

MFiPR — Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

MFW — Miedzynarodowy Fundusz Walutowy

MI — Ministerstwo Infrastruktury

MKiDN — Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego

MKi$ — Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

mln —milion

mld — miliard

MON — Ministerstwo Obrony Narodowej

MRIiPS — Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej

MRPIT — Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

MRiRW — Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

MSWiA — Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji

MSP — mate i érednie przedsiebiorstwa

MZ — Ministerstwo Zdrowia
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NFZ — Narodowy Fundusz Zdrowia

NASK-PIB — Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Polski Instytut Badawczy
NBS — inwestycje oparte na przyrodzie (ang. nature based solutions)

NCA — organ odpowiedzialny za utrzymanie i zarzagdzanie narodowym systemem SafeSeaNet
NCBR — Narodowe Centrum Badan i Rozwoju

NEET — grupa spoteczna pozostajgca poza sferg zatrudnienia i edukacji (ang. not in employment, education and training)
NFOSIGW — Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

NG UE — Plan Odbudowy dla Europy (ang. NextGenerationUE)

NGA — sie¢ dostepu nowej generacji (ang. next-generation access)

NGO — sektor pozarzagdowy (ang. non-governmental organisation)

NIKiDW — Narodowy Instytut Kultury i Dziedzictwa Wsi

NIZP PZH — Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego — Paristwowy Zaktad Higieny
NMF — Norweski Mechanizm Finansowy

NO, — dwutlenek azotu

non-GMO — wyroby niemodyfikowane genetycznie

NPS — Narodowy Plan Szerokopasmowy

OIRE — Operator Informacji Rynku Energii

OPI-PIB — Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy
OSP — operator systemu przesytowego

OSD — operator systemdw dystrybucyjnych

OT —siec¢ przemystowa (ang. operations technology)

OZE — odnawialne zrédta energii

PARP — Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci

PAZP — Polska Agencja Zeglugi Powietrznej

PE — Parlament Europejski

PEM — pole elektromagnetyczne

PEP2040 — Polityka Energetyczna Polski do 2040 r.

PES — podmioty ekonomii spotecznej

PFR — Polski Fundusz Rozwoju

PGW WP — Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

PKB — produkt krajowy brutto

PKP PLK — Polskie Koleje Paristwowe Polskie Linie Kolejowe

PLN — waluta ztoty (zt)

PM2,5 — pyt zawieszony, mieszanina czasteczek o srednicy nie wiekszej niz 2,5 um
PM10 — pyt zawieszony, mieszanina czasteczek o srednicy nie wiekszej niz 10 um
PMIB — Polska Mapa Infrastruktury Badawczej

PO IR — Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj

PO IS — Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

PO PC — Program Operacyjny Polska Cyfrowa

POZ — podstawowa opieka zdrowotna

PPP — parytet sity nabywczej (ang. PPS, purchasing power parity)

PPP — partnerstwo publiczno-prywatne

PTZ — publiczny transport zbiorowy

PROW — Program Rozwoju Obszarow Wiejskich 2014-2020

PS — Polityka Spdjnosci

PSC — umowa o $wiadczenie ustug publicznych (ang. public service contract)

PSE — Polskie Sieci Elektroenergetyczne

PSW — Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywg do 2040 r.

PUP — powiatowy urzad pracy

PSI — Polska Strefa Inwestycji

PSZ — publiczne stuzby zatrudnienia
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RDF — paliwo alternatywne, niekonwencjonalne (ang. refuse derived fuel)

REACT EU — pakiet wsparcia na rzecz odbudowy stuzgcej spojnosci oraz terytoriom Europy

RED Il — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 ws. promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych
RM — Rada Ministrow

RP — Rzeczpospolita Polska

RPO —regionalny program operacyjny

RRF — europejski Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (ang. Recovery and Resilience Facility)

SBt — Sie¢ Badawcza tukasiewicz

SDGS — cele zrdbwnowazonego rozwoju (ang. Sustainable Development Goals)

SDIP — System Dynamicznej Informacji Pasazerskiej

SL2014 — centralny system teleinformatyczny wspierajgcy realizacje programéw operacyjnych realizowanych w ramach funduszy
europejskich

SNP — Strategia Sprawne i Nowoczesne Panstwo 2030

SOC — operacyjne centrum cyberbezpieczenstwa (ang. security operations center)

SOR — Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

SPA2020 — Strategiczny plan adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku
2030

SRKL — Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

SRKS — Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego (wspdtdziatanie, kultura, kreatywnosé) 2030
SRT — Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Transportu do 2030 roku

SUMP — Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (ang. Sustainable Urban Mobility Plan)
SZRWRIR — Strategia zrownowazonego rozwoju wsi rolnictwa i rybactwa 2030

tCO2 — zawartos¢ dwutlenku wegla

TEN-T —transeuropejska sie¢ korytarzy transportowych

TIK — technologie informacyjno-komunikacyjne

TSI —techniczne specyfikacje interoperacyjnosci (ang. technical specifications for interoperability)
UE — Unia Europejska

UKE — Urzad Komunikacji Elektronicznej

ULC — Urzad Lotnictwa Cywilnego

UP — Urzad Pracy

URE — Urzad Regulacji Energetyki

VAT — podatek od wartosci dodanej (ang. value-added tax)

WDB — warto$¢ dodana brutto

WHO — Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health Organisation)

WPR — Wspdlna Polityka Rolna

WT — Warunki Techniczne

WUP — wojewddzki urzad pracy

WZ — decyzja o warunkach zabudowy

YLDs — lata zycia w zdrowiu z powodu niesprawnosci (ang. years lived with disability)

zt — waluta ztoty (PLN)

ZSU — Zintegrowana Strategia Umiejetnosci
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