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WYSTAPIENIE POKO OLNE

w zakresie oceny prawidlowosci prowadzenia przez Wojewode Zachodniopomorskiego
postepowan o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace

Kontrole przeprowadzono w dniach od 5 do 9 wrzesnia 2017 r. na podstawie planu kontroli
na rok 2017, zatwierdzonego przez Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, pana Rafata Rogale.

Przedmiotem kontroli byly postepowania oraz decyzje wydawane w sprawach udzielenia
cudzoziemcom zezwolen na pobyt czasowy | prace, na podstawie wnioskow, ktdre wplynely
do Wojewody Zachodniopomorskiego w okresie od dnia 1 lipca 2016 r. do dnla 30 wrzesnia 2016 r.

Celem kontroli byla analiza poprawnosci prowadzenia postepowari administracyjnych
w przedmiocie wydawania cudzoziemcom zezwolen na pobyt czasowy i prace na podstawie przepisow
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach.! Realizujac powyzszy cel, zespét kontrolny

wykorzystat nastepujgce techniki badawcze: analiza i opis dokumentdw, rozmowy oraz pobieranie
pisemnych

Ocenie poddano prace Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Zachodniopomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego? mieszczacego sie przy ul. Waly Chrobrego 4 w Szczecinie, W okresie
podlegajacym kontroli funkcje Wojewody Zachodniopolskiego petnit pan Krzysztof Koztowski.

1Dz, U, z 2013 r. poz. 1650 z pdzn zm.; dalej u.o.c.
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Organem nadrzednym nad wykonywaniem przez wojewoddw zadan, wynikajacych z ustawy
zdnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy, jest Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow,

Po dokonaniu, w dniu 5 wrzesnia 2017 r., wpisu do ksigzki kontroli, czynnosci kontrolne
realizowat zespGt kontrolny w skfadzie:

1. SR - gfowny specjalista w Wydziale Kontroli i Nadzoru Biura Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcéw -~ kierownik zespolu, na podstawie upowainienia Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow nr 8/2017 z dnia 22 sierpnia 2017 r,

2. "R - giowny specjalista w Wydziale Kontroli i Nadzoru Biura Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow — cztonek zespolu kontrolnego, na podstawie upowaznienia Szefa Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow nr 8/2017 z dnia 22 sierpnia 2017 r.

Tryb kontroli jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 15 lipca 2011 r, o kontroli w administracji
rzgdowej’.

W wyniku przeprowadzonych czynnoscl kontrolnych stwierdzono:

I. Stan prawno — organizacyjny

Zachodniopomorski Urzad Wojewodzki zapewnia wykonywanie przez  Wojewode
Zachodniopomorskiego zadan zwigzanych z penieniem przez niego funkcji.

Zgodnie z trescig zarzadzenia nr 415/2016 Wojewody Zachodniopolskiego z dnia 6 lipca
2016 r. w sprawie ustalenia Regulaminu Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie,
podstawowa komdrka organizacyjng Urzedu jest wydzial, Wydziatami kieruja dyrektorzy wydziatow
przy pomocy zastepcow, a organizacje wewnetrzng oraz szczegdlowy zakres dziatania Wydziatow
okreslajg regulaminy organizacyjne. Natomiast 2z Zarzadzenia nr 205/2016 Wojewody
Zachodniopomorskiego z dnia 19 kwietnia 2016 r. w sprawie nadania statutu Zachodniopomorskiemu
Urzedowi Wojewoddzkiemu w Szczecinie wynika, ze w ramach WSOIC ZUW funkcjonuje oddziat
w Delegaturze Urzedu w Koszalinie.

Zgodnie z zarzadzeniem Nr 30/2016 Dyrektora Generalnego Zachodniopomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie ustalenla Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie
sprawy, bedace przedmiotem kontroli zalatwiane byly w Oddziale do Spraw Cudzoziemcow
w Szczecinie oraz w oddziale terenowym w Koszalinie. Bezposredni nadzér nad tg komdrka
organizacyjng sprawuje Dyrektor Wydziatu. W kontrolowanym okresie Dyrektorem Wydzialu Spraw
Obywatelskich i Cudzoziemcow WSOIC ZPUW byla pani Malgorzata Neuman, ktéra rowniez petnita
bezposredni nadzdr na wieloosobowymi stanowiskami pracy do spraw postepowan administracyjnych

3Dz.U. z 2011 r. nr 185 poz. 1092
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w sprawach cudzoziemcow. Kierownikiem Oddziatu do Spraw Cudzoziemcéw w Koszalinie byla pani

II. Ocena prawidlowosci prowadzenia przez Wojewode Zachodnigpomorskiego
postepowan administracyinych w przedmiocie udzielania cudzoziemcom zezwolenl na
pobyt czasowy i prace na podstawie przepiséw ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r,
o cudzoziemcach

Wedlug danych zawartych w Systemie Informatycznym POBYT v.2 w okresie od dnia 1 lipca do
dnia 30 wrzesnia 2016 r. do Wojewody Zachodniopomorskiego wptynely wnioski o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy, ktorymi objetych bylo 1988 cudzoziemcow.

W ogdlnej, wskazanej wyzej liczble, 1733 to wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
i prace. Na Ich podstawie, wedlug danych na dzien sporzadzenia statystyk przez Wydziat Analiz
i Statystyk Migracyjnych BSZ*, Wojewoda udzielit wnioskowanego zezwolenia 1495, a odmowit
wnioskowanego zezwolenia 132 aplikujgcym. W 31 przypadkach umorzyl postepowanie, natomiast
w 68 przypadkach pozostawit wniosek bez rozpoznania. W chwili sporzadzania statystyki
11 postepowan bylo nadal w toku.

Kontrolg objeto w tym zakresie 56 spraw z 1506,° tj. 4% ogdlu, w tym 51 postepowan
zakonczonych decyzjg pozytywna, 1 postepowanie w toku,® 1 sprawe, w ktorej wydano postanowienie
z art. 26182 Kpa, 1 postepowanie zakonczone decyzja o odmowie udzielenia wnioskowanego
zezwolenia na podstawie art. 100 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach’ oraz

zbadano zasadno$¢ pozostawienia bez rozpoznania 2 wnioskow ziozonych przez cudzoziemcow.

Ocena dziatalnosci® Wojewody Zachodniopomorskiego w zakresie wykonywania zadan bedacych
przedmiotem kontroli zostata przeprowadzona pod wzgledem legalnodci, celowosci i rzetelnosci,
a zespdt kontrolny ocenit kontrolowany organ w nastepujacych kategoriach:

1. Dopeinienie przez organ obowigzku ustalenia czy wnioskodawea speinial warunki do udzielenia
zezwolenia na pobyt czasowy i prace, ze szczegolnym uwzglednieniem stopnia zaangazowania
organu w procesie gromadzenia materialu dowodowego oraz sposobu jego rozpatrzenia.

2, Terminowosc prowadzonego postepowania.

3. Wywigzywanie sie przez organ z obowigzku.

4 Stan na dzien 20 sierpnia 2017 r.

5 W dniu sporzadzania analizy przedkontrolnej 11 spraw byto w toku oraz 1495 zakonczonych decyzja pozytywna.

8 Blorgc pod uwage, Ze postgpowania, w ktérych wydana zostala decyzja negatywna weryfikowane s w toku postepowania
odwolawczego, do kontroli losowo wybrano postepowania zakoriczone decyzja pozytywng oraz postepowania w toku. W okresie

pomiedzy dnlem sporzadzenia analizy przedkontrolnej, a rozpoczeciem kontroli w WSOIC PUW zakoriczono postepowania
w toku,

’ Dalej w.o.c.
8 Zastosowano 3 stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna z nieprawidiowosclaml, negatywna.
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o pisemnego informowania strony, w jezyku dla nief zrozumialym, o Zzasadach i trybie
postepowania oraz przysiugujacych stronie prawach f cigzacych na nigj obowiazkach, co wynika
z art. 7 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach;

o uzyskania informacjii od Kkomendanla oddziafu StraZy Granicznej, komendanta
wojewodzkiego Policyi, Szefa Agencji Bezpieczeristwa Wewnelrznego, czy wjazd | pobyt
cudzoziemea na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie stanowi zagroZenia dla obronnosci
lub bezpieczenistwa paristwa lub ochrony bezpieczeristwa i porzadku publicnego, co wynika
z art. 109 ustawy o cudzoziemcach,

» sprawdzenia we wniosku o udzielenie Zzezwolenia pobytowego poprawnosci wpisu
dolyczgcego obowlgzku pobrania przez organ odciskow linii  papilamych cudzoziemca,
wnioskodawcy, co wynika z art. 106 ust, 4;

s  wskazania w decyzji o udzieleniu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy i prace
informacji o ktorych mowa w art. 118 ustawy o cudzoziemecach.

4. Terminowosc oraz rzeteinosc rejestracyi danych w Systemie Informatycznym Pobyt v.2.

ek

Ad, 1. Warunki udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy | prace szczegolowo okreslajg
przepisy odpowlednio Rozdziatu 1 i Rozdzlatu 2, Dzialu V ustawy z dnla 12 grudnia 2013 r.
0 cudzoziemcach.

W tej kategorii zespot kontrolny nie miat zastrzezen do 28 spraw.

Kazda sprawa zawierala zalgcznik nr 1 do wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia
na pobyt czasowy i prace oraz oplaty skarbowe w prawidtowej wysokosci, Wyjatek stanowita sprawa,
w ktorej cudzoziemiec ziozyt wniosek o udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace bez dowodu
dokonania optaty skarbowej. W dniu zlozenia wniosku, tj. 26 wrzesnia 2016 r., cudzoziemiec zostat
wezwany do usuniecia tego braku. Wobec faktu niedokonania wplaty, co prowadzacy sprawe
potwierdzit w Urzedzie Miasta, prawidlowo wydano postanowienie o zaniechaniu czynnosci
uzaleznionych od oplaty podajac jako podstawe art. 261 § 2 Kpa. Pracownicy WSQIC wypelniajac
obowigzki wynikajace z ustawy o cudzoziemcach dokonywali sprawdzenia w Wykazie cudzoziemcow,
ktorych pobyt na terytorium Rzeczypospolitef Polskief jest niepoZadany oraz Systemie Informacyjnym
Schengen. Odbierali od wnioskodawcéw pisemne oSwiadczenia dot. ubiegania sie o status uchodzcy
lub udzielenia azylu w Polsce, wydania decyzji o wydaleniu, zobowigzaniu do opuszczenia terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub zobowigzania do powrotu (art. 99 ust. 1§ pkt 4 i 8 u.o.c.) oraz informacje
dotyczace pracownika delegowanego do pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na okreslony
czas przez pracodawce majacego siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (art. 116 ust. 1.
u.0.c.). Cudzoziemcy skladali réwniez pisemne oswiadczenia na okolicznos¢ prowadzenia dziatalnosci

gospodarczej (art. 116 ust. 3 u.0.c.). Wnioski sktadane przez strony postepowania byly kompletne

9 Dalej SI POBYT v.2
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i nie zawieraly informacji wskazujgcych na przestanki do odmowy udzielenia wnioskowanego
zezwolenia.

W tej kategorii zespét kontrolny stwierdzit nieprawidtowosci w kilku obszarach postepowania
administracyjnego.

Z analizy akt wynika, ze w 27 postepowaniach, w ktorych cudzoziemiec nie spetniat warunkdw
zwolnienia z obowigzku posiadania zezwolenia na prace, nie wypelniano w czesci dotyczacej
pierwszego etapu postepowania obowigzku okreslonego w art. 10 Kpa - ,Organy administracii
publicznej obowigzane sa zapewnic stronom czynny udzial w kaZdym stadium postepowania,
a przed wydaniem decyzji umozliwic im wypowiedzenie sie co do zebranych dowodow | materiatow
oraz zgfoszonych Zadan”. Wojewoda nie realizowat obowigzku powiadomienia pracodawcy, ktéremu
przystuguje status strony, o wszczeciu postepowania. Nie zawiadamiatl o podstawowych prawach
i obowiagzkach, przystugujgcych mu w trakcie prowadzonego postepowania. Zgodnie z trescia
art. 28 Kpa strong jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy poslepowanie
albo kto Zzada czynnosci organu ze wzgledu na swdj interes prawny lub obowigzek, Prawo podmiotu
powierzajgcego cudzoziemcowi prace do bycia strong mozna wywies¢ z przepisow zawartych
wart. 118 u.o.c,, ktore okreslajg warunki wykonywania pracy. S one wigzace nie tylko
dla cudzoziemca, bezspornej strony postepowania, ale rowniez pracodawcy, ktdry pod groiba
odpowiedzialno$ci wykroczeniowej, wynikajacej z art. 120 ust 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy'® ma obowigzek uksztattowania stosunku prawnego
laczacego go z cudzoziemcem w sposdb odpowiadajgcy warunkom wykonywania pracy wynikajacym
wprost z rozstrzygniecia decyzji udzielajacej zezwolenia na pobyt casowy i prace. Z powyZszego
przepisu wynika, iz pracodawca w postepowaniu o udzielnie zezwolenia na pobyt czasowy i prace
posiada obowigzek prawny, tym samym jest strong postepowania w mysl art. 28 Kpa. Nalezy przy tym
podkreslic, iz w kolejnych etapach postepowania organ w sposob prawidlowy prowadzit postepowanie,
informujac strone o czynnosciach dowodowych, Zawiadamial pracodawce przed wydaniem decyzji
o mozliwosci wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw | materialow oraz zgloszonych zadan.
Spetniat rowniez obowigzek doreczenia decyzji wszystkim stronom postepowania, nie pomijajac
pracodawcy!}. Nalezy zgodzic sie z wyjasnieniami Dyrektor WSQIC ZUW,*? ze ,skoro pracodawca, jako
strona postepowania, informowany jest na bieZzgco o podejmowanych czynnosciach procesowych,
to z punktu widzenia materialnego bierze udziat w loczacym sie postepowaniv ze wszystkimi tego
materialno-prawnymi konsekwencjam{'. Niemniej jednak art. 10 Kpa wyraznie wskazuje, iz na kazdym
etaple postepowania, a pierwszym jego stadium jest wszczgcie postgpowania, organ powinien
zapewni¢ stronom czynny udziat w jego toku, a zatem organ ma obowigzek powiadomié o wszczeciu
postepowania wszystkie podmioty, ktdre sg strong w sprawie {(art. 61 § 4). Mozna uwzglednic
wyjasnienia, iz organ kierujac sie ekonomikg dziatan, odstepuje od pisemnego powiadomienia

1 Dz.U, z 2017 r., poz. 1065, z pozn. zm.

1 stanowisko w przedmiocie prawa podmictu powlerzajacego prace do wystepowania jako strona postepowania w sprawle
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy 1 prace zostalo zawarte w pismie okdinym nr DL-073-228/2015/13 z dnla 20 lutego
2015 r. oraz podtrzymane w pismie okdinym nr PL.0738.48.2017/13 z dnia 5 wrzednia 2017 r.

12 plsmo Pani Dyrektor WSOIC ZUW z dnia 7 wrzesnia 2017 r., stanowigce odpowied na pismo kierownlka zespolu kontrolnego
BSZ-WKIN-91.2.2016/HT z dnia 7 wrzesnia br. dot. uchybief w prowadzonych postepowaniach
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cudzoziemca o wszczeciu postepowania, gdyz skladajac wniosek osobiscie jest on informowany
o wszczeciu  postepowania, przewidywanej dacie jego zakonczenia albo koniecznosci uzupelnienia
brakow formalnych. W przypadku pracodawcy sprawa nie jest juz tak oczywista. Z analizy akt wynika,
iz w pierwszym stadium postepowania prowadzonego przez Wojewode Zachodniopomorskiego
pracodawca pozbawiony jest informacji, ktdrymi dysponuje cudzoziemiec, Dopiero na etapie czynnosci
dowodowych pracodawca jest informowany przez organ o toczacym sie postepowaniu.

W 1 postepowaniu stwierdzono brak zasadnosci przywrdcenia terminu do uzupetnienia wniosku
w mysl art. 58 § 1§ 2 Kpa. Z akt sprawy wynika, ze w dniu 12 sierpnia 2016 r. strona zlozyta wniosek
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Zachadniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego. W tym samym dniu na podstawie art. 64 § 2 Kpa
wrgczono cudzoziemce wezwanie do uzupelnienia w terminie 7 dni brakow formalnych wniosku,
ti.: winformagji starosty dotyczacej mozliwosci zaspokojenia potrzeb kadrowychH' \ub dokumentdw
potwierdzajacych optacanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne za ostanie 3 miesigce pod rygorem
pozostawienia wniosku bez rozpoznania. W dniu 6 wrzesnia br. tj. 18 dni po uplywie terminu
okreslonego w wezwaniu, strona uzupetnita braki do ktorych zostala wezwana | preedioiyla
w Urzedzie .informacje starosty” - (data sporzadzenia dokumentu 12 sierpnia 2016 r.). Ponadto
strona dolgczyla pismo z prosbg o przywrdcenie terminu rozpatrzenia wniosku. W aktach sprawy brak
jednoznacznej informacji kiedy ustala przyczyna uchybienia terminu, brak rowniez informacii,
Ze uchybienie nastapito bez winy wnoszacej. Przywolane przez Dyrektor WSOIC wyjasnienial?,
ze organ wydajac postanowienie o przywroceniu terminu kierowat sie: legalnym pobytem cudzoziemki,
wyjazdem na Ukraine i przebywaniem tam w dniach od 16 sierpnia 2016 do 5 wrzesnia 2016, faktem
posiadania przez cudzoziemke waznego oswiadczenia pracodawcy o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy zarejestrowanego w Powiatowym Urzedzie Pracy, wainej wizy,
sg niewystarczajgce poniewaz nie wskazujg jednoznacznie, iz strona wypetnita fgcznie wszystkie
przestanki wymienione w art. 58 § 1 i 2 Kpa — ,, W razie uchybienia terminu naleZy przywrocic termin
na prosbe zainteresowanego, jezeli uprawdopodobni, Ze uchybienie nastapifo bez jego winy. Prosbe
o przywrdcenie terminu naleZy wnies¢ w ciggu siedmiu dni od dnia ustania przyczyny uchybienia
terminu. Jednoczesnie z wniesieniem prosby naleZy dopenic czynnosci, dia ktorej okreslony byl
termin’’, W ocenie zespolu kontrolnego organ nie wyjasnit dokladnie stanu faktycznego w zakresie
zasadnosci przywrdcenia terminu. W tej sprawie nalezato wyjasni¢ od kiedy strona dysponowata
dokumentem ,informacja starosty” i dlaczego dokument nie zostat zlozony w Urzedzie osobiscie przez
strone lub wyslany poczta przed wyjazdem cudzoziemki na Ukraine, tj. w dniu 16 sierpnia 2016 r,
Nalezy przy tym podkreslic, iz strona zostata poinformowana w dniu 12 sierpnia 2016 r. o koniecznosci

dostarczenia rzeczonego dokumentu. Podobnie lakoniczna informacja dotyczaca wyjazdu cudzoziemki
na Ukraine nie uprawdopodabnia, iz uchybienie nastapitlo bez winy wnoszacej. Nie moina réwniez
zgodzi¢ sie z wyjasnieniami Dyrektor WSOIC ZUW, Ze zgodnie z orzecznictwem Naczelnego Sadu
Administracyjnego, uzupetnienie brakow pisma po terminie wyznaczonym wezwaniem skutkuje
przyjeciem, Zze podanie wniesiono w dacie uzupetnienia brakdw - (wyrok NSA z dnia 29 stycznia 2015

12 pismo Pani Dyrektor WSOIC ZUW z dnia 7 wrzesnia 2017 r., stanowlgce odpowledz na pismo kierownika zespolu kontrolnego
BSZ-WKIN-91.2.2016/HT z dnia 7 wrzednia br. dot. uchyblen w prowadzonych postepowaniach.
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r. II GSK 2184/13), poniewaz przywolany wyrok odnosi sie do innego stanu faktycznego, w ktarym
strona dowiodla, iz nie z jej winy uchybila terminowi.

Biorac powyZsze pod uwage kategorie oceniono pozytywnie z nieprawidiowosciami.

Ad. 2. Ustawa o cudzoziemcach nie okresla terminu zalatwienia sprawy udzielenia cudzoziemcowi
zezwolenia na pobyt czasowy i prace, wobec tego zastosowanie maja przepisy ogéine, tj. Rozdzialu
7 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Zgodnie z art. 35 § 3 Kpa zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajacego
powinno nastapi¢ nie pdzniej niz w ciggu miesiaca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej, a do takiej
kategorii niewatpliwie nalezy zaliczy¢ postepowania w sprawie legalizacjl pobytu, nie pdzniej
niz w ciggu dwach miesiecy od dnia wszczecia postepowania. Do tego terminu nie wlicza sie terminow
przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreSlonych czynnosci, okresdow zawieszenia
postepowania oraz okresdw opdZnien spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezaleznych
od organu (art. 35 § 5 Kpa). W przypadku postepowan w sprawach udzielania cudzoziemcom
zezwolen pobytowych takim terminem jest wynikajacy z przepisow ustawy o cudzoziemcach 30-sto
dniowy termin przekazania przez komendanta oddziatu Strazy Granicznej, komendanta wojewddzkiego
Palicji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, a w razie potrzeby rdwniez konsula whasciwego
ze wzgledu na ostanie miejsce zamieszkania cudzoziemca za granica, informacli czy wijazd
cudzoziemea na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 1 jego pobyt na tym terytorium moga stanowic
zagrozenie dla obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpleczenstwa i porzadku
publicznego. Zgodnie z art. 36 Kpa o kazdym przypadku niezalatwienia sprawy w okreslonym wyzej
terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic strony, podajac przyczyny zwioki
i wskazujac nowy termin zalatwienia sprawy. Ten sam obowiazek ciazy na organie rowniez
w przypadku zwioki w zalatwieniu sprawy z przyczyn niezaleznych od organu.

W tej kategorii zespdt kontrolny nie miat zastrzezen do 14 spraw z 56 podlegajacych kontroli
postepowan,

W kontrolowanych postepowaniach zasadg bylo wyznaczanie 3-miesiecznego terminu
zatatwienia sprawy, o czym strona byla informowana w pouczeniu. W 4 sprawach organ wydat
decyzje w pierwotnym 3- miesiecznym terminie zalatwienia sprawy, w pozostalych przypadkach
rozstrzygniecia zapadaly w terminach diuzszych niz 3-miesigce, tj. po uplywie 3 miesiecy (25 spraw),
4 miesiecy (16 spraw), 5, 6 i 8 miesigcy (6 spraw) oraz 14 miesiecy (1 sprawa).

Wyznaczenie dluzszego niz wynikajacy z obowiazujgcych przepiséw Kpa terminu zatatwienia
sprawy z jednej strony — majac na uwadze obcigzenie organu administracji publicznej I racjonalnosc
organizacji pracy urzedu obstugujacego ten organ — wydaje sie byC dziataniem celowyrn, poniewaz
wyklucza konlecznoi¢ wyznaczania w tzw. miedzyczasie kolejnych termindw i od samego poczatku
umozliwia stronie uksztaltowanie wlasnego przekonania co do perspektywy czasowej mozliwosci
realizacji zatozonego celu pobytu. Jednak z drugiej strony takie dzialanie moze by¢ poczytywane jako
przewlekte prowadzenie postepowanla. Oceny, czy dane postepowanie jest prowadzone przewlekle
dokonuje sie indywidualnie biorac pod uwage to czy organ administracji publicznej poprzez kolejne
czynnoici faktycznie zmierza do zalatwienia sprawy, czy sg to czynnosci pozorne., Omawiana kwestia
staje sie wazka w kontekscie zmiany przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego na mocy
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ustawy z dnia 7 kwietnia 2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego
oraz niektorych innych ustaw'®, ktdra w art. 37 Kpa wprowadzila nowa instytucje ponaglenia,
zastepujacq zazalenie na niezalatwienie sprawy w terminie oraz zazalenie na przewlekie prowadzenie
postepowania.

W 9 postepowaniach organ wypelnit dyspozycje art. 36 Kpa i powiadomit strong
o niezalatwieniu sprawy w terminie, podajac przyczyny zwloki i wskazujac nowy termin zatatwienia
sprawy.

Uchybienia w tej kategorii polegaly m.in. na nieterminowym wyznaczaniu nowych terminow
zalatwlenia sprawy. W 27 postepowaniach kolejne zawiadomienie o przediuzeniu terminu
wystosowano do strony po wyznaczonym poprzednio terminie zatatwienia sprawy. OpoZnienia
wynosily od 5 do 108 dni.

W 2 postepowaniach, w pierwszej sprawie wydano decyzje po uplywie 3 dni, a w kolejnej
po uptywie 10 dni od terminu zakonczenia sprawy, ktdry zostal wskazany w zawiadomieniu
0 niezatatwieniu sprawy w terminie.

W 13 przypadkach organ wydat decyzje po wyznaczonym terminie i w calosci pomingt
dyspozycje art. 36 Kpa, nie informujgc strony o przyczynach zwloki I nie wyznaczajac nowego terminu
zalatwienia sprawy. Rozstrzygniecia zapadaty z opéznieniem od 6 do 33 dni.

Ponadto z przegladu kontrolowanych akt wynika, Ze analiza zlozonych przez strony
dokumentéw prowadzona byta doplero, gdy zblizat sie wyznaczony termin zatatwienia danej sprawy.
Kolejne czynnosci réwniez prowadzono ,skokowo” tj. gdy mijat termin okreslony w zawiadomieniu
o przedluzeniu terminu zatatwienia sprawy.

Aby wyjasnic przyczyne opisanych wyzej nieprawidiowosci Dyrektor WSOIC wskazala,
ze w 2016 r. nastapit lawinowy wzrost przyjmowanych wnioskdw w sprawach cudzoziemcdw,
zwilaszcza w zakresie zezwolen na pobyt czasowy i prace. Dynamike wzrostu cbrazujy dane
statystyczne przyjmowanych przez Wojewode Zachodniopomorskiego wnioskow w zakresie pobytow
czasowych, w latach 2014-20171;

s 1ok 2014 — 1612 wnioskdw;

* 1ok 2015 - 3793 wnioski (wzrost w stosunku do roku poprzedniege o 164,45%);
s rok 2016 — 6222 wnioski (wzrost w stosunku do roku poprzedniego o 189,44%);
e rok 2017 - 4081 wnioskdw!®,

Przy tym nalezy podkresli¢, Zze za przyrostem spraw nie nastepowa! proporcjonalny przyrost
w zatrudnieniu pracownikdw, co mogloby usprawni¢ prace Oddzialu. Zgodnie z przedstawionymi
zespolowi kontrolnemu danymi w kontrolowanym okresie sprawami dotyczacymi cudzoziemcdw
w WSOIC ZUW zajmowalo sie 14 osob. Ponadto Dyrektor WSQOIC ZUW zwrdcita uwage, ze (...)
pracownicy merytoryezni nie tylko rozpalruja wnioski o udzielenie zezwoleri, ale wykonujg rowniez
szereg innych ynnosci zwigzanych 2z prowadzonym czasochfonnym postepowaniem —
5@ to przestuchania, udzielanie wyjasniert stronom, laczenie akt, dokumentow w sprawach, przesylanie
akt do innych wojewddztw, udostepnienie informacji stuzbom [ wiele innych czasochfonnych czynnosci
administracyjnych. Wiele dokumentow pracownicy generujg osobiscie — takie jak krs, cedig, ksiegi

"Dz, U, 7 2017 r., poz, 935) obowigzujaca od 1 czerwea 2017 r.
15 Pisma Dyrektor WSOIC PUWz dnia 7 wrzesnia 2017 r.
18 Stan na dzlef 31 sierpnia 2017 r.
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wieczyste, dokumenly pochodzace z systemow ewidencii ludnosci czy usc, nigjednokrotnie
potwierdzajg wplyw oplaly skarbowej w UM w Szczecinie (...). "

W zwigzku z powyzszym kategorie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

Ad.3 Zespol kontrolny nie miat zastrzezen do wywiazywania sie przez kontrolowany organ
Z obowigzku pisemnego informowania strony w jezyku dla niej zrozumialym, o zasadach 1 trybie
postepowania oraz przystugujacych stronie prawach i cigzacych na niej obowigzkach, co wynika z art.
7 ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, z wyjatkiem 1 postepowania, w ktorym takiego
pouczenia nie wreczono oraz 2 postepowan, w ktarych brak byto daty wreczenia pouczenia.

Zgodnie z art. 109 ustawy o cudzoziemcach w kazdej kontrolowanej sprawie Wojewoda
Zachodniopomorski wystepowat do komendanta oddzialu Strazy Granicznej, komendanta
wojewodzkiego Policji, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, z prosba o udzielenie informacji,
czy wjazd i pobyt cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie stanowi zagrozenia dla
obronnoéci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Z reguly
organy wskazane w cytowanej ustawie nie odpowiadaly na zapytanie Wojewody, wobec czego organ
stosowat zapisy art. 109 ust. 4 u.o0.c. uznajac, iz wymog uzyskania informacjt zostat spetniony.

Wszystkie kontrolowane sprawy zawieraly adnotacje Swiadczace, iz organ poblerat odciski
linii papilarnych od cudzoziemca wnioskodawcy wypetniajgc tym samym obowigzek okreslony art. 106
ust. 4 u.o0.c.

Kazda wydana decyzja o udzieleniu cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy i prace
zawierata informacje, o ktorych mowa w art. 118 ustawy o cudzoziemcach. Wskazywata podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy, a w przypadku gdy cudzoziemiec mial by¢ pracownikiem
tymczasowym takze pracodawce uzytkownika, stanowisko, na jakim cudzoziemiec bedzie wykonywai
prace, wysokoé¢ najnizszego wynagrodzenia, wymiar czasu pracy oraz rodzaj umowy na podstawie
ktorej cudzoziemiec ma wykonywac prace.

Nalezy przy tym podkreslié, ze w sprawach w ktorych wydano rozstrzygniedia
juz po 1 stycznia 2017 r. tj. po wejéciu w Zycie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 9 wrzesnia 2016
r. w sprawie wysokoicl minimalnego wynagrodzenia za prace organ wykazal sle dbaloScia
w przestrzeganiu nowego prawa i uwzgledniat wyzsza kwote, okreslong w cytowanej ustawie.

Biorac powy2sze pod uwage kategorie oceniono pozytywnie,

Ad. 4 Rejestrowanie z opdznieniem w SI POBYT v.2 danych dotyczacych wplywajacych do organu
wnioskéw w sprawie legalizacji pobytu cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, czy
wydanych w tym przedmiocie decyzji moze rodzi¢ powaizne konsekwencje dla cudzoziemcow, ktdrych
dotyczg, poniewaz z danych zawartych w tym systemie telelnformatycznym korzystajg nie tylko Szef
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw i wojewodowie, ale rowniez stuzby odpowiedzialne za szeroko
rozumiane bezpieczefistwo publiczne w Polsce, takie jak np. Straz Graniczna, Policja czy Agencja
Bezpleczenstwa Wewnetrznego itp.

Analiza wpisdw Wojewody Zachodniopomorskiego do SI POBYT v.2, dotyczacych skantralowanych
spraw objela 56 wnioskow i 55 rozstrzygniec.V’

17 1 sprawa byla w toku w momencie realizowanla czynnosd kontrolnych.
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* Rejestracja przyjetych wnioskéw:
53 wnioski na 56 kontrolowanych zostalo zarejestrowanych w SI POBYT v.2 w ciggu 2 dni
roboczych od daty wplywu. W 2 przypadkach rejestracja trwata od 3 do 5 dni roboczych
oraz w 1 przypadkach termin rejestracji byt dtuzszy niz 5 dni roboczych.,

r

) j i a T i
50 rozstrzygnie¢ na 55!® kontrolowanych zostalo zarejestrowane w SI POBYT v.2 w ciggu 2
dni roboczych od daty wydania. W 5 przypadkach w terminie diuzszym niz w ciggu 5 dni
roboczych,

Nalezy podkredlié, e wszystkie wnioski i wydane decyzje zostaly zarejestrowany w sposdb
prawidlowy i rzeteliny.

Biorac pod uwage terminowos$¢ wprowadzania danych oraz fakt, ze opisane wyiej uchybienia nie
miaty wplywu na prawa osdb ktdrych dotyczyly kategorie oceniono pozytywnie.

III. Wnioski i zalecenia pokontrolne

1. Nalezy zwrdci¢ uwage na przestrzeganie przepisdw ustawy o cudzoziemcach oraz Kodeksu
postepowania administracyjnego dotyczacych termindw zatatwiania spraw.

2. W postepowaniach o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace nalezy powiadamiac
pracodawce o0 wszczeciu postepowania oraz  podstawowych prawach i obowigzkach,
przystugujacych mu jako stronie postepowania,?

3, Nalezy przeszkoli¢ pracownikéw z zakresie przestrzegania przepisow ustawy z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach oraz Kodeksu postepowania administracyjnego przy ustalaniu
zasadnodci przywrdcenia terminu rozpatrzenia wniosku pobytowego po uzupeinieniu jego brakéw
formalnych.

4. Nalezy podejmowaé i kontynuowa¢ dzialania w celu zabezpieczenia skiadu osobowego
adekwatnego do ilosci zadan wykonywanych przez WSOIC ZUW.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej proszg

o poinformowanle mnie, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego dokumentu, o wykonaniu

zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
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'E_ ie sprawdzana rejestraci spraw przekazanych innym organom oraz sprawy w toku
5 19 Zwracam uwage, 2e stan prawny stanowlacy podstawe uznania pracodawcy jako strony wania najprawdopodebniej
ulegnie zmianle w najblizszym czasie. W dniu 11 lipca 2017 r. Rada Ministréw przyjelta projekt ustawy o zmianie ustawy
o cudzoziemcach oraz niektdrych Innych ustaw {(UC — 77). W chwill obecnej jest on przedmictem I czytanla w Sejmie (druk
sejmowy nr 1780). W art. 1 pkt 27 ustawy nowelizujgcej przewiduje sle m.in. dodanie do ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.
o cudzozlemcach nowego art. 113a, kidry bedzle stanowi, Ze w postgpowaniu w sprawle udzielenia lub cofnigcia zezwolenla na
pobyt czasowy strong postepowania jest wytacznie cudzoziemlec, o ktdrym mowa, odpowiednio, w art. 98 ust. 1 albo art. 101.
Bedzie to przepis ogdiny w Rozdziale 1 Dzlalu V ustawy o cudzoziemcach, a zalem majacy zastosowanie w kaZdym
postepowaniu w sprawie udzielenia lub cofnigda zezwolenia na pobyt czasowy.
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