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Streszczenie Strategii dziatania Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2017-2020

Diagnoza dziatalnosci Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Narodowy
Fundusz lub NFOSIGW) w ostatnich latach wskazata na wystepowanie szeregu niekorzystnych zjawisk
wptywajgcych na biezgce funkcjonowanie Narodowego Funduszu i jego perspektywy rozwojowe.

Narodowy Fundusz zostat wprowadzony mniej lub bardziej sSwiadomie w pieé¢ ,putapek”.
Zidentyfikowano wystepowanie putapki finansowania dotacyjnego, ktéra wskazuje na zachwianie
rownowagi w finansowaniu ochrony srodowiska wynikajace z utrzymywania wysokiego udziatu
dotacji w strukturze finansowania ochrony srodowiska, ograniczajgcego przyszte mozliwosci
generowania dodatkowych srodkéw na finansowanie ochrony srodowiska i podwazajgcego
efektywno$¢ funkcjonowania Narodowego Funduszu. Obserwowane byto znaczne zaangaiowanie
Narodowego Funduszu w finansowanie zadan za budiet panstwa, rozwigzujgce przejSciowo
problemy ze sfinansowaniem przedsiewzie¢, w miejsce poszukiwania rozwigzan docelowych opartych
o finansowanie ze $rodkéw zagranicznych, badz tez budzetowych. Problemem stato sie utrzymanie
réownowagi w zarzadzaniu Srodkami gromadzonymi w ramach tzw. zobowigzan wieloletnich, dla
ktdrych regulacje prawne ograniczajg mozliwos¢ rozdysponowania srodkow poza cele wynikajgce z
przepiséw dla danego ,zobowigzania wieloletniego”. Wiele elementéw do zmiany jest rowniez w
funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w takich obszarach jak informatyzacja Narodowego Funduszu,
ewidencja efektéw Srodowiskowych, refundowanie kosztéw zwigzanych z wdrazaniem projektéw
realizowanych w udziatem érodkéw zagranicznych, nadzér whascicielski nad BOS S.A. oraz stan regulacji
wewnetrznych NFOSIGW.

OdpowiedZ na te niekorzystne zjawiska, a takze wnioski i rekomendacje wynikajgce z wdrazania
Strategii dziatania Narodowego Funduszu na lata 2013-2016, staty sie podstawg do okreslenia planu
strategicznego na lata 2017-2020. W tym okresie najistotniejsze jest podjecie dziatan skupiajgcych sie
na wdrazaniu misji Narodowego Funduszu definiowane] jako skuteczne i efektywne wspieranie
dziatan na rzecz srodowiska ze szczegélnym uwzglednieniem dziatan stuzacych absorpcji srodkéw
zagranicznych obstugiwanych przez Narodowy Fundusz.

Jej realizacja bedzie nastepowac przez wypetnianie nastepujgcych celéw strategicznych:

e Cel 1. Realizacja celow srodowiskowych w sposéb zapewniajacy petne wykorzystanie srodkéw
zagranicznych w zakresie priorytetow obstugiwanych przez Narodowy Fundusz;

e Cel 2. Efektywne i skuteczne angazowanie zasobéw Narodowego Funduszu dla realizacji celdw i
priorytetow Srodowiskowych;

e Cel 3. Rozwaj organizacyjny skoncentrowany na utrzymaniu wiodacej roli Narodowego Funduszu
w systemie finansowania ochrony srodowiska.

Ramy finansowe finansowania ochrony srodowiska w latach 2017-2020 stanowi 13 mld zt srodkéw
wtasnych Narodowego Funduszu. Narodowy Fundusz, jako Instytucja Wdrazajgca wielu programéw
finansowanych ze srodkéw zagranicznych, bedzie dysponowat w perspektywie do 2023 r. srodkami
zagranicznymi o wartosci przekraczajgcej 20 mld zt. Wolumen dostepnych srodkdw przyczyni sie do
realizacji przedsiewzie¢ w obszarach:

e adaptacji do zmian klimatu i gospodarki wodnej;

e ochrony powietrza;



ochrony wad;
geologii, gérnictwa i gospodarki o obiegu zamknietym, w tym gospodarowania odpadami;

réznorodnosci biologicznej.

Celami horyzontalnymi realizowanymi w kazdym z wyzej wymienionych obszaréw beda:

poprawa stanu Srodowiska poprzez wsparcie realizacji zobowigzan srodowiskowych;

petne wykorzystanie srodkédw pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi
przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke wodng;

wdrazanie innowacji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, poprawy efektywnosci
energetycznej i wykorzystania energii z odnawialnych Zrédet energii, gospodarki o obiegu
zamknietym (w tym ocen cyklu zycia — ang. LCA), wspieranie uzasadnionej ekonomicznie
niskoemisyjnosci gospodarki i spoteczeristwa oraz tworzenie warunkéw do powstawania zielonych
miejsc pracy, rozwoju nowych technik itechnologii stuzacych miedzy innymi racjonalnej
gospodarce zasobami naturalnymi, zapobiegania powstawaniu lub ograniczenie emisji do
srodowiska;

edukacja na rzecz zrbwnowazonego rozwoju;

zrownowazone, efektywne korzystanie z zasobow, w tym z surowcow pierwotnych.

W Strategii przewiduje sie stosowanie okresowego monitorowania celéw, a takze mechanizm
ewentualnej aktualizacji Strategii uwarunkowany wdrazaniem ,Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju”.



1. Wprowadzenie do Strategii dziatania Narodowego Funduszu

l.1. Tto i uwarunkowania opracowania Strategii Narodowego Funduszu

Strategia Narodowego Funduszu jest dokumentem okreslajgcym zakres podejmowanych przez
Narodowy Fundusz dziatan w perspektywie lat 2017-2020 dla osiggniecia zaktadanych celéw
Srodowiskowych, z uwzglednieniem zobowigzan miedzynarodowych Polski przy maksymalizacji
wykorzystania dostepnych srodkdéw zagranicznych, jako zasadniczej funkcji celu.

W Strategii NFOSIGW okreslono misje i cele strategiczne oraz ramy finansowe osiagniecia przyjetych
do realizacji celéw. Zapisy Strategii NFOSIGW s3a spdjne z zapisami Wspdlnej Strategii Dziatania
Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej na lata
2017-2020, przyjetej przez Rade Nadzorcza NFOSIGW w dniu 16 czerwca 2016 r.

W Strategii uwzgledniono réwniez rekomendacje wynikajgce z dziatan podjetych w ramach Strategii
dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na lata 2013-2016 z
perspektywa do 2020 r.

[I.L1.1  Podstawa prawna i otoczenie prawne funkcjonowania Narodowego Funduszu

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, bedacy pafnstwowa osoba prawna,
dziata na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz.U. z 2016 r.
poz. 672, z pdzn. zm.) zwanej dalej ustawg POS oraz zgodnie ze statutem przyjetym rozporzgdzeniem
Ministra Srodowiska z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie nadania statutu Narodowemu Funduszowi
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (Dz. U. nr 240, poz. 1609).

Opracowanie Strategii NFOSIGW wynika bezposrednio z przepiséw ustawy POS. W artykule 400k
okreslono, 7e do zadan Zarzadu NFOSIGW nalezy ,opracowanie projektu strategii dziatania
Narodowego Funduszu, po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego
oraz ministra wiasciwego do spraw energii, co do zawartych w niej ustale’”. Dodatkowo w art. 400h
ust. 2 pkt. 3 ustawy POS wskazano, ze ,strategia dziatania Narodowego Funduszu, obejmujgca okres
czteroletni, uchwalana jest przez Rade Nadzorczg Narodowego Funduszu do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego pierwszy rok objety tg strategig”. Zgodnie z zapisami ustawy Strategia Narodowego
Funduszu ma wynikaé ze Wspdlnej Strategii dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej uwzglednia w swojej Strategii dziatania
dwie polityki:

e polityke ochrony srodowiska;

e polityke energetyczng panstwa.

Polityka ochrony srodowiska obejmuje zespdt dziatan majacych na celu stworzenie warunkow
niezbednych do realizacji ochrony $rodowiska, zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju.
Prowadzona jest na podstawie strategii rozwoju oraz programéw i dokumentéw programowych.
Natomiast polityka energetyczna panstwa stanowi jednolity dokument przyjmowany przez Rade
Ministrow.

Obie wskazane wyzej polityki sg integrowane w sektorowe] strategii rozwoju — Strategii
,Bezpieczeristwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” (BEiS), ktéra jest
uszczegdtowieniem zapiséw sredniookresowej strategii rozwoju kraju (Strategii Rozwoju Kraju 2020)
w obszarach energetyki i Srodowiska. Polityki te znajduja tez swoje odzwierciedlenie m.in. w:
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e krajowej strategii rozwoju regionalnego, strategiach ponadregionalnych, regionalnych i
odnoszacych sie do obszaréw funkcjonalnych;

e pozostatych zintegrowanych sektorowych strategiach rozwoju (w szczegdlnosci w: Strategii
zrbwnowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa, Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci
Gospodarki, Strategii Rozwoju Transportu);

e Krajowym Planie Dziatan dotyczacym efektywnosci energetycznej;

e Krajowym planie majgcym na celu zwiekszenie liczby budynkdw o niskim zuzyciu energii;
e Krajowym Programie Ochrony Powietrza;

e Krajowym Planie Dziatania w zakresie energii ze Zrédet odnawialnych;

e Krajowym Programie Oczyszczania Sciekéw Komunalnych;

e Krajowym Planie Gospodarki Odpadami.

Obecnie trwajg prace nad Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, aktualizujgca
Sredniookresowg strategie rozwoju kraju (Strategie Rozwoju Kraju 2020). Znajdg sie w niej
rekomendacje dla poszczegdlnych polityk publicznych, w tym polityki ochrony srodowiska i polityki
energetycznej panistwa. Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju bedzie podstawg do aktualizacji
oraz weryfikacji obowigzujacych strategii rozwoju i dokumentéw programowych, w tym Strategii BEiS.

Takie uwarunkowania prawne sprawiajg, ze niezbedne moze byé zaktualizowanie ustaleni niniejszej
Strategii biorgc pod uwage ostateczny ksztatt strategii nadrzednych.

[1.L1.2  Uwarunkowania wynikajgce ze Wspdlnej Strategia dziatania Narodowego Funduszu i
wojewddzkich funduszy

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewddzkie fundusze ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, zwane dalej Funduszami, stanowig siedemnascie wzajemnie
niezaleznych podmiotéw, ktdre wspdlnie obstugujg jeden spdjny obszar zadan publicznych: finansowe
wspieranie ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej w Polsce. Aby ich dziatania byty skoordynowane,
spéjne i skuteczne, w ustawie POS przewidziano narzedzie koordynacyjne, jakim jest ich Wspdlina
Strategia, sporzadzana raz na 4 lata. Wspdlna Strategia Narodowego Funduszu i wojewddzkich
funduszy na lata 2017-2020 zawiera wskazane ponizej istotne elementy ukierunkowujace dziatalnosé
Funduszy.

Celem generalnym systemu Funduszy jest poprawa stanu srodowiska i zréwnowaione
gospodarowanie jego zasobami przez stabilne, skuteczne i efektywne wspieranie przedsiewzie¢ i
inicjatyw stuzacych srodowisku przy petnym oraz zgodnym z zasadami zréwnowazonego rozwoju
wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej na ochrone srodowiska i gospodarke
wodna.

Misja Funduszy brzmi: skutecznie wspieramy dziatania na rzecz sSrodowiska ze szczegélnym
uwzglednieniem zasad zréwnowazonego rozwoju.

We Wspdlnej Strategii wskazano najistotniejsze, z punktu widzenia Funduszy, cele merytorycznej
dziatalnosci (cele sSrodowiskowe — dziedzinowe i horyzontalne) oraz obszary niezbednej wspotpracy
(priorytety wspotpracy) w latach 2017-2020.

Po analizie doswiadczen w zakresie wdrazania i wydatkowania srodkdw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, szczegdlna role odgrywac bedzie wspétpraca we
wspieraniu dziatan przyczyniajgcych sie do petnego wykorzystania dostepnych dla Polski srodkéw
europejskich na ochrone srodowiska i gospodarke wodnga. Fundusze zobowigzaty sie do identyfikacji
przedsiewzie¢ do dofinansowania ze srodkdw europejskich, wspierania potencjalnych beneficjentéw



w aplikowaniu o $rodki, a takze wspodlnego i indywidualnego wspodtfinansowania wybranych
przedsiewzieé. Bardzo wazna dla Funduszy jest realizacja ogdlnopolskiego systemu wsparcia
doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz przedsiebiorcéw w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz OZE (zwanego dalej Projektem Doradztwa Energetycznego) oraz udziat
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i wojewddzkich funduszy ochrony
$rodowiska i gospodarki wodnej we wdrazaniu PO 1i$ 2014-2020.

Jako wyzwanie w latach 2017-2020 potraktowano zaréwno zwiekszenie wykorzystania dostepnych
srodkéw wtasnych Funduszy, jak i efektywnos¢ ich wykorzystania. Fundusze zmierzajg do
optymalizacji zasad wspdtpracy finansowej i merytorycznej. NFOSiGW bedzie podejmowaé dziatania
przyczyniajace sie do wykorzystania potencjatu Banku Ochrony Srodowiska S.A. jako posrednika w
dystrybucji Srodkédw do matych i srednich przedsiebiorstw oraz do odbiorcéw detalicznych, zachecajac
jednoczesnie wojewddzkie fundusze do tej wspodtpracy. Fundusze zaktadajg rozwdj instrumentéw
inzynierii finansowej, przyczyniajgcych sie do poprawy dostepu do finansowania z ich srodkéw
(poreczenia, montaz kapitatowy, konsorcja). Wypracowane zostang rowniez rozwigzania stuzgce
przejrzystej prezentacji efektow srodowiskowych.

Wsrod priorytetéw beda rdwniez poprawa komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej oraz sprawna
obstuga beneficjentéw. W tym zakresie Fundusze planujg kontynuacje wspdlnych dziatan
informacyjno-promocyjnych, rozwdj cyfrowej obstugi beneficjentdw, a takie realizacje szkolen
podnoszgcych kwalifikacje swoich pracownikdéw.

Za bardzo istotny cel uznano dalszy rozwéj systemu Funduszy, rozumiany jako elastyczne adaptowanie
sie do zmian i wyzwan zwigzanych z politykami i instrumentami finansowymi UE, a takze jako
wzmacnianie potencjatu Funduszy w zakresie programowania, monitoringu, ewaluacji oraz
prognozowania. Planowane jest rédwniez wspieranie pozafinansowych dziatan zmierzajgcych do
osiagniecia unijnego celu klimatycznego, a takze kreowanie nowych kierunkéw aktywnosci Funduszy
oraz rozwijanie umiejetnosci szybkiego reagowania na pojawiajace sig, a niezidentyfikowane wczesniej
szanse rozwojowe.

[1.L1.3.  Spojnosc z innymi dokumentami strategicznymi i programowymi

Cele i priorytety Strategii Narodowego Funduszu zachowujg spdjnos¢ ze ,Strategia Bezpieczenstwo
Energetyczne i Srodowisko. Perspektywa 2020”, w ktérej Narodowy Fundusz jest wskazany jako jedna
z instytucji zaangazowanych w realizacje dziatah w ramach tej Strategii, a takze z innymi nadrzednymi
dokumentami strategicznymi i programami, krajowymi i zagranicznymi.

Strategia Narodowego Funduszu w swoich zatozeniach ma korespondowac i wspierac realizacje celdw
rozwojowych Polski okreslonych na poziomie unijnym, ktére zawarte sg, przede wszystkim, w takich
dokumentach jak:

e Pakiet klimatyczno-energetyczny (zwany pakietem ,,3x20%");

e Europa 2020 - Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego
wtaczeniu spotecznemu;

e Unijna strategia ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.;

e Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przy ksztattowaniu swojej Strategii
dziatania bierze réwniez pod uwage koniecznos¢ wypetnienia przez Polske tych zobowigzan
okreslonych w przepisach prawa Unii Europejskiej oraz umowach miedzynarodowych (w szczegdlnosci
wynikajgcych z dyrektyw wdrazanych do polskiego porzgdku prawnego), ktére moga przyczynic sie do
zrownowazonego rozwoju paristwa polskiego. Dotyczy to m.in.:



e dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych
(tzw. dyrektywy sciekowej);

e dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory (tzw. dyrektywy siedliskowej);

e dyrektywy Rady 1999/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowania odpaddw;

e dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgcej ramy wspodlnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej (tzw. Ramowe;j
Dyrektywy Wodnej);

e dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgcej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (tzw. dyrektywy EU ETS);

e dyrektywy 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzgdzania nim (tzw. dyrektywy powodziowej);

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i czystszego powietrza dla Europy (tzw. dyrektywy CAFE);

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
odpaddéw oraz uchylajacej niektdre dyrektywy;

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajgcej i w nastepstwie uchylajacej
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (tzw. dyrektywy OZE);

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa (tzw. dyrektywy ptasiej);

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkéw (tzw. dyrektywy EPDB);

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola) — tzw.
dyrektywy IED;

e dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia
dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE).

W zwigzku z tym, ze nowa wizja rozwoju kraju zostata ujeta w przyjetym 16 lutego 2016 r. przez Rade
Ministrow ,Planie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju” istotnego znaczenia dla ukierunkowania
dziatalnosci Narodowego Funduszu nabiera przygotowywana aktualnie ,Strategia na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju” stanowigca aktualizacje sredniookresowej strategii rozwoju kraju (tj.
,Strategii Rozwoju Kraju 2020”). Biorgc pod uwage, ze Strategia ta okresla nowy model rozwoju -
suwerenng wizje strategiczng, zasady, cele i priorytety rozwoju kraju w wymiarze gospodarczym,
spotecznym i przestrzennym w perspektywie roku 2020 i 2030, Strategia Narodowego Funduszu
odwotuje sie do tego dokumentu, jako wiodacego dla dtugookresowej wizji rozwoju Funduszu.

W dotychczasowym projekcie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju akcentuje sie osigganie
odpowiednio wysokiej konkurencyjnosci kraju opartej na nowoczesnych towarach i ustugach, przez
reindustrializacje Polski, a takze zwiekszanie stopnia zaawansowania technologicznego produktéw.
Zaktadane jest wspieranie terytorialnie zréownowazonego rozwoju potencjatu matych i srednich firm,
tak by stawaty sie coraz wieksze, mobilizowanie inwestycyjne dostepnych srodkéw finansowych, w tym
sektora prywatnego oraz ekspansja zagraniczna polskich przedsiebiorstw.

Zgodnie z zatozeniami projektu Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju realizacja wskazanych
wyzej celdw gospodarczych bedzie szta w parze z rozwojem potencjatu srodowiska naturalnego na



rzecz obywateli i przedsiebiorcow, co przetozy¢ sie powinno na stopniowe zmniejszenie emisji
zanieczyszczen, zwiekszenie ilosci retencjonowanej wody, poprawe stanu jednolitych czesci wdd oraz
poprawe jakosci zarzadzania obszarami Natura 2000 i zmniejszenie konfliktogennosci ochrony
zasobdw przyrodniczych oraz wykorzystanie surowcowe odpaddéw komunalnych.

Wskazane w projekcie Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju kierunki interwencji zwigzane ze
Srodowiskiem obejmuja:

e zwiekszanie dyspozycyjnych zasobow wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci wéd;

o likwidacje zrédet emisji zanieczyszczen powietrza lub istotne zmniejszenie ich oddziatywania;
e ochrone gleb przed degradacjg;

e zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego;

e opracowanie i wprowadzenie krajowej polityki surowcowej panstwa;

e oddziatywanie na jakos¢ zycia w zakresie klimatu akustycznego i oddziatywania pdl
elektromagnetycznych;

e gospodarke odpadami.

Ponadto istotny obszar spdjnosci Strategii Narodowego Funduszu i Strategii Odpowiedzialnego
Rozwoju stanowi¢ bedg dziatania z zakresu wsparcia niekonfliktogennych odnawialnych Zrédet energii
oraz poprawy efektywnosci energetycznej. Dziatania w tym zakresie bedg opierac sie na ograniczaniu
energochtonnosci gospodarki, czyli inwestycjach w przedsiebiorstwach, cieptownictwie i koncowym
wykorzystaniu energii (termomodernizacja w budownictwie, efektywno$é paliwowa w transporcie,
racjonalne korzystanie z energii przez odbiorcéw koncowych). Istotna bedzie koncentracja na
zmniejszaniu strat energii, ciepta i wody uzytkowej.

Wsparcie realizacji wskazanych wyzej celéw stanowi gtéwny element Strategii Narodowego Funduszu
na lata 2017-2020.

[1.L1.4.  Stan $rodowiska i jego potrzeby

1.1.4.1  Adaptacja do zmian klimatu i gospodarka wodna

Obserwowane od kilkunastu lat zmiany warunkéw klimatycznych mogg mie¢ wptyw na niektére
sektory gospodarki i jako$¢ zycia spoteczenstwa. Przeprowadzone szacunki wskazujg, ze
zarejestrowane w Polsce straty przypisywane zmianom klimatu powstate w latach 2001-2010 wynosity
ok. 54 mld zt. W przypadku niepodjecia dziatarh w przysztosci, prawdopodobng konsekwencjg mogg by¢
straty szacowane na poziomie okoto 86 mld zt do roku 2020, oraz dodatkowo 119 mld zt w latach 2021-
2030, Determinuje to konieczno$¢ podjecia szeregu dziatan inwestycyjnych.

11.1.4.2  Ochrona powietrza

Zanieczyszczenie powietrza wptywajgce na zdrowie cztowieka, roslin i zwierzat, a takze na wode i glebe
jest gtébwng przyczyng zagrozen srodowiska. Wskazuje sie, ze zanieczyszczenia powietrza s3
niebezpieczne ze wzgledu na ich mobilnos¢ i mozliwos¢ skazenia na duzych obszarach praktycznie
wszystkich komponentéw srodowiska.

Gtéwnymi czynnikami zanieczyszczenia powietrza, oprdcz zrédet naturalnych, jest uprzemystowienie,
zwiaszcza przemyst energetyczny i transportowy oraz sektor bytowo-komunalny.

1 Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa
do roku 2030; Ministerstwo Srodowiska; 2013 r.
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Wedtug danych Organizacji Wspodtpracy Gospodarczeji Rozwoju (OECD) ponad 3,5 min 0s6b na $wiecie
umiera rocznie z powodu zanieczyszczenia powietrza. Szacuje sie, ze w Polsce z tego powodu traci zycie
ok. 45 tys. oséb rocznie. Wedtug raportu Najwyzszej Izby Kontroli pt. ,Ochrona powietrza przed
zanieczyszczeniami” Polska od lat ma najbardziej zanieczyszczone powietrze w catej Unii Europejskiej2.
W skali kraju w latach 2010-2013 przekroczono dopuszczalne poziomy pytu PM10 w ponad 75%
wszystkich stref, w ktorych dokonuje sie oceny jakosci powietrza, a w przypadku benzo(a)pirenu w ok.
90% stref.

W celu ograniczenia negatywnych konsekwencji emisji, jednym z najbardziej istotnych celéw
srodowiskowych dziatalno$ci Narodowego Funduszu staje sie wspieranie wdrazania polityki
energetycznej, gospodarki niskoemisyjnej oraz intensyfikacja dziatan na rzecz poprawy jakosci
powietrza.

Na koniecznosé podejmowania wielu dziatan w tym zakresie wptywa, przede wszystkim koniecznosé
realizacji celéw pakietu klimatyczno-energetycznego dla Polski w perspektywie 2020 roku, ktérymi

sg:

® zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych przynajmniej o 20% w stosunku do poziomu emisji roku
bazowego 1990;

o zwiekszenie efektywnosci energetycznej o 20% w stosunku do prognoz na rok 2020;

e zwiekszenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu energii koricowej do 15% w stosunku
do 1990 r., w tym 10% udziatu biopaliw w zuzyciu paliw pednych

oraz cele porozumienia przyjetego podczas 21 Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (COP21) w Paryzu w 2015 r.

Celem jest takze, wykorzystanie dostepnych srodkow w taki sposéb, aby panstwo polskie, rozumiane
jako polskie spoteczenstwo i polski kapitat, nie poniosto strat w zwigzku z realizacjg dyrektyw UE.

1.1.4.3 Ochrona wod

Stan jakosci wéd i stan zasobéw wodnych przektada sie bezposrednio na stan Srodowiska
przyrodniczego, zdrowie mieszkancéw Polski oraz koszt dostepu do wody, rozumiany jako koszty jej
uzdatniania do wymaganego poziomu czystosci.

Analiza danych monitoringowych gromadzonych w ramach panstwowego monitoringu $rodowiska
wskazuje, ze stan Srodowiska wodnego w Polsce ulega systematycznej poprawie. Notowane
zmniejszenie presji na Srodowisko jest wynikiem prowadzonych przez ostatnie kilkanascie lat szeroko
zakrojonych dziatari inwestycyjnych gtéwnie w ramach Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw
Komunalnych (KPOSK). Dotychczas w ramach KPOSK zakoriczono budowe 376 nowych oczyszczalni
Sciekdw oraz przeprowadzono 1.206 inwestycji w zakresie rozbudowy i modernizacji oczyszczalni.
Aglomeracje wyposazone sg w sie¢ kanalizacyjng o dtugosci ok 140 tys. km, z ktérej korzystaja
uzytkownicy generujacy fadunek sciekdéw o wielkosci ok. 34 min RLM, co stanowi 89,7% catego tadunku
powstajgcego na terenach aglomeracji.

W latach 2003-2014 na realizacje inwestycji ujetych w KPOSK wydatkowano ok. 56 mld zt.

Mimo wytezonych dziatan obecny stan srodowiska, w zakresie ochrony wdéd, nie moze by¢ jednak
uznany za zadowalajgcy. Dotychczasowe wysitki w tworzeniu komunalnych systeméw gospodarki
Sciekowej sg nadal niewystarczajace. Istnieje dalsza potrzeba budowy i modernizacji oczyszczalni
Sciekdw, rozbudowy sieci kanalizacyjnych oraz instalacji do przetwarzania i zagospodarowania osadéw

2 Raport NIK Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami; Najwyzsza Izba Kontroli; grudzier 2014 r.
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Sciekowych — odpadu powstajgcego w trakcie mechanicznego i biologicznego oczyszczania Sciekdw.
Dziatania zwigzane z ochrong wdd realizowane sa poprzez wdrazanie zadan ujetych w KPOSK, ktéry
zawiera wykaz planowanych inwestycji w aglomeracjach w zakresie ich wyposazenia w systemy
kanalizacji zbiorczej oraz oczyszczalnie Sciekdw w celu wypetnienia wymogdw dyrektywy 91/271/EWG.
Potrzeby finansowe na realizacje inwestycji ujetych w aktualizacji KPOSK 2015 wynoszg razem 29,91
mld zt, w tym: naktady na budowe sieci kanalizacyjnej — 19,55 mld zt, naktady na inwestycje zwigzane
z oczyszczalniami $ciekéw — 10,36 mld zt.

Do zakonczenia realizacji KPOSK konieczna jest:

e budowa 21,8 tys. km nowej sieci kanalizacyjnej;

e modernizacja 4 tys. km istniejgcej sieci kanalizacyjnej;
e budowa 119 nowych oczyszczalni;

e rozbudowa i modernizacja 698 oczyszczalni;

e modernizacja czesci osadowej w 289 oczyszczalniach,

e modernizacja 187 oczyszczalni z uwagi na koniecznosé wypetnienia wymogow art. 5.2 dyrektywy
Sciekowej.

Po zakoniczeniu wszystkich inwestycji tadunek zanieczyszczen odprowadzanych do oczyszczalni siecig
kanalizacyjna bedzie wynosit ponad 36,5 min RLM, co stanowi ok. 95,9% catego tadunku powstajgcego
na terenie aglomeracji.

1.1.4.4  Geologia, Gornictwo, Gospodarka o obiegu zamknietym, w tym gospodarowanie odpadami

Rozwojowi gospodarki zawsze towarzyszy korzystanie z zasobdw naturalnych. Wiekszos¢ zasobow jest
jednak ograniczona ilosciowo, badz odnawiajg sie w zbyt dtugim czasie. Zagadnienia poznania budowy
geologicznej kraju oraz racjonalnej gospodarki zasobami zt6z kopalin i wdéd podziemnych,
koncentrujace sie w znacznej mierze na opracowaniu polityki surowcowej kraju, staja sie wiec
priorytetowe w konteks$cie zapewnienia dostepnosci zasobdw dla przysztych pokolen. Efektywne
korzystanie z zasobow jest réwniez istotne ze wzgledéw ekonomicznych. Polska gospodarka jest w
duzej mierze oparta na energetyce konwencjonalnej. Najblizsze lata mogg przynies¢ zmiane struktury
produkcji energii, lecz wydaje sie, ze paliwa kopalne bedg nadal podstawowym zrdodtem energii.
Racjonalne i efektywne gospodarowanie kopalinami wymaga prowadzenia rozpoznania i badan,
konieczne jest wskazanie ztéz strategicznych oraz rozwdj technologii i zwiekszanie dostepnosci
technologii wykorzystujacych energie z rdéznych zasobdw surowcowych, w tym np. energie
geotermalng, a takze rozwdj innych technologii niskoemisyjnych, np. czystych technologii weglowych.
Prowadzone dziatania powinny doprowadzi¢ do lepszego stopnia rozpoznania i ochrony krajowych
zasobow zt67 strategicznych. Istotne jest réwniez ograniczenie presji sSrodowiskowej wywieranej przez
sektor gdorniczy na terenach, gdzie obecnie jest prowadzona (lub w przysztosci bedzie) intensywna
dziatalno$¢ wydobywecza i zmniejszenie ucigzliwosci wynikajgcych z wydobycia kopalin.

Gospodarka o obiegu zamknietym jest koncepcjg gospodarczg, w ktérej produkty, materiaty oraz
surowce powinny pozostawac¢ w gospodarce tak dfugo, jak jest to mozliwe, a wytwarzanie odpadéw
powinno by¢ jak najbardziej zminimalizowane. Ildea ta uwzglednia wszystkie etapy cyklu zycia
produktu, zaczynajgc od jego projektowania, poprzez produkcje, konsumpcje, zbieranie odpadodw, az
do ich zagospodarowania. W gospodarce o obiegu zamknietym istotne jest to, zeby odpady — jezeli juz
powstang — byty traktowane jako surowce wtérne.

Takie dziatania s3 odpowiedzig na wystepujgce zagrozenia Srodowiska wynikajgce z dotychczasowego
wzorca gospodarki odpadowej. Zjawisko to mozna uznac za konsekwencje przemian gospodarczych
ostatnich lat, ktére przyniosty zwiekszong podaz débr (gtéwnie konsumpcyjnych), z ktérych znaczna
czesé, po wykorzystaniu staje sie ucigzliwym odpadem (jako przyktad mozna tu przywotaé chodby
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niemal niestosowane do konca lat osiemdziesigtych butelki z tworzyw sztucznych; obecnie zuzycie
opakowan typu PET wynosi ponad 900 min sztuk rocznie i stale rosnie).

W 2014 r. nastgpito niemal potrojenie ilosci odpaddw komunalnych zbieranych selektywnie w
stosunku do 2009 r., przekraczajagc 2 min ton, jednak w poréwnaniu z ogdlng masg odpadéw
komunalnych z 2014 r. (10,3 mln ton) jest to mniej niz 20% catosci. Podobnie ich wykorzystanie jako
potencjalnego zrédta energii jest niskie.

Krajowy plan gospodarki odpadami 2022 (KPGO), ktéry jest podstawowym dokumentem
planistycznym w sektorze gospodarki odpadami, identyfikuje m.in. nastepujace problemy w zakresie
gospodarki odpadami komunalnymi w Polsce:

e zbyt maty udziat odpaddw selektywnie zebranych u zrédta, co przektada sie na zbyt maty postep
poddawania odpaddéw procesom recyklingu;

e niewtasciwa jakos¢ zbieranych odpadéw spowodowana brakiem jednolitych w kraju standardéw
w zakresie selektywnego zbierania odpadédw komunalnych;

o zbyt duzy udziat odpadéw komunalnych poddawanych sktadowaniu w stosunku do wytwarzanych;

e zbyt duzy udziat zmieszanych odpadéw komunalnych w strumieniu odbieranych odpaddéw
komunalnych, co w konsekwencji prowadzi do zbyt duzej masy pozostatosci po mechaniczno-
biologicznym przetwarzaniu zmieszanych odpadéw komunalnych kierowanej do sktadowania;

e niewystarczajgca liczba stacjonarnych Punktéw Selektywnego Zbierania Odpaddw Komunalnych;

e wystepowanie przypadkow sktadowania odpaddw ulegajacych biodegradacji selektywnie
zebranych pomimo zakazu takiego postepowania;

e wystepowanie przypadkéw sktadowania zmieszanych odpadéw komunalnych bez przetworzenia.
11.1.4.5 Rdéznorodnosc biologiczna

Bogactwo rdznorodnosci biologicznej w Polsce jest wypadkowa wielu zmiennych, wynikajacych z
potozenia i uksztattowania geograficznego, warunkéw glebowych, wptywu klimatu, wysokiego
poziomu wrazliwosci spotecznej, uwarunkowan historycznych. Racjonalna gospodarka lesna i
ekstensywny charakter rolnictwa w kraju sprzyja bogactwu réznorodnosci siedlisk przyrodniczych i
gatunkow. Tym niemniej lista gatunkéw zagrozonych w naszym kraju jest obszernaii stale sie powieksza
— listy gatunkéw zagrozonych wskazujg, ze 21% rodzimych roslin i grzybéw jest zagrozonych
wyginieciem, wymartych lub zaginionych, podobnie jak 130 gatunkdw zwierzat z grupy kregowcow, 37
taksonéw minogdw i ryb. Stan zachowania siedlisk przyrodniczych oraz gatunkéw rodlin i zwierzat
priorytetowych jest w przewadze niezadowalajacy lub zty. Tylko 30% monitorowanych zasobdw
wykazato wtaséciwy stan ochrony?.

Wyzwaniem z zakresu biordznorodnosci biologicznej w latach objetych niniejszg Strategig, bedzie
powstrzymanie pogarszania sie stanu gatunkéw i siedlisk lub osiggniecie poprawy ich stanu. Zgodnie z
Programem ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réoznorodnosci biologicznej wraz z Planem dziatan
na lata 2015-2020 celem Polski jest osiggniecie wzrostu o 10% siedlisk i 0 10% gatunkéw wykazujgcych
wiasciwy stan ochrony, w stosunku do wartosci bazowej z 2012 r. wynoszacej 24,5% siedlisk i 36%
gatunkéw wykazujgcych wiasciwy stan ochrony.

3 Program ochrony i zréwnowazonego uzytkowania réznorodnosci biologicznej wraz z Planem dziatari na lata
2015-2020; Rada Ministrow; grudzien 2015 r.
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I.2. Podsumowanie realizacji Strategii dziatania Narodowego Funduszu na lata
2013-2016

11.2.1 Wstep

Wdrazanie Strategii NFOSIGW w latach 2013-2016 nakierowane bylo na dazenie do osiagniecia w
2020 r. okreslonej w 2012 r. wizji i misji oraz celu generalnego poprzez realizacje celéw
Srodowiskowych (priorytety srodowiskowe — ochrona i zréwnowazone gospodarowanie zasobami
wodnymi, racjonalne gospodarowanie odpadami i ochrona powierzchni ziemi, ochrona atmosfery,
ochrona réznorodnosci biologicznej i funkcji ekosystemoéw) w ramach dziatan zgrupowanych w
czterech perspektywach (Finanse, Beneficjenci, Procesy wewnetrzne oraz Innowacje, wyzwania,
rozwoj).

Ponizej przedstawiono syntetyczne podsumowanie efektdw realizacji poszczegdlnych perspektyw,
podkreslajgc zwtaszcza te aspekty dotychczasowego wdrazania Strategii, ktére wymagajg w przysztosci
naprawy lub innego podejscia, tak aby nie staty sie znaczgcymi zagrozeniami i ,putapkami” dla
Narodowego Funduszu.

11.2.2 Perspektywa ,Finanse”

Celem tej perspektywy byta maksymalizacja skutecznosci i efektywnosci wykorzystania dostepnych
zasobow finansowych, a osiggniecie celu uzaleznione byto, przede wszystkim, od dostosowywania
oferty programowej NFOSiGW do potrzeb i uwarunkowan rynkowych.

Podsumowujac dziatania wdrazane w ramach tej perspektywy (Ukierunkowanie i elastyczne
dostosowywanie oferty programowej NFOSIGW, biorac pod uwage cele strategiczne NFOSiGW oraz
potrzeby, uwarunkowania i mozliwosci odbiorcow dofinansowania; Staty wzrost skutecznosci i
efektywnosci finansowania ochrony srodowiska z uwzglednieniem korzysci wynikajacych z
wykorzystania dostepnych $rodkéw zewnetrznych®) nalezy zwrécié uwage na nastepujace
mankamenty ich realizacji:

1. Niskie wykorzystanie dostepnych zasobow finansowych

Analizujgc zmiany stanu i struktury aktywédw Narodowego Funduszu uwage zwraca znaczny wzrost
stanu srodkéw pienieznych. W 2006 r. wynosit on 764 min zt, w 2013 r. 4.380 mIn zt, a w 2015 r. 4.199
mln zt. Wzrost dostepnych srodkédw nastgpit gtdwnie w ramach srodkédw zobowigzan wieloletnich, co
Swiadczy¢ moze czesSciowo o braku gotowosci inwestycyjnej, rentownosci realizacji okreslanych w
ramach zobowigzan wieloletnich przedsiewzie¢ (efektywnos¢ energetyczna, odnawialne Zrddta
energii, gospodarka odpadowa), badz tez o niedopasowanych do potrzeb i mozliwosci beneficjentéw,
warunkach dofinansowania Narodowego Funduszu (procedury, warunki finansowe, obstuga).

Na niskie wykorzystanie dostepnych zasobdw finansowych wskazuje takze wskaznik udziatu srodkow
pienieznych w strukturze aktywoéw — w 2006 r. wynosit on 14%, w 2013 r wzrést do 41%, a w 2015 r.
wynidst 37%. Utrzymujgca sie w ostatnich latach wysoka warto$¢ tego miernika wskazuje na
przesuniecie charakteru posiadanych zasobdéw z takich ktére ,pracujg” w ochronie $Srodowiska
(naleznosci pozyczkowe), na takie ktére nie wspierajg tego sektora, co moze Swiadczy¢ o wypaczeniu
celu dziatalnosci Narodowego Funduszu.

4 Na podstawie aktualizacji Strategii Dziatania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
na lata 2013-2016 z perspektywg do 2020 r.
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O niedostatecznym wykorzystywaniu dostepnych zasobdw s$wiadczg nie tylko wskazniki dotyczace
srodkow witasnych, ale réwniez te ktére dotycza srodkdw europejskich.

Narodowy Fundusz jako Instytucja Wdrazajaca dla programéw ISPA/Fundusz Spéjnosci 2000-2006 i
PO 1i$ koordynuje realizacje tych przedsiewzie¢ i wydatkowanie $rodkédw Unii Europejskiej dla nich
rezerwowanych. Analiza wydatkowania srodkéw UE na cele ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
wskazuje, ze nie zostat w petni wykorzystany potencjat do ulokowania srodkéw UE w przedsiewziecia
ochrony $rodowiska. W ramach przedsiewzie¢ ISPA/FS (na skutek gtéwnie btedéw proceduralnych
beneficjentéw, niedostosowania polskiego prawa do prawa unijnego, fazowania projektow) nie udato
sie ulokowaé $rodkéw UE na kwote blisko 160 min euro. Natomiast w ramach PO 1i$ 2007-2013 sposdb
zarzadzania programem spowodowat, ze «cze$¢ Srodkdw pierwotnie rezerwowanych na
przedsiewziecia z zakresu ochrony srodowiska zostato wyptacone na inne cele (ponad 100 min euro).

2. Niska efektywnosc wykorzystywania dostepnych zasobow finansowych

O niskiej efektywnosci finansowej prowadzonej w ostatnich latach dziatalnosci $wiadczy przede
wszystkim kwota uzyskiwanych przychodéw z tytutu odsetek od pozyczek w odniesieniu do
posiadanego majatku (aktywow). W 2006 r. kazda ztotdwka majatku przynosita 16 groszy przychodu z
tytutu odsetek od pozyczek, w 2013 r. wskaznik ten wynidst 13 groszy, a w 2015 r. 12,4 groszy. Takie
wyniki obserwacji wynikajg ze zmiany gtéwnego obszaru prowadzonej dziatalnosci z dziatalnosci
pozyczkowej na dziatalno$¢ dotacyjng. W 2006 r. zwrotne finansowanie ochrony srodowiska stanowito
72% kwoty wyptaconych srodkéw wtasnych na finansowanie ochrony srodowiska. W 2013 r. wskaznik
ten wyniodst jedynie 37,5%, a w 2015 r. 53%. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage, ze wskazniki
finansowania pozyczkowego w ostatnich latach zawieraja $rodki przekazane do WFOSiGW na wsparcie
dziatan ochrony srodowiska (w 2013 r. wyptaty na ten cel wyniosty ponad 454 min zt — 43% wydatkéw
pozyczkowych, a w 2015 r. 227 min zt (12%)). Finansowanie to ze wzgledu na niezwykle preferencyjne
warunki (oprocentowanie 1%; okres sptaty do 15 lat; brak prowizji za udzielenie pozyczki) wptywato na
obnizanie sie wskaznika efektywnosci wykorzystywania dostepnych zasobdw Narodowego Funduszu.

Powyzszy trend prowadzi do obserwacji, ze Narodowy Fundusz w coraz wiekszym stopniu staje sie
instytucjg ,budzetowg” (wydatkujaca Srodki dotacyjne uzyskiwane od ,podatnikdw”) w miejsce
instytucji zdolnej do generowania dodatkowych $rodkéw na ochrone srodowiska. W diuzszej
perspektywie moze to rodzi¢ pytanie o sens funkcjonowania Narodowego Funduszu jako instytucji
sektora finanséw publicznych posiadajgcej osobowosé prawng i niezaleznos¢ w gospodarowaniu
srodkami.

3. Ograniczone efekty angazowania srodkow zewnetrznych gtownie bankdow

Idea angazowania srodkdw zewnetrznych dzieki dofinansowaniu Narodowego Funduszu propagowana
w dotychczasowej Strategii wymaga réwniez korekty i dopracowania. Swiadczy o tym charakter tej
pomocy (gtéwnie dotacyjny) obnizajgcy efektywnosé wykorzystania aktywow Narodowego Funduszu,
wptywajacy na nieosigganie potencjalnych korzysci wynikajacych z angazowania wtasnych srodkéw
pozyczkowych, ostabiajgcy w perspektywie wieloletniej pozycje finansowg i organizacyjng
Narodowego Funduszu.

Rekomendacje wynikajgce z diagnozy finansowej

Narodowy Funduszy powinien dazy¢ do:

e radykalnego zwiekszenia finansowania zwrotnego,

o petnej absorpcji srodkéw europejskich przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke
wodng, w tym réwniez poprzez finansowanie tzw. wktadu krajowego;
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e podniesienia efektywnosci kosztowej wspieranych przedsiewziec oraz efektywnosci wydatkowania
srodkow;

e wspotdziatania z BOS S.A. i WFOSIGW na satysfakcjonujacych i adekwatnych dla poniesionych
naktadéw warunkach.

11.2.3 Perspektywa ,Beneficjenci”

W ramach tej perspektywy, ukierunkowanej na poprawe relacji z beneficjentami i wnioskodawcami
dofinansowania, w szczegélnosci w obszarze rozwoju cyfrowej obstugi oraz rozwoju dziatan
informacyjno-promocyjnych, nalezy zwrdcié uwage na nastepujace elementy wymagajace dalszej
poprawy:

1. Ograniczone wykorzystanie potencjatu pozyskania beneficientow

W zakresie dziatan dotyczacych pozyskiwania i utrzymania beneficjentéw nalezy zauwazy¢ stagnacje w
liczbie zawieranych uméw dotyczacych finansowania pozyczkowego (w 2006 r. zawarto 102 umowy,
za$ w 2015 r. — 101 szt.). Znaczaco za to rosnie liczba zawieranych umoéw dotacyjnych z 685 w 2006 r.
do prawie 1.500 w 2015 .

Z powyzszych danych wynika, ze prowadzone dziatania w zakresie utrzymania beneficjentéw i ich
pozyskania nie przynoszg oczekiwanych rezultatdw. Wskazujg na to rdéwniez beneficjenci i
whnioskodawcy dofinansowania w badaniu poziomu satysfakcji z ustug Narodowego Funduszu za rok
2014, ktérzy podkreslajg, ze Narodowy Fundusz nie informuje ,aktualnych klientéw” o nowych
mozliwosciach uzyskania dofinansowania, nie utatwia kontaktu beneficjentom/wnioskodawcom
dofinasowania z pracownikami Narodowego Funduszu. Przeszkodg w zacigganiu zobowigzan przez
beneficjentéw s3 takze nieprzyjazne procedury, brak szczegdétowych wytycznych oraz zbyt duza liczba
wymaganych dokumentdow i wysoki stopien ich skomplikowania. Odstrasza tez dtugi czas oczekiwania
na pisma/decyzje badz wyniki oceny ztozonych wnioskdw, a takze ograniczone mozliwosci
uzupetniania dokumentacji.

2. Niedostateczny poziom cyfrowej obstugi beneficjentow

Wsrdd stabych stron tego obszaru nalezy odnotowac ograniczone mozliwosci elektronicznego dostepu
do informacji o statusie ztozonych wnioskéw przez beneficjentéw dofinansowania, co byto jednym z
elementow do realizacji w ramach poprawy cyfrowej obstugi beneficjentdw, a takze ucigzliwe z punktu
widzenia pracownikéw Narodowego Funduszu przygotowywanie elektronicznej dokumentacji do
udostepnienia beneficjentom.

3. Brak rozwigzan dotyczqcych zarzgdzania informacjg zwrotng od beneficientow i
wnioskodawcow dofinansowania

Dotychczasowe rozwigzania (prowadzone fora dyskusyjne, szkolenia, konferencje) w ograniczony
sposéb przyczyniaja sie do sukcesu poszczegdlnych programoéw priorytetowych Narodowego
Funduszu. Swiadczy to o stosowaniu nieskutecznych metod zarzadzania posiadang informacjg zwrotna
od beneficjentéw.

Rekomendacje — poprawa relacji z beneficjentami:

Narodowy Funduszy powinien dazy¢ do:

e uproszczenia procesu sktadania wnioskéw i ograniczenia liczby wymaganych dokumentow;

e skrdcenia czasu rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie i wnioskow o ptatnos¢;

16



e zapewnienia wiekszej dostepnosci pracownikdéw (osobista, telefoniczna, mailowa);
e zwiekszenia liczby szkolen, wytycznych i praktycznych przyktadéw;

e zapewnienia dostepu do informacji o produktach NFOSIGW (skuteczne informowanie o
szkoleniach i spotkaniach informacyjnych, przekazywanie aktualnych informacji drogg mailows,
dalsza poprawa przejrzystosci i tatwosci dotarcia do informacji na stronie internetowej);

e zarzadzania informacjg uzyskiwang od beneficjenta.
I1.2.4  Perspektywa , Procesy wewnetrzne”

Celem perspektywy ,Procesy wewnetrzne” bylo zwiekszenie sprawnosci organizacji poprzez
udoskonalenie, ujednolicenie i elastyczne dostosowywanie procedur wewnetrznych do
zoptymalizowanych proceséw, przy jednoczesnym spetnieniu warunku podniesienia efektywnosci
dziatalnosci organizacji.

Realizacji tego celu stuzy¢ miafta informatyzacja proceséw, rozwdj komunikacji i wspotpracy
wewnetrznej oraz petne wdrozenie kontroli zarzadczej, ciggtosci dziatania w sytuacjach kryzysowych,
analizy ryzyka oraz procedur zwalczania naduzy¢ finansowych w tym systemu antykorupcyjnego.

Elementy wymagajgce dalszej poprawy to przede wszystkim:

1. Wdrozenie zintegrowanego systemu informatycznego wspierajgcego przebieg zdefiniowanych
procesow

W tym zakresie istotne elementy, ktérych realizacja wymaga dalszej poprawy, to weryfikacja przebiegu
gtéwnych proceséw w Narodowym Funduszu, ich zmapowanie i opisanie w odpowiednich
procedurach. Te elementy z kolei stanowig podstawe do dalszego informatyzowania Narodowego
Funduszu.

Dotychczasowe wdrazanie zintegrowanego systemu informatycznego przebiegato z opdznieniem i w
sposéb niezapewniajacy uzyskania oczekiwanych rezultatow. Wsrdd btedéw zidentyfikowanych w
ramach przeprowadzonych audytow nalezy wymieni¢: rozpoczecie wdrozenia infrastruktury bez
posiadania specyfikacji wymagan dla systemodw, niedostateczne zapewnienie zasobéw ludzkich do
wykonania oprogramowania, niedostateczny nadzér nad projektem oraz brak precyzyjnego podziatu
kompetencji pomiedzy Komitetem Sterujagcym a Kierownikiem Projektu.

Drugim elementem zdiagnozowanym jako niedoskonatos¢ tego obszaru, to dtugotrwaty i nieprzyjazny
dla beneficjentédw i wnioskodawcéw dofinansowania proces oceny wnioskdw zaréwno ze srodkéw
wiasnych jak i sSrodkéw Unii Europejskiej, na co wskazujg m.in. ankiety oceniajgce poziom satysfakcji
beneficjentow.

2. Usprawnienie funkcjonowania kontroli zarzqdczej i jej organizacyjne wdrozenie

W zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej prowadzone prace w ramach nowej strategii
Narodowego Funduszu powinny byé ukierunkowane na dziatania, ktére pozwolg wzmocnié system
kontroli zarzadczej i zarzadzania ryzykami, na co wskazujg m.in.:

e utrata wartosci rynkowej aktywéw kapitatowych Narodowego Funduszu (gtéwnie BOS S.A.,
ktérego kurs gietdowy w okresie sierpien 2015 r. — sierpien 2016 r. spadt 0 55%);

e przedtuzajgcy sie proces wnioskowania Narodowego Funduszu o $rodki pomocy technicznej
finansowanej ze $rodkéw Unii Europejskiej w zakresie PO 1iS; NMF (brak precyzyjnych regulacji
wewnetrznych i weryfikacji wykorzystania istniejgcego potencjatu do refundacji);
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e koniecznos$¢ poniesienia kosztéw odszkodowan w wyniku inspirowanych politycznie decyzji np. o
wypowiedzeniu umowy (Fundacja Lux Veritatis).

3. Szkolenie pracownikow i dzielenie sie wiedzg

W tym obszarze najistotniejsze jest wsparcie wykorzystania zdobytej wiedzy i mobilizowanie
pracownikéw do proponowania zmian i innowacji usprawniajgcych dziatalnos¢ Narodowego Funduszu
(Sciezka zgtaszania i weryfikacji innowacji i usprawnien). Aktualnie Narodowy Fundusz nie posiada
rozwigzan proceduralnych stymulujgcych zgtaszanie propozycji rozwigzan usprawniajgcych prace.
Ograniczony wymiar ma tez wykorzystywanie wiedzy zdobytej na szkoleniach i studiach.

Rekomendacje — wzmocnienie kontroli zarzgdczej i zinformatyzowanie procesdow Narodowego Funduszu

Narodowy Funduszy powinien dazy¢ do:

e wdrozenia zintegrowanego systemu informatycznego obstugujgcego gtéwne procesy biznesowe
Narodowego Funduszu (obieg wnioskdw i uchwat, obstuga i rozliczanie umow, raportowanie) na
podstawie zoptymalizowanego opisu tych proceséw;

e uproszczenia procedur regulujgcych udzielanie dofinansowania (wymagane dokumenty, czas
oceny, przebieg oceny) ukierunkowane na uczynienie ich bardziej przyjaznymi dla beneficjentow;

o zweryfikowania proceséw wsparcia zarzgdzania w Narodowym Funduszu w celu zmniejszenia ich
pracochtonnosci (ewidencja dofinansowania, efektdw S$rodowiskowych, planowania i
sprawozdawczosci w uktadzie rzeczowym i finansowym);

e usprawnienia funkcjonowania kontroli zarzadczej zapewniajgce odpowiednie postepowanie z
ryzykami wystepujgcymi w dziatalnosci Narodowego Funduszu;

e stymulowania innowacyjnosci pracownikéw i wykorzystania ich talentéw i wiedzy.
I.L2.5  Perspektywa ,Innowacje, wyzwania, rozwoj”

W ramach perspektywy ,Innowacje, wyzwania, rozwdj” realizowane inicjatywy ukierunkowane byty na
kreowanie nowych aktywnosci i kierunkéw dziatania NFOSIGW oraz miaty odpowiadaé na nowe
wyzwania. Celem tej perspektywy byto zbudowanie w NFOSIGW centrum kompetencji, co powigzane
byto z rozszerzeniem w ustawie POS (art. 400 b ust. 1 i 2) zakresu zadan Narodowego Funduszu o
dziatania ukierunkowane na tworzenie warunkéw do wdrazania finansowania ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej, w szczegélnosci poprzez zapewnienie wsparcia tego wdrazania oraz jego
promocje, a takie poprzez wspdtprace z innymi podmiotami majacymi siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

Zaplanowane dziatania dotyczyly przygotowania sie NFOSIGW do wdrazania PO 1i$ 2014-2020 oraz
instrumentéw finansowych UE, aktywnego kreowania rozwigzan systemowych odpowiadajgcych na
zidentyfikowane szanse i zagrozenia, zarzadzania zasobami ludzkimi — dziatanie nakierowane na
tworzenie nowoczesnej instytucji publicznej i przyjaznego pracodawcy.

Podsumowujac wdrazane dziatania w ramach tej perspektywy szczegdlnej uwagi i dziatarn wymagajg
wskazane nizej stabe strony wdrazania tej perspektywy:

1. Brak przygotowania do praktycznego wdrazania PO 1iS 2014-2020

Pomimo ze Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko rozpoczat sie w 2014 r. to pierwsze umowy
o dofinansowanie przedsiewzie¢ zostaty zawarte w potowie 2016 r. Swiadczy to o znacznym
zbiurokratyzowaniu tego procesu i braku gotowosci do wydatkowania srodkéw Unii Europejskiej. Nie
zostaty przygotowane na czas wtasciwe procedury i rozwigzania (m.in. dotyczace linii demarkacyjnej w
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odniesieniu do programéw regionalnych, systemu informatycznego PO 1i$, wdrozenia instrumentéw
finansowych i ogdlnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorcow w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE).

2. Wymagajgce poprawy wykorzystanie potencjatu wspdtpracy z instytuciami krajowymi i
zagranicznymi

Zaktadany w dotychczasowej Strategii wzrost potencjatu Narodowego Funduszu, dzieki otwarciu na
wspotprace z instytucjami zagranicznymi, nie daje istotnych efektdw. Dotychczasowe zaangazowanie
Narodowego Funduszu w koordynacje np. ,,Porozumienia Burmistrzow” na mocy umowy Partnerstwa
podpisanej z Dyrekcjg Generalng ds. Energii Komisji Europejskiej stanowi potencjat, ktéry z punktu
widzenia finansowego Narodowego Funduszu nie jest wykorzystany.

Dalszej poprawy i ukierunkowania wymaga wspodfpraca z instytucjami odpowiedzialnymi za
zarzadzanie PO 1iS, po to, aby wykorzystane zostaly dostepne s$rodki europejskie, a zdobyte
doswiadczenia przyczyniaty sie do rozwoju Narodowego Funduszu.

Rekomendacje — innowacje, wyzwania, rozwoj

Narodowy Funduszy powinien dazy¢ do:

e kontynuacji dziatan zwiekszajgcych dostepnos¢ dofinansowania ze srodkdw Unii Europejskiej
oraz MF EOG i NMF;

e wykorzystywania szans wynikajgcych z angazowania Narodowego Funduszu w inicjatywy,
programy i dziatania realizowane w wyniku wspdtpracy z instytucjami krajowymi i zagranicznymi.
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II. Diagnoza obecnego stanu wybranych obszaréw dziatalnosci
Narodowego Funduszu

W celu ukierunkowania dziatalnosci Narodowego Funduszu na okres objety niniejszg Strategig
poddane zostaty analizie obszary istotnie negatywnie oddziatujgce na jego funkcjonowanie.

1. Putapka

finansowania
dotacyjnego

2. Putapka

5. Putapka ztego
przygotowania
PO l1i$ 2014-2020

finansowania za
budzet panstwa

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

4. Putapka 3. Putapka

nieudolnego zobowigzan
zarzadzania wieloletnich

lM.1. Putapka finansowania dotacyjnego

l.1.1. Struktura finasowania ochrony $srodowiska i gospodarki wodnej ze srodkéw wtasnych
Narodowego Funduszu

Narodowy Fundusz, finansujgc lub wspétfinansujgc zadania z zakresu ochrony sSrodowiska i gospodarki
wodnej, moze stosowac szereg form dofinansowania wskazanych w ustawie POS, w tym finansowanie
zwrotne w postaci oprocentowanych pozyczek, oraz formy bezzwrotne, w tym gtéwnie dotacje,
doptaty do oprocentowania kredytéw bankowych, doptaty do oprocentowania lub ceny wykupu
obligacji. Pozyczki mogg byé czesciowo umarzane i umorzenia zaliczane sg réwniez do finasowania
dotacyjnego.

Istotna z punktu widzenia tworzenia majgtku Narodowego Funduszu, a wiec jego mozliwosci dalszego
finansowania ochrony s$rodowiska i gospodarki wodnej, jest struktura wydatkowania $Srodkéw
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wilasnych na finansowanie przedsiewzie¢ proekologicznych, tj. udziat pozyczek w catosci
wydatkowanych srodkow.

W ostatnich latach, w tym w okresie obowigzywania Strategii Narodowego Funduszu na lata 2013-
2016, utrzymywat sie wysoki udziat finansowania dotacyjnego w catosci wydatkowanych Srodkéw
wtasnych. W tabeli 1 przedstawiono kwoty wydatkowanych srodkéw wtasnych w formie pozyczek i
finansowania dotacyjnego w latach 2006-2015, a na rysunku 1 udziat finansowania pozyczkowego w
catosci wydatkowanych srodkow.

Tabela 1. Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej przez Narodowy Fundusz ze srodkdow
wtasnych w latach 2006-2015 (w min zf)

Poz. |Wyszczegdlnienie| 2006 r. 2007 r. 2008 r. 2009 . 2010r. 2011r. 2012r. 2013 r. 2014r. 2015r.
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 |Pozyczki 655 904 947 2109 1269 403 586 1049 855 1838
2 |Dotacje 406 453 812 766 998 1248 1645 1744 1732 1602
3 |Razem (1+2) 1061 1357 1759 2875 2267 1651 2231 2793 2587 3440

Rysunek 1. Udziat finansowania pozyczkowego w catosci wydatkowanych przez Narodowy Fundusz
Srodkow wtasnych w latach 2006-2015 (w %)
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Od 2010 r. nastepowat spadek udziatu finansowania pozyczkowego, a w 2011 r. i w 2012 r. kwoty
wyptaconych pozyczek byty ok. 3 razy mniejsze od finansowania dotacyjnego.

I1.1.2.  Wspditfinansowanie | i Il osi priorytetowej PO 1iS 2007-2013 ze $rodkéw wtasnych
Narodowego Funduszu

Nalezy wskaza¢, ze lata 2010-2015 to juz wysokie wyptaty srodkédw z Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013. Tylko w zakresie | i Il osi priorytetowej w latach 2009-2015
beneficjenci otrzymali ze $rodkéw UE w ramach PO [i$ tacznie ponad 10 mid zt (poz. 3 tabeli 2).
Natomiast wspoffinansowanie pozyczkowe projektow wdrazanych w  ww. dwdch osiach
priorytetowych, to jedynie ok. 1,6 mld zt (poz. 6 tabeli 2).
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Tabela 2. Wyptaty $rodkdw UE w zakresie | i Il osi priorytetowej PO 1i$ 2007-2013 w latach 2009-2015
i wspéifinansowanie wdrazanych projektéw ze $rodkéw wtasnych NFOSIGW — (min zt)

PO Razem
Poz. Wyszczegolnienie 2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2009-2015

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 |l 0§ priorytetowa PO Ii$ - wyptaty érodkéw UE 245 1039 1302 1331 1334 1299 1035 7585

2 |1l 0§ priorytetowa PO Ii$ - wyptaty $rodkéw UE 35 138 75 173 293 951 937 2602

3 [Razem (1+2) 280 1177 1377 1504 1627 2250 1972 10 187
Pozyczki NFOSIGW na wspétfinansowanie

4 S Lo . 8 2 21 67 46 66 197 407
projektow z | osi priorytetowej
Pozyczki NFOSIGW na wspétfinansowanie

5 S - . 9 18 106 52 62 241 732 1220
projektow z I osi priorytetowej

6 [Razem (4+5) 17 20 127 119 108 307 929 1627
Dotacje NFOSIGW na wspétfinansowanie

7 S - . 59 26 12 97
projektéw z | osi priorytetowej
Doptaty do oprocentowania kredytoéw bankowych

8 |i ceny wykupu obligacji na wspoétfinansowanie 3 8 14 18 43
projektow z | osi priorytetowej

9 [Razem (7+8) 62 34 14 30 140

Pomimo ze Narodowy Fundusz posiadat znaczne kwoty wolnych srodkéw, byty one wykorzystywane w
niewielkim zakresie na wspétfinansowanie projektéw wdrazanych w ramach PO 1iS, w tym w
szczegblnosci projektéw wodno-Sciekowych z | osi priorytetowej. Wyptaty pozyczek ze srodkéw
wtasnych Narodowego Funduszu stanowity facznie w latach 2009-2015 jedynie ok. 6% wyptaconych
$rodkéw PO 1iS na projekty wodno-$ciekowe.

Zamiast wspotfinansowania pozyczkowego Narodowy Fundusz stosowat natomiast mechanizm dopfat
do oprocentowania kredytdw bankowych i doptat do ceny wykupu obligacji. Na realizacje tych form
wspotfinansowania w latach 2009-2014 zostato zawartych 59 uméw na taczng kwote kredytéw
bankowych i emisji obligacji w wysokosci ponad 1.695 min zt. Zadeklarowana w umowach kwota doptat
do kredytéw i ceny wykupu obligacji ze srodkdw Narodowego Funduszu to ok. 346 min zt. Na
wspotfinansowanie | osi priorytetowej zostato zawartych 37 uméw doptatowych, w tym 30 na dopfaty
do oprocentowania kredytéw i 7 na doptaty do ceny wykupu obligacji. Kwota kredytéw bankowych i
wyemitowanych obligacji, dotyczaca tej osi priorytetowe]j to ok. 1.026 min zt, a deklarowana kwota
doptat ze srodkéw Narodowego Funduszu to ok. 163 min zt.

Nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze projekty wdrazane w |l osi priorytetowej wspotfinansowane byty w
znacznych kwotach pozyczkami z Narodowego Funduszu (poz. 5 tabeli 2), natomiast
wspotfinansowanie pozyczkowe projektéw wodno-sciekowych z | osi priorytetowej miato charakter
wiasciwie marginalny (poz. 4 tabeli 2). W zdecydowanej wiekszosci beneficjenci pozyskiwali srodki, w
ramach wktadu wtasnego, z kredytéw bankowych i emisji obligacji (poz. 7 i 8 tabeli 2).

Jedynie w zakresie | osi priorytetowej Narodowy Funduszu mégt wiec wyptacic¢ ze srodkow wtasnych,
w latach 2009-2015, 1.026 min zt pozyczek, a zamiast tego podjat zobowigzania wyptaty doptat do
oprocentowania az do 2029 r. w kwocie 163 min zt. Nalezy zauwazy¢, ze wyptacone pozyczki, to nie
tylko korzys¢ dla beneficjenta, ktory otrzymuje z Narodowego Funduszu pozyczke z niskim,
preferencyjnym oprocentowaniem, ale rdwniez korzys$¢ dla Narodowego Funduszu w postaci wptywow
odsetek z oprocentowania pozyczek. Srodki wyptacone w postaci pozyczki wracaja po kilku latach w
postaci sptat i mogg by¢ wielokrotnie wykorzystywane na wspéffinansowanie przedsiewziec
proekologicznych. Doptaty, a wiec dotacyjna forma dofinansowania, mogg by¢ wyptacone tylko jeden
raz.

Szerokie stosowanie mechanizmu doptat do oprocentowania kredytéw bankowych i doptat do ceny
wykupu obligacji, zamiast udzielania pozyczek ze srodkéw wtasnych to jedna z ,putapek”, w ktdrg
Narodowy Fundusz zostat wprowadzony. Efektem prowadzenia tej catkowicie nieuzasadnionej polityki
finansowej sg obecnie: wysoki stan wolnych, niewykorzystanych srodkéw, stosunkowo niski udziat w
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majatku naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek i zaciggniete jeszcze na kilkanascie lat zobowigzanie
wyptaty dziesigtkéw miliondw ztotych doptat rocznie.

[11.1.3.  Struktura aktywow Narodowego Funduszu

Wynikiem utrzymywania sie przez ostatnie lata bardzo wysokiego udziatu dotacji w catosci
wydatkowanych srodkéw wtasnych jest struktura tzw. stanu funduszu tj. aktywdéw netto Narodowego
Funduszu, ktérg przedstawiono w tabeli 3.

Gtéwne aktywa Narodowego Funduszu to naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek oraz srodki
pieniezne i papiery wartosciowe. Na koniec 2015 r. ich tgczny udziat w catosci aktywdéw netto wynidst
ponad 92%. Od 2006 r. utrzymywat sie staty rosngcy trend stanu $rodkéw pienieznych i papieréw
wartosciowych. W latach 2006-2015 nastgpit ich wzrost 0 432%, podczas gdy stan nalezno$ci z tytutu
udzielonych pozyczek wzrdst we wskazanych latach jedynie o 58%. W latach 2010-2012 nastepowat
nawet spadek stanu naleznosci, przy wzroscie stanu wolnych srodkéw w tym okresie o 77%
(odpowiednio poz. 1.3 i 1.4 tabeli 3). Obnizenie poziomu naleznosci to skutek bardzo niskich wyptat
pozyczek w latach 2011-2012, co wida¢ w poz. 1 tabeli 1).

Tabela 3. Stan funduszu (majatek netto) Narodowego Funduszu w latach 2006-2015 (min zt)

Poz. Wyszczegdlnienie 2006 r. (2007 r. | 2008 r. {2009 r. (2010 r. |2011 r. (2012 r.|2013 r. |2014r. (2015r.
2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 [Stan funduszu (majatek netto): 5431 6287| 7214 8331 9580| 10696( 11215| 10601 10 653| 11 233
11 R.zeczowY maja?tek trwaty oraz wartosci 54 54 53 53 53 61 60 59 62 59
niematerialne i prawne
1.2 |Udziaty i akcje 750 863 871 870 871 870 867 867 867 855
1.3 [Naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek 3901| 3993 4029| 5340| 5785 5500| 5186| 5294 5328| 6164
1.4 |Srodki pienigzne i papiery wartosciowe 789| 1435 2293| 2112| 2891| 4284| 5109 4386 4405 4199
przeznaczone do obrotu
1.5 |Pozostate aktywa 9 7 9 10 18 52 53 39 26
1.6 |Zobowigzania (minus) 63 67 39 53 30 37 59 58 48 70

l1.2.  Putapka finansowania za budzet panstwa

[1.2.1.  Finansowanie przez Narodowy Fundusz przedsiewzie¢, ktérych Zrédtem finansowania
powinien by¢ budzet panstwa

Narodowy Fundusz od wielu lat finansuje szereg przedsiewzie¢, ktérych zrédtem finansowania
powinien by¢ budzet panstwa. W tabeli 4 przedstawiono wyptaty srodkéw Narodowego Funduszu na
finansowanie tych przedsiewzie¢ w latach 2006-2015.
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Tabela4. Wyptaty érodkéw NFOSIGW na finansowanie za budzet panstwa przedsiewzie¢
w latach 2006-2015 (mln zt)

Poz. Wyszczegélnienie 2006 r.|2007 r. | 2008 r. | 2009 r. | 2010 1. | 2011 r. | 2012 1. | 2013 1. | 2014 1. | 2015 r. 20';:’;2115

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13

1 F|nansowan|.e robothk’wu:iacy.Jny.chl' 56 56 56 68 56 55 12 1 25 14 449
rekultywacyjnych w gérnictwie siarki
Panstwowa Stuzba Hydrologiczno-

2 . 43 42 44 50 94 58 71 62 65 49 578
Meteorologiczna

3 |Panstwowa Stuzba Hydrogeologiczna 4 2 11 15 37 30 28 16 18 42 203
Panstwowa Stuzba Geologiczna 74 96 94 100 123 78 94 117 132 67 975

5 Budowa zbiornika wodnego Swinna 199 114 240 210 31 244
Poreba

6 Sk’radka na Europejska Agencje 25 2 2% 75
Kosmiczng

7 Inne S.k'(ac.i.kl c.z’fonkowskle do uméw i 10 13 15 38
organizacji miedzynarodowych

8 |Razem 177 196 205 233 310 420 339 501 488 293 3162

[11.2.2.  Finansowanie prac zwigzanych z rekultywacjg terenéw pogdrniczych w gornictwie
siarki

Ustawa z dnia 14 lipca 2000 r. o restrukturyzacji finansowej gérnictwa siarki (Dz. U. z 2000 r. Nr 74 poz.
856, z pdzn. zm.) wprowadzita obowigzek finansowania przez Narodowy Fundusz prac zwigzanych z
rekultywacjg terendw pogdrniczych w gérnictwie siarki.

Narodowy Fundusz finansuje w formie dotacji prace rekultywacyjne od 2000 r. W latach 2006-2015
wydatkowat na ten cel tgcznie ok. 449 min zt w formie dotacji (poz. 1 tabeli 4).

[11.2.3.  Finansowanie Panstwowe] stuzby geologicznej, Panstwowe] stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej, Panstwowe] stuzby hydrogeologicznej oraz niektorych zadan
zwigzanych z Panstwowa stuzbg do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzgcych

Przepisy prawa ustalajgce budzet panstwa jako Zrédto finansowania Panstwowej stuzby geologicznej,
Panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, Panstwowej stuzby hydrogeologicznej oraz
Panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych to:

e art. 109 ust. 1 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.j.: Dz. U. z 2015 r. poz. 469, z pdzn.
zm.) — Panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologicznej, Panstwowa stuzba hydrogeologiczna
oraz Panstwowa stuzba do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych;

e art. 162a. ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze (t.j.: Dz. U.z 2016 r
poz. 1131, z pdzn. zm.) — Panstwowa stuzba geologiczna.

W ustawie — Prawo geologiczne i gdrnicze oraz ustawie — Prawo wodne wystepujg réwniez przepisy,
ze ww. stuzby moga by¢ dofinansowywane z innych $rodkéw publicznych, na zasadach dotyczacych
wykorzystania tych srodkéw, wiec od wielu lat stuzby te finansowane sg ze srodkéw Narodowego
Funduszu (Panstwowa stuzba do spraw bezpieczeristwa budowli pietrzacych otrzymuje z Narodowego
Funduszu srodki na realizacje wybranych jej zadan).

Na finansowanie ww. stuzb Narodowy Funduszu wyptacit w latach 2006-2015 ponad 1.756 min zt w
formie dotacji (tacznie poz. 2, 3 i 4) tabeli 4.
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I1.2.4.  Finansowanie budowy Zbiornika Wodnego Swinna Poreba

Ustawa z dnia 4 marca 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego "Program budowy Zbiornika
Wodnego Swinna Poreba w latach 2006-2015" (Dz. U. z 2005 r. Nr 94 poz. 784, z pdin. zm.)
wprowadzita obowigzek finansowania budowy tego zbiornika przez Narodowy Fundusz od 2011 r. W
latach 2011-2015 Narodowy Fundusz wyptacit na budowe tego zbiornika tacznie ok. 844 min zt (poz. 5
tabeli 4) dotacji. Inwestycja zostata rozpoczeta w 1986 r. i do czasu przejecia jej finansowania przez
Narodowy Fundusz, srodki na jej realizacje pochodzity z budzetu panstwa.

[11.2.5. Skfadki na Europejskg Agencje Kosmiczng i sktadki cztonkowskie do umdw i organizacji
miedzynarodowych

Od 2013 r. Narodowy Fundusz finansuje sktadki z tytutu cztonkostwa Polski w Europejskiej Agencji
Kosmicznej oraz sktadki cztonkowskie do organizacji miedzynarodowych i sktadki wynikajace z
podpisanych przez Polske uméw (EUMETSAT — Europejska Organizacja ds. Eksploatacji Satelitéw
Meteorologicznych, Konwencja Helsinska — Konwencja o ochronie srodowiska morskiego obszaru
Morza Battyckiego, Protokdt Montrealski w sprawie substancji zubozajgcych warstwe ozonowg) w
czesciach przypadajacych do sfinansowania przez Ministra Srodowiska.

Obowigzek finansowania tych sktadek naktadany jest na Narodowy Fundusz przez tzw. ,ustawy
okotobudzetowe” (w odniesieniu do 2016 r. ustawa z dnia 16 grudnia 2015 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2016 (Dz. U. z 2015 r. poz. 2199)).

W latach 2013-2015 Narodowy Fundusz wyptacit w ramach finansowania sktadek ok. 113 min zt w
formie dotacji (facznie poz. 6 i 7 tabeli 4).

.3. Putapka zobowigzan wieloletnich

I1.3.1. Zasady ewidencji srodkow finansowych w Narodowym Funduszu

Podstawowym zrédtem zasilania finansowego Narodowego Funduszu sg przychody z opfat i kar za
korzystanie ze srodowiska, przychody rozliczane w ramach tzw. ,zobowigzan wieloletnich” i przychody
wynikajgce ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji.

Obowigzek wnoszenia optat i kar za korzystanie ze srodowiska przez podmioty korzystajgce z niego
zostat ustalony w ustawie POS oraz 15. odrebnych ustawach, gdzie okreélone sg zasady ich naliczania i
terminy wptat srodkéw do Narodowego Funduszu.

Przychody wynikajace ze sprzedazy, przyznanych Polsce w ramach Protokotu z Kioto, jednostek emisji
gazow cieplarnianych i innych substancji sg trzecig grupa srodkow zasilajgcych rachunki Narodowego
Funduszu.

W tabeli 5 przedstawiono zmiany stanu srodkdw w ramach opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska
(tzw. fundusz podstawowy), w ramach zobowigzan wieloletnich z wyszczegdlnieniem zobowigzan
,Geologia i gérnictwo”, ,0ZE i efektywnos¢ energetyczna”, ,,Gospodarowanie odpadami” i, Pozostate
zobowigzania wieloletnie” oraz $rodkéw pochodzacych ze sprzedazy jednostek przyznanej Polsce
emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji (Rachunek klimatyczny).
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Tabela 5. Stan Srodkéw z optat i kar za korzystanie ze srodowiska, srodkéw rozliczanych w ramach
zobowigzan wieloletnich i Srodkéw ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji gazéw
cieplarnianych i innych substancji w latach 2006-2015 (min zi)

Poz. Wyszczegdlnienie 2006r. | 2007 r. | 2008 r. | 2009r. | 2010r. | 2011r. | 2012r. | 2013 r. | 2014 . | 2015 .
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12
1 |Srodki Narodowego Funduszu - razem (2+3+4)
1.1 |Stan srodkéw na poczatek roku - razem 306 764 1407 2276 2079 2882 4275 5103 4380 4400
1.2 |Zwigkszenia 1881 2175 2553 2768 3129 3168 3141 2172 2709 3521
w tym:

121 przychody z optat i kar oraz sprzedazy jednostek AAU 975 1202 1519 1674 1721 1910 1487 880 1535 1936
1.3 |Zmniejszenia 1423 1532 1684 2 965 2326 1775 2313 2895 2 689 3722
1.4 ([Stan $rodkéw na koniec roku - razem 764 1407 2276 2079 2882 4275 5103 4380 4400 4199

2 |Fundusz podstawowy (optaty i kary za korzystanie ze srodowiska)
2.1 |Stan $rodkdw na poczatek roku 90 88 102 114 182 265 459 907 511 620
2.2 |Zwiekszenia 1261 1302 1311 1289 1468 1424 1587 1265 1351 1473
w tym:

221 przychody z optat i kar 357 371 398 381 392 399 384 184 331 342
2.3 |Zmniejszenia 1263 1288 1299 1221 1385 1230 1139 1661 1242 1727
2.4 [Stan srodkéw na koniec roku 88 102 114 182 265 459 907 511 620 366
3 |Zobowiazania wieloletnie - razem (3a+3b+3c+3d)

3.1 |Stan srodkéw na poczatek roku 216 676 1305 2162 1897 2293 3358 3690 3517 3496
3.2 |Zwigkszenia 620 873 1242 1479 1337 1595 1206 894 1351 2025
w tym:

3.21 przychody z optat i kar 618 831 1121 1293 1329 1511 1103 696 1204 1594
3.3 |Zmniejszenia 160 244 385 1744 941 530 874 1067 1372 1854
3.4 [Stan srodkéw na koniec roku 676 1305 2162 13897 2293 3358 3690 3517 3496 3667
3a |Geologiaigornictwo

3a.1 |Stan $rodkéw na poczatek roku 190 248 300 364 403 220 279 284 330 378

3a.2 |Zwiekszenia 204 224 246 242 224 250 193 254 265 266

w tym:
3a.2.1 przychody z optat i kar 204 217 226 217 224 250 193 254 264 266

3a.3 |Zmniejszenia 146 172 182 203 407 191 188 208 217 174

3a.4 [Stan srodkéw na koniec roku 248 300 364 403 220 279 284 330 378 470
3b |OZE i efektywnos¢ energetyczna

3b.1 |Stan srodkéw na poczatek roku 2 52 403 1173 1510 2252 2338 2032 1999

3b.2 Zwigkszenia 2 93 392 875 746 944 550 203 632 1051

w tym:
3b.2.1| przychody z optat i kar 90 367 796 740 880 470 44 508 876

3b.3 |Zmniejszenia 43 41 105 409 202 464 509 665 744

3b.4 |Stan $rodkéw na koniec roku 2 52 403 1173 1510 2252 2338 2032 1999 2306
3c pod. ie odpad:

3c.1 |Stan srodkéw na poczatek roku 17 359 882 1308 215 477 746 1003 1103 1049

3c.2 |Zwiekszenia 348 541 569 321 357 383 445 420 404 692

w tym:

3c.2.1| przychody z optat i kar 347 512 497 243 355 368 426 382 384 438

3c.3 |Zmniejszenia 6 18 143 1414 95 114 188 320 458 910

3c.4 [Stan srodkéw na koniec roku 359 882 1308 215 477 746 1003 1103 1049 831
3d |Pozostate zobowigzania wieloletnie

3d.1 |Stan srodkéw na poczatek roku 9 67 71 87 106 86 81 65 52 70

3d.2 |Zwigkszenia 66 15 35 41 10 18 18 17 50 16

w tym:
3d.2.1| przychody z optat i kar 67 12 31 37 10 13 14 16 48 14

3d.3 [Zmniejszenia 8 11 19 22 30 23 34 30 32 26

3d.4 [Stan srodkéw na koniec roku 67 71 87 106 86 81 65 52 70 60
4 |Rachunek klimatyczny - jednostki przyznanej emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji
4.1 [Stan srodkdw na poczatek roku 324 458 506 352 284
4.2 |Zwiekszenia 324 149 348 13 7 23

w tym:

421 przychody ze sprzedazy jednostek AAU 320 133 325 19
4.3 |Zmniejszenia 15 300 167 75 141
4.4 [Stan srodkéw na koniec roku 324 458 506 352 284 166

Wykazywany w tabeli 5 stan Srodkéw na poczatek/koniec roku zawiera kwoty niezapadtych odsetek,
wynikajgcych z oprocentowania pozyczek i wolnych srodkéow, zwiekszenia to gtéwnie przychody z optat
i kar, zwroty rat pozyczek, przychody z oprocentowania pozyczek i wolnych srodkdw. Zmniejszenia to
przede wszystkim wyptaty pozyczek i dotacji, srodki na inwestycje kapitatowe, na pokrycie kosztow
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biura, w tym zwigzanych z obstugg srodkéw rozliczanych w ramach zobowigzan wieloletnich i rachunku
klimatycznego. Na rysunku 2 przedstawiono strukture srodkéw na koniec lat 2006-2015.

Rysunek 2. Struktura srodkéw w latach 2006-2015 (min zf)
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[11.3.2.  Fundusz podstawowy

Przychody z tytutu opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska sg konsekwencjg wypetniania przez
podmioty korzystajgce ze Srodowiska obowigzku wnoszenia optat i kar srodowiskowych, o ktérych
mowa w art. 284 i 298 ustawy POS. Podmioty korzystajace ze $rodowiska wnoszg obecnie optaty do
urzedow marszatkowskich na zasadach samoopodatkowania. Urzedy marszatkowskie przekazujg
Srodki, w ustalonych proporcjach, do Narodowego i wojewddzkich funduszy oraz do budzetéw
powiatdw i gmin (poz. 2 tabeli 5).

Na przychody z tego tytutu skfadajg sie gtdéwnie optaty za pobdr wdd i wprowadzanie Sciekdw, optaty
za wprowadzanie gazow lub pytéw do powietrza, optaty za przydzielone uprawnienia do emisji, optaty
za sktadowanie odpaddw oraz optaty za usuniecie drzew lub krzewow.

Narodowy Fundusz otrzymuje przychody z tytutu opfat i kar srodowiskowych od momentu jego
powstania, tj. od 1989 r. Srodki z tych przychodéw moga byé przeznaczane na kazdego rodzaju
przedsiewziecia, ktdre dopuszcza ww. ustawa, poczawszy od budowy duzych zbiornikéw wodnych,
takich jak Swinna Poreba, a skoriczywszy na edukacji ekologiczne;j.

Stan $rodkéw na funduszu podstawowym na koniec 2015 r. byt najnizszy od 2011 r. Jego udziat w
catosci Srodkéw dyspozycyjnych to jedynie ok. 9%. Majgc na uwadze konieczno$é finansowania
aktualnie i w przysztosci szeregu rodzajow zadan ze srodkéw funduszu podstawowego i to prawie
wyltagcznie w formie dotacji, takich jak gospodarka wodna, monitoring srodowiska, przeciwdziatanie
zagrozeniom Srodowiska, ekspertyzy i prace naukowo-badawcze, ochrona przyrody i krajobrazu,
wspdfinansowanie programu LIFE, nalezy uznaé stan srodkéw na tym funduszu za wyjgtkowo niski.
Biorac dodatkowo pod uwage koniecznos$¢ wspodtfinansowania z funduszu podstawowego projektow
realizowanych w ramach dziatania 2.3 ,,Gospodarka wodno-éciekowa w aglomeracjach” w PO 1i$ 2014-
2020, stan srodkéw na tym funduszu jest obecnie krytycznie niski.
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[11.3.3.  Zobowigzania wieloletnie

Przychody srodkéw rozliczanych w ramach zobowigzan wieloletnich wynikajg obecnie z 15. odrebnych
ustaw, ktére okredlajg z jakich tytutdéw te przychody pochodzg, jakie sg terminy i zasady wnoszenia
opfat oraz precyzujg zasady ich wydatkowania i rozliczania. W ustawie POS i w 15. ustawach
szczegodtowych okreslone s3 scisle rodzaje zadan, na jakie srodki mogg by¢ przeznaczane.

Pierwszym Zrédtem przychoddw, z ktérego Srodki sg rozliczane w ramach zobowigzan wieloletnich byty
przychody wynikajgce z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (t.j.: Dz. U. z
2016 r. poz. 1131) — poz. 3a tabeli 5.

Srodki w dyspozycji NFOSIGW wynikajace z przepiséw Prawa geologicznego i gorniczego mogg byé
wydatkowane gtéwnie na poznanie budowy geologicznej kraju i gospodarke zasobami zt6z kopalin i
wod podziemnych, przeciwdziatanie osuwiskom ziemi i likwidowanie ich skutkéw oraz finansowanie
potrzeb gérnictwa stuzgcych ograniczeniu negatywnego oddziatywania na srodowisko wynikajacego z
wydobywania kopalin i likwidacji zaktaddéw goérniczych.

Na koniec 2015 r. najwiekszy udziat w srodkach zobowigzan wieloletnich miaty srodki , OZE i
efektywnosc energetyczna” (poz. 3b tabeli 5). Ich kwota to 2.306 min zt, a udziat w catosci wolnych
srodkow to ok. 55%. Przychody w ramach tego zobowigzania wieloletniego wynikajg z ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (t.j.: Dz. U. 22012 r. poz. 1059, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. z 2015 r., poz. 478, z pdzn. zm.) i ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o efektywnosci energetycznej (t.j.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2167, z p6zn. zm.). Srodki
mogg byé przeznaczane gtdwnie na poprawe efektywnosci energetycznej, w tym wysokosprawnej
kogeneracji, finansowanie przedsiewzie¢ termomodernizacyjnych, wspieranie rozwoju instalacji
odnawialnych zrédet energii oraz rozwéj produkcji instalacji odnawialnych zrédet energii. Srodki z tego
zobowigzania wieloletniego, wptywajgce w znacznych kwotach od 2009 r. na rachunki Narodowego
Funduszu, byty w niewielkim zakresie wykorzystywane na wspétfinansowanie chociazby odnawialnych
zrédet energii, nie byty w wiekszym stopniu wykorzystywane na pozyczkowe wspéifinansowanie
projektéw dotyczacych efektywnego wykorzystania energii, wdrazanych w ramach IV i IX osi
priorytetowej PO 1iS 2007-2013. Zamiast stosowania wspdffinansowania pozyczkowego z tego
zobowigzania wieloletniego beneficjenci korzystali z kredytéw bankowych, a Narodowy Fundusz
zobowigzywat sie do ptacenia doptat do oprocentowania tych kredytéw.

Nastepne zobowigzanie wieloletnie, na ktérym na koniec 2015 r. zgromadzone byty srodki w znacznej
kwocie ok. 831 min zt, to ,,Gospodarowanie odpadami”. Przychody zasilajgce to zobowigzanie wynikajg
z ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektorymi
odpadami oraz o opfacie produktowej (t.j.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1413, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 13
czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 888,
z pdzn. zm.), ustawy z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz. U.
z 2016 r. poz. 803), ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz. 21, z pdzn. zm.),
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2015 r.
poz. 1688), ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpadéw (t.j. Dz.
U. z 2015 r. poz. 1048) oraz ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (t.j.: Dz. U z
2015 r. poz. 687, z pdzn. zm.). Rozliczenia srodkéw z tego zobowigzania wieloletniego przedstawione
sg w poz. 3c tabeli 5.

Srodki ze zobowigzania wieloletniego ,,Gospodarowanie odpadami” moga by¢ przeznaczane, przede
wszystkim, na dofinansowanie przedsiewzie¢ i zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami,
zapobieganiem powstawaniu odpaddw oraz edukacjg ekologiczna.

Prezentowane w poz. 3d tabeli 5 ,Pozostate zobowigzania wieloletnie” to wykazywane fgcznie srodki
pochodzace z przychoddéw wynikajgcych z ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (t.j.: Dz. U. z
2015 r. poz. 469, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
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ciektych (t.j.: Dz. U.z2015r. poz. 775, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania
emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (t.j.: Dz. U. z 2015 r. poz. 2273, z p6zn. zm.), ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o substancjach zubozajgcych warstwe ozonowg (Dz. U. z 2004 r. poz. 436)
oraz wptywy wynikajace z ustawy POS, pochodzace z optat rejestracyjnych za rozpatrzenie wnioskéw
o wydanie pozwolenia zintegrowanego. Srodki zgromadzone na prezentowanym tgcznie zobowigzaniu
wieloletnim mogg by¢ przeznaczone na zadania wynikajgce z ww. ustaw. Stan srodkéw na koniec 2015
r. to tgcznie 60 min zt.

[11.3.4. Rachunek klimatyczny

W ramach handlu jednostkami emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji, przyznanymi Polsce w
Protokole z Kioto, podpisano tacznie 11 uméw sprzedazy jednostek AAU (Assigned Amount Units)
pomiedzy Skarbem Parstwa, reprezentowanym przez Ministra Srodowiska jako Sprzedawca, a
kontrahentami zagranicznymi.

Z tytutu zawartych uméw sprzedazy jednostek przyznanej emisji na Rachunek klimatyczny w latach
2009-2015 wptyneto 797 min zt. Wptywy te, lokowane na rachunkach bankowych i powiekszone o
naliczone odsetki, przeznaczane sg na dofinansowanie przedsiewzie¢ w zakresie efektywnosci
energetycznej w budownictwie (termomodernizacja), odnawialnych Zrédet energii (biogazownie
rolnicze, elektrocieptownie i cieptownie na biomase, przytacza do zrédet wytwodrczych energetyki
wiatrowej) oraz energooszczednego oswietlenia ulicznego i niskoemisyjnego transportu miejskiego.
Rozliczenia srodkéw z tego zobowigzania wieloletniego przedstawione sg w poz. 4 tabeli 5.

.4. Putapka nieudolnego zarzadzania

l1.4.1. Informatyzacja

Narodowy Fundusz eksploatuje srodowisko informatyczne zbudowane z kilkudziesieciu réznych
systemow oraz mniejszych aplikacji i narzedzi informatycznych, z ktérych pierwsze opracowane zostaty
na poczatku lat dziewieédziesigtych w przestarzatej i juz obecnie niestosowanej technologii. Cze$¢ z
tego oprogramowania zostata stworzona sitami wtasnymi pracownikéw Narodowego Funduszu, czes¢
zostata opracowana przez firmy zewnetrzne wedtug indywidualnego zamdwienia, a cze$¢ zostata
zakupiona jako gotowe systemy.

We wrzesniu 2014 r. Zarzad Narodowego Funduszu podjat decyzje o budowie Zintegrowanej Platformy
Informatycznej (ZPl), uznajac, ze sSrodowisko informatyczne wymaga gruntownej przebudowy.

Stwierdzono, ze w Narodowym Funduszu nie ma centralnego systemu stuzgcego do obstugi
dofinansowywanych przedsiewzie¢, a informatyczne potrzeby Funduszu w stosunku do tego obszaru
sg bardzo rozlegte, poczawszy od ewidencji wnioskow o dofinansowanie, poprzez obstuge wszystkich
procesdow zwigzanych z finansowaniem, monitorowaniem i sprawozdawczoscig, a skofczywszy na
rozliczaniu finansowym umaow i rejestracji efektow rzeczowych i ekologicznych.

Zatozeniem budowy ZPI miato by¢ uruchomienie i wdrozenie narzadzi informatycznych wspierajacych
procesy biznesowe, podniesienie poziomu komunikacji wewnatrz Narodowego Funduszu oraz z
zewnetrzng grupg wnioskodawcow i beneficjentéw. Budowany system miat by¢ nowoczesny, miat
zapewniac jednokrotne wprowadzanie danych, proste budowanie raportéw.

Harmonogram realizacji ZPl przewidywat, ze ostatnia z przewidywanych funkcjonalnosci systemu
zostanie wdrozona do 6 stycznia 2016 r. Z dostawcami zewnetrznymi podpisane zostaty 3 umowy: na
przygotowanie projektu technicznego oraz innych dokumentéw analitycznych, na aktualizacje
wybranych systemdéw informatycznych eksploatowanych w Narodowym Funduszu wraz z wdrozeniem
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nowych funkcjonalnosci umozliwiajgcych budowe ZPI oraz dostawy sprzetu komputerowego oraz na
dostawe ,,Systemu Elektronicznego Obiegu Dokumentéw”.

Przeprowadzone na poczatku 2016 r. prace audytorskie, dotyczace oceny wdrozenia Zintegrowanej
Platformy Informatycznej wskazaty, ze rezultatem realizacji umdéw z wykonawcami zewnetrznymi i prac
wtasnych pracownikdw Narodowego Funduszu, w tym realizujgcych prace programistyczne, byto
zbudowanie nowego obok starego srodowiska teleinformatycznego (na ktérym nadal utrzymywane sg
od lat wykorzystywane przez Narodowym Funduszu systemy). Na nowe $rodowisko nie przeniesiono
zadnych ustug, ktére wspartyby obstuge istniejagcych w organizacji proceséw biznesowych. Jako
przyczyny fiaska tego projektu wdrozeniowego audytorzy wskazali, przede wszystkim, ze koncepcja
wdrozenia nie zostata przygotowana poprawnie pod wzgledem metodologii. Narodowy Fundusz w
swoich wymaganiach dotyczgcych zakupu ustug i sprzetu u dostawcédw zewnetrznych nie skupit sie na
swoich potrzebach biznesowych, lecz wytgcznie na wymianie wykorzystywanego sprzetu serwerowego
i oprogramowania systemowego i bazodanowego.

Na budowe Zintegrowanej Platformy Informatycznej wydatkowano facznie 6.233 tys. zt, a nie uzyskano
nowoczesnego wsparcia informatycznego gtéwnych proceséw biznesowych Narodowego Funduszu, tj.
obstugi wszystkich proceséw zwigzanych z finansowaniem, monitorowaniem, sprawozdawczoscig,
rozliczaniem finansowym umow i rejestracjg efektéw rzeczowych i ekologicznych. Wykazywane
powyzej poniesione koszty nie uwzgledniajg zaangazowania czasowego pracownikow Narodowego
Funduszu w prace zwigzane z nieudanym wdrozeniem.

W wystgpieniu pokontrolnym Najwyzszej lzby Kontroli, dotyczagcym badania wykonania Planu
finansowego Narodowego Funduszu w 2015 r., jeden z wnioskédw pokontrolnych brzmiat: ,podjecie
dziatan w celu ostatecznego przyjecia koncepcji i budowy zintegrowanej platformy informatycznej”.

l11.4.2.  Ewidencja efektow srodowiskowych

Polska podpisata szereg zobowigzan miedzynarodowych, w ktérych okreslono miedzy innymi cele
srodowiskowe do osiggniecia przez nasz kraj w okreslonej perspektywie czasowej. Takie cele s3 tez
wyznaczone w obowigzujgcych dyrektywach UE. Poprzez wspieranie realizacji konkretnych inwestycji
prosrodowiskowych (zaréwno ze $rodkéw wtasnych jak i obstugiwanych i bedacych w dyspozycji
srodkéw zagranicznych) dziatania Narodowego Funduszu, przyczyniaja sie do realizacji wyznaczonych
celéw, wiec muszg byé mierzone.

Odniesienia do planowanych do osiggniecia efektéw przez Narodowy Fundusz zawarte sg réwniez w
opracowywanych wieloletnich programach priorytetowych oraz w corocznie przygotowywanych
planach takich jak: Plan dziatalnosci Ministra Srodowiska, Plan finansowy Narodowego Funduszu w
uktadzie zadaniowym oraz jego Plan dziatalnosci.

Gtéwne zadanie, jakie efekty sSrodowiskowe spetniajg w Narodowym Funduszu, to funkcja wskaznikéw
realizacji postanowied umownych. Narodowy Fundusz w wyniku dofinansowania przedsiewzie¢
zobowigzuje beneficjentéw do osiggniecia okreslonych poziomdw efektéw i z tego zakresu s3 oni
rozliczani.

Wedtug zasad obowigzujgcych w Narodowym Funduszu kazdy wniosek o dofinansowanie poddawany
jest ocenie, w oparciu o ktdrg dokonywany jest wybdr przedsiewzieé, ktére uzyskajg dofinasowanie. W
ocenie tej pod wzgledem srodowiskowym najwazniejszy jest poziom realizacji zaktadanego efektu,
dlatego tak wazne jest prawidtowe jego okreslenie, mierzenie i raportowanie. Czesto wielkosc¢
osiggnietego efektu i jego efektywnosc kosztowa decyduje o przyznaniu dofinansowania lub jego braku
dla okres$lonej inwestycji.

W Narodowym Funduszu osigganie efektéw Srodowiskowych jest jednym z najwazniejszych celéw
dziatania i pozwala przedstawic¢ aktywnos$¢ Funduszu w zakresie realizacji celéw ustawowych. Z tego
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tez powodu efekty powinny by¢ ewidencjonowane dla wszystkich mozliwych aktywnosci
realizowanych przez organizacje.

Obecnie w Narodowym Funduszu funkcjonuje rozproszony system ewidencji efektéw
Srodowiskowych, ktéry powstawat poprzez tworzenie odrebnych aplikacji informatycznych, w ktérych
rejestrowane sg planowane do osiggniecia i osiggniete efekty ekologiczne i wskazniki osiggniecia tych
efektow. Nie istnieje jednak spdjny system, w ktdrym efekty ekologiczne i rzeczowe, czy tez wskazniki
realizacji celéw srodowiskowych, mogtyby by¢ ewidencjonowane.

Najwyzsza lzba Kontroli, w wystgpieniach pokontrolnych dotyczgcych wykonania planéw finansowych
Narodowego Funduszu, wnioskowata m.in. o zintensyfikowanie dziatan w zakresie opracowania i
wdrozenia zintegrowanego systemu informatycznego oraz nowego systemu rozliczania efektow
rzeczowych i ekologicznych. W wystgpieniu pokontrolnym, dotyczagcym badania wykonania Planu
finansowego w 2015 r. jednym z wnioskéw pokontrolnych NIK brzmiat: ,ostateczne zakoriczenie prac
nad systemem rozliczania efektéw rzeczowych i ekologicznych, pozwalajacych na wyeliminowanie
nieprawidtowosci w zakresie ich definiowania i rozliczania”.

W lipcu 2014 r. Zarzad Narodowego Funduszu podjat decyzje o powofaniu zespotu do spraw
opracowania jednolitego systemu ewidencjonowania efektéw ekologicznych i rzeczowych. Prace
zespotu nie zostaty zakonczone. Dokumenty formalne zwigzane z systemem ewidencjonowania
efektow zostaty przygotowane, obecnie ma rozpoczac sie etap prac programistycznych, zwigzanych z
implementacjg opracowanego rozwigzania.

I1.4.3.  Refundacja kosztow zwigzanych z wdrazaniem projektéw realizowanych z udziatem
Srodkow zagranicznych

Narodowy Fundusz, jako beneficjent Pomocy Technicznej z Funduszu Spéjnosci, w ramach XV osi
priorytetowej PO 1iS, otrzymywat refundacje poniesionych wydatkéw w ramach rocznych planéw
dziatan (RPD) w sektorach Srodowisko oraz energetyka. W zakresie wydatkéw kwalifikowanych
refundacja nastepowata w ramach nastepujacych dziatan:

o Dziatanie 15.1 — Sprawne zarzadzanie programem — koszty wynagrodzen i pochodnych od
wynagrodzen, wsparcie merytoryczne, wyjazdy na kontrole oraz inne wyjazdy stuzbowe, szkolenia
pracownikéw, wydatki zwigzane z systemem finansowo-ksiegowym, ustugi i dostawy;

e Dziatanie 15.2 — Informacja i promocja — szkolenia beneficjentéw, materiaty informacyjne i
promocyjne, dostep do baz danych oraz ustugi utrzymania portali.

Rowniez cze$¢ kosztéw zwigzanych z wdrazaniem projektdw z Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (MF EOG i NMF)
podlegata i dalej podlega refundacji z pomocy technicznej dotyczacej tych mechanizméw finansowych.

Zgodnie z ustaleniami poczynionymi na poczatku 2016 r., stosowane w Narodowym Funduszu zasady
naliczania kosztéw, ktére miaty by¢ refundowane z pomocy technicznej ww. instrumentéw
finansowych, nie obejmowaty wszystkich mozliwych do zrefundowania kosztéw. Niektére grupy
kosztéw, jak np. koszty zwigzane z ogrzewaniem pomieszczen, zuzyciem energii elektrycznej i inne
grupy kosztéw ogodlnych nie byly zgtaszane do refundacji. Nie byty wiec w petni wykorzystywane,
wynikajgce z obowigzujgcych wytycznych, mozliwosci finansowania kosztéw witasnych Narodowego
Funduszu ze Zzrédet zewnetrznych.

Od 2016 r. cze$¢ kosztdw zwigzanych z wdrazaniem projektéw z PO 1iS 2014-2020 bedzie podlegata
refundacji ze srodkéw Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 oraz Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. W dalszym ciggu Narodowy Fundusz bedzie
korzystat z pomocy technicznej Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i
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Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Narodowy Fundusz bedzie rowniez beneficjentem srodkéw
UE na realizacje projektu ,Ogdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE”, tj. poddziatania
1.3.3 | osi priorytetowej PO 1i$ 2014-2020. Srodki z Komisji Europejskiej bedg réwniez przekazywane
do Narodowego Funduszu na realizacje projektu Budowy Potencjatu LIFE (Capacity Building).

l11.4.4. Procedury, instrukcje i regulacje wewnetrzne

Prowadzony od poczatku 2016 r. przeglad regulacji wewnetrznych w Narodowym Funduszu wskazuje,
ze przez ostatnie lata organizacja funkcjonowata w wielu przypadkach w oparciu o nieprecyzyjnie i
nieadekwatne do stanu rzeczywistego procedury, instrukcje i inne dokumenty wewnetrzne.

Tworzone przez lata dokumenty regulujgce procesy wewnetrzne to wielostronicowe materiaty, ktére
aktualizowane byly poprzez dobudowywanie nowych elementéw. Nie byly przeprowadzane
gruntowne przeglady regulacji wewnetrznych pod katem ich aktualnosci, dostosowania do
rzeczywistego przebiegu proceséw. Ich wartos¢ uzytkowa w wielu przypadkach byta niewielka.
Wystepowaty trudnosci interpretacyjne wielu zapisow, gdyz byty one sformutowane niejednoznacznie.

Funkcjonowata rozbudowana biurokracja, kopie tych samych dokumentéw gromadzone byty w wielu
miejscach. Préby wprowadzenia elektronicznego obiegu dokumentédw konczyly sie w praktyce
niepowodzeniami. U zarzgdzajgcych Narodowym Funduszem wystepowat zupetny brak determinacji
we wprowadzaniu nowych, nowoczesnych rozwigzan wsparcia informatycznego.

I1.4.5.  Nadzdr whascicielski nad Bankiem Ochrony Srodowiska S.A.

0d 2006 r. do chwili obecnej Narodowy Fundusz jest wiekszo$ciowym wiascicielem pakietu akcji Banku
Ochrony Srodowiska S.A. (BOS S.A.). Jako gtéwny akcjonariusz Narodowy Fundusz moégt i moze
ksztattowac polityke Banku, gdyz jego przedstawiciele w Radzie Nadzorczej Banku stanowig wiekszos¢
w tym organie nadzoru.

Nieudolna polityka wtascicielska, prowadzona przez zarzagdy Narodowego Funduszu poprzez swoich
przedstawicieli w Radzie Nadzorczej Banku, w latach 2008-2015 doprowadzita do sytuacji, ze tylko w
okresie sierpien 2015 r. do sierpien 2016 r. wartos¢ akcji Banku na Gietdzie Papieréw Wartosciowych
zmniejszyta sie o ponad 55% (z 25,3 zt do 11,30 zt za akcje).

Na poczatku 2016 r. Zarzad Narodowego Funduszu zlecit przeprowadzenie zewnetrznego audytu,
polegajacego na weryfikacji dokumentacji zwigzanej z nadzorem wiascicielskim nad BOS S.A.
Przedmiotem analizy byt zakres i poprawnos¢ dziatan zarzagdéw Narodowego Funduszu wobec banku,
zakres dziatan wewnetrznej komorki organizacyjnej Narodowego Funduszu, odpowiedzialnej za nadzor
nad portfelem strategicznym inwestycji kapitatowych oraz skutecznos¢ dziatania przedstawiciela, czyli
0s6b delegowanych przez Narodowy Fundusz do Rady Nadzorczej BOS S.A.

W raporcie, przeprowadzonym przez warszawski oddziat miedzynarodowej kancelarii prawnej,
stwierdzono miedzy innymi, ze nie byta realizowana obowigzujgca Strategia kapitatowa Narodowego
Funduszu na lata 2013-2016 z perspektywa do 2020 r. w zakresie jednego z jej najbardziej istotnych
zapiséw, ktéry brzmiat: ,zachowanie pakietu kontrolnego akcji i rozwdj spétki strategicznej BOS”.
Prawnicy przeprowadzajacy audyt ocenili miedzy innymi, ze ,nie zostat wdrozony skuteczny system
pozwalajacy na analize efektywnosci funkcjonowania BOS”.

Autorzy raportu ustalili, ze nie doszto do zachowania nalezytych standardéw przy sprawowaniu
zarzadu portfelem strategicznym. Stosowane ramy sprawowania nadzoru byty wezisze niz ramy
dopuszczalne przez normy prawa. Narodowy Fundusz nie wystepowat do BOS S.A. o przekazywanie
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informacji (w trybie art. 428 par. 6 Kodeksu spdtek handlowych) jako akcjonariusz, badz w przypadku
odmowy ujawnienia takich informacji nie podejmowat zadnych dalszych dziatan.

Nie byty réwniez w petni egzekwowane przez Narodowy Fundusz zasady i standardy zarzadzania.
Prawnicy prowadzacy audyt stwierdzili, ze nie przedstawiano raportow kwartalnych i jedynie raz
przedstawiony zostat raport roczny. Stwierdzono brak informacji, by przedstawiciele w sposéb
pisemny przekazywali informacje Zarzadowi Narodowego Funduszu o sytuacjach wymagajacych
interwencji Narodowego Funduszu, jako gtéwnego akcjonariusza BOS S.A.

Watpliwosci audytoréw wzbudzita kwestia wdrazania przez przedstawicieli Narodowego Funduszu
w Radzie Nadzorczej BOS S.A. strategii odnoszacej sie do zarzadzania portfelem strategicznym.
Co wiecej, prawnicy napisali w raporcie, ze nawet gdy doszto do przyjecia odpowiedniej strategii,
to nie byfa ona realizowana przez przedstawicieli Narodowego Funduszu lub BOS S.A. Strategia jako
instrument dla uzyskania zatozonych celéw przewidywata na przyktad zmiane zasad wynagradzania
Zarzadu BOS S.A. — tak, by ptace uzaleznione byty od efektywnoéci. Z dokumentacji wynika, ze ten
instrument nie zostat wdrozony przez Rade Nadzorcza BOS S.A., a Zarzad Narodowego Funduszu w
zwiazku z t3 okolicznoscia nie podjat dodatkowych dziatan.

W konkluzji raportu pojawita sie taka oto ocena: ,Trudno bytoby przyjaé, ze nadzér i zarzad
nad portfelem strategicznym w latach 2008-2015 sprawowany byt poprawnie”.

l.5. Putapka ztego przygotowania PO 1iS 2014-2020

Narodowy Fundusz jest Instytucjg Wdrazajacg dla 11. dziatan i poddziatan Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, w zakresie | osi priorytetowej — Zmniejszenie emisyjnosci
gospodarki i Il osi priorytetowej — Ochrona srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu.

Dyspozycyjna kwota srodkéw UE to tacznie ok. 4.814 min euro, z tego 4.288 mln euro dotacji i 526 min
euro tzw. ,finansowania zwrotnego”. Dodatkowo Narodowy Fundusz jest beneficjentem poddziatania
1.3.3 PO iS ,,0gdlnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE” o alokacji 30 min euro.

Najwazniejsze opdznienia dotyczyty dotychczas przygotowania dokumentéw programowych czyli
Programu Operacyjnego, Szczegdétowego Opisu Osi Priorytetowych, Kryteriow wyboru projektéw i
Wytycznych. Zdecydowana wiekszos¢ tych dokumentow powstata dopiero w drugiej potowie 2015 r.
Dodatkowo system wdrazania projektéw finansowanych z PO 1i$ jest bardziej skomplikowany, niz w
poprzednich okresach budzetowych.

Wydawaé by sie mogfo, ze doswiadczenia zdobyte podczas wdrazania projektéw z PO 1i$ 2007-2013
powinny byé wykorzystane przy przygotowaniu od strony Instytucji Wdrazajgcej do wdrazania
perspektywy 2014-2020. Zgtaszanie dotychczas przez wnioskodawcow i beneficjentow uwagi
krytyczne, dotyczace przewlektosci procedur, mnogosci wymaganych dokumentéw i wysokiego
stopnia ich skomplikowania powinny by¢ wziete pod uwage, tak sie jednak nie stato.

Stwierdzone zostato, ze wystepuje szereg barier utrudniajgcych sprawne przygotowanie do wdrazania
projektéw. Przede wszystkim sg to nadal przeszkody zwigzane z biurokratyzmem umiejscowionym
rowniez w Narodowym Funduszu. Dobrze przygotowany projekt (np. z gospodarki wodno-$ciekowej)
powinien by¢ oceniony przez 2-3 pracownikéw w ciggu 10-15 dni. Tymczasem bardzo rozbudowana i
skomplikowana biurokracja powoduje, ze ta ocena trwa od 6 do 8 miesiecy.

Uwarunkowania rozpatrywania wnioskdw, ztozonych w trybie konkursowym, zostaty tak
sformutowane, ze nastgpi skierowanie srodkéw dotacyjnych z Unii Europejskiej do miedzynarodowych
koncernéw. Dotyczy to, przede wszystkim, inwestycji energetycznych, gdzie dominujgca czes¢ srodkéw
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zostanie skierowana do miedzynarodowych koncerndw posiadajgcych elektrocieptownie i sieci
energetyczne w duzych aglomeracjach w Polsce.

W zakresie projektédw dotyczgcych gospodarki wodno-$ciekowej przyjete uwarunkowania konkursowe
spowodujg, ze wiekszos¢ srodkdw dotacyjnych UE zostanie skierowana do duzych aglomeracji. ,,Polska
powiatowa” bedzie tylko obserwatorem, a nie beneficjentem tego dofinansowania.

Projekty znajdujgce sie na Krajowej Liscie Oczyszczania Sciekdw, bedacej zatgcznikiem do Traktatu
Akcesyjnego sg odsytane do konkursu, zgodnie z obowigzujgcg biurokracjg. Konkursy powodujg,
niedopuszczalne wydtuzenie okresu oceny projektéw przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.

W rezultacie sezon budowlany 2016 r. jest stracony dla inwestycji proekologicznych. Firmy budowlane
zwalniajg pracownikdw, biura projektowe nie majg zajecia, a dzieje sie to w trzecim roku
siedmioletniego okresu budzetowego UE, w sytuacji petnej dostepnosci sSrodkéw z Unii Europejskiej i
Srodkow wiasnych Narodowego Funduszu na wspétfinansowanie krajowe.

Kryteria wyboréw projektu, w procedurach konkursowych zostaty tak sformutowane, ze w znacznym
stopniu utrudniajg dofinansowanie projektéw realizowanych takze z udziatem kapitatu polskiego,
znajdujacych sie na obszarach najuboiszych, a takze takich projektow, ktére nigdy wczesniej nie
uzyskaty tego typu pomocy. Nalezy mie¢ na uwadze, ze dysponujgce ogromnym kapitatem koncerny
miedzynarodowe, ktdrych siedziby zlokalizowane sg w duzych aglomeracjach, majg Srodki na
wynajecie najlepszych, a wiec i najdrozszych firm konsultingowych, ktére opracowujg dla nich wnioski.
Whioskodawcy z mniejszych miast tzw. ,Polski powiatowej” nie dysponujg duzymi Srodkami na
optacenie wyspecjalizowanych firm, ktére przygotujg dla nich bezbtedne wnioski, a ze wzgledu na
lokalizacje majg tez utrudniony dostep do takich firm.
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V. Analiza SWOT Narodowego Funduszu

W celu okreslenia najlepszych kierunkdw rozwoju Narodowego Funduszu w perspektywie strategicznej
przedstawiono analize SWOT porzadkujgcg dane dotyczgce mocnych i stabych stron Narodowego
Funduszu oraz szans i zagrozen wptywajacych na jego funkcjonowanie.

Kluczowe, mocne strony Narodowego Funduszu tj. wszelkie elementy majgce pozytywny wptyw na
dziatalno$¢ NFOSIGW, ktére moga by¢ przez niego sprawczo ksztattowane, a wiec mozna nimi
zarzadzag, to:

e wypracowane zasady gospodarki finansowej oraz procedury finansowania ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, pozwalajgce na wyptacanie kwot wyzszych niz uzyskiwane z optat i kar
srodowiskowych;

e wiarygodnos¢ finansowa, wynikajgca z posiadanych zasobdéw finansowych, corocznej weryfikacji
prowadzonej gospodarki finansowej przez instytucje nadzorujace (Ministerstwo Srodowiska) i
kontrolujgce (m.in. Najwyzsza lzba Kontroli), oraz niezaleznego audytora, gwarantujgca realizacje
szerokiego zakresu dziatan;

e doswiadczenie w obstudze srodkéw zagranicznych;

e kierowanie sie interesem publicznym i $rodowiskowym, a nie wytgcznie optacalnoscig
przedsiewzie¢ (podejscie niekomercyjne);

e zdolno$¢ do wdrazania oraz wspottworzenia polityk i programéw srodowiskowych, oraz ich
realizowanie poprzez projekty dofinansowane ze srodkéw wtasnych;

e znajomos$¢ Srodowiskowych aspektéw rozwoju kraju, potrzeb i problemoéow beneficjentow,
umozliwiajgca elastycznosé i szybkie reagowanie na biezgce wyzwania;

e doswiadczenie w finansowaniu przedsiewzie¢ ochrony S$rodowiska, bliska wspdtpraca
z jednostkami samorzadu terytorialnego, instytucjami ochrony Srodowiska, bankami
i przedsiebiorcami;

e zobiektywizowany i bezstronny proces przyznawania dofinansowania;
e kompetentna, wykwalifikowana i doswiadczona kadra;

e zdolno$¢ do mobilizowania na rzecz srodowiska srodkdw z innych Zzrédet finansowania, a zwfaszcza
Srodkéw podmiotow prywatnych (efekt dzwigni);

e zdolno$¢ do natychmiastowego reagowania na nagte zagrozenia $rodowiska oraz awarie
przemystowe i mozliwos¢ finansowania przedsiewzieé eliminujgcych te zagrozenia;

e gotowos¢ do wdrazania instrumentdow finansowych w wybranych obszarach.

Wsréd stabych stron (wszelkie elementy majace negatywny wptyw na dziatalno$¢ Narodowego

Funduszu, ktére mogg by¢ przez niego sprawczo ksztattowane - mozna nimi zarzadzac) nalezy

wymienic:

e brak zintegrowanego systemu informatycznego obstugujgcego gtéwne procesy Narodowego
Funduszu (obieg wnioskéw i uchwat, obstuga i rozliczanie umoéw, raportowanie);

e malejagca efektywnos$¢ kosztowa prowadzonej dziatalnosci wynikajaca ze znacznego udziatu
finansowania dotacyjnego w strukturze finansowania ochrony srodowiska;

e ograniczone wykorzystanie potencjatu wspdtpracy z podmiotami zewnetrznymi m.in. Bankiem
Ochrony Srodowiska i WFOSIGW;

e niski poziom koncentracji na potrzebach beneficjentéw i wnioskodawcéw dofinansowania w tym
m.in.: w zakresie dedykowanej oferty produktowej, publikowania pomocnych informacji i
wytycznych, zarzadzania informacjg zwrotng od beneficjentow;
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wymagajgcy statej poprawy czas procedowania wnioskdw o dofinansowanie i ptatnos¢;

brak zoptymalizowanych proceséw wewnetrznych;

ograniczona skuteczno$¢ funkcjonowania kontroli zarzadczej w zakresie ryzyk dziatalnosci
NFOSIGW;

ograniczone stosowanie rozwigzan stymulujgcych innowacyjno$¢, wprowadzanie usprawnien,
wykazywanie inicjatywy w rozwigzywaniu problemoéw przez pracownikéw Narodowego Funduszu.

Najistotniejsze zidentyfikowane szanse (wszelkie elementy majace pozytywny wptyw na dziatalnosé
Narodowego Funduszu, ktére nie moga by¢ przez niego sprawczo ksztattowane, ale jedynie mozna na
nie reagowad) to:

znaczny strumien srodkdédw unijnych na zadania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
w perspektywie finansowej 2014-2020;

nowe instrumenty finansowe UE;

rozszerzony obszar funkcjonowania Narodowego Funduszu, dziatalno$é¢ wspierajaca
whnioskodawcéw i beneficjentdw, a nie tylko finansujgca ochrone srodowiska i gospodarke wodng;

nowe obszary zréwnowazonego rozwoju: innowacje i nowe technologie, gospodarka o obiegu
zamknietym;

zwiekszajaca sie Swiadomosé ekologiczna i aktywnos¢ inwestycyjna w sferze srodowiska: jednostki
samorzadu terytorialnego, instytucje publiczne, podmioty gospodarcze, organizacje pozarzagdowe
i spoteczenstwo;

wysokie i trwate zapotrzebowanie na srodki Narodowego Funduszu ukierunkowane na poprawe
stanu Srodowiska;

utrzymywanie wysokiego poziomu zaufania i zadowolenia beneficjentow;

promowanie polskiego systemu finansowania ochrony s$rodowiska, jako dobrej praktyki na
poziomie krajowym i arenie miedzynarodowe;.

Zdiagnozowane zagrozenia (wszelkie elementy majgce negatywny wptyw na dziatalnos¢ Narodowego
Funduszu, ktére nie moga by¢ przez niego sprawczo ksztattowane) dotycza:

niekorzystnych dla Narodowego Funduszu zmian w przepisach prawa m.in. ograniczajacych
wptywy finansowe;

wptywu dekoniunktury na obnizenie sktonnosci beneficjentéw do podejmowania ryzyka
inwestycyjnego;

zmniejszenia zdolnosci zaciggania zobowigzan finansowych przez samorzady terytorialne
w zwigzku z ich zadtuzeniem;

braku spetnienia przez Polske warunkéw ex-ante dla wskazanych w PO 1i$ 2014-2020 obszaréw;

rosngcej konkurencji sektora bankowego w zakresie mozliwego finansowania pozyczkowego
w warunkach historycznie niskich stdp procentowych.
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V. Misja i struktura celow strategicznych Narodowego Funduszu

Na podstawie analizy strategicznej przeprowadzonej w poprzednich rozdziatach nalezy stwierdzic, ze
misja Narodowego Funduszu powinna by¢ ukierunkowana na absorpcje srodkéw zagranicznych
obstugiwanych przez Narodowy Fundusz, przy skutecznym i efektywnym wsparciu dziatan na rzecz
srodowiska.

Bioragc pod uwage powyzsze uwarunkowania oraz wymogi wynikajgce z ustawy Prawo ochrony
Srodowiska oraz zapisy Wspdlnej Strategii dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy
na lata 2017-2020 misje Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej okreéla sie
W hastepujacy sposdb:

Misjg Narodowego Funduszu jest skuteczne i efektywne wspieranie dziatan na rzecz Srodowiska ze

szczegolnym uwzglednieniem dziatan stuzgcych absorpcji srodkéw zagranicznych obstugiwanych
przez Narodowy Fundusz.

Realizacja ww. misji bedzie odbywata sie poprzez realizacje nastepujacych celéw strategicznych:

Rysunek 3. Schemat struktury celdw strategicznych Narodowego Funduszu na lata 2017-2020

CEL1.

Realizacja celéw srodowiskowych w sposdb zapewniajgcy petne wykorzystanie
srodkéw zagranicznych w zakresie priorytetdw obstugiwanych przez Narodowy
Fundusz

eZapewnienie wktadu wtasnego dla beneficjentéow srodkéw zagranicznych;

eSprawne i skuteczne realizowanie obowigzkéw Instytucji Wdrazajacej PO i$ i
wszystkich funkcji zarzadzania i kontroli nad funduszami zagranicznymi, tak aby
wypetnione byly wymagania prawa Unii Europejskiej i prawa krajowego;

eTworzenie warunkéw do wdrazania finansowania ochrony srodowiska i
gospodarki wodnej ze srodkéw zagranicznych

CEL 2.

Efektywne i skuteczne angazowanie zasobdw Narodowego Funduszu dla realizacji
celéw i priorytetéw srodowiskowych.

eZwrotne finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
eEfektywne finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
*Wsparcie dziatan Ministra Srodowiska w realizacji zadan i celéw strategicznych.
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CEL 3.

Rozwdj organizacyjny skoncentrowany na utrzymaniu wiodacej roli Narodowego

Funduszu w systemie finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

eInformatyzacja gtéwnych proceséw Narodowego Funduszu;

»Wiasciwy nadzor wtascicielski i wspotpraca z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A.
oraz wspotpraca z wojewddzkimi funduszami ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej;

eZapewnienie optymalnego poziomu zasobéw zapewniajacych sprawne
funkcjonowanie Narodowego Funduszu;

*Zaprowadzenie fadu organizacyjnego i zwigkszenie kontroli zarzadczej w
funkcjonowaniu NFOSIiGW.
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VI. Cele strategiczne Narodowego Funduszu

VI.1. Cel 1: Realizacja celdw srodowiskowych w sposdb zapewniajgcy petne
wykorzystanie srodkow zagranicznych w zakresie priorytetéw obstugiwanych
przez Narodowy Fundusz

Realizacja tego celu wynika gtéwnie z zapiséw art. 400q ust. 2 ustawy POS, w ktérym wskazano, ze
Narodowy Fundusz i wojewddzkie fundusze prowadzg gospodarke finansowg w sposéb zapewniajacy
petne wykorzystanie srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajgcych zwrotowi
przeznaczonych na ochrone s$rodowiska i gospodarke wodng. Cel ten wpisuje sie w zakres
odpowiedzialnosci Narodowego Funduszu wynikajacy z zapisdéw porozumied w sprawie realizacji
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 w zakresie | i Il osi
priorytetowe;j.

W Strategii zaktada sie rozszerzenie tych dziatan rowniez na srodki, ktére nie pochodzg bezposrednio
z Unii Europejskiej, ale sg zwigzane z Polska obecnosciag w UE — $rodki Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Cel ten bedzie osiggany w nastepujacych obszarach koncentracji dziatan:
1.1. Zapewnienie wktadu wtasnego dla beneficjentéw srodkdw zagranicznych;

1.2. Sprawne i skuteczne realizowanie obowigzkéw Instytucji Wdrazajacej PO 1i$ i wszystkich funkcji
zarzadzania i kontroli nad funduszami zagranicznymi, tak aby wypetnione bylty wymagania prawa
Unii Europejskiej i prawa krajowego;

1.3. Tworzenie warunkéw do wdrazania finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ze
srodkéw zagranicznych.

VI.1.1. Zapewnienie wktadu wtasnego dla beneficjentéw srodkdw zagranicznych

Celem podejmowanych dziatan w tym obszarze bedzie udostepnienie zasobdéw srodkow finansowych
Narodowego Funduszu, jako wktadu krajowego, dla tych podmiotéw, ktére uzyskaty dofinansowanie
ze $rodkéw Unii Europejskiej (PO 1iS; LIFE), MF EOG i NMF na mozliwie wczesnym etapie wdrazania
projektéw, po to, aby zapewnic sprawng, efektywng i skuteczng ich realizacje. Takie ukierunkowanie
dziatalnosci wynika z oczekiwan samych beneficjentdw, ale rdwniez z koordynujgcej wdrazanie tych
przedsiewzie¢ roli Narodowego Funduszu — umozliwi to wsparcie projektéw m.in. w sytuacjach
przejsciowych zatoréw ptatniczych lub innych zagrozen realizacyjnych.
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Gtéwne kierunki interwencji:

1.1. Zapewnienie wktadu wtasnego dla beneficjentow srodkéw zagranicznych

1. Dostosowywanie zasad dofinansowania, kryteriow wyboru przedsiewziec¢ oraz oferty
programowej Narodowego Funduszu

2. Zapewnienie dostepnosci srodkéw finansowych Narodowego Funduszu na mozliwie wczesnym
etapie wnioskowania o Srodki zagraniczne

3. Udos,tepnianie i promowanie oferty Narodowego Funduszu dotyczqcej zapewnienia srodkéw
NFOSiIGW na wspdtfinansowanie przedsiewziec realizowanych z udziatem srodkéw zagranicznych

1. Dostosowywanie zasad dofinansowania, kryteriow wyboru przedsiewzie¢ oraz oferty
programowej Narodowego Funduszu

W ramach tego kierunku interwencji planowane jest podjecie dziatan ukierunkowanych na zachecenie
beneficjentéw srodkéw zagranicznych do korzystania ze wspotfinansowania ze srodkdw Narodowego
Funduszu przez dostosowanie regut udzielenia dofinansowania (,,Zasad udzielania dofinansowania ze
$rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej”; ,Kryteriéw wyboru
przedsiewzie¢ finansowanych ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej”; programoéw priorytetowych). Zasadg powinno by¢, ze beneficjent Srodkéw zagranicznych ma
zapewnione wspotfinansowanie ze srodkdw Narodowego Funduszu w formie zwrotnej.

2. Zapewnienie dostepnosci srodkéw finansowych Narodowego Funduszu na mozliwie wczesnym
etapie wnioskowania o srodki zagraniczne

Dziatania w tym zakresie ukierunkowane sg z jednej strony na unikniecie , putapki zobowigzan
wieloletnich”, tj. braku dostepnosci srodkéw finansowych w ramach mozliwych Zrédet finansowania,
a z drugiej strony na podjecie dziatan zachecajgcych wnioskodawcéw do realizacji przedsiewzieé przez
zapewnienie gotowosci Narodowego Funduszu do ich wsparcia finansowego.

Chodzi tu o przeciwdziatanie takiej sytuacji, ze okreslone przedsiewziecie nie moze by¢ sprawnie
dofinansowane ze $rodkéw Narodowego Funduszu ze wzgledu na brak dostepnosci srodkéw
finansowych w ramach dedykowanego Zrddta finansowania, s3 natomiast $rodki w ramach innego
zrédta (zarzadzanie ,,zobowigzaniami wieloletnimi”).

W zwigzku z tym, ze wykorzystywanie $rodkdéw zagranicznych uwarunkowane jest sktonnoscig
przysztego beneficjenta do ztozenia wniosku i realizacji przedsiewziecia, konieczne jest tez podjecie
dziatan zachecajgcych wnioskodawcéw do realizacji przedsiewzieé, zapewniajagcych o gotowosci
Narodowego Funduszu do wsparcia finansowego, a takze okreslajgcych postepowanie w przypadku
gdy przedsiewziecie nie uzyska dofinansowania ze srodkéw zagranicznych.

3. Udostepnianie i promowanie oferty Narodowego Funduszu dotyczqcej zapewnienia srodkow
NFOSIGW na wspdtfinansowanie przedsiewzie¢ realizowanych z udziatem S$rodkéw
zagranicznych

Wdrozenie przygotowanych rozwigzan proceduralnych nie moze oby¢ sie bez intensyfikacji dziatan

edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych w tym zakresie m.in. przez szkolenia dla
whioskodawcow srodkéw zagranicznych w zakresie postepowania dla uzyskania wspoéffinansowania ze
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srodkéw Narodowego Funduszu, a takze promowanie oferty wspoéffinansowania ze $rodkow
Narodowego Funduszu dla potencjalnych wnioskodawcéw dofinansowania ze Srodkéw zagranicznych.

VI.1.2. Sprawne i skuteczne realizowanie obowiazkéw Instytucji Wdrazajacej PO IiS i
wszystkich funkcji zarzadzania i kontroli nad funduszami zagranicznymi, tak aby
wypetnione byty wymagania prawa Unii Europejskiej i prawa krajowego

Ten obszar dziatan ukierunkowany jest na sprawne zarzgdzanie procesami naboru, rozliczania i
raportowania dofinansowania ze srodkéw zagranicznych zgodnie ze standardami i wytycznymi
dotyczacymi zarzadzania tymi Srodkami.

Gtowne kierunki interwencji:

1.2. Sprawne i skuteczne realizowanie obowiagzkéw Instytucji Wdrazajacej PO 1i$ i
wszystkich funkcji zarzadzania i kontroli nad funduszami zagranicznymi, tak aby
wypetnione byly wymagania prawa Unii Europejskiej i prawa krajowego.

1. Wspdtpraca z Instytucjami Posredniczgcymi i Instytucjq Zarzgdzajgcq programami
rozdysponowujgcymi srodki zagraniczne w celu wyeliminowania barier ograniczajgcych
wykorzystanie tych srodkow

2. Wsparcie wnioskodawcow i beneficjentow dofinansowania ze srodkow zagranicznych w
procedowaniu wnioskow i rozliczen

3. Zwiekszenie sprawnosci przebiegu procesow oceny i rozliczania wnioskdw oraz jakosci
funkcjonowania kontroli zarzqdczej w zakresie srodkow zagranicznych

4. WdrozZenie instrumentow finansowych oraz pomocy zwrotnej

5. Wdrozenie ,,0gdlnopolskiego system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego
oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE”

1. Wspdtpraca z instytuciami posredniczgcymi i Instytucjq Zarzgdzajgcq programami
rozdysponowujgcymi srodki zagraniczne w celu wyeliminowania barier ograniczajgcych
wykorzystanie tych srodkow

Wykorzystanie srodkdw zagranicznych w duzym zakresie uzaleznione jest od przyjetych zasad
postepowania i oceny okreslanych w dokumentach i procedurach regulujgcych procesy naboru i oceny
whnioskow. Dziatania w tym obszarze ukierunkowane sg na uproszczenie procedur, systemow i
schematéw postepowania w zakresie oceny, przyznawania i raportowania dofinansowania ze srodkéw
zagranicznych i proponowanie na tej podstawie propozycji zmian do instytucji posredniczgcych i
Instytucji Zarzadzajgcej srodkami zagranicznymi, zarzagdzanie informacjg zwrotng od wnioskodawcéw
i beneficjentow dofinansowania w zakresie pojawiajacych sie barier wykorzystania s$rodkéw
zagranicznych. Istotne jest takze maksymalne skrécenie czasu od ztozenia wniosku przez potencjalnego
beneficjenta do otrzymania przez niego ptatnosci na poczet realizowanego przedsiewziecia.
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2. Wsparcie wnioskodawcow i beneficientow dofinansowania ze srodkow zagranicznych w
procedowaniu wnioskow i rozliczen

Jednym z podstawowych oczekiwan wnioskodawcéw dofinansowania jest dostep do praktycznej
informacji dotyczacej mozliwosci otrzymania dofinansowania ze s$rodkéw zagranicznych oraz
wytycznych co do oczekiwanego postepowania w procedowaniu wnioskéw o dofinansowanie lub
ptatnos¢. Dziatania w tym zakresie powinny sie skupi¢ na biezacym aktualizowaniu i udostepnianiu
informacji dotyczacej oferty dofinansowania ze s$rodkédw zagranicznych za posrednictwem
odpowiednich kanatéow informacyjnych (internet, prasa, inne media), dziatalnosci edukacyjnej w
zakresie wnioskowania o S$rodki zagraniczne oraz zwiekszenia dostepnosci konsultantow i
koordynatoréw dofinansowania ze s$rodkdéw zagranicznych wspierajacych wnioskodawcéw w
procedowaniu ich wnioskéw.

3. Zwiekszenie sprawnosci przebiegu procesow oceny | rozliczania wnioskow oraz jakosci
funkcjonowania kontroli zarzgdczej w zakresie srodkow zagranicznych

Radykalne przyspieszenie proceséw oceny i rozliczania wnioskdw umozliwiajgce wykorzystanie
dostepnych srodkéw nie moze sie oby¢ bez zwiekszania sprawnosci przebiegu proceséw oceny i
rozliczania wnioskédw przez m.in. zapewnienie zasobdw organizacyjnych dla sprawnej obstugi
whioskow o srodki zagraniczne oraz wdrozenie mechanizmdéw motywacyjnych w organizacji.

Istotnym celem w ramach tego kierunku interwencji bedzie rowniez zapewnienie i okresowa
weryfikacja, w obszarze obstugi Srodkdéw zagranicznych, przestrzegania przepisow prawa oraz
procedur wewnetrznych; skutecznosci i efektywnosci dziatania; wiarygodnosci sprawozdan; ochrony
zasobow; przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania; efektywnosci i skutecznosci
przeptywu informacji; zarzadzania ryzykiem.

4. Wdrozenie instrumentdw finansowych oraz pomocy zwrotnej

Kolejnym obszarem, w ramach ktérego nalezy zastosowac dziatania stuzgce wykorzystaniu srodkow
zagranicznych, jest sprawne wdrozenie instrumentéw finansowych oraz pomocy zwrotnej ze sSrodkéw
Europejskiego Funduszu na rzecz Inwestycji Strategicznych w formie takich instrumentéw inzynierii
finansowej jak inwestycje kapitatowe/quasi-kapitatowe, pozyczki, gwarancje, instrumenty podziatu
ryzyka.

5. Wdrozenie ,0gdlnopolskiego system wsparcia doradczego dla sektora publicznego,
mieszkaniowego oraz przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE”

Realizacja celéw srodowiskowych w sposdb zapewniajgcy petne wykorzystanie Srodkdéw zagranicznych
w zakresie priorytetdw obstugiwanych przez Narodowy Fundusz wymaga sprawnego wdrozenia
,0golnopolskiego systemu wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego oraz
przedsiebiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE”. Projekt ten, ktérego beneficjentem
jest Narodowy Fundusz, a realizowany przy udziale WFOSIGW i Urzedu Marszatkowskiego w Lublinie,
ukierunkowany jest na zwiekszenie Swiadomosci w zakresie rozwoju gospodarki niskoemisyjnej,
wsparcie gmin w przygotowaniu i wdrazaniu PGN/SEAP oraz wsparcie przygotowania i wdrazania
inwestycji w zakresie efektywnosci energetycznej (EE) i OZE.

VI.1.3. Tworzenie warunkow do wdrazania finansowania ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej ze Srodkdw zagranicznych

Celem dziatania Narodowego Funduszu, zgodnie z zapisami art. 400b ust. 2a, jest réwniez tworzenie
warunkow do wdrazania finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, w szczegdlnosci
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poprzez zapewnienie wsparcia dziataniom stuzgcym temu wdrazaniu oraz jego promocje, a takze
poprzez wspodtprace z innymi podmiotami, w tym z jednostkami samorzadu terytorialnego,
przedsiebiorcami oraz podmiotami majgcymi siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

Gtowne kierunki interwencji:

1.3. Tworzenie warunkéw do wdrazania finansowania ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej ze srodkow zagranicznych

1. Identyfikowanie wnioskodawcdw i tworzenie zachet do wnioskowania o srodki zagraniczne
obstugiwane przez Narodowy Fundusz

2. Wspétpraca z WFOSiGW dotyczqca tworzenia warunkéw do wdrazania finansowania ochrony

Srodowiska i gospodarki wodnej

3. Wykorzystanie szans zwiekszajgcych wykorzystanie srodkow zagranicznych, wynikajqce z
angazowania Narodowego Funduszu w inicjatywy, programy i dziatania realizowane przez krajowe i
zagraniczne instytucje

1. Identyfikowanie wnioskodawcdw i tworzenie zachet do wnioskowania o srodki zagraniczne
obstugiwane przez Narodowy Fundusz

Dzieki posiadaniu specjalistycznej wiedzy z zakresu wdrazania przedsiewziec realizowanych z udziatem
Srodkow zagranicznych, obejmujgcej m.in. zakres i zasady ich funkcjonowania, Narodowy Fundusz jest
w stanie identyfikowa¢ w sposdb proaktywny potencjalnych wnioskodawcéw dofinansowania.
Interwencja w tym zakresie pozwoli pozyskac¢ beneficjentéw dofinansowania przez wskazanie im
mozliwosci i benefitéw realizacji okreslonych rodzajéw przedsiewziec.

2. Wspdtpraca z WFOSIGW dotyczgca tworzenia warunkdéw do wdrazania finansowania ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej

Biorgc po uwage zapisy Wspodlnej Strategii Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy na lata
2017-2020, gdzie zaplanowano koncentracje dziatan Funduszy dla m.in. tworzenia warunkéw do
wsparcia wdrazania przedsiewzie¢ realizowanych z udziatem srodkédw zagranicznych na ochrone
srodowiska i gospodarke wodng, istotne jest podejmowanie dziatan w tym zakresie. Sie¢ placéwek,
ktérymi dysponujg wojewddzkie fundusze, moze przyczynic sie do tatwiejszego dostepu potencjalnych
whioskodawcéw i beneficientow do srodkdw zagranicznych. Wazne dziatania dotyczy¢ tez beda
weryfikacji mozliwosci rozszerzania wspodtpracy, biorgc pod uwage kompetencje wojewddzkich
funduszy oraz tworzenia list przedsiewzie¢ do finansowania ze $rodkéw NFOSIGW i WFOSIGW —
identyfikowanie przedsiewzied i zakresu ich wsparcia.

3. Wykorzystanie szans zwiekszajgcych wykorzystanie srodkdw zagranicznych, wynikajgce z
angazowania Narodowego Funduszu w inicjatywy, programy i dziafania realizowane przez
krajowe i zagraniczne instytucje

Dziatania w tym zakresie ukierunkowane sg na wykorzystanie kompetencji i zaangazowania
Narodowego Funduszu w inicjatywy, programy i dziatania realizowane wspdlnie z krajowymi i
zagranicznymi instytucjami w celu wykorzystania srodkéw zagranicznych. Chodzi tu m.in. o
wykorzystanie potencjatu wynikajgcego z petnienia przez Narodowy Fundusz funkcji Krajowego
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Koordynatora Porozumienia Burmistrzow na rzecz Klimatu i Energii, a takze aktywnosci
miedzynarodowej Narodowego Funduszu na polu ksztattowania rozwigzan umozliwiajgcych absorpcje
srodkéw finansowych z funduszy zagranicznych na etapie definiowania kierunkéw i zasad wsparcia
zagranicznego.

VI.2.  Cel 2: Efektywne i skuteczne angazowanie zasobow Narodowego Funduszu dla
realizacji celow i priorytetéw srodowiskowych

Realizacja tego celu wynika z zapiséw art. 44 ustawy o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz.
885 z pdzn. zm.), w ktédrym wskazano, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow przy
optymalnym doborze metod i $rodkéw stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw, w sposéb
umozliwiajgcy terminowsg realizacje zadan, w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciagnietych zobowigzan.

Cel ten bedzie osiggany w nastepujgcych obszarach koncentracji dziatan:
2.1. Zwrotne finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
2.2. Efektywne finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

2.3. Wsparcie dziatari Ministra Srodowiska w realizacji zadan i celéw strategicznych.
VI.2.1. Zwrotne finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Celem podejmowanych dziatan w tym obszarze bedzie zwiekszenie udziatu finansowania zwrotnego
w strukturze finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej ze $Srodkéw wtasnych Narodowego
Funduszu. Realizacja tego celu przesgdza o perspektywach funkcjonowania Narodowego Funduszu,
jego sile oddziatywania i mozliwosciach zapewnienia srodkéw pod przyszte finansowanie ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej.

Gtowne kierunki interwencji:

2.1. Zwrotne finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

1. Rozwdj zwrotnych instrumentow finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

2. Dostosowywanie pozyczkowych form dofinansowania ochrony srodowiska do oczekiwan i
mozliwosci finansowych beneficjentéw biorgc pod uwage perspektywe prowadzenia racjonalnej
gospodarki finansowej Narodowego Funduszu

1. Rozwdj zwrotnych instrumentdw finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Dziatania w tym zakresie ukierunkowane sg na dopracowanie rozwigzan organizacyjnych
wspierajgcych wdrozenie kapitatowego finansowania ochrony srodowiska i mieszanych form
finansowania ochrony srodowiska, w miejsce form dotacyjnych.
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2. Dostosowywanie pozyczkowych form dofinansowania ochrony Srodowiska do oczekiwan i
mozliwosci - finansowych beneficientow biorgc pod uwage perspektywe prowadzenia
racjonalnej gospodarki finansowej Narodowego Funduszu

Chodzi tutaj o wypracowanie takich rozwigzan, ktérych efektem bedzie zwiekszenie finansowania
pozyczkowego przez wypracowanie kompromisu miedzy oczekiwaniami beneficjentow
dofinansowania, a oczekiwaniem Narodowego Funduszu uzyskania istotnego efektu srodowiskowego
oraz wynagrodzenia za dostarczony kapitat umozliwiajgcy realizacje przedsiewziec.

VI.2.2. Efektywne finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Efektywne finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej sprowadza sie do zapewnienia
maksymalizacji efektu srodowiskowego z dostepnych zasobéw. Wazine w tym zakresie bedzie
zapewnienie stosowania metod pomiaru tego efektu stymulujgcych zwrotne finansowanie ochrony
Srodowiska. Dziatania te ukierunkowane beda na unikniecie putapek dotacyjnego finansowania
ochrony srodowiska i finansowania za budzet.

Gtowne kierunki interwencji:

2.2. Efektywne finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

1. Uwzglednienie wynikow zmodyfikowanego pomiaru i ewidencji efektywnosci srodowiskowej w

procesie oceny wnioskow o dofinansowanie

1. Uwzglednienie wynikdw zmodyfikowanego pomiaru i ewidencji efektywnosci srodowiskowej w
procesie oceny wnioskow o dofinansowanie

Dziatania w tym zakresie ukierunkowane s3 na dopracowanie rozwigzan umozliwiajgcych
kompleksowa ocene wnioskéw o dofinansowanie biorgc pod uwage wyniki pomiaru i ewidencji
efektywnosci Srodowiskowej oraz preferencji dla zwrotnego finansowania ochrony srodowiska.

VI.2.3.  Wsparcie dziatart Ministra Srodowiska w realizacji zadan i celdw strategicznych

Kolejnym obszarem koncentracji dziatari bedzie wsparcie dziatari Ministra Srodowiska w realizacji
zadan i celéw strategicznych. Realizacja finansowania ochrony srodowiska weryfikowana bedzie przy
uwzglednieniu zgodnosci kierunkowej z dokumentami strategicznymi, przy uwzglednieniu priorytetu
efektywnego jej finansowania.

VI.3.  Cel 3: Rozwdj organizacyjny skoncentrowany na utrzymaniu wiodacej roli
Narodowego Funduszu w systemie finansowania ochrony srodowiska

Realizacja celow w zakresie efektywnego finansowania ochrony srodowiska, absorpcji Srodkow
zagranicznych musi by¢ wsparta przez zwiekszenie sprawnosci organizacyjnej tj. zapewnienie
odpowiednich systeméw informatycznych, procedur, zasobdw organizacyjnych i pracownikéw
realizujgcych cele organizacji. Stuzg temu dziatania w ponizszych obszarach ich koncentracji.

3.1. Informatyzacja gtéwnych proceséw Narodowego Funduszu;

3.2. Wtasciwy nadzér wiascicielski i wspétpraca z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. oraz wspétpraca
z wojewddzkimi funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;
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3.3. Zapewnienie optymalnego poziomu zasobdéw zapewniajacych sprawne funkcjonowanie
Narodowego Funduszu;

3.4. Zaprowadzenie fadu organizacyjnego i zwiekszenie kontroli zarzadczej funkcjonowania NFOSIGW.
VI.3.1. Informatyzacja gtéwnych proceséw Narodowego Funduszu

Celem dziatan w tym obszarze jest wsparcie w zakresie obstugi wnioskéw o dofinansowanie i uchwat
Zarzadu, wsparcie w zakresie obstugi i rozliczania umoéw na dofinansowanie, obstuga dziatalnosci Biura
NFOSIGW i wsparcie w zakresie raportowania. Wszystkie obszary dziatari bedg uwzgledniaé
koniecznos¢ standaryzacji zakresu informacyjnego. Dziatania w obszarze wsparcia IT bedy tez
uwzgledniaé, w miare mozliwosci lub zasadnosci, istniejgce i uzywane w NFOSIGW narzedzia
informatyczne.

Gtowne kierunki interwencji:

3.1. Informatyzacja gtéwnych proceséw Narodowego Funduszu

1. Zoptymalizowane procesy

2. Uruchomienie zintegrowanego systemu informatycznego

1. Zoptymalizowane procesy

Punktem wyjscia do dalszej informatyzacji NFOSIGW jest weryfikacja przebiegu gtéwnych proceséw
Narodowego Funduszu biorgc pod uwage ich sprawnosé, funkcjonalnos¢ i efektywnosé. Przeglad ten
bedzie prowadzit do okreslenia specyfikacji technicznej i funkcjonalnej poszczegdlnych elementéw
zintegrowanej platformy informatycznej.

2. Uruchomienie zintegrowanego systemu informatycznego

Celem dziatan w tym zakresie jest, przede wszystkim, uruchomienie nowego systemu do obstugi i
rozliczania umoéw ze $rodkéw krajowych, w miejsce planowanych do wycofania z eksploatacji
dotychczasowych systemdw, wdrozenie systemu do kompleksowego zarzadzania projektami
realizowanymi ze sSrodkéw norweskich oraz generator wnioskéw o ptatnosé uwzgledniajacy catosciowe
rozliczenia wdrazanych przedsiewzie¢c. Celem tych zmian jest umozliwienie sprawnego
ewidencjonowania, rozliczania i raportowania przedsiewziec¢ realizowanych przy udziale Narodowego
Funduszu.

VI.3.2.  Wiasciwy nadzér wiascicielski i wspétpraca z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. oraz
wspotpraca z wojewddzkimi funduszami ochrony srodowiska i gospodarki wodnej

Kolejnym obszarem objetym niniejszg Strategig jest zwiekszenie nadzoru wtascicielskiego i wspodtpracy
z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. Celem w tym obszarze jest rozwdj banku przy uwzglednieniu jego
prosrodowiskowego charakteru i zachowaniu kontroli nad bankiem przez NFOSiGW.

W zakresie wspétpracy z wojewddzkimi funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej
podejmowane dziatania wynika¢ bedg ze wskazan i kierunkdédw okreslonych we Wspdlnej Strategii
Dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy na lata 2017-2020.
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VI.3.3. Zapewnienie  optymalnego poziomu zasobow  zapewniajgcych  sprawne
funkcjonowanie Narodowego Funduszu

Zapewnienie zasobéw organizacyjnych — ludzkich, finansowych, systemowych i materialnych jest
kolejnym obszarem, ktdry bedzie przedmiotem realizacji w ramach niniejszej Strategii.

Gtowne kierunki interwencji:

3.3. Zapewnienie optymalnego poziomu zasobow zapewniajgcych sprawne
funkcjonowanie Narodowego Funduszu

1. Refundacja kosztow zwigzanych z wdrazaniem projektow realizowanych z udziatem srodkow
zagranicznych

2. Informatyzacja proceséw wsparcia zarzqdzania

3. Wysokokwalifikowani pracownicy i efektywne srodowisko pracy

1. Refundacja kosztow zwigzanych z wdrazaniem projektdw realizowanych z udziatem srodkow
zagranicznych

Podejmowane dziatania ukierunkowane bedg na zapewnieniu wykorzystania dostepnych srodkéw tzw.
»,pomocy technicznej” w kwotach wynikajacych z zaangazowania we wdrazanie programéw z udziatem
Srodkow zagranicznych — zapewnienie procedur, mechanizméw kontrolnych i limitéw w odpowiednich
dokumentach planistycznych.

2. Informatyzacja procesow wsparcia zarzqdzania

Opradcz informatyzacji gtdwnych proceséw dotyczacych finansowania ochrony srodowiska nie mniej
istotne beda prace zwigzane z informatyzacjg proceséw wsparcia zarzgdzania. Podejmowane dziatania
beda dotyczy¢ m.in. wsparcia informatycznego dla: obiegu, kontroli i zatwierdzania dowodéw
ksiegowych potwierdzajgcych zakupy towardw i ustug; elektronicznej obstugi wyciggéw bankowych;
kwalifikowania kosztéw Biura NFOSIGW; opisu stanowisk pracy i okreslania kwalifikowalnosci
stanowisk pracy. Prowadzone prace beda ukierunkowane réwniez na wdrozenie rozwigzan
informatycznych w zakresie obstugi kadrowo-szkoleniowej m.in. obstugi wnioskéw urlopowych,
elektronicznej ewidencji czasu pracy.

3. Wysokokwalifikowani pracownicy i efektywne srodowisko pracy

Podniesienie jakosci obstugi beneficjentéw i wnioskodawcéw dofinansowania przez przeszkolonych,
kompetentnych pracownikéw bedzie gtéwnym celem dziatan w ramach tego obszaru. Dodatkowo
istotne bedzie réwniez podejmowanie dziatan integrujgcych pracownikéw wokoét celéw Narodowego
Funduszu oraz zachecajgcych do identyfikowania i wdrazania rozwigzan innowacyjnych.
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VI.3.4. Zaprowadzenie tadu organizacyjnego i zwiekszenie kontroli zarzadczej w
funkcjonowaniu NFOSIGW

Celem tego obszaru jest zaprowadzenie fadu organizacyjnego i zwiekszenie kontroli zarzadczej w
funkcjonowaniu Narodowego Funduszu poprzez ustanowienie odpowiednich procedur i systemowych
rozwigzan organizacyjnych zapewniajgcych przestrzeganie przepisdw prawa oraz procedur
wewnetrznych; skutecznosc i efektywnos¢ dziatania; wiarygodnosé sprawozdan; ochrone zasobow;
przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania; efektywnosc i skuteczno$é przeptywu
informacji; zarzadzanie ryzykiem. Wigzac sie to moze z podejmowaniem dziatan naprawczych w
obszarach zidentyfikowanych niedoskonatosci, wdrazaniem nowych schematdw postepowania,
modyfikacjg przebiegu proceséw oraz zakreséw odpowiedzialnosci i uprawnien.

48



VIl.  Kierunki finansowania ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
ze srodkéw i przy udziale Narodowego Funduszu

W zakresie kierunkéw finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej Narodowy Fundusz
bedzie przyczyniat sie do zaspokajania celéw srodowiskowych definiowanych w dokumentach
strategicznych i programowych (m.in. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju) biorgc pod uwage
zapisy Wspolnej Strategii Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy, gdzie wskazano cele
dziedzinowe z zakresu adaptacji do zmian klimatu i gospodarki wodnej; ochrony powietrza; ochrony
wod; gospodarki o obiegu zamknietym, w tym gospodarowania odpadami; a takze réznorodnosci
biologicznej. W Strategii uwzgledniono réwniez dziatania w zakresie specyficznych dla Narodowego
Funduszu obszardéw takich jak m.in. geologia i gérnictwo.

Celami horyzontalnymi realizowanymi w kazdym z wymienionych wyzej tematycznych celéw
srodowiskowych beda:

e poprawa stanu Srodowiska poprzez wsparcie realizacji zobowigzan srodowiskowych;

e petne wykorzystanie srodkédw pochodzacych z Unii Europejskiej niepodlegajacych zwrotowi
przeznaczonych na ochrone srodowiska i gospodarke wodng;

e wdrazanie innowacji z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, poprawy efektywnosci
energetycznej i wykorzystania energii z odnawialnych Zrédet energii, gospodarki o obiegu
zamknietym (w tym ocen cyklu zycia), wspieranie uzasadnionej ekonomicznie niskoemisyjnosci
gospodarki i spoteczenstwa oraz tworzenie warunkéw do powstawania zielonych miejsc pracy,
rozwoju nowych technik i technologii stuzgcych miedzy innymi racjonalnej gospodarce zasobami
naturalnymi, zapobiegania powstawaniu lub ograniczenie emisji do srodowiska;

e edukacja na rzecz zrbwnowazonego rozwoju;

e zrownowazone, efektywne korzystanie z zasobdow, w tym z surowcow pierwotnych.

Wskazane cele i powigzane z nimi priorytety i programy realizowane bedg w szczegdlnosci poprzez
wsparcie ze srodkéw Narodowego Funduszu realizacji zadan i przedsiewzie¢ zgodnych z katalogiem
obszaréw finansowania ochrony $rodowiska wskazanym w ustawie POS. Ponizej scharakteryzowano
gtéwne obszary dziatalnosci w ramach poszczegdlnych celdw.

VII.1.  Adaptacja do zmian klimatu

Kluczowymi celami oraz planowanymi dziataniami, stuzgcymi adaptacji do zamian klimatu
i zabezpieczeniu Polski przed powodziami i suszami oraz rozwijaniu sprawnego systemu szybkiego
reagowania na kleski zywiotowe, sa:

e Podniesienie poziomu ochrony przed skutkami zagrozen naturalnych (powddz, susza) oraz
powaznych awarii, ukierunkowane na ochrone zdrowia i bezpieczenstwa ludzi, w tym ochrone
débr materialnych, zapobieganie suszy i retencjonowania wody oraz zagospodarowanie wdd
opadowych poprzez m.in. budowe, przebudowe i remont obiektow hydrotechnicznych, obiektow
infrastruktury przeciwpowodziowej i ochrony wybrzeza, naturalnej retencji wod opadowych
i spowolnienia ich sptywu;

e Usprawnienie usuwania skutkow zagrozen naturalnych, w tym rozpoznawanie zagrozen,
usuwanie ich skutkéw oraz wzmocnienie systemu ochrony ludnosci i Srodowiska naturalnego;

e Wzmocnienie wybranych elementéw zarzgdzania srodowiskiem, w tym monitoringu
srodowiska, polegajgce m.in. na rozwoju systemu monitoringu srodowiska oraz pomiaru, oceny
i prognozowania stanu $rodowiska (gromadzenie, przetwarzanie i informowanie o srodowisku);
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o Zwiekszenie Swiadomosci spoteczenstwa zwigzanej ze zmianami klimatu i koniecznoscia
dostosowania sie do nich.

VII.2.  Ochrona powietrza

Planowanymi dziataniami w tym obszarze przyczyniajgcymi sie do realizacji celéw 3x20 oraz ,,EUROPA
2020” bedzie wspieranie przedsiewziec¢ z zakresu:

o Efektywnosci energetycznej w przedsiebiorstwach, budownictwie, w miastach i gminach, rozwoju
efektywnego przesytu i dystrybucji ciepta oraz chtodu oraz wspierania wysokosprawnej
kogeneracji;

e Rozwoju wytwarzania energii z odnawialnych Zrédet energii, przyczyniajacych sie do wspierania
rozwoju technologicznego i innowacji, tworzenia mozliwosci rozwoju regionalnego oraz wiekszego
bezpieczenstwa dostaw energii zwtaszcza w skali lokalnej;

e Zmniejszenia emisyjnosci procesow produkcyjnych w przedsiebiorstwach;

e Poprawy jakosci powietrza, ukierunkowanych na unikanie, zapobieganie lub ograniczanie
szkodliwego oddziatywania na zdrowie ludzi i Srodowisko jako catosci, a takze utrzymanie jakosci
powietrza (réwniez tam, gdzie jest ona aktualnie dobra);

e Stworzenie systemow energetycznych zapewniajacych samowystarczalnos¢ energetyczng gmin
poprzez program priorytetowy dla gmin samowystarczalnych energetycznie przez zapewnienie
niezbednego wsparcia dla inwestycji w lokalng infrastrukture dotyczaca produkcji energii (np.
zrédta geotermalne, mate elektrownie wodne, biogazownie rolnicze, instalacje fotowoltaiczne
wraz z zasobnikami energii) oraz efektywnej dystrybucji energii, umozliwiajacej wykorzystanie
wytworzonej energii na potrzeby wifasne lokalnych spotecznosci oraz integracje systemow z
krajowym systemem elektroenergetycznym.

VII.3. Ochrona waod

Narodowy Fundusz w ramach programu priorytetowego Gospodarka wodno-sciekowa w
aglomeracjach przyczynia sie bezposrednio do realizacji inwestycji ujetych w KPOSK, co niewatpliwie
wplywa na osiggniecie celu jakim jest poprawa stanu wdéd powierzchniowych i podziemnych poprzez
oczyszczanie $ciekdw zgodnie z wymogami Dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczacej oczyszczania
Sciekdw komunalnych. W ramach tego programu planowane jest osiggniecie nastepujacych efektéw:
o liczba dodatkowych oséb korzystajgcych z ulepszonego oczyszczania Sciekéw — 450 000 RLM;

e przepustowos$é urzadzen/obiektéw poddanych modernizacji — 750 000 RLM.

Kluczowe cele do realizacji w zakresie ochrony wad:

e poprawa stanu wéd powierzchniowych i podziemnych;

e efektywne i oszczedne korzystanie z zasobéw wodnych;

e redukcja zanieczyszczen w Sciekach;

e wdrazanie inteligentnych systemdw zarzadzania sieciami wodno-kanalizacyjnymi;
e unieszkodliwianie i zagospodarowanie osadéw Sciekowych;

e zapewnienie zaopatrzenia w wode.

Planowane dziatania:

e budowa nowych sieci kanalizacyjnych;
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e modernizacja istniejgcych sieci kanalizacyjnych;

e budowa nowych oczyszczalni sciekéw;

e modernizacja i rozbudowa istniejgcych oczyszczalni sciekéw;

e budowa podtgczen budynkéw do istniejgcej kanalizacji sanitarnej;

e budowa lokalnych oraz przydomowych oczyszczalni s$ciekdw na terenach nieobjetych
aglomeracjami;

e budowa i modernizacja zbiorczych systeméw zaopatrzenia w wode.

Gtéwnym zrédfem finansowania tych inwestycji jest Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
na lata 2014-2020. Narodowy Fundusz jest jedyng Instytucjg Wdrazajgca dla dziatania 2.3 Gospodarka
wodno-Sciekowa w aglomeracjach. Ponadto inwestycje te mogg by¢ finansowane ze $rodkéw
Narodowego Funduszu w ramach programu priorytetowego Gospodarka wodno-sciekowa w
aglomeracjach, w ramach ktérego wspierane s projekty nieotrzymujace wsparcia z PO 1i$ oraz
wspéifinasowane s inwestycje otrzymujace dofinasowanie w ramach PO 1iS. Beneficjentami tych
srodkdw mogg by¢ jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki oraz pomioty swiadczace ustugi
publiczne w ramach realizacji obowigzkdéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego niebedacych
przedsiebiorcami. Natomiast z wytworzonej infrastruktury beda korzystaé wszyscy mieszkaricy
aglomeracji, a takze podmioty prowadzace dziatalno$é gospodarczga. Realizacja tych projektéw wptywa
bezposrednio na rozwdj spoteczno —gospodarczy, poprawia komfort zycia mieszkancéw oraz
ogranicza zagrozenia sanitarno-epidemiologiczne.

VIl.4.  Geologia, Gdérnictwo, Gospodarka o obiegu zamknietym, w tym gospodarowanie
odpadami

W zakresie dziedziny Goérnictwo w perspektywie objetej Strategig istotne dziatania bedg
ukierunkowane na ograniczenie negatywnego oddziatywania na srodowisko wynikajgcego z wydobycia
kopalin i likwidacji zaktadéw gérniczych poprzez:

e rekultywacje gruntéw na terenach zdegradowanych dziatalnoscig wydobyweczg;

e eliminowanie zagrozen wynikajgcych z zakresu budowy i uzytkowania obiektéw budowlanych i
wyrobisk gérniczych;

e monitoring stanu srodowiska i przeciwdziatanie powaznym awariom w gérnictwie.

Dziatania dotyczace dziedziny Geologia ukierunkowane bedg na rozpoznanie budowy geologicznej
kraju oraz wsparcie racjonalnej gospodarki zasobami zt6z kopalin i wéd podziemnych, poprzez
wdrazanie dtugoterminowych polityk panstwa i kierunkdow badan w zakresie geologii, implementacje
stosownych dyrektyw oraz realizacje zadan ustawowych i innych, niezbednych do poszerzenia bazy
geologicznej, w zakresie badawczo-rozpoznawczym i dokumentacyjnym, realizowanych przez
panstwowg stuzbe geologiczng i panstwowa stuzbe hydrogeologiczng. Wazny obszar dziatalnosci
dotyczyt tez bedzie badan srodowiskowych zwigzane z poszukiwaniem i rozpoznawaniem zt6z wéd
termalnych oraz mozliwosciami pozyskiwania energii cieplnej suchych skat.

Gtéwnym obszarem dziatalnosci Narodowego Funduszy w zakresie gospodarki odpadami bedzie
wspieranie dziatan stuzacych zapobieganiu powstawaniu odpadow, odzyskiwaniu surowcow i
ponownemu wykorzystaniu odpadoéw, bezpiecznemu dla srodowiska ich unieszkodliwianiu.

Celem dziatan w tym zakresie jest wdrazanie hierarchii sposobow postepowania z odpadami, czyli
w pierwszej kolejnosci zapobieganie powstawaniu odpaddw, a nastepnie kolejno przygotowanie do
ponownego uzycia, recykling, inne metody odzysku, unieszkodliwianie, przy czym najmniej
pozgdanym sposobem ich zagospodarowania jest sktadowanie.
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Realizowane zadania w tym zakresie koncentrowac sie bedg na wspieraniu wdrazania optymalnych
systemow selektywnego zbierania odpaddw oraz efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii
odzysku odpaddéw, w tym technologii pozwalajacych na recykling oraz odzysk energii zawartej w
odpadach oraz komunalnych osadach sciekowych w procesach termicznego i biochemicznego ich
przeksztatcania.

Planowane dziatania:

e zmniejszenie negatywnego oddziatywania na srodowisko produktéw i proceséw produkcyjnych
w catym cyklu zycia, majgc na uwadze konieczno$¢ zmniejszenia ilosci wytwarzanych odpaddéw
i zwiekszenia wydajnosci wykorzystania surowcéw;

e budowa infrastruktury technicznej i logistycznej w zakresie stworzenia mozliwosci napraw
i wymiany rzeczy uzywanych oraz selektywnego zbierania odpadéw surowcowych;

e modernizacja infrastruktury stuzgcej przygotowaniu odpadéw komunalnych do recyklingu;
e budowa, rozbudowa lub modernizacja instalacji stuzagcych do recyklingu;

e budowa instalacji przeksztatcania odpaddéw innych niz komunalne, w tym wytworzonych
z odpaddéw komunalnych i osadéw sciekowych, powigzanych z sieciami elektroenergetycznymi
i cieptowniczymi stuzgcych pozyskiwaniu ciepta;

e rekultywacja terendw zdegradowanych;

e promocja rozwigzan z obszaru gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) — powigzanie obszaru
ochrony $rodowiska z energig i transportem, program rozwoju generacji energii z odpaddw;

e wsparcie wtasciwego gospodarowania odpadami niebezpiecznymi oraz rozwoju innowacyjnych
technologii do ich przetwarzania.

VII.5.  Rdéznorodnos$¢ biologiczna

Kluczowe cele do realizacji w zakresie réznorodnosci biologicznej dotyczg zachowania i wzmocnienia
bogactwa réznorodnosci biologicznej, w tym wielofunkcyjnej gospodarki le$nej oraz poprawy stanu
réoznorodnosci biologicznej i petniejszego powigzania jej ochrony z rozwojem spotecznym i
gospodarczym kraju.

Przy obecnych, ograniczonych mozliwosciach wsparcia dotacyjnego ze $rodkéw NFOSIGW, wsparcie
bedzie ukierunkowane gtéwnie na wykorzystanie bezzwrotnej pomocy ze srodkéw UE i innych srodkéw
zagranicznych, w tym poprzez zapewnienie wspdtfinansowania ze $rodkéw wtasnych NFOSIGW dla
projektéw z zakresu ochrony réznorodnosci biologicznej. Dodatkowo wsparcie otrzymajg istotne
rodzaje przedsiewzie¢, nieobjete wsparciem ze srodkéw UE i innych Srodkéw zagranicznych.

Zidentyfikowane priorytety wsparcia ochrony srodowiska ze $rodkéw i przy udziale Narodowego
Funduszu w obszarze réznorodnosci biologicznej dotyczy¢ beda gtdwnie:

e sporzadzenia audytéw krajobrazowych na obszarze wojewddztw i wyznaczenie krajobrazéw
priorytetowych;

e opracowania planéw ochrony lub planéw zadan ochronnych dla obszarowych form ochrony
przyrody;

e ustanowienia i wdrozenia monitoringu realizacji dziatarn ochronnych, w tym na obszarach Natura
2000;

e zapewnienia petnej i aktualnej inwentaryzacji przyrodniczej kraju;

e organizacji systemu azyli i miejsc przetrzymywania zywych zwierzat gatunkéw chronionych, obcych
i niebezpiecznych;
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wypracowania i wdrozenia wytycznych w zakresie zarzgdzania wybranymi gatunkami chronionymi
powodujgcymi znaczne szkody gospodarcze;

opracowania i wdrozenia projektéw ochrony i odtwarzania zdegradowanych siedlisk, w tym
szczegdlnie wodno-btotnych, w obszarach chronionych;

likwidacji barier na trasach przemieszczania sie gatunkéw;
tworzenia zielonej infrastruktury, w tym na terenie miast i wzdtuz drdg;

wdrozenia systemu zapobiegania pojawiania sie i rozprzestrzeniania gatunkéw inwazyjnych na
terenie kraju;

wdrozenia programéw zwalczania inwazyjnych gatunkéw obcych;

ochrony krajobrazu przyrodniczo-kulturowego, w tym zabytkowych parkéw i ogroddw.
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VIIl.  Ramy finansowe Strategii dziatania NFOSiGW

VIIl.1.  Srodki krajowe przeznaczone na finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej w latach 2017-2020

Biorgc pod uwage aktualnie dostepne zasoby srodkéw pienieznych, przyszte przychody z optat
srodowiskowych oraz zwroty rat pozyczek i uzyskiwane odsetki z oprocentowania przewiduje sie, ze
goérna granica dofinansowania, jakie Narodowy Fundusz mdgtby udzieli¢ beneficjentom w okresie
2017-2020r., tylko ze srodkdw wtasnych Narodowego Funduszu wyniesie ponad 13 mld zt.

Srodki te zostang przeznaczone na finansowanie przedsiewzie¢ okreélanych we wdrazanych
programach priorytetowych, a takze wskazywanych do realizacji przez ustawodawce oraz pozostatych
wynikajgcych z zawartych juz umoéw. Przewiduje sie, ze gtdwne naktady zostang poniesione na
dofinansowanie przedsiewzie¢ z zakresu ochrony powietrza oraz szeroko rozumianej ochrony ziemi.

Orientacyjny rozktad wydatkowania srodkéw na poszczegdlne obszary, wynikajacy z aktualnych
przewidywan, zaprezentowano w tabeli 6, zas strukture Zrdédet finansowania tych przedsiewzie¢
prezentuje tabela 7.

Tabela 6. Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej przez Narodowy Fundusz ze srodkow
wtasnych wedtug dziedzin w latach 2017-2020

Procentowy udziat poszczegdlnych dziedzin:
Geologia, gornict
. eol oila Ifornlb'wo Pozostate
i gospodarka o obiegu
Poz. | Wyszczegélnienie Ochrona gosp ] g Ochrona Réznorodnosé | Adaptacjado | (m.in. edukacja
. zamknigtym, w tym . . . . i . X
powietrza A wod biologiczna zmian klimatu | ekol., innowacyjne
gospodarowanie .
. technologie ekol.)
odpadami
1 2 3 4 5 6 7 8
1 |Forma zwrotna 45% 16% 16% 1,6% 0,4% 21%
2 [Forma bezzwrotna 17% 41% 3% 8% 9% 22%
3 |Razem 35% 25% 11% 4% 3% 22%

Tabela 7. Zrédfa finansowania ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej przez Narodowy Fundusz ze
srodkéw wiasnych w latach 2017-2020

Procentowy udziat poszczegdlnych irédet:
P OZE A

Poz. | Wyszczegdlnienie Fundusz . .. |Gospodarowanie . L.

i efektywnosc R Geologia Gornictwo Pozostate

podstawowy odpadami

energetyczna
1 2 3 4 5 6 7 8
1 |Forma zwrotna 39% 44% 16,5% 0,3% 0,2% -
2 |Forma bezzwrotna 30% 16% 3% 24% 14% 13%
3 [Razem 36% 34% 12% 9% 5% 4%

Nalezy zaznaczy¢, ze pomimo iz powyzszy rozktad, wynika z aktualnych planéw Narodowego Funduszu,
moze by¢ jednak przedmiotem modyfikacji bioragc pod uwage oczekiwania beneficjentéw, wynikajace
z koniecznosci zapewnienia wktadu wtasnego ze $rodkdw NFOSIGW na wspoétfinansowanie
przedsiewzie¢ z udziatem srodkéw zagranicznych.
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VIII.2. Srodki zagraniczne przeznaczone na finansowanie ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej w latach 2017-2020

Gtéwnym zrédiem finansowania ochrony $rodowiska ze $rodkéw zagranicznych bedg $rodki PO IiS
2014-2020 (oprocz przewidywanych takze, istotnie nizszych, wyptat srodkéw MF EOG i NMF oraz
ptatnoéci koricowych érodkéw PO 1iS 2007-2013 i ISPA/Fundusz Spéjnoéci 2000-2006). W ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 Narodowy Fundusz jako Instytucja
Wdrazajaca bedzie dysponowat srodkami o tacznej wartosci przekraczajgcej 20 mld zt. Blisko 90% tej
kwoty ma zostaé przekazane jako bezzwrotna forma dofinansowania. Okres wyptat srodkéw
przekracza perspektywe czasowg objetg przez Strategie. Alokacje dostepnych srodkéw, przewidziang
dla poszczegdlnych dziatan, przedstawiono w tabeli 8.

Tabela 8. Alokacja $rodkéw PO 1iS 2014-2020 dla dziatah realizowanych przez Narodowy Fundusz

(min zt)
Procentowy udziat poszczegélinych dziatan:
Poz. Os priorytetowa Dziatanie Forma Forma Dofinansowanie
bezzwrotna zwrotna tacznie
1 2 3 4 5 6
11 Wspieran.ie wytwarzania i dystrybucji energii pochodzacej ze 32% 3%
zrédet odnawialnych
12P ie efek Sci j ik i
0% priorytetowa | rc{mowanl:e? el tyWnO?CI energetYCZ-neJ i korzystania z 32% 3%
. - .., . |odnawialnych Zrédet energii w przedsiebiorstwach
1 [Zmniejszenie emisyjnosci - - >— -
ospodarki 1.3 Wspieranie efektywno$ci energetycznej w budynkach 5% 36% 9%
gosp 1.5 Efektywna dystrybucja ciepta i chtodu 8% - 7%
1.6 Promowanie wykorzystywania wysokosprawnej kogeneracji ciepta 7% 6%
0 - 0
i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto uzytkowe
2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwiekszeniem
05 priorytetowa || odpornos’.‘ci n}a klfgski iyv.viofowe, w szczegblnosci katastrofy naturalne 16% - 14%
. . oraz monitoring sSrodowiska
Ochrona $rodowiska, w - -
2 R K 2.2. Gospodarka odpadami komunalnymi 22% - 20%
tym adaptacja do zmian — -
Klimatu 2.3 Gospodarka wodno-$ciekowa w aglomeracjach 38% - 34%
2.4 Ochrona przyrody i edukacja ekologiczna 2% - 2%
2.5 Poprawa jakosci $rodowiska miejskiego 2% - 2%
3 taczna wartos¢ dofinansowania dla I Il Osi 18124 2061 20 185

IX. Mechanizm wdrazania, monitorowania i aktualizacji Strategii
dziatania NFOSiGW

Strategia dziatania Narodowego Funduszu na lata 2017-2020 jest podstawowym instrumentem
programowania, zarzadzania i koordynacji dziatalnosci Narodowego Funduszu. Strategia ta jest
podstawg do aktualizacji obowigzujgcych wewnetrznych strategii dziedzinowych i obszarowych
Narodowego Funduszu, a takze weryfikacji dotychczasowych instrumentéw ich realizacji — programoéw
priorytetowych, procedur, podrecznikdw, rozwigzan systemowych i organizacyjnych.

Ustalone cele s3 podstawa do prowadzenia statego monitoringu Strategii obejmujgcego cykliczna
ocene efektow wdrazania Strategii.

W zwigzku z tym, ze udziat Narodowego Funduszu w realizacji polityki ochrony Srodowiska i polityki
energetycznej panstwa, integrowanej obecnie w sektorowej strategii rozwoju — Strategii
,Bezpieczenstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.”, moze ulec zmianie w zwigzku
z opracowywaniem Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, juz w chwili obecnej uwzglednia sie
mozliwos¢ ewentualnej aktualizacji zapiséw niniejszej Strategii, biorgc pod uwage modyfikacje
dokumentdw strategicznych panstwa.
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