GEOWNY INSPEKTOR SANITARNY

HS.NZ.530.3.2022 Warszawa, dnia 21 lipca 2022 r.

Pan

Rafat Weber

Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Infrastruktury

Szanowny Panie Ministrze,

odpowiadajgc na wniosek z dnia 20 czerwca 2022 r. DDP-6.40.4.2021 w sprawie
zaopiniowania na podstawie art. 54 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko' projektu Programu Wzmocnienia Krajowej Sieci
Drogowej do 2030 r. oraz projektu jego prognozy, uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujgcych informacji.

Program Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 r. jest pierwszym,
Sredniookresowym dokumentem programowym dotyczacym kompleksowego utrzymania
sieci drog krajowych, zarzadzanych przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych
i Autostrad, obejmujgcego utrzymanie strukturalne i biezgce. Utrzymanie strukturalne
obejmuje dostosowanie istniejgcej sieci drog krajowych do przenoszenia obcigzen 11,5 t/o$
przez wzmocnienie konstrukcji nawierzchni, dostosowanie do obowigzujgcych warunkéw
technicznych, w szczegdlnosci przez poszerzenie jezdni oraz poprawe geometrii drogi,
w tym skrzyzowan i fukédw. W ramach utrzymania strukturalnego realizowane beda
kompleksowe przebudowy/rozbudowy odcinkéw drég krajowych bedacych w zarzadzie
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, obejmujgce takze m.in. przebudowe
skrzyzowan, obiektéw inzynierskich i uzupetnienie infrastruktury o niezbedne elementy
stuzgce niechronionym uczestnikom ruchu. Utrzymanie biezgce obejmuje wszelkie rutynowo
wykonywane prace remontowe, naprawcze, konserwacyjne i porzgdkowe, ktorych celem jest
zapobieganie degradacji nawierzchni, elementéw drogi, obiektow inzynierskich
i wyposazenia pasa drogowego, a takze zabiegi majgce na celu zachowanie bezpieczenstwa

ruchu i estetyki infrastruktury w okresie catego roku.
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Program obejmuje takze wykonanie projektéw nowych rozwigzah w zakresie
utrzymania w odniesieniu do sieci drogowej, w tym m.in. zastosowanie zielonych filtrow
antysmogowych, odnawialnych Zzrodet energii lub magazynow energii czy infrastruktury
majgcej na celu zapobieganie suszy. Dokument okresla cele i priorytety inwestycyjne,
wskazuje poziom i zrédta finansowania oraz okreSla zakres rzeczowy zadan
przewidywanych do realizacji w okre$lonej perspektywie czasowe;.

W Programie okreslono trzy cele szczegdtowe:

1. zwiekszenie spdjnosci sieci drog krajowych dostosowanych do ruchu pojazdéw
0 nacisku pojedynczej osi do 11,5 ton - co odpowiada priorytetowi ,,utrzymanie strukturalne”;

2. zapewnienie wymaganego stanu technicznego istniejgcej infrastruktury
- co odpowiada priorytetowi ,utrzymanie biezgce”;

3. intensyfikacja dziatah zmniejszajgcych negatywny wptyw infrastruktury drogowej
na srodowisko - co odpowiada priorytetowi ,nowe rozwigzania w zakresie utrzymania”.

W ocenie Gtéwnego Inspektora Sanitarnego przedtozona prognoza oddziatywania na
srodowisko dla projektu Programu Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 roku
odnosi sie do wszystkich wskazanych w piSmie z dnia 31 maja 2021 r.,
znak: HS.EX.530.4.20212 komponentdw, w szczegolnosci w aspekcie:

- harazenia na hatas, wibracje i zanieczyszczenia powietrza,

- zagrozen dla ujeC i zrodet wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi z uwzglednieniem
obszaréw stref ochronnych tych ujec,

- zagrozen dla wod podziemnych, w szczegodlnosci Gtéwnych Zbiornikéw Wéd Podziemnych,
- oddziatywania na gleby, zwtaszcza uzytkowane rolniczo,

- zachowania dopuszczalnych pozioméw hatasu na terenach chronionych akustycznie,
zwtaszcza na terenach zabudowy mieszkaniowej/siedlisk ludzkich, zabudowy zwigzanej
ze statym lub czasowym pobytem dzieci i miodziezy (jednostki oswiatowe) oraz terenach
rekreacyjno-wypoczynkowych,

- zapewnienia odpowiednich standardéw jakosci powietrza atmosferycznego.

W zakresie narazenia na hatas, wibracje i zanieczyszczenia powietrza realizacja
zapisow Prognozy bedzie skutkowaé pojawieniem sie czynnikébw wptywajgcych na
mieszkancow i uzytkownikbw obszaréw, na ktérych planowana jest realizacja
poszczegdlnych celéw. Realizacja pierwszego celu szczegotowego Programu,
tj. zwiekszenia spdjnosci sieci w kontekscie klimatu akustycznego charakteryzowac sie moze
zréznicowanym oddziatywaniem. Osiggniecie celu, ktérego realizacja wedtug przyjetego
wskaznika obejmie przebudowe/rozbudowe okoto 2500 km drég, a tym samym zapewnieni
dotrzymanie na nich dopuszczalnych standardéw $rodowiskowych, pozwoli na

wyeliminowanie wystepujgcych dotgd przekroczen w obrebie terendéw ochrony akustycznej.
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Bedzie to oddziatywanie bezposrednie o statym charakterze i dtugoterminowym efekcie.
Osiggniecie drugiego z okre$lonych w dokumencie celéw, jakim jest zapewnienie
wymaganego stanu technicznego infrastruktury, powinno jednoznacznie korzystnie wptyngc
na klimat akustyczny otoczenia drég. Dodatkowo, jak wskazano w prognozie, wtasciwy stan
nawierzchni, oznakowania oraz elementdw otoczenia drogi, w tym zabezpieczen
przeciwhatasowych w duzym stopniu przyczynig sie do zmniejszenia generowanego ruchem
hatasu w otoczeniu drogi. Prognozowany efekt pozytywny osiggniecia celu bedzie miat
charakter bezposredni, o stalym oddziatywaniu w $rednim terminie. Ostatni z wymienionych
celéw szczegdtowych, jakim jest intensyfikacja dziatan, zmniejszajgcych negatywny wptyw
infrastruktury drogowej na srodowisko z definicji powinien mie¢ oddziatywanie pozytywne.

W zakresie narazenia na zanieczyszczenia powietrza, nalezy wskazaé, ze
w przypadku zwiekszenia spéjnosci drég krajowych dostosowanych do nacisku pojedynczej
osi o wartosci 11,5 t osiggniecie zaktadanego w Programie wskaznika na poziomie 2500 km
przebudowanych/rozbudowanych w ramach utrzymania strukturalnego drog, w dtuzszym
terminie moze posrednio pozytywnie wptywaé na jako$¢ powietrza na odcinkach
0 najbardziej wrazliwym otoczeniu, tj. zabudowy mieszkaniowej. Czynnikiem oczekiwanej
poprawy bedzie przede wszystkim lokalne uptynnienie ruchu w ich obrebie, ograniczajgce
wystepujgcg w tych obszarach koncentracje zanieczyszczeh. Realizacja kolejnego celu
szczegotowedo, tj. zapewnienia wymaganego stanu technicznego, w kontekscie jakosci
powietrza rowniez moze posrednio wptywac¢ pozytywnie na jakosS¢ powietrza w wyniku
prowadzonego utrzymania biezgcego, ograniczajgc np. zjawisko wtdrnego pylenia w ich
otoczeniu. Ostatni z wymienionych w Programie celéw szczegotowych, jakim jest
intensyfikacja dziatann w zakresie ochrony Srodowiska, bezposrednio definiuje dziatania
skierowane na poprawe jakosci powietrza w otoczeniu drog w zwigzku z tzw. zielonymi
filtrami antysmogowymi, czyli naturalnymi zaporami z ro$lin, ktére dzieki swoim
wiasciwosciom antysmogowym mogg neutralizowaé toksyny i pyty, ktérych zrédtem sg ciagi
drogowe.

W zakresie wptywu na powierzchnie ziemi i gleby wskazano, ze prace remontowe,
naprawcze i konserwacyjne realizowane w ramach utrzymania biezgcego wptyng pozytywnie
na powierzchnie ziemi przylegajacg do pasow drogowych, bezposrednio narazonych
na impakt z natezenia ruchu pojazdéw. Chociaz na etapie budowy/rozbudowy mozna sie
spodziewac krétkotrwatych okresow negatywnego oddziatywania na powierzchnie ziemi, to
w dalszej perspektywie przebudowa i modernizacja szczegodlnie obiektéw odprowadzania
wody z jezdni i wykorzystanie pasow zieleni wptynie pozytywnie na obszar przylegajgcy do
jezdni. Jak wynika z prognozy realizacja drugiego celu polegajgcego na zapewnieniu
wymaganego stanu technicznego infrastruktury wptynie Kkorzystnie na $rodowisko

powierzchni ziemi. Odpowiednie utrzymanie nawierzchni jezdni, a szczegolnie infrastruktury



drogowej zwigzanej z odprowadzaniem wdd, utrzymaniem odwodnienia, utrzymaniem
urzadzen ochrony $rodowiska i zmniejszaniem emisji zanieczyszczen lotnych do gleb
wplynie korzystnie gtébwnie na glebe. Bedg to dziatania bezposrednie o statym
oddziatywaniu. Trzeci zatozony cel polegajgcy na intensyfikacji dziatan, zmniejszajgcych
negatywny wptyw infrastruktury drogowej na $rodowisko w swoim zatozeniu wptynie
pozytywnie na powierzchnie ziemi. Szczegdlnie istotne bedzie wykorzystanie nowoczesnych
rozwigzan poprzez zastosowanie zielonych filtrow antysmogowych z zapér z roslin,
ktére zostang tak dobrane, aby maksymalnie neutralizowa¢ pyly i toksyny emitowane
do gleby, a w dalszej kolejnosci poprzez infiltracje do pozioméw wodonosnych. W prognozie
wskazano, ze zardwno w zakresie utrzymania strukturalnego, jak i utrzymania biezgcego, nie
wykazano istotnych negatywnych oddziatywan na powierzchnie terenu, w tym gtoéwnie na
srodowisko glebowe. Niewielkie oddziatywania negatywne moga wystgpi¢ na etapie realizacji
zatozonych celéw. W dokumencie wskazano, ze w okresie przebudowy/rozbudowy place
budowy powinny by¢ tak zaprojektowane, aby utrzymac sprawny system odprowadzania
wod opadowych z pasow drogowych. W celu przeciwdziatania przesigkom do gruntow
potencjalnych zanieczyszczen z placow budowy, nalezy odpowiednio uszczelni¢ podtoze
i odprowadzac $cieki. Szczegolng ostroznos¢ w czasie prac budowlanych nalezy zachowaé
w okolicy ciekéw i zbiornikow wodnych. W ramach utrzymania biezgcego, istothym zadaniem
bedzie zastosowanie alternatywnych srodkéw zmniejszajgcych $liskos¢ jezdni w okresie
zimowym Ww sposob niepowodujgcy nadmiernego zanieczyszczenia srodowiska lub
zmniejszenie do minimum stosowania soli drogowej. Zastosowanie nowoczesnych
rozwigzah w postaci nasadzen zieleni oraz paséw antysmogowych w znacznym stopniu
ograniczy rozprzestrzenianie zanieczyszczen lotnych i ciektych z paséw drogowych.

W zakresie oceny oddzialtywania realizacji celéw przedmiotowego projektu na wode
wskazano, ze realizacja celu gtdbwnego powinna zapobiec kumulacji potencjalnych
zanieczyszczen, mogacych przenikaé do srodowiska wodnego, wskutek dziatah tzw.
utrzymaniowych. W tym kontekscie potencjalne oddziatywanie Programu na wody moze by¢
korzystne, a w perspektywie sredniookresowej, tj. do czasu trwania Programu przystuzyc¢ sie
moze do zmniejszenia presji i skutecznie niwelowa¢ ryzyko przenikania substancji
zagrazajgcych srodowisku wodnemu, ktdére generowane sg przez transport drogowy. Zatem
z realizacjg celu gtébwnego bedg wigzac sie istotne oddziatywania pozytywne. Z realizacjg
celu szczegoétowego zapewnienia wymaganego stanu technicznego istniejgcej infrastruktury
wigze sie potencjalnie pozytywny wplyw na wody. Ze wzgledu na spodziewany efekt
ograniczania emisji do srodowiska, w wyniku choéby modernizacji wskazanych odcinkéw,
czyli wigzgcej sie z tym budowy Ilub uszczelnienia dotychczasowych systeméw,
zabezpieczajgcych przed zmniejszeniem ryzyka nieprzewidzianych awarii czy przenikania

zanieczyszczen do gleby i wod. Wplyw realizacji tego celu bedzie wiec potencjalnie



podrednio korzystny, $redniookresowy i staty w trakcie realizacji tego celu. Jednym
z ocenianych celow szczegotowych jest takze intensyfikacja dziatan zmniejszajgcych
negatywny wptyw infrastruktury drogowej na srodowisko. Efekty planowanych w zwigzku
z realizacjg tego celu dziatan powinny by¢ wytgcznie korzystne. Cel ten zorientowany jest na
dziatania z zakresu inwestycji w alternatywne nieemisyjne zrodta energii, zapobieganie suszy
czy wykorzystywanie ustug ekosystemowych. Ocena potencjalnych oddziatywan utrzymania
strukturalnego zostata podzielona na ocene skutkoéw wariantu rozbudowy oraz wariantu
przebudowy sieci objetej utrzymaniem. W wariancie rozbudowy wskazano, ze
w szczegolnosci mozliwe nowe ciggi drogowe mogg generowa¢ nowe negatywne
oddziatywania na wody o charakterze bezposrednich i posrednich, dilugoterminowych
i statych. Sg to np.: presje hydromorfologiczne (nowe przekroczenia ciekdw) czy presje
chemiczne na stan fizykochemiczny i chemiczny wod powierzchniowych oraz
chemicznych wod podziemnych (nowe zanieczyszczenia pochodzgce ze zrzutow wod
opadowych i roztopowych oraz kumulowanie sie ich w Srodowisku). Z kolei w wariancie
przebudowy odcinkéw, wskazanych do utrzymania strukturalnego, ocenia sie, ze
potencjalnie negatywne oddziatywania bedg wystepowacé jedynie w trakcie etapu
realizacji prac. Prognozowane pogorszenie wybranych elementéw stanu wdd
w wariancie przebudowy bedzie miato charakter czasowy i odwracalny. Oddziatywania
na etapie eksploatacji pozostang na poziomie wyjsciowym lub - w zalezno$ci od doboru
rozwigzan podnoszenia parametrow uzytkowania drogi i jednoczesnego minimalizowania
oddziatywan na $rodowisko - mogg mie¢ réwniez pozytywny efekt. Jak wskazano
w prognozie z zatozenia powinno nastgpi¢ zmniejszenie presji na srodowisko wodne,
generowane przez transport drogowy, a w efekcie ograniczy¢ potencjalny wptyw na
wody przeznaczone do spozycia. Zgodnie z trescig prognozy na etapie planowania prac
obejmujgcych przebudowe, rozbudowe drég wskazanym jest uwzglednienie lokalizaciji
uje¢ i zastosowanie sie do zapisow obowigzujgcych dokumentacji w zakresie
ustanowionych obszaroéw ochronnych izawartych zakazéw oraz ograniczen. Zgodnie
z opracowanym projektem prognozy oddziatywania potencjalnie negatywne o wyzszej
istotnosci zidentyfikowane w wariancie rozbudowy odcinkéw (potencjalny wptyw na cele
srodowiskowe wod) mogg by¢é zminimalizowane przede wszystkim na etapie
przedprojektowym i projektowym np. przez przyjecie ograniczonego wariantu
realizacyjnego oraz wtasciwych rozwigzan technicznych i technologicznych planowanych
dziatan. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zgodnie z trescig prognozy potencjalne
oddziatywania negatywne, zwigzane z realizacjg inwestycji w ramach utrzymania

strukturalnego (niezaleznie od wariantu) na obszarach, przebiegajgcych przez tereny



chronione ustanowionymi odrebnymi przepisami, np. strefami ochronnymi uje¢ waod,
strefami ochrony kagpielisk, obszarami ochronnymi zbiornikébw wod srodlgdowych, sg
I powinny by¢ rozpatrywane indywidualnie, w toku indywidualnych procedur.

W zwigzku z powyzszym nalezy zaznaczy¢, ze po przyjeciu projektu Programu
Wzmocnienia Krajowej Sieci Drogowej do 2030 r. dziatania inwestycyjne przewidziane
do realizacji, zakwalifikowane do przedsiewzie¢ mogacych znaczgaco oddziatywa¢ na
srodowisko, bedg wymagaé uzyskania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
a takze mogg wymagacC przeprowadzenia procedury oddziatywania na srodowisko
wynikajgcej z przepisow ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczernstwa w ochronie Srodowiska oraz
o0 ocenach oddziatywania na Srodowisko. W ramach takiej procedury — o ile jej
przeprowadzenie okaze sie konieczne dla konkretnych inwestycji — dokonana powinna
by¢ szczegdtowa analiza jako$ciowa oraz ilosciowa wptywu danego przedsiewziecia na
srodowisko, w tym na zdrowie ludzi.

Majgc powyzsze na uwadze uprzejmie informuje, Ze nie wnosze uwag

do przedtozonych dokumentow.

Z powazaniem

Gtoéwny Inspektor Sanitarny

wz. Krzysztof Saczka
Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego

/dokument podpisany elektronicznie/
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