Bolestaw Kurzepa!

Karnoprawne aspekty ochrony polskiej granicy
panstwowej. Wykroczenia graniczne

Streszczenie

Przedmiotem artykutu sg wykroczenia zwigzane z ochrong granicy
panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej. Omdéwiono w nim funkcjonujgce
w polskim porzgdku prawnym regulacje prawnokarne, ktére m.in. chronig
nie tylko samg granice, ale takze interesy gospodarcze i spoteczne pan-
stwa polskiego zwigzane z przemieszczaniem sie 0sob i towaréw przez
granice. Ma to szczegblne znaczenie z uwagi na fakt, ze granica polska
Z Biatorusig, Ukraing i Rosjg jest jednocze$nie zewnetrzng granicg Unii
Europejskiej. Niniejszy materiat stanowi kontynuacje pierwszego artyku-
tu, w ktérym omoéwione zostaty przestepstwa graniczne.

Stowa kluczowe

Bezpieczenistwo wewnetrzne, granica panstwowa, wykroczenia gra-
niczne, Straz Graniczna.

1. Wprowadzenie

Funkcjonujgcy w Polsce model karnoprawnej ochrony granicy pan-
stwowej ma swoj poczatek w przepisach rozporzgdzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 23 grudnia 1927 r. o granicach Panstwa2. W art. 23
ust. 1 przewidziano kare wiezienia na czas od jednego roku do trzech lat
dla osoby, ktéra przekraczata granice Panstwa bez wtasciwych dokumen-
tow albo w miejscu do tego nieprzeznaczonym lub mimo zamkniecia ruchu
granicznego. W przypadkach mniejszej wagi sgd mogt zastosowac nad-
zwyczajne ztagodzenie kary. Wspomniane rozporzgdzenie obowigzywato
do dnia 6 kwietnia 1956 r., gdyz w dniu 7 kwietnia 1956 r. wszedt w zycie

1 Dr Bolestaw Kurzepa, adiunkt na Wydziale Zarzgdzania Politechniki Rzeszowskiej,
ORCID: 0000-0002-5130-1001.
2Dz.U. z 1927 ., Nr 117, poz. 996. Rozporzgdzenie obowigzywato od dnia 31 marca 1928 r.
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dekret z dnia 23 marca 1956 r. o ochronie granic panstwowych?®, ktory
w art. 30 penalizowat zachowanie polegajgce na przekroczeniu granicy
panstwowej bez zezwolenia. Sprawcy grozita kara pozbawienia wolnosci
od jednego roku do lat pieciu, przy czym w przypadku matej wagi sagd mogt
orzec areszt do jednego roku lub grzywne do 5000 zt. Przepis ten przestat
obowigzywac z dniem 1 stycznia 1970 r.# tzn. w momencie wejscia w zycie
ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny®, ktéry w art. 288 takze
przewidywat odpowiedzialno$¢ za przekroczenie granicy panstwowej bez
wymaganego zezwolenia i kare pozbawienia wolnosci do lat pieciu, przy
czym w wypadku mniejszej wagi sprawcy grozita kara pozbawienia wolno-
8ci do jednego roku, ograniczenia wolnosci albo grzywny. Kodeks karny
uchwalony przez Sejm w dniu 6 czerwca 1997 r.°, wprowadzit bardziej
rozbudowane przestepstwo nielegalnego przekroczenia granicy panstwo-
wej. Mianowicie w art. 264 § 1 k.k. znalazla sie wersja podstawowa czynu,
ktorg mogt popetic ten, kto wbrew przepisom przekroczyt granice Rze-
czypospolitej Polskiej. Grozita mu grzywna, kara ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnoéci do lat dwoch. Jezeli przy nielegalnym przekra-
czaniu granicy sprawca uzywat przemocy, grozby, podstepu lub we
wspotdziataniu z innymi osobami, to grozita mu kara pozbawienia wolnosci
do lat trzech (art. 264 § 2 k.k.), a jesli sprawcg byta osoba organizujgca
innym nielegalne przekraczanie granicy Rzeczypospolitej Polskiej, to
sankcje stanowita kara pozbawienia wolnosci od szesciu miesiecy do lat
o$miu (art. 264 § 3 k.k.). Przepis art. 264 § 1 k.k. — na podstawie art. 6 lit.
a ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o zmianie ustawy o Strazy Graniczne;j
oraz niektdrych innych ustaw’ — zostat uchylony. Z kolei na mocy art. 3 tej
samej ustawy, do Kodeksu wykroczen dodany zostat nowy przepis art. 49a
0 identycznym brzmieniu jak uchylony art. 264 § 1 k.k., zagrozony grzywnag
(§ 1). Ponadto wykroczeniem stato sie pomocnictwo do nielegalnego prze-
kroczenia granicy panstwowej (art. 49a § 2 k.w.), za popetnienie ktorego
sprawcy réwniez grozi grzywna®. Méwigc inaczej — nastgpita kontrawencjo-
nalizacja czynu stanowigcego dotychczas przestepstwo nielegalnego prze-
kroczenia granicy (art. 264 § 1 k.k.) w wykroczenie (art. 49a § 1 k.w.). Prze-
pis art. 49a k.w. jest najczesciej stosowany w praktyce organdéw Scigania

3Dz.U.z1956r., Nr9, poz. 1956.

4 Nastgpito to na mocy art. VIl pkt 11 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Przepiséw
wprowadzajgcych Kodeks karny (Dz. U. z 1969 r., Nr 69, poz. 95).

5Dz. U.z1969r., Nr 13, poz. 94.

6 Dz. U. 21997 r., Nr 88, poz. 553. Kodeks obowigzuje od dnia 1 wrze$nia 1998 r.

7 Dz. U. z 2005 r., Nr 90, poz. 757). Przepis obowigzuje od dnia 24 sierpnia 2005 r.

8 Art. 49a k.w. obowigzuje od dnia 24 sierpnia 2005 r.
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i wymiaru sprawiedliwosci, zatem wypada od niego rozpoczag¢ omawianie
przepisow penalizujgcych naruszenia przepisow granicznych.

2.1. Nielegalne przekroczenie granicy Rzeczypospolitej Polskiej

Przepis art. 49a § 1 k.w. stanowi, Ze ten, kto wbrew przepisom przekra-
cza granice Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze grzywny. Przedmio-
tem ochrony w tym przypadku jest porzgdek w zakresie przekraczania
granicy panstwowej, a takze bezpieczenstwo panstwa®. Przekroczenie
granicy panstwowej bez wymaganego zezwolenia zaliczane jest do wy-
kroczen i przestepstw przeciwko porzgdkowi publicznemu, czego wyrazem
jest umieszczenie ich w rozdziale VIII Kodeksu wykroczeh pt. ,\Wykrocze-
nia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu” oraz w rozdziale
XXXIl Kodeksu karnego pt. ,Przestepstwa przeciwko porzgdkowi publicz-
nemu”!°. Przedmiotowa strona omawianego wykroczenia bedzie polegata
na przekroczeniu granicy Rzeczypospolitej Polskiej wbrew obowigzujgcym
w tym zakresie uregulowaniom prawnym. Znamiona art. 49a § 1 k.w. wy-
petni zarébwno nieuprawnione wejscie na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej, jak i nieuprawnione opuszczenie terytorium Polskitl. Méwigc o ,prze-
kroczeniu granicy Rzeczypospolitej Polskiej” mamy na mysli pokonanie
linii granicznej, przejscie na terytorium panstwa sgsiedniego lub tez powrét
na terytorium Polski z panstwa sgsiedniego. Bez znaczenia jest tez rodzaj
uzytego srodka do przekroczenia granicy (kolej, samochéd, statek, samo-
lot, rower, motocykl, pieszo)!?. Miejscem popetnienia wykroczenia z art.
49a k.w. jest granica panstwowa Rzeczypospolitej Polskiej. Przepis art. 14
ust. 1 i 2 ustawy o bezpieczenstwie granicy panstwowej stanowi, ze prze-
kraczanie granicy panstwowej jest dozwolone na podstawie dokumentéw
uprawniajgcych do jej przekroczenia. Wspomniane dokumenty zostaty
okreslone w odrebnych przepisach, w tym umowach miedzynarodowych,
ktérych Rzeczpospolita Polska jest strong, lub przepisach prawa Unii Eu-
ropejskiej3. Z kolei przekraczanie granicy panstwowej stanowigcej granice

9 B. Kurzepa, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2008, s. 211; T. Bojarski,
Kodeks wykroczen. Komentarz aktualizowany. Lex/el 2021 (dostep 20 pazdziernika 2021 r.).
oW, Kubala, Przestepstwo nielegalnego przekroczenia granicy PRL. Wybrane zagad-

nienia prawne i kryminologiczne, Zeszyty Naukowe ASW 1974, nr 7, s. 107-108.

11'W. Kotowski, Kodeks wykroczen. Komentarz, Warszawa 2007, s. 317.

2M. Jachimowicz, Nowe zasady odpowiedzialnosci za nielegalne przekroczenie
granicy RP, Prokuratura i Prawo 2006, nr 5, s. 54.

13 Chodzi m.pn. o przepisy zawarte w ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach
paszportowych (tekst jedn. Dz. U. 2022 r., poz. 197); ustawie z dnia z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 2354); ustawie z dnia
27 lipca 2002 r. o zasadach i warunkach wjazdu i pobytu obywateli panstw cztonkow-
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wewnetrzng w rozumieniu przepisow Kodeksu granicznego Schengen na-
stepuje na zasadach okreslonych w tym Kodeksie!*. Z tresci art. 2 Kodek-
su wynika, ze Polska ma dwa rodzaje granicy, tzn. granice wewnetrzng
i granice zewnetrzng. Granice wewnetrzne oznaczajg wspoélne granice |3-
dowe oraz granice morskie panstw cztonkowskich Unii (tzn. z Niemcami,
Czechami, Stowacjg i Litwg). Granicami zewnetrznymi naszego kraju
(i jednoczesnie Unii Europejskiej) sg granice z Biaforusig, Rosjg i Ukraing.
W art. 5 ust. 1 Kodeksu wprowadzona zostata zasada, ze przekraczanie
granic zewnetrznych dozwolone jest jedynie na przejsciach granicznych
i w ustalonych godzinach ich otwarcia, przy czym w ustepie 2 przewidzia-
no mozliwo$¢ wyjatkdw od tej zasady. W przypadku granic wewnetrznych,
to mogg one by¢ przekraczane w kazdym miejscu bez dokonywania od-
prawy granicznej osob niezaleznie od ich obywatelstwa (art. 22 Kodeksu).
Jednak w przypadku, gdy na obszarze bez wewnetrznej kontroli granicznej
zaistnieje powazne zagrozenie porzadku publicznego lub bezpieczenstwa
wewnetrznego w danym panstwie cztonkowskim, to panstwo moze —
w drodze wyjatku — przywrdéci¢ kontrole na wszystkich lub poszczegdlnych
odcinkach swoich granic wewnetrznych na ograniczony okres, nie dtuzszy
niz 30 dni, lub na okres przewidywalnego istnienia powaznego zagrozenia,
jesli przekracza on 30 dni. Zakres i czas trwania tymczasowego przywroé-
cenia kontroli na granicach wewnetrznych nie mogg przekracza¢ tego, co
jest &cisle niezbedne do reakcji na dane powazne zagrozenie (art. 25 ust.
1 Kodeksu). Przekraczanie granicy panstwowej stanowigcej granice ze-
wnetrzng Unii wigze sie z obowigzkiem poddania sie kontroli granicznej
w zakresie okreslonym Kodeksem granicznym Schengen oraz innymi
przepisami odrebnymi, wykonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Gra-
nicznej (art. 15 ust. 1 ustawy)!®. Za trafny nalezy uznaé poglad wyrazony
przez Wojewodzki Sgd Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim, Ze
Luprawnienie do przekraczania granic wewnetrznych Unii Europejskiej
w kazdym miejscu bez odprawy granicznej nie zwalnia od powinnos$ci po-
siadania przy sobie dokumentu uprawiajgcego do przekraczania granic,
w czasie ich przekraczania. Nieposiadanie przy sobie takiego dokumentu,
nie oznacza jednak braku posiadania uprawnienia do swobodnego prze-

skich Unii Europejskiej oraz cztionkéw ich rodzin na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1697)

14 Kodeks graniczny Schengen — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/399 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulujgcych
przeptyw osdb przez granice (Dz. U. UE. L2016.77.1).

15K, Banasik, Penalizacja bezprawnego przekroczenia granicy panstwowej. Studia
Prawnicze. Rozprawy i Materiaty 2017, nr 1 (20), s. 6-7.
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mieszczania sie po obszarze Unii Europejskiej™®. Aby wypetione zostaty
znamiona wykroczenia z art. 49a k.w., sprawca musi nielegalnie przekro-
czyC polskg granice pahnstwowa, a nie granice innego panstwa. Jezeli
obywatel polski, legalnie przebywajgcy na terytorium obcego panstwa,
przekroczy bez zezwolenia granice panstwowg tego panstwa i przedosta-
nie sie na terytorium innego niz Polska panstwa, to nie popetnia wykro-
czenia z art. 49a k.w.'” Z kolei o dokonaniu wykroczenia mozemy moéwié
wowczas, gdy sprawca, juz po przekroczeniu granicy, znajdzie sie po jej
wewnetrznej lub zewnetrznej stronie od terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Dokonaniem bedzie takze wtedy, kiedy sprawca nielegalnie przekro-
czy granice w miejscu niedozwolonym, jak tez, gdy przekroczy granice nie-
zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi w miejscu do tego prze-
znaczonym?®, Momentem przekroczenia granicy panstwowej bedzie ukon-
czenie przez funkcjonariusza polskiej Strazy Granicznej czynnosci polega-
jacej na sprawdzeniu waznosci i autentycznosci dokumentéw uprawniaja-
cych do przekroczenia polskiej granicy panstwowej przy réwnoczesnym
ustaleniu tozsamosci osoby legitymujgcej sie tymi dokumentami?.

Od dnia 12 sierpnia 2007 r. wykroczeniem z art. 49a § 2 k.w. stato sie
takze usitowanie i pomocnictwo do przekroczenia granicy Rzeczypospoli-
tej Polskiej wbrew obowigzujgcym przepisom?. Identycznie jak w przy-
padku wykroczenia z art. 49a § 1 k.w., sankcjg jest kara grzywny. Jak
stwierdzit Sad Najwyzszy ,przepis art. 49a § 2 k.w. statuuje jedynie pod-
stawe odpowiedzialnosci za pomocnictwo do czynu polegajgcego na prze-
kroczeniu granicy Rzeczypospolitej Polskiej wbrew przepisom. Nie moze
jednak budzi¢ watpliwosci, ze wtasciwa kwalifikacja prawna czynu polega-
jacego na pomocnictwie do konkretnego wykroczenia obejmowac powinna
art. 13 k.w. w powigzaniu z okreslonym przepisem czesci szczegodlnej ko-
deksu wykroczen (bgdz ewentualnie ustawy pozakodeksowej) przewiduja-
cego odpowiedzialno$¢ sprawcy gtdwnego za czyn, ktérego popetnienie

16 Wyrok Wojewodzkiego Sgdu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
20 pazdziernika 2011 r., sygn. Il SA/Go 614/11. Lex nr 1152609.

17Wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 31 marca 1973 r., sygn. Rw 475.73. Orzecznictwo
Sadu Najwyzszego. Wyd. Prokuratury Generalnej 1973, nr 3—4, s. 7.

BE, Ptywaczewski (w:) O. Gorniok, B. Kunicka-Michalska, W. Koziele-
wicz, E. Ptywaczewski, R. Zawtocki, B. Michalski, J. Skorupka, (w:)
A.Wagsek (red.), Kodeks karny. Czes$¢ szczegdlna. Komentarz. Tom I, Warszawa
2004, s. 392.

19 Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 26 lipca 2001 r., sygn. V KKN 81/99, Lex nr 51670.

20 Zmiana zostata wprowadzona przez art. 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 zmianie ustawy
o Strazy Granicznej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2007 r., Nr 82, poz. 558).
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utatwia mu pomocnik™!. Powyzszy poglad wyrazony zostat na tle stanu fak-
tycznego dotyczgcego pomocnictwa do czynu polegajgcego na przekrocze-
niu granicy panstwowej, jednak nalezy mie¢ na uwadze, ze art. 49a § 2 k.w.
penalizuje takze usitowanie. Przyktadowo usitowaniem moze by¢ ukrycie sie
w pojezdzie, ktérym sprawca chce przekroczy¢ granice, a fakt ten zostanie
ujawniony podczas rutynowej kontroli celnej??. Interesujacy poglad w kon-
tekscie omawianego wykroczenia wyrazit Sgd Apelacyjny w Warszawie,
ktory przyjat, ze pojeciu ,przekraczanie granicy” wspolnie z innymi osobami
uzytym w art. 264 § 2 k.k. miesci sie nie tylko to, ze wszystkie osoby niele-
galnie granice te przekraczaja, ale takze i to, ze czyni to tylko jedna, a pozo-
state podejmujg dziatania stwarzajgce ku temu warunki, w czym miesci sie
takze np.; dostarczenie dokumentéw, czy udzielanie rad®. Z kolei czyn
sprawcy, ktory w zamiarze nielegalnego przekroczenia granicy panstwowej
wchodzi na znajdujgcy sie w polskim porcie statek obcej bandery, stanowi
usitowanie, a nie dokonanie nielegalnego przekroczenia granicy?*.

Nalezy pamietaé, ze zgodnie z trescig art. 11 § 4 k.w., nie podlega karze
za pomocnictwo, kto dobrowolnie odstgpit od czynu lub zapobiegt skutkowi
stanowigcemu znamie czynu zabronionego. Z kolei art. 14 § 1 k.w. stanowi,
ze odpowiedzialnos¢ za pomocnictwo zachodzi wtedy, gdy ustawa tak sta-
nowi i tylko w razie dokonania przez sprawce czynu zabronionego.

Sprawcg wykroczenia z art. 49a § 1 i 2 k.w. moze by¢ kazda osoba,
ktéra ukohczyta 17 lat (art. 8 k.w.), niezaleznie od posiadanego obywa-
telstwa, a takze bezpanstwowiec (wykroczenie powszechne). Mozna je
popetni¢ umysinie, jak i nieumysinie (art. 5 k.w.)?®. Jest to wykroczenie
formalne, polegajace na dziataniu. Moze ono pozostawa¢ w zbiegu np.
z art. 270 k.k. w sytuacji, gdy sprawca postuzyt sie fatszywym dokumen-
tem przy przekraczaniu granicy?®.

2.2. Nielegalne przebywanie na obszarze objetym zakazem przebywania

Na mocy art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie
ustawy o ochronie granicy panstwowej oraz niektérych innych ustaw?’,

2L Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 21 kwietnia 2016 r., sygn. V KK 100/16, Lex
nr 2023171.

22T. Bojarski, Kodeks wykroczen. Komentarz aktualizowany. Komentarz do art. 49a
(dostep 26 pazdziernika 2021 r.).

23 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 26 stycznia 2016 r., sygn. || AKa 387/15,
Lex nr 2025493.

24 Postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 4 grudnia 1969 r., sygn. Rw 1487/69,
OSNKW 1970, nr 2-3, poz. 24.

25 Inny poglad wyrazit A. Marek, (w:) Prawo karne, Warszawa 2011, s. 645.

26 T.Bojarski, Kodeks ... Komentarz do art. 49a (dostep 27 pazdziernika 2021 r.).

27Dz. U. z 2021 r., poz. 2191. Przepis art. 18d ustawy obowigzuje od dnia 1 grudnia 2021 r.
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w ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej
pojawit sie jeszcze jeden przepis karny, a mianowicie art. 18d. Jest to
wykroczenie, ktére popetni osoba, ktéra nie bedgc do tego uprawniong,
przebywa na obszarze objetym zakazem, o ktérym mowa w art. 12a ust.
1, w czasie jego obowigzywania. Sprawcy grozi kara aresztu albo grzyw-
ny. Przepis ten chroni porzadek i bezpieczenstwo w strefie nadgranicznej
na obszarze objetym zakazem przebywania.

Powotany art. 12a ust. 1 ustawy stanowi, ze w przypadku konieczno-
Sci zapewnienia bezpieczenstwa lub porzadku publicznego w strefie
nadgranicznej w zwigzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia ludzi, lub mie-
nia, wynikajgcym z przekraczania granicy panstwowej wbrew przepisom
prawa lub podejmowania prob takiego przekraczania, lub uzasadnionym
ryzykiem popetniania innych czynéw zabronionych, moze by¢ wprowa-
dzony czasowy zakaz przebywania na okreslonym obszarze w strefie
nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej stanowigcej granice ze-
wnetrzng w rozumieniu przepisow Kodeksu granicznego Schengen. Do
jego wprowadzenia jest uprawniony wylgcznie Minister Spraw We-
wnetrznych i Administracji, po zasiegnieciu opinii Komendanta Gtéwnego
Strazy Granicznej. Terytorialny zasieg takiego zakazu obejmuje pas stre-
fy nadgranicznej, w szczegdlnosci na obszarze bezposrednio przylegtym
do granicy panstwowej. Zakaz wprowadzony zostat w formie rozporzg-
dzenia. Pierwsze rozporzgdzenie nosito date 30 listopada 2021 r. i obo-
wigzywato od dnia 1 grudnia 2021 r. do dnia 1 marca 2022 r.?8 i dotyczyto
115 gmin na terenie wojewddztwa podlaskiego oraz 68 gmin na Lubelsz-
czyznie. Drugie rozporzgdzenie wydano w dniu 28 lutego 2022 r. z termi-
nem waznos$ci od dnia 2 marca 2022 r. do dnia 30 czerwca 2022 r.?® Ob-
szar objety zakazem przebywania oznaczony jest tablicami z napisem
,Obszar objety zakazem przebywania — wejscie zabronione” (art. 12c
ustawy). W okresie obowigzywania zakazu, prawo wstepu na obszar nim
objety nie dotyczy nastepujgcych osob:

1) stale zamieszkujgcych, prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg, wy-
konujgcych prace zarobkowsg, wykonujgcych prace w gospodarstwach
rolnych znajdujgcych sie na obszarze objetym zakazem, pobieraja-

28 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 listopada 2021 r.
w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze
w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi (Dz. U.
z 2021 r., poz. 2193).

2% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 28 lutego 2022 r.
w sprawie wprowadzenia czasowego zakazu przebywania na okreslonym obszarze
w strefie nadgranicznej przylegtej do granicy panstwowej z Republikg Biatorusi (Dz. U.
z 2022 r., poz. 488).
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cych nauke lub bedgcych opiekunami oséb pobierajgcych nauke na

obszarze objetym zakazem,

2) bedacych matzonkiem, wstepnym, zstepnym lub rodzenstwem, spra-
wujgcych opieke albo udzielajgcych pomocy w zatatwianiu biezgcych
spraw zycia codziennego osobie stale zamieszkujgcej na obszarze
objetym zakazem,

3) objetych wychowaniem przedszkolnym lub formami opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat trzech na obszarze objetym zakazem, oraz ich opiekundw,

4) przebywajgcych na obszarze objetym zakazem w celu zatatwienia
sprawy w urzedzie administracji publicznej lub w celu sprawowania
lub udziatu w kulcie religijnym,

5) bedacych wtascicielami lub posiadaczami nieruchomosci zlokalizowa-
nych na obszarze objetym zakazem,

6) bedgcych osobami niepetnosprawnymi albo opiekunami oséb niepet-
nosprawnych przebywajgcymi na obszarze objetym zakazem
w zwigzku z korzystaniem z o$rodka dla osob niepetnosprawnych,

7) przebywajgcych na obszarze objetym zakazem w zwigzku z bezpo-
Srednim przemieszczaniem sie w celu zgodnego z przepisami prze-
kroczenia granicy panstwowej lub bezposrednio po jej przekroczeniu
zgodnie z przepisami w celu opuszczenia obszaru objetego zakazem,
lub w zwigzku z przemieszczaniem sie przez ten obszar drogg pu-
bliczng — bezposrednio w celu jego niezwtocznego opuszczenia (art.
12b ust. 1 ustawy).

Przepis art. 12b ust. 2 ustawy przewiduje, ze w uzasadnionych przypad-
kach wtasciwy miejscowo komendant placowki Strazy Granicznej moze ze-
zwoli¢ na przebywanie, na czas okreslony i na okreslonych zasadach, na
obszarze objetym zakazem, takze innych os6b niz wymienione wyzej,
w szczegolnosci dziennikarzy. Wszystkie osoby przebywajgce na tym ob-
szarze obowigzane sg posiadaé przy sobie dowod osobisty lub inny doku-
ment stwierdzajgcy tozsamos¢. Powyzszy zakaz nie ma zastosowania do:
1) zatdég przemieszczajgcych sie pojazdami ratownictwa medycznego

i innych stuzb interwencyjnych oraz osob przewozonych w tych pojaz-

dach w zwigzku z prowadzong przez te zatogi lub stuzby dziatalnoscig,

2) 0sOb przemieszczajgcych sie bezposrednio do podmiotéw wykonujgcych
dziatalno$c¢ leczniczg w celu skorzystania ze $wiadczeh zdrowotnych,

3) funkcjonariuszy i pracownikéw stuzb panstwowych oraz Zotnierzy
i pracownikéw Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej wykonujgcych
zadania stuzbowe.

Zachowanie sprawcy wykroczenia z art. 18d ustawy bedzie polegato
na przebywaniu na obszarze objetym zakazem bez pozwolenia. Mozna
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je popeti¢ zarowno umysinie jak i nieumysinie (art. 5 k.w.). Cel pobytu
jest bez znaczenia dla zaistnienia wykroczenia. Sprawcg moze by¢ kaz-
da osoba, ktora ukonczyta 17 rok zycia. Jest to wykroczenie formalne.

2.3. Przywozenie na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej broni lub
amunicji bez wymaganego zaswiadczenia

W art. 51ust 2 ustawy z dnia 21 maja 1999 r. o broni i amunicji*® okreslo-
nych zostato pie¢ wykroczen majgcych bezposredni zwigzek z przekracza-
niem granicy panstwowej Rzeczypospolitej Polskiej. Wszystkie one zagro-
zone sg karg aresztu albo grzywny. Ponadto sad moze (fakultatywnie) orzec
przepadek broni i amunicji, chociazby przedmioty te nie stanowity wlasnosci
sprawcy (art. 51 ust. 4 ustawy). Przepis art. 51 ust. 2 pkt 5 ustawy stanowi,
ze kto przywozi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z pahstwa niebeda-
cego panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej broi lub amunicje bez wy-
maganego zaswiadczenia wlasciwego konsula Rzeczypospolitej Polskiej lub
nie dopetnia obowigzku pisemnego zgtoszenia przywozu broni lub amunicji
przy przekraczaniu granicy, popetni wspomniane wyzej wykroczenie.

Zasady przywozu broni i amunicji z panstw niebedgcych panstwami
cztonkowskimi Unii Europejskiej, okreSlone zostaty w art. 37 ustawy.
Z przepisu tego wynika, ze aby czynnos¢ ta byta legalna, to wymaga
uprzedniego wydania zaswiadczenia przez wtasciwego konsula Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Przekraczajgc zewnetrzng granice Unii Europejskiej,
osoba przywozgca do Polski broi i amunicje jest zobowigzana do pi-
semnego zgtoszenia tego faktu wlasciwemu organowi celnemu panstwa
przywozu, a z kolei organ ten niezwtocznie przekazuje informacje zawar-
te w zgtoszeniu wiasciwemu organowi Policji (art. 37 ust. 2 ustawy).
W przypadku, gdy okaze sie, ze przywozgcy bron i amunicje nie posiada
pozwolenia na broh, wowczas musi ztozy¢ przywozone przedmioty do
depozytu wlasciwego organu celnego, a takze, w terminie 14 dni od dnia
przywozu broni na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wystgpi¢ do wia-
$ciwego organu Policji z wnioskiem o wydanie pozwolenia na bronh (art.
37 ust. 3 ustawy). Strona przedmiotowa wykroczenia z art. 51 ust. 2 pkt 5
ustawy moze polegaé na przywiezieniu do Polski z panstwa niebedgcego
panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej broni i amunicji:

1) bez wymaganego zaswiadczenia wtasciwego konsula Rzeczypospoli-
tej Polskiej lub

2) bez dopetnienia obowigzku pisemnego zgtoszenia przywozu przy
przekraczaniu granicy.

30 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 955.
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Dla bytu omawianego wykroczenia wystarczy jeden z podanych spo-
sobéw zachowania sie. Przepis ten chroni prawidtowo$¢ obrotu bronig
i amunicjg z zagranica. Jest to wykroczenie formalne, ktére mozna po-
petnié przez zaniechanie, umys$inie lub nieumysinie (art. 5 k.w.). Jego
sprawcg moze by¢ kazdy3!.

2.4. Wywoéz za granice, do panstwa niebedacego panstwem czionkow-
skim Unii Europejskiej, broni i amuniciji bez zgody wlasciwego organu

Kolejne wykroczenie dotyczgce przemieszczania broni przez granice
zawarte jest w art. 51 ust. 2 pkt 5a ustawy o broni i amunicji. Stanowi on
o ukaraniu osoby, ktéra wywozi za granice, do panstwa niebedgcego
panstwem cztonkowskim Unii Europejskiej, bron lub amunicje bez zgody
wiasciwego organu Policji lub zaswiadczenia zastepujgcego pozwolenie
na bron oraz uprawniajgcego do wywozu broni. Takze i w tym przypadku
mamy do czynienia z dwiema odmianami wykroczenia tzn. brakiem zgody
organu Policji albo brakiem odpowiedniego zaswiadczenia. Dla bytu
wspomnianego wykroczenia wystarczy spetnienie znamion chociazby jed-
nego z dwoch sposobdéw zachowania sie. Zgode na wywdz broni i amunicji
za granice przez obywateli polskich wyraza wtasciwy organ Policji. Jednak
wymogu tego nie stosuje sie w przypadku posiadania Europejskiej karty
broni palnej, uprawniajgcej do wwozu broni na terytorium panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej (art. 38 ustawy). Natomiast w szczegdlnie uza-
sadnionych przypadkach witasciwy organ Policji moze wyda¢ cudzoziem-
cowi zaswiadczenie zastepujgce pozwolenie na bron oraz uprawniajgce
do wywozu broni i amunicji. Dokument ten jest wazny nie dtuzej niz 14 dni,
liczac od daty jego wystawienia (art. 41 ust. 3 ustawy). Wykroczenie z art.
51 ust. 2 pkt 5a ustawy moze popemi¢ kazdy, zarbwno umysinie, jak
i nieumysinie, przez zaniechanie. Ma ono charakter formalny.

2.5. Przywoz lub wywoz z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z i do
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej broni palnej lub amuniciji,
bez zgody przewozowej lub uprzedniej zgody przewozowej

Wykroczenie z art. 51 ust. 2 pkt 5b ustawy popetni osoba, ktéra przy-
wozi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej albo wywozi z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej bron palng lub amunicje, bez
zgody przewozowej lub uprzedniej zgody przewozowej. Jak z powyzsze-
go wynika, ma ono dwie odmiany: przywozu na terytorium naszego kraju

31 B. Kurzepa, Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, Warszawa 2010, s. 320.
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z panstwa unijnego broni lub amunicji bez zgody przewozowej lub
uprzedniej zgody przewozowej, bgdz tez wywozu z terytorium Polski do
panstwa unijnego broni lub amunicji bez zgody przewozowej albo
uprzedniej zgody przewozowej. Dla jego bytu wystarczy spetnienie przez
sprawce przestanek chociazby jednego z dwdch sposdb zachowania sie.

Wedtug definicji legalnej zawartej w art. 4 ust. 5 pkt 1 ustawy, ,zgoda
przewozowg” jest dokument wystawiany przez zbywce broni palnej
w panstwie poczatkowym transakcji na kazdorazowe przemieszczenie
broni palnej, poswiadczony przez witasciwe wiladze tego panstwa, za-
Swiadczajgcy o wiarygodnosci tego zbywcy oraz o objeciu kontrolg przez
to panstwo tej transakcji. Z kolei pojecie ,uprzednia zgoda przewozowa”
oznacza dokument wystawiany przez nabywce broni palnej w panhstwie
docelowym transakcji na kazdorazowe przemieszczenie broni palnej, po-
Swiadczony przez wtasciwe wladze tego panstwa, zaswiadczajgcy o wia-
rygodnoéci tego nabywcy oraz o objeciu kontrolg przez to panstwo tej
transakcji” (art. 4 ust. 5 pkt 2 ustawy).

Kwestia nabycia i wywozu broni palnej i amunicji przez cudzoziem-
céw, bedacych obywatelami innych niz Rzeczpospolita Polska panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, zostata uregulowana w art. 43 ust. 6
ustawy. Z jego tresci wynika, ze mogg to uczyni¢ na podstawie zgody
przewozowej, po$wiadczonej przez wlasciwego ze wzgledu na miejsce
nabycia broni lub amunicji komendanta wojewddzkiego Policji. Natomiast
osobom deklarujgcym zakup broni palnej lub amunicji w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej wtasciwy terytorialnie komendant woje-
wodzki Policji, na ich wniosek, moze poswiadczyé uprzednig zgode
przewozowgq (art. 37a ust. 1 ustawy). Rzecz jasna chodzi o bron palng
i amunicje, ktoéra nastepnie bedzie przywieziona do naszego kraju2. Or-
gan policyjny poswiadcza uprzednig zgode przewozowg w terminie nie
dtuzszym niz pie¢ dni od dnia jej wptywu do tego organu.

Wykroczenie z art. 51 ust. 2 pkt 5b ustawy ma charakter formalny.
Mozna je popetni¢é umysinie albo nieumys$inie, przez zaniechanie.
Sprawcg moze by¢ kazda osoba, ktéra w chwili czynu ukonczyta 17 lat
i nie zachodzg w stosunku do niej zadne okolicznosci wytgczajgce odpo-
wiedzialno$¢.

32\Wzér uprzedniej zgody przewozowej zawarty jest w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 sierpnia 2011 r. w sprawie okreslenia wzoru
uprzedniej zgody przewozowej (Dz. Urz. z 2011 r., Nr 206, poz. 1220. Rozporzadzenie
obowigzuje od dnia 14 pazdziernika 2011 r.
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2.6. Przywo6z na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej inng broni niz bron palna, bez
wymaganego zaswiadczenia

Zachowanie polegajgce na przywozie na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej innej broni niz bron
palna, bez wymaganego zaswiadczenia wtasciwego konsula Rzeczypo-
spolitej Polskiej, stanowi wykroczenie stypizowane w art. 51 ust. 2 pkt 5¢
ustawy o broni i amunicji. Wedtug definicji zawartej w art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy, desygnat nazwy ,bron palna” obejmuje: broA bojowg, mysliwska,
sportowg, gazowa, alarmowg i sygnatowg. A zatem do kategorii ,inna broh
niz bron palna” zaliczy¢ nalezy: broh pneumatyczng, miotacze gazu obez-
wtadniajgcego, narzedzia i urzgdzenia, ktorych uzywanie moze zagrazac
zyciu lub zdrowiu np. bron biatg w postaci: ostrzy ukrytych w przedmiotach
niemajgcych wygladu broni, kastetéw i nunczakow, patek posiadajgcych
zakonczenie z ciezkiego i twardego materiatu lub zawierajgcych wktadki
z takiego materiatu, patek wykonanych z drewna lub innego ciezkiego
i twardego materiatu, imitujgcych kij bejsbolowy, broi cieciwowag w postaci
kusz, przedmioty przeznaczone do obezwtadniania oséb za pomocg ener-
gii elektrycznej (art. 4 ust. 1 pkt 2—4 ustawy). Przywo6z broni innej niz bron
palna na terytorium naszego kraju wymaga uzyskania zaswiadczenia wia-
Sciwego konsula Rzeczypospolitej Polskiej (art. 37 ust. 1 ustawy).

Wykroczenie z art. 51 ust. 2 pkt 5¢ ustawy mozna popefni¢ przez za-
niechanie, umysinie bgdz nieumysinie i ma ono charakter formalny oraz
powszechny.

2.7. Wywéz z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do panstwa
czlonkowskiego Unii Europejskiej inng bron niz bron palna bez wy-
maganej zgody

Wykroczenie z art. 51 ust. 2 pkt 5d ustawy popetni ten, kto wywozi
Z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej do panstwa cztonkowskiego Unii Euro-
pejskiej inng bron niz bron palna bez zgody wiasciwego organu Policji. Kwe-
stia administracyjna wywozu za granice broni innej niz bron palna uregulowa-
na zostata w art. 38 ustawy. Przepis ten wymaga od wywozgcego wczesniej-
szego uzyskania zgody wtasciwego organu Policji, przy czym zgoda taka nie
jest potrzebna w przypadku wydania Europejskiej karty broni palnej, upraw-
niajgcej do wwozu broni na terytorium panstw czionkowskich Unii Europej-
skiej. Wspomniane wykroczenie ma charakter formalny i powszechny, ktore
mozna popemic¢ zarowno umysinie, jak i nieumysinie®:.

33C. Kagkol, Ustawa o broni i amunicji. Komentarz, Warszawa 2021, Lex/el. Komentarz
do art. 51 (dostep 27 marca 2022 r.).
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2.8. Wywoz broni palnej, czesci, istotnych komponentéw lub amunicji
za granice bez zezwolenia lub wbrew warunkom okreslonym
w zezwoleniu

W ustawie z dnia 13 czerwca 2019 r. o wykonywaniu dziatalnosci go-
spodarczej w zakresie wytwarzania i obrotu materiatami wybuchowymi,
bronig, amunicjg oraz wyrobami i technologig o przeznaczeniu wojsko-
wym lub policyjnym3* znalazt sie przepis statuujgcy wystepek, zwigzany
Z przekroczeniem granicy panstwowej. Stanowi on, ze ten, kto bez ze-
zwolenia lub wbrew warunkom okreslonym w zezwoleniu na wywoz do-
konuje wywozu, o ktorym mowa w art. 84 ust. 1 ustawy, podlega karze
pozbawienia wolnosci od trzech miesiecy do lat pieciu. Jest to typowy
przepis blankietowy (sankcjonujgcy), ktéry odwotuje sie do przepisu ad-
ministracyjnego (przepis sankcjonowany). W art. 84 ust. 1 ustawy zawar-
ta jest zasada, ze wywoz broni palnej, czesci, istotnych komponentéw lub
amunicji wymaga uzyskania zezwolenia na wywo6z. Dokument taki jest
udzielany (w drodze decyzji administracyjnej) przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki na wniosek eksportera. Zezwolenie jest wazne
przez okres jednego roku, jednakze nie na dtuzej niz na okres waznosci
zezwolenia lub dokumentu uprawniajgcego do przywozu, wydanego
przez wiasciwe organy w panstwie trzecim przywozu. Oryginat zezwole-
nia na wywoz, po wykorzystaniu lub uptywie terminu waznosci, powinien
by¢ zwrdcony organowi, ktéry go wydat (art. 87 ustawy). W zakresie wia-
$ciwego rozumienia poje¢ uzytych w art. 84 ust. 1 ustawy, jej art. 83 od-
syta do definicji zawartych w art. 2 pkt 1-4 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 258/2012 z dnia 14 marca 2012 r. wdraza-
jacego art. 10 Protokotu Narodow Zjednoczonych przeciwko nielegalne-
mu wytwarzaniu i obrotowi bronig palng, jej czesciami i komponentami
oraz amunicja, uzupetniajgcego Konwencje Narodéw Zjednoczonych
przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (protokét
Narodéw Zjednoczonych w sprawie broni palnej) oraz ustanawiajgcego
zezwolenia na wywoz i Srodki dotyczgce przywozu i tranzytu dla broni
palnej, jej czesci i komponentdéw oraz amunicji®>. Wedtug art. 2 pkt 1 tego
rozporzadzenia przez pojecie ,bron palna” rozumieC nalezy kazdg prze-
nosng, wyposazong w lufe bron, ktéra miota, jest przeznaczona do mio-
tania lub daje sie przystosowac¢ do miotania pocisku lub fadunku razgce-
go w wyniku dziatania palnego materiatu miotajgcego, o ktérej mowa
w zatgczniku |. Przedmiot uznaje sie za dajacy sie przystosowac do mio-

34 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 385.
35 Dz. Urz. UE L 94 z dnia 30 marca 2012r., s. 1.

Prokuratura
i Prawo 2, 2023 97



B. Kurzepa

tania pocisku lub fadunku razgcego w wyniku dziatania palnego materiatu
miotajgcego, jezeli: ma wyglad broni palnej, oraz ze wzgledu na swojg
budowe lub materiat, z ktérego jest wykonany, moze by¢ tatwo przysto-
sowany do wspomnianego celu. Termin ,czesci ,, oznacza kazdy element
lub czes¢ zamienng, o ktérych mowa w zatgczniku |, zaprojektowane
specjalnie do broni palnej i istotne dla jej funkcjonowania, w tym lufe,
szkielet lub komore zamkowa, suwadto lub bebenek, trzon lub zatrzask
zamkowy, oraz kazde urzadzenie przeznaczone lub przystosowane do
ttumienia hatasu spowodowanego wystrzatem z broni palnej (art. 2 pkt 2
rozporzadzenia). Znamie ,istotne komponenty” oznacza mechanizm
zamkowy, komore oraz lufe broni palnej, ktére bedac osobnymi przed-
miotami, wigczone sg do kategorii broni palnej, w ktérej sg lub majg byé
osadzone (art. 2 pkt 3 rozporzadzenia). Z kolei ,amunicjg” jest caly nabg;
lub jego komponenty, w tym tuski, sptonki, proch, pociski lub tadunki ra-
zgce, uzywane w broni palnej, o ktorych mowa w zatgczniku |, jezeli
komponenty te sg rowniez objete wymogiem uzyskania zezwolenia
w danym panstwie cztonkowskim (art. 2 pkt 4 rozporzgdzenia).

Przepis art. 138 ustawy chroni porzgdek w zakresie wywozu z kraju
broni palnej, czesci do broni palnej, istotnych komponentéw oraz amuni-
cji. Zachowanie sprawcy moze mie¢ dwojakg postac: wywozu bez ze-
zwolenia na wywoz lub wywozu wbrew warunkom okreslonym w zezwo-
leniu. Dla bytu omawianego przestepstwa wystarczy, ze sprawca zacho-
wa sie chociazby w jeden z opisanych sposobow. Wystepek ten mozna
popetni¢ przez dziatanie, w obu odmianach umysinosci. W pierwszej po-
staci (tzn. bez zezwolenia) sprawcg moze by¢ kazdy (przestepstwo po-
wszechne), zas w drugiej — tylko osoba posiadajgca zezwolenie na wy-
woz (przestepstwo indywidualne).

3. Podsumowanie

Zagadnienia dotyczgce prawnych aspektow ochrony granicy pan-
stwowej nie cieszyly sie dotychczas wiekszym zainteresowaniem przed-
stawicieli prawa administracyjnego i karnego. Swego rodzaju regres
w tym zakresie nastgpit po roku 2007, po przystgpieniu Polski do Uktadu
z Schengen. Zniknety wéwczas kontrole na granicach z Czechami, Litwa,
Niemcami i Stowacjg. Jedynie granice z Biatorusiag, Rosjg i Ukraing nadal
byly i sg pilnie strzezone, gdyz stanowig jednocze$nie granice zewnetrz-
ne Unii Europejskiej. O tym, Zze odgrywajg one niezwykle istotng role,
przede wszystkim gospodarczg, zdaje sobie sprawe niewielu. Ale tez
i prawdg jest, ze do roku 2020 na polskich granicach nic specjalnie cie-
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kawego nie dziato sie. Stabilne regulacje prawne, sprawnie pracujgce
stuzby graniczne, brak zadraznien z sgsiadami powodowato, ze proble-
matyka graniczna rzadko pojawiata sie w kregu zainteresowania mediow.
Jedynie od czasu do czasu pokazywano wielokilometrowe kolejki samo-
chodéw oczekujgcych na przekroczenie jednej z trzech wschodnich gra-
nic Rzeczypospolitej Polskiej. Wszystko zmienito sie w roku 2020 za
sprawg masowego naptywu nielegalnych emigrantéw przez polsko — bia-
toruskg granice, a nastepnie — w roku 2022 — po wybuchu wojny wywota-
nej przez Rosje na Ukrainie. Szczegdlnie wydarzenia na terenach grani-
czgcych z Biatorusig uzmystowity wszystkim, jak wazng role odgrywa
wlasciwe zabezpieczenie granicy oraz przygotowanie i postawa stuzb
powotanych do jej ochrony.

Niebagatelne znaczenie ma tez wyposazenie administracji granicznej
w odpowiednie instrumentarium prawne. Przekraczanie granicy ma zna-
czenie nie tylko spoteczne (turystyka, poznawanie zwyczajéw i kultury
sgsiadujgcych ze sobg naroddéw), ale przede wszystkim gospodarcze.
Przez linie graniczng codziennie przeptywajg ogromne ilosci roznego ro-
dzaju dobr o bardzo duzej wartosci. Granica i spetniane przez nig funk-
cje, stanowig réwniez miejsce pracy rzeszy obywateli po obu jej stro-
nach. Dlatego tez, aby caly ten mechanizm funkcjonowat sprawnie,
a jednoczesnie zapewniat ochrone réznorakich intereséw naszego kraju,
muszg istnie¢ odpowiednie regulacje prawne, w tym takze karne.

Nie da sie ukry¢, ze granica zawsze stanowita miejsce, gdzie popet-
niane byly r6zne czyny karalne np. przemyt towaréw, przekraczanie gra-
nicy bez wymaganego zezwolenia, postugiwanie sie sfatszowanymi do-
kumentami, nielegalne transakcje dewizowe itp. Réwniez na polskiej
granicy przypadki takie zdarzaty sie i zdarzajg. Aby je zwalcza¢, ustawo-
dawca wprowadzit szereg norm prawnych okreslajgcych wykroczenia
i przestepstwa. Znajdujg sie one przede wszystkim w Kodeksie karnym
(art. 259a, art. 264 § 2 i 3) i Kodeksie wykroczeh (art. 49a) oraz w szere-
gu innych aktéw prawnych. O ile w dwdch pierwszych wymienionych ak-
tach prawnych zawarte sg czyny do$¢ powszechnie popetniane na grani-
cy, to w innych ustawach znalazty sie przestepstwa i wykroczenia godza-
ce przede wszystkim w interesy gospodarcze zaréwno naszego kraju, jak
i Unii Europejskiej. Na pewno przestepstwa i wykroczenia kodeksowe sg
szerzej znane, natomiast o czynach karalnych zawartych np. w ustawie
z dnia z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowej, czy
tez z w ustawie z dnia 24 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej,
wiedzg tylko nieliczni. Cechg wspdlng tych ostatnich jest ich blankietowy
charakter. Oznacza to, ze aby doktadnie zdekodowa¢ norme karng
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w nich zawartg (przepis sankcjonujacy), trzeba najpierw zapoznac sie
z przepisem administracyjnym opisujgcym pozgdane zachowanie pod-
miotu zobowigzanego (przepis sankcjonowany). Czesto z uwagi na spe-
cyfike przedmiotu regulacji danej ustawy i dosc¢ liczne odestania do prze-
piséw unijnych, nie jest to wcale takie proste. Oprocz przepiséw karnych
omowionych w obu artykutach, normy dotyczace przekraczania granicy
panstwowej przez osoby fizyczne oraz towary znajdujg sie jeszcze w in-
nych aktach prawnych, np. Kodeksie karnym skarbowym w rozdziale
siodmym pt. ,Przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe przeciwko
obowigzkom celnym oraz zasadom obrotu zagranicznymi towarami i ustu-
gami” (art. 85-96), w ustawie z dnia 13 lutego 2020 r. o ochronie roslin
przed agrofagami (art. 59)%, w ustawie z dnia 22 lipca 2006 r. o paszach
(art. 53)%" i innych. Jednak z uwagi na szczupto$é ram artykutu trudno jest
omowi¢ je wszystkie. Mozna natomiast skonkludowaé, ze wszystkie one
stuzg zapewnieniu bezpieczenstwa na polskiej granicy panstwowe;.
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Criminal-law aspects of safeguarding Polish
state borders. Petty border offences

Abstract

This paper deals with petty offences relevant to safeguarding state

borders of the Republic of Poland. It discusses Polish criminal-law re
lations that, inter alia, safeguard not only the borders themselves,

gu-
but

also economic and social interests of the Polish state as far as cross-

border movement of people and goods is concerned. The issue is ess

en-

tial as the Polish border with Belarus, Ukraine and Russia is the external
border of the European Union. This paper is a continuation of the earlier

contribution that discusses border crimes.
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