PSiZ.1.431.12.2020.SH Opole, dnia 05 sierpnia 2020 r.

Pan

Jarostaw Tkaczynski
Burmistrz Praszki

ul. Plac Grunwaldzki 13
46-320 Praszka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 18 i 19 czerwca 2020 r. w Urzedzie Miejskim w Praszce przeprowadzona
zostata kontrola kompleksowa w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r., poz. 218)! oraz
wybranych aktow wykonawczych. Szczegdétowe wyniki kontroli zostaty przedstawione
w protokole z kontroli.

Realizacje zadan Gminy Praszka w kontrolowanym zakresie ocenia sie pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Z ustaleh kontroli wynika, ze:

1) opracowano i realizowany jest gminny program przeciwdziatania przemocy
w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, jednakze w stosunku do programu
stwierdzono nieprawidtowosci wyszczegdlnione ponizej (w czesci ,stwierdzone
nieprawidtowosci”) w punkcie 2;

2) utworzono i funkcjonuje gminny zespdt interdyscyplinarny, jednakze w zakresie jego
funkcjonowania stwierdzono nieprawidtowosci wyszczegdlnione ponizej (w czesci
~Stwierdzone nieprawidtowosci”) w punktach od 3 do 11;

3) prowadzono poradnictwo i interwencje w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, w tym w szczegolnosci poprzez dziatania edukacyjne stuzgce
wzmochieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach
zagrozonych przemocag w rodzinie, jednakze stwierdzono w realizacji tego zadania
nieprawidtowosci wyszczegdlnione ponizej (w czesci ,stwierdzone nieprawidtowosci”)
w punktach od 12 do 26;

4) osobom dotknietym przemocg w rodzinie, w zwigzku z brakiem na terenie Gminy
osrodka wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, zapewnia sie miejsce
w Specjalistycznym Osrodku Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie w Opolu lub
w Domu Samotnej Matki w Opolu.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

1. Statut Osrodka Pomocy Spotecznej w Praszce nie wskazuje jednoznacznie,
ze Osrodek realizuje zadania wynikajgce z ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie, co jest niezgodne z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

' Nazywang w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego ,ustawa”.
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Niewskazanie w Statucie Osrodka precyzyjnie przedmiotu dziatalnosci skutkuje
koniecznoscig domniemywania zaréwno przez instytucje publiczne oraz obywateli, jaki
jest przedmiot dziatalnosci jednostki.

. Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy

w Rodzinie na lata 2014-2020 zostat przyjety Uchwatg Nr 313/XXXVII/2013 Rady

Miejskiej w Praszce z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie przyjecia programu pod nazwag

,Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na lata 2014-2020 nie jest dostosowany do standardéw wyznaczonych

przez Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020,

ti. m.in.:

1) zawiera diagnoze zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy, jednakze opiera
sie ona jedynie na ogdlnych danych liczbowych Komendy Gtéwnej Policji z lat
2010-2012, ktore dotyczg cyt.:

— liczby ofiar przemocy domowej z podziatem na kobiety, mezczyzn oraz
dzieci,

— liczby sprawcow przemocy domowey,

danych z lat 2011-2013 uzyskanych z KP w Praszce, ktére dotyczg cyt.:

— liczby przeprowadzonych interwencji domowych,

— liczby sprawcow przemocy bedgcych pod wptywem alkoholu,

— liczby wszczetych postepowan przygotowawczych w ramach procedury
,Niebieskie Karty’,

oraz danych z lat 2011-2012 uzyskanych z OPS w Praszce, ktore dotyczg cyt.:

— liczby wypetnionych Niebieskich Kart z podziatem na stuzby, ktore je
wypetnity,
— liczby ofiar przemocy z podziatem na kobiety, mezczyzn i maftoletnich,
— liczby oséb, ktérym udzielono wsparcia z tytutu przemocy w rodzinie,
a tym samym zakres diagnozy jest minimalny i nie uwzglednia innych istotnych
obszaréw i zagadnien dotyczacych problematyki przemocy w rodzinie na terenie
gminy;

2) nie zostat zaktualizowany, a tym samym nie uwzglednia wielu obszaréw

i kierunkéw dziatania wyznaczonych w Krajowym Programie Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 przyjetego uchwatg nr 76 Rady
Ministrow z dnia 29 kwietnia 2014 r.;

nie przedstawia harmonogramu zaplanowanych do realizacji dziatan;

4) nie przedstawia zrédet finansowania programu i nie wskazuje zaplanowanych
naktadéw finansowych na realizacje programu w poszczegdlnych latach;

5) nie zawiera wskaznikéw, na podstawie ktdrych mozna zmierzy¢, czy realizowane
w Gminie zadania w ramach przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony
ofiar przemocy w rodzinie przynoszg pozytywne skutki;

6) nie zawiera wzoru sprawozdania z realizacji programu.

Powyzsze nieprawidtowosci powodujg, ze gminny program przeciwdziatania przemocy

w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie nie jest skutecznym narzedziem
pozwalajgcym na osiggniecie zaplanowanych celéw, dostosowanym do specyfiki
problemu przemocy w rodzinie wystepujgcej na terenie gminy.

Uchwata Nr 15/111/2010 Rady Miejskiej w Praszce z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie

trybu i sposobu powotywania i odwotywania czionkéw zespotu interdyscyplinarnego
oraz szczego6towych warunkéow jego funkcjonowania zawiera zapis niezgodny
z obowigzujgcymi przepisami prawa, ij.

1) § 3 ust. 4 uchwaty narusza art. 9a ust. 15 ustawy.

w
~
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Wprowadzenie przez Rade Miejskg do uchwaty w sprawie trybu i sposobu powotywania
i odwotywania czionkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdétowych warunkéw
jego funkcjonowania zapisu niezgodnego z zapisami ustawy skutkuje naruszeniem
zasady legalizmu, zgodnie z ktérg organy witadzy publicznej powinny dziata¢ na
podstawie i w granicach prawa, a tym samym wszelkie dziatania organu wiadzy
publicznej muszg by¢ Scisle oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;.

. Zarzadzenie Nr 0Or.0050.95.2017 Burmistrza Praszki z dnia 4 wrzesnia 2017 r.
w sprawie powofania zespotu interdyscyplinarnego do spraw przemocy w rodzinie nie
zostato dostosowane do obligatoryjnych wymogoéw zawartych w art. 9a ust. 3 ustawy, {j.
do sktadu Zespotu interdyscyplinarnego nie zostat powotany przedstawiciel o$wiaty
i przedstawiciel organizacji pozarzgdowych.

Nie powofanie do pracy w Zespole interdyscyplinarnym przedstawiciela oswiaty
i przedstawiciela organizacji pozarzgdowych jest naruszeniem art. 9a ust. 3 pkt 4 i 6
ustawy, w ktérym okreslony zostat obligatoryjny skfad Zespotu interdyscyplinarnego
i moze skutkowaé niewtasciwg realizacjg zadan okreslonych w art. 9b ustawy oraz
zadan ustalonych przez Rade Miejskg w gminnym programie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie bgdz zaburza¢ tg prace.
Burmistrz nie zawart porozumienia ze wszystkimi instytucjami wymienionymi w art. 9a
ust. 3 ustawy, ktérych przedstawiciele obligatoryjnie wchodzg w sktad Zespotu
interdyscyplinarnego tj. z placéwkami oswiatowymi, co jest niezgodne z art. 9a ust. 8
ustawy, ktéry stanowi cyt. Zespot interdyscyplinarny dziata na podstawie porozumien
zawartych miedzy wojtem, burmistrzem albo prezydentem miasta a podmiotami,
o ktérych mowa w ust. 3 lub 5.

Nie zawarcie przez Burmistrza porozumien w sprawie funkcjonowania Zespotu
interdyscyplinarnego z placowkami o$wiatowymi formalnie skutkuje naruszeniem art. 9a
ust. 8 ustawy, natomiast w sferze organizacyjnej brak porozumienia moze prowadzi¢
do trudnosci w zapewnieniu prawidtowego funkcjonowania Zespotu. Porozumienie jest
bowiem dokumentem, ktéry ma na celu uregulowanie m. in.: sposobu reprezentacji,
udziatu i obecnosci w posiedzeniach oraz pracach Zespotu i grup roboczych, trybu
wyznaczania czionka innych ktére podmioty zawierajgce porozumienie uznajg za
zasadne.

Nie opracowano regulaminu dziatania Zespotu interdyscyplinarnego, a regulacje
w przedmiocie szczegotowych warunkédw funkcjonowania Zespotu interdyscyplinarnego
zawarte w Uchwale Nr 15/111/2010 Rady Miejskiej w Praszce z dnia 29 grudnia 2010 r.
w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwolywania czionkdéw zespotu
interdyscyplinarnego  oraz  szczego6towych  zasad  funkcjonowania  zespotu
interdyscyplinarnego sg niewystarczajace.

Zespot interdyscyplinarny dziata zgodnie z regulaminem prac Zespotu uchwalonym
przez rade gminy zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy, ktéry stanowi cyt.: Rada Gminy
okresdli, w drodze uchwaty, tryb i sposéb powotywania i odwotywania cztonkdéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz szczegétowe warunki jego funkcjonowania. Brak regulaminu
prac Zespotu interdyscyplinarnego stwarza problemy w realizowaniu zadanh natozonych
na ten Zespdét.

. W pracach Zespotu interdyscyplinarnego brata udziat osoba, ktdra nie zostata powotana
w skifad Zespotu zarzgdzeniem Burmistrza Praszki, co jest niezgodne z art. 9a ust. 2
ustawy w zwigzku § 2 ust. 1 i 2 Uchwaty Nr 15/111/2010 Rady Miejskiej w Praszce z dnia
29 grudnia 2010 r. w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania czionkéw
zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegotowych warunkow jego funkcjonowania.
Uczestniczenie w posiedzeniach Zespotu interdyscyplinarnego osoby, ktéra nie zostata
powotana w sktad Zespotu zarzgdzeniem Burmistrza Praszki jest niezgodne z art. 9c
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ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, ktéry stanowi, cyt.: Poza
przypadkami wskazanymi w ustawie do dokumentacji wytworzonej przy realizacji
zadan, o ktérych mowa w art. 9b, dostep majg wytgcznie cztonkowie zespotu
interdyscyplinarnego oraz grup roboczych oraz osoby wskazane w ust. 1 pkt 1 3
w zwigzku z art. 5 ust. 1 lit. a) oraz lit. f) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE. L z 2016 r. Nr 119, str. 1 ze zm.)?. Dziatanie takie moze
skutkowac¢ niewtasciwym zabezpieczaniem danych osobowych, naruszeniem débr
osobistych o0s6b objetych procedurg, a takze karami finansowymi dla jednostki
samorzadu terytorialnego w zwigzku z niewtasciwym przetwarzaniem danych.

8. Dokonano wyboru Przewodniczgcego Zespotu interdyscyplinarnego dopiero po roku od

dnia powotania Zespotu zarzgdzeniem Burmistrza Praszki, co jest niezgodne z art. 9a
ust. 6 ustawy.
Opbznienie w wyborze Przewodniczacego Zespotu interdyscyplinarnego mogto
doprowadzi¢ do nieprawidtowosci w funkcjonowaniu Zespotu, gdyz zgodnie
Z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
.Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta” (Dz. U. 2011 r. Nr 209,
poz. 1245)% niektére czynnosci sg zarezerwowane do wykonania jedynie dla
Przewodniczgcego Zespotu interdyscyplinarnego. Ponadto uczestnicy procedury
mogliby podwaza¢ zasadnos¢ i legalnos¢ prowadzonych dziatan pomocowych
i interwencyjnych.

9. Nie zachowywano terminu organizowania posiedzen Zespotu interdyscyplinarnego

okreslonego w art. 9a ust. 7 ustawy.
Organizacja posiedzen Zespotu interdyscyplinarnego z odstepem czasowym
przekraczajgcym trzy miesigce stanowi naruszenie art. 9a ust. 7 ustawy i moze
skutkowac nieefektywng realizacjg zadan, natozonych na Zespot zgodnie z art. 9b ust.
112 ustawy

10. Protokoty z posiedzeh Zespotu interdyscyplinarnego nie zawierajg niezbednych

informacji dotyczacych realizacji zadan przez Zespodt, stosownie do art. 9b ust. 1 i 2
ustawy.
Sporzadzanie protokotéw z posiedzeh Zespotu interdyscyplinarnego bez dokfadnego
wskazywania tematéw i probleméw omawianych na posiedzeniu przez czionkéw
Zespotu interdyscyplinarnego skutkuje niemoznoscig ustalenia, czy Zespdt wiasciwie
realizuje zadania wynikajgce z ustawy.

11. Grupy robocze powotywata Przewodniczgca Zespotu interdyscyplinarnego, co jest

niezgodne z art. 9a ust. 10 ustawy.
Tworzenie grup roboczych przez Przewodniczgcego Zespotu interdyscyplinarnego jest
niezgodne z art. 9a ust. 10 ustawy, ktory stanowi cyt.: Zespdl interdyscyplinarny moze
tworzyc¢ grupy robocze w celu rozwigzywania problemow zwigzanych z wystepowaniem
przemocy w rodzinie w indywidulanych przypadkach, a tym samym dziatanie takie
moze byé podwazane przez osoby zainteresowane.

12. Sktad grup roboczych nie byt dostosowany do indywidualnej sytuacji i potrzeb rodziny
objetej procedurg ,Niebieskie Karty”, co jest niezgodne z art. 9a ust. 11 ustawy.
Niedostosowanie sktadu osobowego grupy roboczej do indywidualnej sytuacji i potrzeb
rodziny, moze utrudni¢ udzielenie kompleksowej pomocy osobie, co do ktdrej istnieje
podejrzenie, Ze jest dotknieta przemocg w rodzinie i jej rodzinie. Ponadto brak

2 Nazywane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego ,rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)”.
3 Nazywane w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego ,rozporzadzeniem”.
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13.

14.

15.

16.

17.

zaangazowania w prace grupy roboczej wszystkich wymienionych w ustawie grup
specjalistéw utrudnia realizacje podstawowej zasady pracy z rodzing doznajgcg
przemocy - zasady interdyscyplinarnosci.

Nie zawiadomiono Sgdu Rodzinnego o tym, ze w rodzinie objetej procedurg ,Niebieskie
Karty” sg matoletnie dzieci.

Kazdorazowe zawiadamianie Sgdu Rodzinnego o tym, Ze w rodzinie objetej procedurg
.Niebieskie Karty” sg matoletnie dzieci nie jest obligatoryjne, niemniej niedopetnienie
powyzszej czynnosci, moze skutkowaé brakiem poprawy sytuacji dziecka
i nieudzieleniem mu odpowiedniej ochrony, tj. sad: nie przeprowadzi rozmowy
wyjasniajgcej i ostrzegawczej z rodzicami; nie pouczy rodzicow w przedmiocie
wykonywania wiadzy rodzicielskiej; rodzina nie zostanie poddana nadzorowi kuratora;
nie zostanie ograniczona wiadza rodzicielska lub w przypadku powaznego jej naduzycia
albo istnienia trwatych przeszkdd w jej petnieniu nie zostanie ona rodzicom zawieszona
lub odebrana.

Zawiadomienia o spotkaniu grupy roboczej, ktére zawieraty imie i nazwisko osoby, co
do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie (skierowane do
przedstawiciela Policji — czionka grupy roboczej), odbierata osoba nieuprawiona, co jest
niezgodne z art. 9c ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie w zw.
rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE).

Przekazanie informacji dotyczgcych danych rodzin objetych procedurg ,Niebieskie
Karty” osobie nieuprawnionej jest niezgodne z art. 9¢ ust. 4 ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, ktory stanowi, cyt.: Poza przypadkami wskazanymi w ustawie do
dokumentacji wytworzonej przy realizacji zadan , o ktdorych mowa w art. 9b, dostep
majg wylgcznie cztonkowie zespotu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych oraz
osoby wskazane w ust. 1 pkt 1 i 3 w zw. rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE).

Nie dokumentowano przekazania formularza ,Niebieska Karta — B” osobie, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie stosownie do § 6 ust. 1
rozporzadzenia, co jest niezgodne z § 10 ust. 1 rozporzadzenia.

Brak adnotacji badz dokumentu potwierdzajgcego przekazanie formularza ,Niebieska
Karta — B” moze wskazywa¢ na to, ze nie wreczono go osobie, co do ktérej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie, stosownie do § 6 ust. 1
rozporzadzenia. Oznaczatoby to, Ze osoba ta nie zostata odpowiednio poinformowana
o sytuacji, w ktorej sie znalazta i jakie bedg podejmowane dalsze dziatania. Formularz
.Niebieska Karta — B” stanowi wazny element procedury, gdyz informacje w nim
zawarte sg podstawowym, usystematyzowanym Zzrodiem wiedzy o prawach osoby
doznajgcej przemocy dlatego tez wreczenie go osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemocg w rodzinie powinno zosta¢ udokumentowane, stosownie do
§ 10 ust. 1 rozporzgdzenia.

Nie zachowano 3 — dniowego terminu przekazania formularza ,Niebieska Karta — A”
pozostatym cztonkom Zespotu/grupy roboczej przez Przewodniczgcg Zespotu, o ktérym
mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia.

Niezachowanie 3 — dniowego terminu, o ktérym mowa w § 8 ust. 1 rozporzadzenia
moze prowadzi¢ do opdznienia w udzieleniu natychmiastowej pomocy osobie, co do
ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie i jej rodzinie

Nie dokumentowano realizacji zadan w ramach procedury ,Niebieskie Karty” przez
policjanta, przedstawiciela Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
przedstawiciela ochrony zdrowia i przedstawiciela oswiaty — czionkéw grupy roboczej,
wynikajacych z § 12, 13, 14 i 15 rozporzagdzenia, co jest niezgodne z § 10 ust. 1
rozporzadzenia.
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18.

19.

20.

Niedokumentowanie realizacji czynnosci moze wskazywac na to, ze zadania w ramach
procedury ,Niebieskie Karty” wynikajgce z § 12, 13, 14 i 15 rozporzgdzenia nie sg
realizowane, co z kolei moze skutkowac brakiem wtasciwej diagnozy sytuacji i potrzeb
osoby dotknietej przemocg w rodzinie i jej rodziny, a tym samym niemoznoscig
rzetelnego opracowania indywidualnego planu pomocy. Ponadto pozbawia tg osobe
kompleksowych informacji o mozliwosciach uzyskania pomocy psychologicznej,
medycznej i pedagogicznej - w tym o formach pomocy dzieciom oraz informac;ji
dotyczgcej uprawnienia do uzyskania bezptatnego zaswiadczenia o ustaleniu przyczyn
i rodzaju uszkodzenia ciata, w przypadku kiedy do takiego zdarzenia dochodzi.
Nieudzielenie odpowiedniej pomocy osobie, co do ktérej istnieje podejrzenie, Ze jest
dotknieta przemocg w rodzinie, ktéra zwrdcita sie o pomoc, wywota¢ moze réwniez
syndrom wyuczonej bezradnosci, co spowoduje, ze w sytuacji wystgpienia kolejnego
zdarzenia, nie poinformuje o tym zadnej z instytucji, bedac przekonang, ze jest to
bezcelowe i nieskuteczne dziatanie. Zaniechanie powyzszych dziatan przez cztonkow
grupy roboczej moze prowadzi¢ do zagrozenia zdrowia i zycia osoby, co do ktérej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie oraz cztonkdéw jej rodziny.
Ponadto nieudzielenie kompleksowej pomocy ofierze przemocy w rodzinie spowodowaé
moze u sprawcy tej przemocy poczucie bezkarnosci, moggce doprowadzi¢ do eskalacji
dziatan przemocowych.

Zakonczono procedure ,Niebieskie Karty” bez dokonania rozeznania doktadnej sytuacji
rodziny objetej tg procedurg i podjecia odpowiednich dziatan wynikajgcych z § 16 ust. 1
rozporzadzenia.

Zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty” bez doktadnego rozeznania sytuacji rodziny
objetej tg procedurg i nie podjecie dziatan wynikajgcych z § 16 ust. 1 rozporzadzenia
Swiadczy o nieprawidlowej realizacji przez Zespét interdyscyplinarny i grupe roboczg
zadan natozonych ustawg oraz rozporzgdzeniem w sprawie procedury ,Niebieskie
Karty”. Skutkiem takich dziatan moze by¢ niewtasciwe rozpoznanie sprawy, a tym
samym pozbawieniem ofiary przemocy i jej rodziny jakiejkolwiek pomocy i wsparcia,
a w konsekwencji prowadzi¢ do zagrozenia zdrowia i zycia tej osoby oraz cztonkow jej
rodziny.

Zapraszanie osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie na spotkanie grupy roboczej przez Przewodniczacg Zespotu
interdyscyplinarnego, co narusza § 16 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

Przywotany § 16 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sposéb jednoznaczny wskazuje sposob
zapraszania osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie. Zgodnie z literalnym brzmieniem tego przepisu to czionkowie Zespotu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej zapraszajg osobe, co do ktérej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemocg w rodzinie, na spotkanie Zespotu lub grupy
roboczej. Dziatanie takie ma pokazac osobie, do ktorej jest kierowane, ze wystepujacym
w jej rodzinie problemem przemocy zajmg sie odpowiednie stuzby, posiadajgce
stosowne kwalifikacje do podejmowania odpowiednich dziatan w tym zakresie. Tym
samym osoba zapraszana otrzymuje jasng informacje, ze nie jest osamotniona
w zaistniatej sytuacji i pomoc jej zostanie zaoferowana przez kompetentne instytucije.
Nierzetelnie opracowywano plany pomocy w indywidualnym przypadku wystgpienia
przemocy w rodzinie, co stanowi naruszenie § 16 ust. 2 rozporzadzenia.

Nierzetelne opracowywanie indywidualnych planéw pomocy dla osoby, co do ktorej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, i jej rodziny moze prowadzi¢
do podejmowania nieadekwatnych dziatan, ktére majg na celu udzielenie odpowiedniej
pomocy rodzinie objetej procedurg ,Niebieskie Karty”.
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21.

22.

23.

24,

25.

Organizowano spotkania grupy roboczej z osobg, co do ktérej istnieje podejrzenie,
ze jest dotknieta przemoca w rodzinie oraz osobg, wobec ktorej istnieje podejrzenie,
ze stosuje przemoc w rodzinie w tym samym miejscu, w matym odstepie czasowym,
Co narusza tres¢ § 17 ust. 2 rozporzadzenia.

Organizacja spotkan w ramach procedury ,Niebieskie Karty” w trybie niezgodnym
z tredcig § 17 ust. 2 rozporzadzenia, moze skutkowac ograniczeniem bezpieczenstwa
oraz swobody wypowiedzi osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta
przemocg w rodzinie, co stanowi naruszenie § 4 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym
rozmowe z o0sobg, co do ktérej istnieje podejrzenie, Ze jest dotknieta przemocag
w rodzinie, przeprowadza sie w warunkach gwarantujgcych swobode wypowiedzi
i poszanowanie godnoSci tej osoby oraz zapewniajgcych jej bezpieczeristwo.

Nie motywowano oséb, wobec ktérych istnieje podejrzenie, Ze stosujg przemoc
w rodzinie, do udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych, co narusza
§ 17 ust. 3 pkt 3 rozporzgdzenia.

Niemotywowanie o0s6b, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
w rodzinie do udzialu w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych utrudnia
realizacje dziatan, prowadzacych do umocnienia i zwiekszenia bezpieczenstwa
w rodzinie objetej procedurg ,Niebieskie Karty”. W konsekwencji moze takze skutkowaé
ponownym wystgpieniem zjawiska przemocy w danej rodzinie.

Nie przeprowadzano rozméw pod katem naduzywania alkoholu z osobg, wobec ktorej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, w przypadku ustalenia,
ze naduzywa alkoholu, co narusza § 17 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia.
Nieprzeprowadzanie rozméw z osobami, co do ktorych istnieje podejrzenie, Zze stosujg
przemoc w rodzinie, pod katem naduzywania alkoholu lub srodkéw odurzajgcych
pozbawia te osoby wiedzy na temat mozliwosci podjecia leczenia lub terapii, co
w konsekwencji moze skutkowa¢ dalszym naduzywaniem alkoholu lub srodkow
odurzajacych.

Nie informowano osoby, co do ktérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie, 0 zadnym kolejnym terminie posiedzenia grupy roboczej, co uniemozliwia jej
spotkanie sie ze wszystkimi cztonkami grupy roboczej zajmujgcej sie jej sprawa, a tym
samym niewtasciwie sg realizowane czynnosci wynikajgce z § 16 ust.1 pkt 1-3
rozporzadzenia.

Nieinformowanie osoby, co do ktorej istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca
w rodzinie o zadnym kolejnym terminie posiedzenia grupy roboczej uniemozliwia jej
spotkanie sie ze wszystkimi cztonkami grupy zajmujacej sie jej sprawg. Osoby te nie
miaty mozliwosci (poza pierwszym posiedzeniem GR) spotkania sie we wtasnej sprawie
z wszystkimi cztonkami tej grupy. Niezapraszanie tych oséb, na kolejne posiedzenia,
pozbawia je wiedzy i mozliwosci wptywu na podejmowane przez GR ustalenia. Ponadto
nie wszyscy cztonkowie grupy posiadajg biezgce informacje na temat sytuacji i potrzeb
tych osob — bezposrednio od nich, a to z kolei moze powodowaé u nich poczucie braku
podmiotowosci we wiasnej sprawie.

Nie informowano osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc
w rodzinie, o zadnym kolejnym terminie posiedzenia grupy roboczej, co uniemozliwia jej
spotkanie sie ze wszystkimi cztonkami grupy roboczej zajmujgcej sie sprawg, a tym
samym niewfasciwie realizowane sg czynnosci wynikajgce z § 17 ust. 3 rozporzadzenia.
Nieinformowanie osoby, wobec ktérej istnieje podejrzenie, Zze stosuje przemoc
w rodzinie, o zadnym kolejnym terminie posiedzenia grupy roboczej, uniemozliwienia jej
spotkanie sie ze wszystkimi cztonkami grupy zajmujgcej sie jej sprawg. Osoba ta przez
caly okres prowadzenia procedury ,Niebieskie Karty” nie jest konfrontowana
z koniecznoscig wziecia odpowiedzialnosci za swoje dziatania i skutki tych dziatan, jak
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26.

27.

réwniez nie jest rozliczana z zobowigzan, jakie podjeta podczas pierwszego spotkania
Z grupg robocza.

Protokoty zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty” nie zostaty podpisane przez
Przewodniczacg Zespotu interdyscyplinarnego, co jest niezgodne z § 18 ust. 2
rozporzadzenia.

Podpisywanie protokotéw dotyczgcych zakohczenia procedury ,Niebieskie Karty” przez
Przewodniczgcego Zespotu interdyscyplinarnego wynika wprost z § 18 ust. 2
rozporzadzenia. W zwigzku z powyzszym, brak podpisu Przewodniczgcego Zespotu
moze stanowi¢ o niezakonczeniu w sposob formalny procedury ,Niebieskie Karty”.

Nie powiadamiano wszystkich podmiotéw uczestniczacych w procedurze ,Niebieskie
Karty” o jej zakonczeniu, co narusza § 18 ust. 3 rozporzadzenia.

Wszystkie podmioty uczestniczace w procedurze ,Niebieskie Karty” dziatajg
w oparciu o zasade wspotpracy i dlatego tez powinny zostaé poinformowane
o faktycznym powodzie, ktéry byt przestankg do zakonczenia procedury
i niepodejmowania dalszych czynnosci w ramach wszczetej procedury — stosownie do
§ 18 ust. 2 rozporzgdzenia.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy

i Polityki Spotecznej z dnia 3 czerwca 2011 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjag
zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2011 r. Nr 126, poz. 718).

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

zalecam:

podjecie dziatan zmierzajacych do wilasciwego okreslenia w Statucie Osrodka
Pomocy Spotecznej w Praszce zadan realizowanych w Osrodku, zgodnie
z wymogami art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

dostosowanie gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie do obowigzujgcych aktow prawnych
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz standardéw okreslonych
w Krajowym Programie Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie;

dostosowanie tresci i zapisow zatacznika do uchwaty Nr 15/111/2010 Rady Miejskiej
w Praszce z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie trybu i sposobu powolywania
i odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych
warunkéw jego funkcjonowania do obowigzujgcych przepiséw ustawy oraz
rozporzadzenia;

dostosowanie zarzadzenia Nr Or.0050.95.2017 Burmistrza Praszki z dnia 4
wrzesnia 2017 r. w sprawie powotania zespotu interdyscyplinarnego do spraw
przemocy w rodzinie do obligatoryjnych wymogéw zawartych w art. 9a ust. 3
ustawy;

zawarcie porozumien w przedmiocie funkcjonowania Zespotu
interdyscyplinarnego ze wszystkimi instytucjami wymienionymi w art. 9a ust. 3 lub
5 ustawy;

opracowanie regulaminu dziatania Zespotu interdyscyplinarnego stosownie do art.
9a ust. 15 ustawy;

dopuszczanie do uczestniczenia w posiedzeniach Zespotu interdyscyplinarnego
os6b, ktoére zostaly powotane w sktad Zespolu zarzadzeniem Burmistrza,
stosownie do art. 9a ust. 2 ustawy;
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8) przestrzeganie terminu organizowania posiedzen Zespotu interdyscyplinarnego
okreslonego w art. 9a ust. 7 ustawy;

9) sporzadzanie protokotéw z posiedzen Zespotu interdyscyplinarnego z opisem
realizowanych zadan wynikajacych z art. 9b ust. 1 i 2 ustawy;

10)tworzenie grup roboczych przez Zespét interdyscyplinarny, stosownie do art. 9a
ust. 10 ustawy;

11)dostosowywanie skladu grupy roboczej do indywidualnej sytuacji i potrzeb
rodziny objetej procedura ,Niebieskie Karty”, stosownie do art. 9a ust. 11 i 12
ustawy;

12)zawiadamianie sadu rodzinnego o tym, ze w rodzinie objetej procedurag
»Niebieskie Karty” sg matoletnie dzieci;

13)zawiadomienia o spotkaniu grupy roboczej, ktére zawierajg dane oséb objetych
procedurg ,Niebieskie Karty”, kierowane do cztonkéw grupy roboczej,
przekazywac jedynie osobom uprawnionym, stosowanie do art. 9c ust.4 ustawy ;

14)dokumentowanie dziatania potwierdzajacego wreczenie osobie, co do ktoérej
istnieje podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie, formularza ,,Niebieska
Karta — B”, stosownie do § 10 ust. 1 rozporzadzenia;

15) przestrzeganie 3 — dniowego terminu przekazania formularza ,,Niebieska Karta —
A” pozostalym czionkom Zespotu/grupy roboczej przez Przewodnicza Zespotu
interdyscyplinarnego, stosownie do § 8 ust. 1 rozporzadzenia;

16) dokumentowanie realizacji zadan w ramach procedury , Niebieskie Karty” przez
policjanta, przedstawiciela Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, przedstawiciela ochrony zdrowia i przedstawiciela oswiaty
(cztonkéw grupy roboczej) wynikajacych z § 12, 13, 14 i 15 rozporzadzenia,
stosownie do § 10 ust. 1 rozporzadzenia;

17)zakonczanie procedury ,Niebieskie Karty” kazdorazowo po rozeznaniu sytuacji
rodziny i podjeciu dziatan stosownie do § 16 ust. 1 rozporzadzenia;

18)zapraszanie osoby, co do ktoérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca
w rodzinie na spotkanie grupy roboczej zgodne z § 16 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia;

19)rzetelne opracowywanie planéw pomocy w indywidualnym przypadku wystapienia
przemocy w rodzinie, stosownie do § 16 ust. 2 rozporzadzenia;

20)organizowanie spotkan grup roboczych z udzialem osoby, co do ktérej istnieje
podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie oraz osoby, wobec ktérej
istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie zgodnie z § 17 ust. 2
rozporzadzenia;

21)motywowanie os6b, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc
w rodzinie do udzialu w programach oddziatlywan korekcyjno-edukacyjnych,
stosownie do § 17 ust. 3 pkt 3 rozporzadzenia;

22)przeprowadzanie rozméw pod katem naduzywania alkoholu Ilub $rodkéw
odurzajgcych z osobami, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc
w rodzinie, w przypadku ustalenia, ze naduzywaja alkoholu lub zazywaja $rodki
odurzajace, stosownie do § 17 ust. 3 pkt 4 rozporzadzenia;

23)informowanie oso6b, co do ktérych istnieje podejrzenie, ze sa dotkniete przemoca
w rodzinie, o terminach kolejnych posiedzen grupy roboczej, w celu umozliwienia
im spotkania sie¢ ze wszystkimi czlonkami grupy roboczej zajmujacej sie ich
sprawg i wlasciwej realizacji czynnosci wynikajacych z § 16 ust. 1 pkt 1-3
rozporzadzenia;

24)informowanie oséb, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc
w rodzinie, o kolejnych terminach posiedzenia grupy roboczej, w celu
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umozliwienia im spotkania sie we wtasnej sprawie ze wszystkimi cztonkami grupy
roboczej i wlasciwej realizacji czynnosci wynikajacych z § 17 ust. 3
rozporzadzenia;

25)podpisywanie przez Przewodniczacag Zespotu interdyscyplinarnego protokotu
zakonczenia procedury ,Niebieskie Karty”, stosownie do § 18 wust. 2
rozporzadzenia;

26)informowanie wszystkie podmioty uczestniczace w procedurze ,,Niebieskie Karty”
o jej zakonczeniu, stosownie do § 18 ust. 3 rozporzadzenia.

Informacje o sposobie wykonania zalecen, a takze o dziataniach podjetych na rzecz
ich realizacji lub o przyczynach nie podjecia tych dziatan, nalezy przedtozy¢ do Wydziatu
Polityki Spotecznej i Zdrowia Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu, w terminie 30 dni
od otrzymania niniejszego wystgpienia.

Z up. Wojewody Opolskiego

Mieczystaw Wojtaszek
Dyrektor Wydziatu
Polityki Spotecznej i Zdrowia
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