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I. POZYCJA USTROJOWA I PODSTAWOWE ZADANIA
KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI

1.1  Zgodnie z artykutem 69 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji pierwsze posiedzenie
Krajowej Rady zostalo zwotane przez Marszatka Senatu RP 28 kwietnia 1993 roku. Obradom
przewodniczyl Marszatek Senatu RP, a w posiedzeniu uczestniczyli m.in. Marszalek Sejmu
RP, Wiceprezes Rady Ministrow, Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezydenta RP. Podczas tego
inauguracyjnego posiedzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji podkreslono m.in., Ze
Krajowa Rada Radiofonii i1 Telewizji to urzad nowy, nie majacy pierwowzoru w
dotychczasowej praktyce w Polsce. W odczytanym podczas posiedzenia postaniu Prezydent
RP, stwierdzil, ze Krajowa Rada jest wyborem demokracji, organem stworzonym przez
konstytucje Rzeczypospolitej na potrzeby (...) zmienionych warunkow funkcjonowania
panstwa. Konstytucyjna metryka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nadaje temu urzedowi
wysokq range, odpowiedniq do znaczenia, jakie dzis w Zyciu spolecznym, gospodarczym i
politycznym ma informacja, odpowiedniq do roli, jakq odgrywajq w demokracji srodki
masowej komunikacyji.

W dyskusjach, ktére tocza si¢ dzisiaj po dziesigciu latach obowiazywania ustawy o
radiofonii 1 telewizji, podkresla si¢ konieczno$¢ istnienia niezaleznego i apolitycznego organu
wlasciwego w sprawach dotyczacych mediow elektronicznych, a jednoczesnie ze wzgledu na
konstytucyjny charakter Krajowej Rady podkresla si¢ takze, ze jest to organ, ktory kontroluje
dziatalnos$¢ panstwa w zakresie radiofonii 1 telewizji, stoi na strazy wolnosci stowa, prawa do
informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji (art. 213 ust. 1 Konstytucji RP).

1.2 W roku biezacym Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przedstawia Sejmowi i
Senatowi RP dziesiate sprawozdanie ze swej dzialalnosci wraz z informacja o podstawowych
problemach radiofonii i telewizji.

Sejm i Senat podejmuja uchwaly o przyjeciu badz odrzuceniu sprawozdania KRRIiT.
Dotychczas Sejm RP zawsze podejmowat uchwaly o przyjeciu sprawozdania KRRiT,
pieciokrotnie dotaczajac do swoich uchwat dodatkowe uwagi i zastrzezenia, o ktorych jest
mowa w art. 12 ust.3 ustawy o radiofonii 1 telewizji.

Senat RP przyjat sprawozdanie KRRiT cztery razy, w 1995, 1996, 1997 i 2002 roku.
Zgodnie z przepisem zawartym w art. 12 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji w wypadku
odrzucenia sprawozdania przez Sejm i1 Senat kadencja wszystkich czlonkéw Krajowej Rady
wygasa w ciagu 14 dni, liczonych od dnia ostatniej uchwaty. Jednakze w przepisie zawartym
w art. 12 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji zawarte jest zastrzezenie, ze wygasnigcie
kadencji KRRiT nie nastgpuje, jezeli nie zostanie potwierdzone przez Prezydenta RP.
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1.3 Z prawa do przedstawienia w uchwale uwag 1 zastrzezen Sejm RP skorzystat juz
podczas rozpatrywania pierwszego sprawozdania KRRiT w 1994 roku. W nastgpnym, 1995
roku przyjmujac sprawozdanie KRRiT w uchwale z 26 maja Sejm RP podkreslit, ze Krajowa
Rada konsekwentnie realizowata konstytucyjny obowiazek ksztaltowania nowego tadu w
eterze, w szczegbdlnosci tworzac warunki konkurencji na rynku radiowym 1 telewizyjnym
poprzez przetamanie dotychczasowych monopoli oraz rozpoczynajac realizowanie funkcji
kontrolnych wobec nadawcow. W uchwale z 24 czerwca 1999 roku, podobnie jak 1 w
uchwale z 27 lipca 2001 roku Sejm RP wezwat Krajowa Radg do skutecznego egzekwowania
od nadawcow przestrzegania przepisOw ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie ochrony
niepetnoletnich. W Monitorze Polskim Nr 25 poz. 408 opublikowana zostata uchwala Sejmu
RP z 6 czerwca 2002 roku w sprawie Sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z
dziatalnosci za 2001 rok. W uchwale tej Sejm RP przyjal Sprawozdanie Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji i wezwal jednoczesnie KRRiT do podjecia skutecznych dziatan
chronigcych wolno$¢ stowa w mediach publicznych; dzieci i mlodziez przed przemoca,
okrucienstwem i demoralizacja w mediach, a takze chroniacych pluralizm na rynku
prywatnym.

1.4 Senat RP przyjal sprawozdanie KRRIT cztery razy: w 1995, 1996, 1997 i w 2002 roku
(uchwata Senatu z 6 czerwca 2002 roku opublikowana w Monitorze Polskim Nr 24 poz. 400 z
2002 roku). W uchwatach podejmowanych przez Senat RP nie byly zawarte uwagi i
zastrzezenia, o ktorych mowa w art. 12 ust.3 ustawy o radiofonii i telewizji. Zastrzezenia byly
formutowane bezposrednio podczas debaty na forum Senatu RP. Uchwaly o odrzuceniu
sprawozdania KRRiT Senat RP podejmowat pig¢ razy: w 1994, 1998, 1999, 2000 i 2001
roku.

1.5  Wskazania Sejmu RP zawarte w uchwale z 6 czerwca 2002 roku o przyjeciu
sprawozdania KRRiT oraz uwagi Senatu RP sformutowane podczas debaty Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji przyjeta do realizacji w swojej dziatalnosci.

Podejmujac dziatania chroniace dzieci i mlodziez przed przemoca, okrucienstwem i
demoralizacja, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji m.in. nalozyla na nadawcoéw obowiazek
opracowania wewngtrznych regulaminéw okreslajacych zasady kwalifikowania do
rozpowszechniania audycji i1 innych przekazéw, ktore ze wzgledu na tres¢ lub formg moga
zagraza¢ rozwojowi niepelnoletnich. Regulaminy takie zostaly opracowane przez wszystkich
nadawcow radiowych i telewizyjnych. Nadawcy, ktorzy otrzymuja koncesje na rozpowszech-
nianie programu radiowego badz telewizyjnego sa zobowiazani do przedstawienia
regulamindw w terminie trzech miesigcy od daty otrzymania koncesji. Szczegotowe zasady
kwalifikowania, rozpowszechniania i zapowiadania audycji, ktore moga zagraza¢ fizycznemu,
psychicznemu lub moralnemu rozwojowi niepetnoletnich, zawarte sa w Rozporzadzeniu
KRRIT z 20 listopada 2001 roku.

Z dziataniami chronigcymi nieletnich przed przemoca, okrucienstwem i demoralizacja
w mediach zwigzana byta konferencja ,,Przemoc — telewizja — spoteczenstwo, przyczyny —
skutki — $rodki zaradcze”, ktora w 2002 roku Krajowa Rada zorganizowala wspoélnie z
Rzecznikiem Praw Obywatelskich oraz Rzecznikiem Praw Dziecka. Podczas konferencji
m.in. przedstawione zostaly wyniki monitoringu przeprowadzonego przez departament
programowy w Biurze KRRIiT, ktory potwierdzit wczesniejsze badania, ze nadawcy bardzo
swobodnie traktuja przepisy o ochronie dzieci i miodziezy przed audycjami, ktéore moga
zagraza¢ ich rozwojowi.

Podczas konferencji stanowisko przedstawili rowniez czlonkowie reprezentujacy
komitet, ktéry przygotowat obywatelski projekt ustawy o zakazie promowania przemocy w
srodkach przekazu.
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W ocenie Krajowej Rady ochrona dzieci 1 mtodziezy przed tre§ciami mogacymi miec
szkodliwy wpltyw na ich prawidlowy rozwd6j winna mie¢ charakter kompleksowy,
uwzgledniajacy rozwiazania europejskie. W rozwiazaniach tych rysuja si¢ tendencje do
odchodzenia od systemu zakazéw na rzecz systemu edukacyjnego, technicznego,
informacyjnego czy wilasnie samoregulacji nadawcéw. Ochrona matoletnich powinna by¢
realizowana poprzez wzajemne uzupehianie si¢ tych systemow z uwzglednieniem roli
rodzicow wspomaganych na przyktad przez szkolenia czy poprzez dostep do urzadzen
umozliwiajacych selekcje programéw. Problematyka szczegoélnej roli i wplywu $rodkow
przekazu na rozwoj dzieci 1 mlodziezy lezy w centrum zainteresowania panstw
cztonkowskich UE, a wypracowanie jednolitych rozwiazan w tym zakresie stalo sig
szczegoblnie aktualnym problemem w dobie rozwoju nowych technik medialnych. Ochronie
dzieci i mtodziezy w dobie rozwoju nowych technologii poswigcono publikacje w ,,Biuletynie
Informacyjnym KRRiT” ze stycznia 2002 roku.

Informacje dotyczace decyzji Przewodniczacego KRRiT o natozeniu kar na nadawcow
w zwiazku z naruszaniem przepisOw ustawy o radiofonii i telewizji i wyzej wymienionego
rozporzadzenia znajduja si¢ w rozdziale I Sprawozdania KRRiT, w punkcie ,,Kontrola
dziatalnosci nadawcoéw — przyktady™.

Realizujac swoje ustawowe obowiazki, w trosce o otwarty i pluralistyczny charakter
radiofonii i telewizji, a takze wykonujac postanowienia uchwaly Sejmu RP z dnia 6 czerwca
2002 roku, wzywajacej do podjecia dzialan chroniacych wolno$¢ stowa w mediach
publicznych, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w stanowisku z 9 lipca 2002 roku wyrazita
zaniepokojenie istniejaca od IV kwartatu 2001 roku w programach informacyjnych i
publicystycznych telewizji publicznej dysproporcja czasu wystapien przedstawicieli rzadu
1 ugrupowan opozycyjnych. Wyrazna zmiana proporcji w stosunku do okresu wczesniejszego
$wiadczyla o tendencji do marginalizowania obecnosci wielu sit politycznych, w tym
opozycji parlamentarnej i pozaparlamentarnej. Podobna tendencja pojawila si¢ réwniez
w programach Polskiego Radia. W zwiazku z tymi faktami Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji w przyjetym stanowisku skierowanym do TVP S.A. i PR S.A. zwrdcita uwagg,
iz zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji, programy publicznej radiofonii
1 telewizji powinny:

e rzetelnie ukazywac cala réznorodno$¢ wydarzen i zjawisk,

e sprzyja¢ swobodnemu ksztattowaniu si¢ pogladéw obywateli oraz formowaniu si¢ opinii
publicznej,

e umozliwia¢ obywatelom i ich organizacjom uczestniczenie w zyciu publicznym poprzez
prezentowanie zréoznicowanych pogladéw i stanowisk.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zwrocita si¢ Zarzadu TVP S.A. oraz Zarzadu
PR S.A. o podjecie dziatan zmierzajacych do usunigcia istniejacych dysproporcji oraz
gwarantujacych realizacj¢ ustawowych obowiazkow.

W zwiazku z raportem na temat wolnos$ci stowa i informacji w Polsce opracowanym
na podstawie monitoringu przez Rad¢ Europy w poszczegolnych panstwach czionkowskich
Przewodniczacy KRRiT ponownie, 17 lutego 2003 roku, zwrécit si¢ do Prezesa Zarzadu
TVP S.A. z wnioskiem o podjecie dziatan zmierzajacych do usunigcia dysproporcji i
gwarantujacych realizacj¢ ustawowych zadan nadawcy publicznego. Parlamentarne
Zgromadzenie Rady Europy w raporcie przyjetym 28 stycznia 2003 roku, w zapisie 69
wskazato, ze wedtug opozycji od lipca do wrzesnia 2002 roku wtadzom poswiecono 15 godzin
i 4 minuty czasu antenowego ogotem, w tym 9 godzin i 6 minut w godzinach najwiekszej
ogladalnosci w programach 1 i 2 TVP S.A., podczas gdy opozycja otrzymata odpowiednio
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2 godziny i 53 minuty oraz 2 godziny i I minute. Przewodniczqcy KRRiT oraz Prezes
Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich mieli stwierdzié, ze Telewizja Polska jest zdominowana
przez rzqd i partie rzqdzqce.

Podczas posiedzenia 25 lutego 2003 roku Krajowa Rada przeprowadzita dyskusje
dotyczaca wyniku monitoringu Rady Europy. Cztonkowie Krajowej Rady wyrazili podczas
tego posiedzenia podzielone opinie dotyczace slusznos$ci stanowiska zawartego w Raporcie
Rady Europy i postanowili zwroci¢ si¢ do Ministra Spraw Zagranicznych z wnioskiem o
umozliwienie Cztonkom KRRIiT spotkania w celu przedstawienia swoich opinii. Zgodnie z
odpowiedzia Ministra Spraw Zagranicznych wniosek zostat przyjety 1 w najblizszym czasie
odbedzie si¢ wyzej wymienione spotkanie.

1.6  Przed wyborami samorzadowymi Krajowa Rada w stanowisku z 18 lipca 2002 roku,
skierowanym do nadawcéw publicznych podkreslita, ze ich obowiazkiem jest umozliwianie
prezentowania réznorodnych opinii i pogladow.

Jednoczesnie, majac na uwadze okres kampanii wyborczej do samorzadow, KRRiT
zwrécila si¢ do wszystkich nadawcoéw o stworzenie warunkow dla pluralistycznej debaty
umozliwiajacej wyrazanie zréznicowanych pogladoéw i opinii, przestrzeganie najwyzszych
standardow rzetelnos$ci, profesjonalizmu i niezalezno$ci dziennikarskiej, zagwarantowanie
warunkow dla obiektywnej prezentacji programéw wyborczych 1 kandydatow do
samorzadow, a takze przekazywanie peilnej i kompetentnej informacji o zasadach prawa
wyborczego.

Nadawcy publiczni powinni zadba¢ o to, by dziennikarze i inni pracownicy spotek
publicznej radiofonii i telewizji nie uczestniczyli w prowadzeniu kampanii wyborczej w
jakiejkolwiek formie.

1.7 W sprawie rozporzadzenia KRRiT z 18 wrzesnia 2001 roku dotyczacego trybu
postgpowania w zwiazku z przedstawianiem w programach publicznej radiofonii i telewizji
stanowisk partii politycznych, zwiazkéw zawodowych 1 zwiazkéw pracodawcow w
weztowych sprawach publicznych, Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt 16 pazdziernika
2002 roku wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego. Przekazujac wyjasnienia do Trybunatu
Konstytucyjnego Przewodniczacy KRRiT stwierdzil, ze Krajowa Rada uznaje w czgs$ci
argumentacj¢ Rzecznika Praw Obywatelskich, ale jednoczesnie zwraca uwagg, ze zaskarzona
zasada 1 na jej podstawie tworzone przez nadawcow publicznych audycje funkcjonuja od
1994 roku, bedac gwarantem stalej obecnosci partii politycznych w mediach. Wedlug
informacji uzyskanych z rejestru sadowego, w koncu 2002 roku byto zarejestrowanych ponad
90 partii politycznych, a okoto 20 czekato na rejestracje. W takim przypadku trudna bylaby
przez publiczna radiofoni¢ i telewizje realizacja zasady dostgpu wszystkich partii
politycznych do udzialu w specjalnych audycjach. Krajowa Rada okreslita wigc podmiotowo,
ze w audycjach tych uczestniczy¢ beda tylko te partie polityczne, ktore zweryfikowane
zostaly w demokratycznych wyborach parlamentarnych przez wyborcow. Jednoczes$nie
Krajowa Rada zaproponowata, aby w projekcie ustawy o radiofonii i telewizji okresli¢ w art.
23 w sposob precyzyjny delegacje dla Krajowej Rady do wydania aktu wykonawczego, tak
by byla ona zgodna z zasadami okreslonymi w Konstytucji. Krajowa Rada jednocze$nie
zapewnila zarowno Rzecznika Praw Obywatelskich, jak i Prezesa Trybunatu Konstytucyj-
nego, ze w przypadku przedtuzania si¢ prac w Sejmie, KRRiT podejmie dzialania zmierzajace
do nowelizacji rozporzadzenia. KRRiT 4 marca 2003 roku wuchylita obowiazujace
rozporzadzenie (uchwata KRRiT nr 50). Przewodniczacy KRRiT upowazniony zostat do
skierowania rozporzadzenia uchylajacego do publikacji w Dzienniku Ustaw. Rozporzadzenie
zostalo opublikowane w Dzienniku Ustaw Nr 44 poz. 387. Trybunal Konstytucyjny
rozpatrujac 17 marca 2003 roku wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich w zwiazku z
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opublikowaniem w Dzienniku Ustaw rozporzadzenia KRRiT uchylajacego poprzednio
obowiazujace przepisy umorzyl postgpowanie uznajac, ze nie moze orzeka¢ w sytuacji gdy
rozporzadzenie KRRiT z 18 wrzesnia 2001 roku juz nie obowiazuje.

1.8 W 2003 roku uptywa kadencja trzech cztonkow KRRiT: p. Adama Halbera,
powotanego przez Sejm RP 10 kwietnia 1997 roku, p. Jana Seka, powotanego przez Senat RP
3 kwietnia 1997 roku oraz p. Waldemara Dubaniowskiego, powotanego przez Prezydenta RP
11 wrzes$nia 1998 roku. Pan Waldemar Dubaniowski zostal powotany do KRRiT w zwiazku z
rezygnacja ztozona 25 czerwca 1998 roku, przez cztonka KRRiT p. Roberta Kwiatkowskiego,
wybranego na stanowisko Prezesa Zarzadu Telewizji Polskiej S.A. (p. Robert Kwiatkowski
zostat powolany do KRRiT przez Prezydenta RP 19 kwietnia 1997 roku).

Funkcj¢ Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, od 6 lipca
1999 roku do 26 marca 2003 roku, petnit p. Juliusz Braun (uchwata KRRiT nr 495/1999 o
powotaniu na funkcj¢ Przewodniczacego KRRiT).

W zwiazku z rezygnacja ztozona przez p. Juliusza Brauna, Krajowa Rada Radiofonii 1
Telewizji 26 marca 2003 roku wybrala, zgodnie z przepisem zawartym w art. 7 ust. 2 ustawy
o radiofonii 1 telewizji, na stanowisko Przewodniczacej KRRiT p. Danut¢ Waniek (uchwala
KRRIiT nr 68/2003).

Zastegpca Przewodniczacego KRRiT, od 13 lipca 1999 roku, jest p. Jan Sgk (uchwata
KRRIiT nr 502/1999). Funkcj¢ Sekretarza KRRiT, od 23 marca 2000 roku, pekni
p. Wilodzimierz Czarzasty (uchwata KRRiT nr 140/2000).

1.9  Jako organ kolegialny Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2002 roku przyjeta 692
uchwaty i odbyla 65 posiedzen oraz 16 spotkan przede wszystkim z nadawcami, zardGwno
publicznymi, jak i koncesjonowanymi, a takze z przedstawicielami zwiazkow i stowarzyszen
(m.in. z Ogdlnopolskiej Izby Gospodarczej Komunikacji Kablowej). Odbyly si¢ takze
spotkania z przedstawicielami organéw administracji panstwowej, z ktorymi KRRiT
wspoipracuje (m.in. Urzgdu Regulacji Telekomunikacji i Poczty, Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, Ministerstwa Kultury, Ministerstwa Skarbu Panstwa, Urzedu Komitetu
Integracji Europejskiej, Urzegdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Polskiej Akademii
Nauk i1 wspolpracujacej z PAN - Polskiej Fundacji Upowszechniania Nauki). Go$¢mi KRRiT
byli rowniez przedstawiciele Telekomunikacji Polskiej S.A., Przedsigbiorstwa Panstwowego
Uzytecznosci Publicznej ,,Poczta Polska”, a takze czlonkowie organdéw spolek Telewizja
Polska S.A., Polskie Radio S.A., regionalnych rozglosni Polskiego Radia S.A.
Z przedstawicielami nadawcow publicznych Krajowa Rada spotkala si¢ m.in. w celu
omoOwienia zasad prowadzenia kampanii wyborczej w mediach, a takze w celu omdwienia
zasad podziatu §rodkow z wptywow abonamentowych w 2003 roku.

Z Zarzadem Polskiego Radia S.A., przy udziale Postow i Senatoréw, Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Zagranicznych oraz Krajowej Rady, omoéwiono problemy zwiazane z
finansowaniem Programu V Polskiego Radia — Radia Polonia. Zgodnie z uchwata KRRIiT z
24 pazdziernika 2002 roku, na finansowanie do konca roku, w ramach Polskiego Radia S.A.,
programéw rozpowszechnianych dla odbiorcéw za granica, wydzielona zostata kwota
861.000 ztotych.

Do dnia ztozenia sprawozdania, w pierwszym kwartale 2003 roku, Krajowa Rada
przyjeta 68 uchwat oraz odbyla 14 posiedzen i 5 spotkan przede wszystkim z nadawcami.
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji odbyta m.in. spotkania z przedstawicielami spotek
Radio ESKA S.A., Radio Parada Sp. z o0.0., a takze z przedstawicielami wnioskodawcoéw
ubiegajacych si¢ o udzielenie koncesji w sieciach telewizji kablowych.
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1.10  Podczas spotkania KRRiT z przedstawicielami Konferencji Episkopatu Polski, ktore
odbyto si¢ 14 marca 2002 roku, m.in. omawiano problemy zwiazane z rozwojem mediow w
Polsce w perspektywie integracji z Unia Europejska. Podkreslono wazna role mediow
katolickich w tym procesie, ktore winny stawa¢ si¢ plaszczyzna dialogu tak aby
spoleczenstwo mogto wyrobi¢ sobie jasna opini¢ na temat przysztosci Europy oraz miejsca w
niej Polski. Przedstawiciele Konferencji Episkopatu Polski podkreslili wage dokumentow
Papieskiej Rady do spraw Spotecznego Przekazu — ,,Etyka w §rodkach spotecznego przekazu”
oraz ,,Etyka w Internecie”. Ponadto Przewodniczacy KRRiT przedstawit przebieg i rezultaty
procesu koncesyjnego dla mediéw tzw. koscielnych.

W roku biezacym réwniez jest przygotowywane spotkanie KRRiT z przedstawicie-
lami Konferencji Episkopatu Polski, podczas ktérego planowana jest m.in. kontynuacja
omawiania probleméw zwiazanych z rozwojem mediéw w Polsce w perspektywie integracji z
Unia Europejska.

1.11 Organizacyjne i1 merytoryczne zaplecze Krajowej Rady stanowi Biuro KRRIiT,
dziatajace w oparciu o regulamin organizacyjny Biura KRRiT, przyjety przez Krajowa Radg
uchwata nr 324 z 27 czerwca 2000 roku. W Biurze KRRiT dziataja nastgpujace departamenty:
ekonomiczny, finansowy, gabinet Przewodniczacego KRRIiT, koncesyjny, prawny,
programowy, reklamy, techniki, integracji europejskiej i wspolpracy z zagranica oraz
administracyjno-gospodarczy. Do konca 2002 roku w Biurze KRRiT dziatato Biuro Media
Desk, ktore od 1 stycznia 2003 dziala jako gospodarstwo pomocnicze. W Biurze KRRiT
utworzono stanowisko audytora wewngtrznego, co wynika z przepisow ustawy o finansach
publicznych.

W okresie sprawozdawczym kancelaria w Biurze KRRiT przyjeta ponad 33 tys.
listow. Liczba ta nie obejmuje korespondencji okoliczno$ciowej (np. $wiatecznej). W tym
samym czasie wyslano ponad 45 tys. listow z Krajowej Rady. Liczba ta obejmuje réwniez
korespondencj¢ zwiazana z kolportazem ,,Biuletynu Informacyjnego KRRiT”.

1.12 ,Biuletyn Informacyjny KRRiT” ukazuje si¢ nieprzerwanie od pazdziernika 1996
roku. W minionym roku w Biuletynie Informacyjnym KRRiT ukazaly si¢ w szczeg6lnosci
publikacje dotyczace integracji Polski z Unia Europejska. W cyklu artykuléw przedstawiono
problemy dotyczace obecno$ci mniejszosci narodowych 1 etnicznych w mediach
elektronicznych, prezentowano zagadnienia zwiazane z wprowadzaniem naziemnej telewizji
cyfrowej, a takze problemy dotyczace radiodyfuzji cyfrowej. Omowione zostaly réwniez
modele finansowania mediow publicznych oraz modele telewizji regionalnej na przykladzie
niemieckiej telewizji publicznej ARD oraz francuskiej France 3. Zaprezentowano tez wyniki
debaty europejskiej o przysztosci medidow publicznych. W Biuletynie Informacyjnym
prezentowane byty rowniez materialy z konferencji, ktérych organizatorem byta KRRiT, badz
w ktorych uczestniczyli przedstawiciele KRRiT. Na famach Biuletynu prezentowane byty
rowniez wyniki monitoringdw programowych oraz kontroli m.in. dziatalno$ci reklamowe;j 1
sponsorskiej.

W Biuletynie prezentowano réwniez zobowigzania wynikajace dla Polski z
przynaleznosci do Porozumienia Ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu (WTO),
a takze zagadnienia dotyczace ochrony wilasnosci intelektualnej na forum migdzynarodowym,
czy problematyke¢ zwiazana z transmisjami z waznych wydarzen, szczegélnie spolecznie
istotnych. W Biuletynie Informacyjnym KRRiT przedstawiano rowniez nowe uregulowania w
prawie polskim. Ukazal si¢ rowniez cykl artykutdéw poswigconych edukacji medialnej. W
,Biuletynie Informacyjnym KRRiT” publikowano réwniez dokumenty Rady Europy, a takze
akty prawne wydawane na podstawie delegacji ustawowych przez Krajowa Rade Radiofonii i
Telewizji, np. rozporzadzenia KRRiT w zwiazku z samorzadowa kampania wyborcza.
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Miesigczny naktad ,,Biuletynu Informacyjnego KRRiT” wynosi 600 egzemplarzy.
Jego odbiorcami sa m.in. Sejm, Senat, Kancelaria Prezydenta RP, Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, spotki publicznej radiofonii i1 telewizji, nadawcy koncesjonowani oraz gtowne
redakcje prasowe, a takze niektore osrodki naukowe, np. Osrodek Badan Prasoznawczych
Uniwersytetu Jagiellonskiego, Instytut Wynalazczosci 1 Ochrony Wtasnosci Intelektualnej UJ.

Biuletyn Informacyjny KRRiT dostgpny jest rowniez w Internecie na stronach
Krajowej Rady (www.krrit.gov.pl).

Od poczatku jego wydawania, tj. od 1996 roku, kwartalnie ukazuje sig
angielskojezyczna wersja ,,Biuletynu Informacyjnego KRRiT”, przekazywana m.in. do
organow odpowiedzialnych za radiofonig i telewizje w poszczegolnych panstwach.

Opracowania i informacje do Biuletynu sa prawie w calosci przygotowywane przez
pracownikow Biura KRRiT, bez dodatkowego wynagrodzenia.

1.13  Ubiegloroczne ograniczenia w budzecie panstwa spowodowaty, ze nie byto mozliwe,
pomimo podjgcia wczesniej wstgpnych prac projektowych, zrealizowanie zamierzen KRRiT
w zakresie budowy stalej, wtasnej siedziby. Krajowa Rada jako jedyny organ panstwowy
takiej siedziby nie posiada, o czym od poczatku swego istnienia KRRiT kilkanascie razy
informowata stosowne wiladze oraz wystepowata o przydziat obiektu z zasobow Skarbu
Panstwa. Wystapienia byty kierowane do Prezesa Rady Ministrow, Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji, Sejmu i Senatu RP oraz warszawskich wladz samorzadowych
1 wojewodzkich. Takie wystapienia Przewodniczacy KRRiT przekazat Przewodniczacemu
Sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Przewodniczacemu Sejmowej Komisji
Finanséw Publicznych. Przewodniczacy KRRiT zwrocit si¢ z wnioskiem, aby sejmowe
komisje wsparly starania KRRiT o pozyskanie z zasobéw Skarbu Panstwa odpowiedniego
budynku biurowego.

Wynajmujac obecna siedzib¢ od 1994 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
poniosta do konca 2002 roku taczny koszt czynszu w wysokos$ci prawie 11,5 mln. ztotych.
Tylko w roku ubieglym taczny koszt wynajmu siedziby wyniost prawie 1,8 min zt.

Dzialania KRRIT na rzecz reprezentowania interesOw odbiorcow i zapewniania
otwartego, pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji. Kontrola dzialalno$ci
nadawcow

1.14 W dniach 10 — 11 wrze$nia 2002 roku, w rocznicg tragicznych wydarzen w USA, rady
nadzorcze Telewizji Polskiej S.A. i Polskiego Radia S.A., zorganizowaty III Konferencj¢
Mediow Publicznych ,,Media wobec terroryzmu”. Obrady konferencji poprzedzito
wystapienie Prezesa Rady Ministrow. W dyskusjach panelowych wzigli udziat cztonkowie
KRRIiT. Przewodniczacy KRRiT w swoim wystapieniu podkreslit m.in., ze w globalnym
spoteczenstwie informacyjnym o randze i znaczeniu wydarzenia decyduje nie tyle samo
wydarzenie, ale jego odbicie i zwielokrotnienie w mediach. Analizujac zjawisko terroryzmu,
jego zmiany w ciagu ostatniego stulecia, nie sposob nie zauwazy¢ zasadniczych zmian, ktore
dokonaty si¢ w ostatnich latach. Obecnie, wiasnie za sprawa mediow, celem terrorysty jest nie
tylko bezposrednia ofiara aktu gwattu, ale przede wszystkim cata spotecznosé, ktora akt
terroru ma przerazi¢, sparalizowac, zmusi¢ do okreslonych dziatan. Przewodniczacy KRRiT
postawil tezg, ze to media zwielokrotniaja sit¢ wybuchu, a wspotczesny terroryzm uwzglednia
sit¢ razenia srodkoéw przekazu. Jednocze$nie Przewodniczacy KRRiT zwrocil uwagg, ze na




L Pozycja ustrojowa i podstawowe zadania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

mediach ciazy ogromna odpowiedzialno$¢, a dziennikarze niejednokrotnie staja przed
koniecznos$cia podejmowania trudnych wyborow. Ogromne nasilenie emocji powoduje, ze
media nie moga ogranicza¢ si¢ do chlodnego, rzeczowego przekazu, ale z drugiej strony
musza umie¢ rezygnowac, w poczuciu odpowiedzialnosci za dobro wspolne ryzykujac, ze
konkurencja wygra wyscig ogladalnosci.

W imieniu Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Przewodniczacy KRRiT wyrazit
uznanie dla pracy nadawcow radiowych i telewizyjnych, podczas relacjonowania wydarzen z
11 wrze$nia 2001 roku.

1.15 W zwiazku z zakupem przez Telewizj¢ Polsat praw do transmisji meczow
reprezentacji polskiej podczas Mistrzostw Swiata w Pilce Noznej oraz zamiarem ich
transmitowania na zywo, satelitarnie, w sposob kodowany, Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji przedstawita podczas posiedzen sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu
oraz Komisji Kultury Fizycznej i Sportu, stanowisko dotyczace interpretacji przepisow
zawartych art. 20 b ustawy o radiofonii i telewizji, regulujacych zasady przeprowadzania
bezposrednich transmisji wydarzeh o zasadniczym znaczeniu spolecznym. Wedlug
interpretacji Telewizji Polsat nadawanie meczéw reprezentacji polskiej na zywo, satelitarnie,
w sposob kodowany i odbierany przez ogdlnie dostepne cyfrowe dekodery na terenie catego
kraju jest zgodne z obowiazujacym prawem.

Natomiast zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji interpretacja ta nie spetnia
wymogow zawartych w art. 20 b ustawy o radiofonii i telewiz;ji, a dziatania takie stanowilyby
naruszenie przepisoOw ustawy o radiofonii i telewizji, a w szczeg6lnosci art. 20b. Naruszenie
tego przepisu moze skutkowac natozeniem na nadawce przez Przewodniczacego Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji kary pieni¢znej w wysokosci do 50% rocznej optaty za uzywanie
czgstotliwosci przeznaczonej do nadawania programu (art. 53 ust. 1 cyt. ustawy).

W stanowisku Krajowej Rady podkreslono, ze celem ustawodawcy byto stworzenie
podstawy prawnej dla realizacji prawa spoteczenstwa do dostgpu do waznych spotecznie
wydarzen. Na regulatorze, a wigc na Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji, spoczywa
obowiazek utatwienia polskim widzom egzekucji uprawnien i w tym tez kierunku Krajowa
Rada prowadzita swoje dziatania.

Pomigdzy Telewizja Polska a Telewizja Polsat zostalo zawarte porozumienie, ktore
okreslito warunki transmisji przez nadawce publicznego wystepdw polskiej reprezentacji na
Mistrzostwach Swiata.

1.16 Realizujac ustawowy obowiazek podejmowania dziatan zapewniajacych pluralistycz-
ny charakter radiofonii i telewizji, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonala oceny
dziatalnosci TVP S.A. w zakresie realizacji misji publicznej wobec $rodowisk lokalnych.
Wedtug oceny KRRiT programy wlasne Oddzialow Terenowych TVP S.A. dostarczaty
spoteczno$ciom lokalnym informacji o najwazniejszych, lokalnych wydarzeniach spotecz-
nych, kulturalnych, gospodarczych, politycznych, sportowych 1 innych. Jednym z najwazniej-
szych probleméw TVP S.A. jest zasigg techniczny programéw regionalnych, na co zwracaja
uwage w swoich stanowiskach rady programowe dzialajace w Telewizji Polskiej S.A.

1.17 Reprezentujac interesy odbiorcow Krajowa Rada wiaczyta si¢ w dziatania zwiazane z
obecno$cia w mediach publicznych audycji dla mniejszos$ci narodowych oraz o mniejszos-
ciach narodowych, w tym réwniez audycji tworzonych w jezykach macierzystych. Dzielac
wplywy z optat abonamentowych pomigdzy spotki radiofonii publicznej, Krajowa Rada
uwzglednia jako jedno z kryteriow, w jakim zakresie realizowane s3 audycje dla mniejszosci
narodowych i etnicznych. Réwniez w przypadku telewizji publicznej, Krajowa Rada zwraca
uwage na konieczno$¢ tworzenia i1 emisji takich audycji. Z tzw. wplywoéw poza-
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abonamentowych Krajowa Rada przyznata $rodki dla TVP S.A. wskazujac, ze sa one
przeznaczone na tworzenie w Oddziatach Terenowych Telewizji Polskiej S.A. audycji dla
mniejszosci narodowych i etnicznych.

1.18 Krajowa Rada stoi na strazy wolnosci stowa w radiu i telewizji, samodzielnosci
nadawcow 1 intereséw odbiorcow oraz zapewnia otwarty 1 pluralistyczny charakter radiofonii
1 telewizji. Realizujac te zadania KRRiT winna w szczegdlnosci przeciwstawia¢ si¢ wszelkim
dziataniom zmierzajacym do zmonopolizowania przekazow radiowych i telewizyjnych, a
takze przeciwstawiac¢ si¢ wszelkim formom cenzury i zapewnia¢ przede wszystkim poprzez
polityke koncesyjna pluralistyczny charakter mediéw audiowizualnych.

1.19 Poczynajac od 1998 roku, przy rozdziale wptywow ze $rodkéw abonamentowych,
KRRIiT zaczgta przyznawaé jednostkom publicznej radiofonii szczegdlne preferencje ze
wzgledu na tworzenie audycji realizujacych zadania ustawowe. Przy podziale srodkow z
abonamentu w 2003 roku beda preferowane nastepujace rodzaje audycji:

e Audycje edukacyjno-poradnicze popularyzujace rozne dziedziny nauki 1 techniki, rozne
dziedziny kultury, w tym kultury ludowej, wyjasniajace problemy dotyczace wychowania
obywatelskiego, ekonomii i1 gospodarki kraju, ksztaltujace postawy prozdrowotne,
umacniajace rodzing, zwalczajace patologie spoleczne, upowszechniajace jezyki obce.

e Audycje literackie i formy udramatyzowane, a zwlaszcza shuchowiska, stluchowiska
poetyckie, reportaze, radiowy dokument artystyczny, radionowelg.

e Audycje edukacyjne i publicystyczne dotyczace integracji Polski z Unia Europejska,
ktore przedstawiaja organizacj¢ i zasady dziatania oraz prawa Unii Europejskiej,
wyjasniaja problemy spoleczno-ekonomiczne zwiazane z procesem integracji.

e Audycje upowszechniajace muzyke powazna.
e Audycje uwzgledniajace potrzeby mniejszosci narodowych i etnicznych.

W przyjetych kryteriach programowych Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
szczegdtowo okreslita postulowany minimalny udzial wymienionych rodzajow audycji w
programach regionalnych rozglosni Polskiego Radia w 2003 roku.

Krajowa Rada postanowita rdwniez wspiera¢ tych nadawcéw publicznych, ktorych
dziennikarze maja szczegdlne osiagnigcia zawodowe potwierdzone nagrodami
konkursowymi.

1.20 Jak co roku Przewodniczacy KRRIiT, dziatajac z upowaznienia Krajowej Rady,
przekazal komunikat wyjasniajacy przepisy ustawy o radiofonii i telewizji dotyczace opflat
abonamentowych. W komunikacie tym podkre§lone zostatlo, ze na pobieranie optat
abonamentowych nie ma wpltywu, czy oglada si¢ programy nadawcy publicznego, czy
koncesjonowanego, ani fakt uzywania odbiornikéw do innych celow niz odbior programow
(np. do gier telewizyjnych lub wspolpracy z magnetowidem). Optacanie abonamentu telewizji
kablowej nie zwalnia z obowiazku wnoszenia optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikow telewizyjnych. Uzytkownik telewizji kablowej wnosi dwie niezalezne optaty:
wynikajaca z ustawy o radiofonii i telewizji obowiazkowa oplat¢ abonamentowa oraz
wynikajaca z umowy cywilnoprawnej oplatg na rzecz operatora sieci kablowej. Oplaty na
rzecz telewizji kablowej wnoszone sa jako ekwiwalent za $wiadczone ustugi, w wyniku
ktorych abonenci korzystaja z sygnatu telewizyjnego stanowiacego wlasnos$¢ operatora sieci 1
maja mozliwos¢ ogladania emitowanych w tej sieci programow telewizyjnych. Telewizja
publiczna nie pobiera optat za udostgpnianie programdéw rozpowszechnianych przez
operatorow telewizji kablowej. Wplywy z optat za korzystanie z telewizji kablowe;j
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przeznaczone sa na dziatalno$¢ operatora: rozbudowg 1 konserwacj¢ sieci, zakup programow
itd. oraz na jego zysk.

Komunikaty Przewodniczacego KRRiT, dzigki wspotpracy z Dyrektorem Generalnym
Przedsigbiorstwa Panstwowego Uzytecznosci Publicznej ,,Poczta Polska”, sa podawane do
publicznej wiadomosci we wszystkich placowkach pocztowych na terenie kraju.

Dzigki tej wspoipracy corocznie podawane sa tez do publicznej wiadomosci
komunikaty o wysokosci optat abonamentowych, ustalanych przez Krajowa Rade
w rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 48 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji.

W wystapieniu z 28 lutego 2003 roku, skierowanym do Dyrektora Generalnego,
Przewodniczacy KRRIT przekazat wyniki analizy dokonanej przez Krajowa Rade w zakresie
wykonywania przez rejonowe urzedy pocztowe kontroli rejestracji odbiornikow radiowych i
telewizyjnych. Z analizy tej wynika, ze w skali kraju do wykonywania tej kontroli
uprawnionych jest trzydziesci osob, natomiast wedtug danych P.P.U.P. ,,Poczty Polskiej”, w
2002 roku wpltywy z tego tytutu zostaty przekazane wylacznie przez trzech kontrolerow
zatrudnionych w Rejonowym Urzedzie Pocztowym w Skierniewicach. Przewodniczacy
KRRIiT poinformowat o wynikach analizy Ministra Infrastruktury, jako organu zwierzchniego
Przedsigbiorstwa Panstwowego Uzytecznosci Publicznej ,,Poczta Polska”.

1.21 Powaznym zrodtem finansowania wielu przedsigwzi¢¢ z zakresu ochrony zdrowia,
kultury i edukacji jest prywatny sponsoring. Majac na uwadze spoteczna role takich dziatan,
Krajowa Rada wyraza stanowisko, Ze nie istnieja prawne przeszkody w zakresie
informowania w programach radiowych 1 telewizyjnych o sponsorach waznych wydarzen
kulturalnych 1 przedsigwzig¢ spotecznych czy dobroczynnych. Przewodniczacy KRRiT
corocznie zwraca si¢ do nadawcoéw zarowno publicznych, jak i1 koncesjonowanych o
rozwazenie mozliwo$ci wspierania réznych akcji charytatywnych o niekwestionowanym
spotecznie znaczeniu. Przyktadowo mozna wskaza¢ na promocje filantropii i prospotecznych
dziatan wsréd przedsigbiorcOw m.in. poprzez organizowanie konkursu o tytul ,,Dobroczyncy
roku”. Organizatorem tej akcji jest Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce. Telewizja Polska
S.A. 1 Polskie Radio S.A. uczestnicza w tej akcji, a ponadto sa organizatorami lub
wspoétorganizatorami innych przedsigwzi¢¢ charytatywnych, takich jak np. ,,Reklama —
Dzieciom”, ,Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy”, ,,Pocztéwka do Swietego Mikotaja”.
TVP S.A. i PR S.A. podjety apel Przewodniczacego KRRiT i wspieraja dziatalno$¢ Polskiej
Unii Onkologii.

1.22 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podejmujac 27 czerwca 2002 roku uchwaty
dotyczace podzialu wptywoéw abonamentowych postanowita zapewni¢ w latach 2003 — 2005
dodatkowe $rodki dla Polskiego Radia S.A. w wysokosci 26 milionow zlotych z
przeznaczeniem na realizacj¢ zadan zwigzanych z budowa 1 wyposazeniem siedziby Orkiestry
Kameralnej ,,Amadeus” w Poznaniu. Przewodniczacy KRRiT uczestniczy wspolnie z
przedstawicielami Zarzadu Polskiego Radia S.A., wtadz Poznania i kierownictwa orkiestry w
pracach zespotu roboczego.

1.23 W zwiazku z nowelizacja ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, a w
szczegdlnosci ze zniesieniem tzw. licencji ustawowej Krajowa Rada przyjela stanowisko
przekazane przez Ogodlnopolska Izbg Gospodarcza Komunikacji Kablowej 1 upowaznita
Przewodniczacego KRRiT do skierowania w tej sprawie wystapienia do Prezydenta RP.
W swoim stanowisku KRRiT podkresla m.in., Ze obowiazek zniesienia licencji ustawowe;j
jest bezsporny 1 wynika z przepisOw prawa migdzynarodowego oraz zobowiazan akcesyjnych,
jednak wprowadzenie przepisu znoszacego licencj¢ ustawowa od 1 stycznia 2003 roku niesie
ze soba powazne problemy natury prawnej i organizacyjnej. Operatorzy zagraniczni, ktorzy
przed kilkoma laty w poszczegolnych panstwach Unii Europejskiej rowniez utracili
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analogiczna licencjg, otrzymali na przystosowanie si¢ do nowych warunkéw prowadzenia
dziatalnosci okresy przejsciowe siggajace nawet trzech lat. Uwagi KRRiT podzielit Rzecznik
Praw Obywatelskich, ktory jako organ uprawniony zlozyt w tej sprawie wniosek do
Trybunatu Konstytucyjnego.

1.24 W Dzienniku Ustaw nr 237 z 2002 roku zostato opublikowane rozporzadzenie
Ministra Infrastruktury z 20 grudnia 2002 roku w sprawie wysokosci, termindow i sposobu
uiszczania oplat za uzywanie czgstotliwosci. Przeciwko rozporzadzeniu, ktére poprzez
zwigkszenie optat od 50 do 300% uderzalo gtéwnie w lokalne radiostacje, wypowiedzieli si¢
obok nadawcow, rowniez Przewodniczacy KRRiT oraz Rzecznik Praw Obywatelskich.
Minister Infrastruktury uchylit wydane rozporzadzenie i z udziatem przedstawicieli KRRiT
rozpoczely si¢ prace dotyczace przygotowania rozporzadzenia zmieniajacego.

Kontrola dzialalnosci nadawcow — przyklady

1.25 Od decyzji Przewodniczacego KRRiT o ukaraniu nadawcow stronie przystuguje
odwotanie. Przewodniczacy KRRiT kilkakrotnie informowat Ministra Sprawiedliwosci o
przewlektosci postgpowan odwotawczych.

Szczegolnie dlugo postepowanie odwotawcze bylo prowadzone w zwiazku z decyzja
dotyczaca emisji filmu erotycznego ,,Zazel”, wyemitowanego 18 wrzesnia 1998 roku przez
Canal+. Rozprawy, ktore odbyty si¢ w 2001 roku, zostaly wyznaczone po raz pierwszy po
prawie trzyletniej przerwie. W styczniu biezacego roku przed Sadem Okrggowym w
Warszawie zawarta zostata ugoda z Polska Korporacja Telewizyjna Canal+, ktéra dotyczy
decyzji Przewodniczacego KRRiT z 20 listopada 1998 roku. Na podstawie tej decyzji
Przewodniczacy KRRiT natozyt na spotke Canal+ karg w wysokosci 30 000 ztotych. Zgodnie
z ugoda nadawca wptacit karg bez naliczania ustawowych odsetek.

1.26 Na podstawie decyzji Nr 10 z 16 lipca 2001 roku, Przewodniczacy KRRiT natozyt na
spotke Polskie Media S.A. karg w wysokosci 95 900 ztotych, za emisjg 3 czerwca 2001 roku,
o godzinie 14.00, filmu pt. ,,Daleko od domu”. Film zostat zrealizowany w konwencji filmu
grozy, zawiera sceny nasycone brutalno$cia i przemoca. Zostal wyemitowany w niedzielne
popotudnie. Pora emisji mogta sugerowaé rodzinny charakter filmu. Nadawca ztozyt
odwotanie do sadu od tej decyzji.

Sad Gospodarczy 26 czerwca 2002 roku rozpatrzyl odwolanie spotki Polskie Media
S.A. 1 utrzymat w mocy decyzj¢ Przewodniczacego KRRiT.

1.27 Przewodniczacy KRRiT wydat 28 lutego 2001 roku decyzje¢ o natozeniu kary w
wysokosci 100 000 ztotych na spotke Polska Korporacja Telewizyjna, rozpowszechniajaca
program telewizyjny Canal +. W programie tym 10 stycznia 2001 roku, o godzinie 20.00,
nadany zostat film produkcji amerykanskiej pt. ,,Malaria”.

Rok wczesniej Przewodniczacy KRRiT wydat decyzj¢ o natozeniu na spotke Polskie
Media S.A. kary w wysokosci 100 000 ztotych za emisjg, 19 stycznia 2000 roku, o godzinie
20.00, w porze najwigkszej ogladalnosci, w programie Nasza Telewizja, amerykanskiego
filmu pt. ,,Tropikalna goraczka”. ,,Malaria” i ,,Tropikalna goraczka” to polskie tytuty filmu
Spike’a Lee ,Jungle fever”. Oprocz tytulu filmy réznig si¢ thumaczeniem listy dialogowe;.
Analiza poréwnawcza wykazala, ze obydwie wersje filmu sa jednakowo wulgarne i nasycone
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tre$§ciami agresywnymi, a poprzez emisj¢ naruszone zostaly przepisy rozporzadzenia KRRiT z
21 listopadal994 roku.

W obydwu przypadkach nadawcy zlozyli do sadu odwotania od tych decyzji. Spotka
Polskie Media S.A. zlozyta odwotanie i 16 maja 2002 roku Sad Okrggowy w Warszawie
utrzymal w mocy decyzj¢ Przewodniczacego KRRiT.

Na skutek odwolania  ztozonego przez Canal+ 27 wrze$nia 2002 roku Sad
Gospodarczy w Warszawie uchylil decyzje Przewodniczacego KRRIT stwierdzajac m.in., ze
ocena filmu nie moze by¢ dokonywana jedynie w oparciu o ilo$¢ zawartych w nim scen
przemocy czy wulgaryzméw. Zasadnicze znaczenia ma okolicznos$¢ czy sceny te i wyrazenia
sa uzasadnione akcja filmu, czy tez jedynym ich sensem jest szokowanie widza 1 sa
traktowane przez rezysera jako warto$¢ sama w sobie, ktora si¢ pochwala i gloryfikuje. Sad
ponadto podkreslit, ze program Canal+ Polska jest kodowany i nie jest powszechnie dostgpny.

Przewodniczacy KRRiT nie zgadzajac si¢ z uzasadnieniem sadu, 15 listopada
2002 roku do Sadu Najwyzszego zlozyl wniosek o kasacj¢ podkreslajac, ze postgpowanie w
tej sprawie jest ,lustrzanym odbiciem” sprawy rozpoznanej przez Gospodarczy Sad
Okrggowy 1 zakonczonej wydaniem prawomocnego orzeczenia. Przedmiotem obu spraw sa
odwotania od decyzji Przewodniczacego KRRiT w zwiazku z emisja tego samego filmu przez
dwoch réznych nadawcow.

1.28 Na spotke Polskie Media S.A. (Telewizja TV 4), 11 kwietnia 2001 roku,
Przewodniczacy KRRiT natozyt kar¢ w wysokosci 10 000 ztotych za emisjg 21 sierpnia 2000
roku, o godzinie 11.00, animowanego filmu amerykanskiego pt. ,Przygody Freya w
kosmosie”. Przewodniczacy KRRiT uznal, Zze poprzez rozpowszechnienie tej kreskowki
nadawca naruszyl przepisy rozporzadzenia KRRiT z 21 listopada 1994 roku. Film zawierat
sceny drastyczne, ukazujace przemoc, ktére moga mie¢ negatywny wpltyw na psychiczny i
uczuciowy rozwoj dzieci i mlodziezy. Zaliczenie przez nadawce filmu do kategorii ,,za zgoda
rodzicow” dowodzi, iz zdawatl on sobie sprawe z zawartych w filmie tresci i ich negatywnego
oddziatywania na dzieci i mtodziez.

Nadawca zlozyl odwotanie do sadu od tej decyzji. Sad Okregowy Gospodarczy w
Warszawie 22 pazdziernika 2002 roku utrzymal w mocy decyzj¢ Przewodniczacego KRRiT
stwierdzajac m.in. w uzasadnieniu, ze w kreskowce przedstawiono $wiat destrukcji i
patologii. Sceny te moga budzi¢ przerazenie dzieci i che¢ nasladowania bohaterow filmu,
gdyz dzieci nie maja do ogladanych audycji dystansu takiego jak dorosli.

1.29 Przewodniczacy KRRiT, 28 lutego 2001 roku, natozyt kar¢ na nadawce publicznego
wydajac decyzjg, stwierdzajaca naruszenie przez TVP S.A. przepisow rozporzqdzenia KRRiT
z 21 listopada 1994 roku w sprawie zasad rozpowszechniania przez radio i telewizj¢ audycji
mogacych zagraza¢ psychicznemu, uczuciowemu lub fizycznemu rozwojowi dzieci i
miodziezy. Naruszenie to nastapito w zwiazku z emisja 25 listopada 2000 roku, o godzinie
19.00, w pasmie wspdlnym programéw regionalnych, filmu produkcji francuskiej pt.
,W matni”. Na nadawce zostata nalozona kara w wysokosci 10 000 ztotych.

Nadawca zlozyt odwotanie do sadu od tej decyzji. W wyroku z 25 listopada 2002 roku
Sad Okregowy w Warszawie uchylit decyzje Przewodniczacego KRRIT podzielajac
argumentacj¢ nadawcy, ze jest to pastisz gatunku, opowie$¢ gangsterska, nie ma watpliwosci,
ze chodzi o parodi¢ i karykaturg. Film nie moégt spowodowaé wigc estetycznego i moralnego
spustoszenia nawet u mlodych widzow, bo jak stwierdza nadawca zza filmowego kadru nie
wyziera zadna rzeczywistosc.
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Przewodniczacy KRRiT nie zgadzajac si¢ z uzasadnieniem sadu, 7 stycznia 2003 roku
do Sadu Najwyzszego ztozyt wniosek o kasacje podkreslajac, ze Sad Okregowy jednostronnie
1 dowolnie ocenil material dowodowy.

1.30 Za emisj¢ 7 lutego 2002 roku, o godzinie 22.04, w pasmie wspolnym programow
regionalnych, filmu erotycznego pt. ,,M¢zczyzna, ktéry patrzy”, Przewodniczacy KRRiT
nalozyt 22 lutego2002r., na Telewizj¢ Polska S.A. kar¢ w wysoko$ci 50 000 ztotych.

Nadawca ztozyl odwotanie do sadu od tej decyzji. Dotychczas nie zostat wyznaczony
termin rozprawy.

1.31 Przewodniczacy KRRiT 13 marca 2002 roku wydat decyzje o nalozeniu na spotke
TVN Sp. z 0.0. kary w wysokosci 300 000 zt za naruszenie przepisow rozporzadzenia KRRiT
z 20 listopada 2001 roku przez rozpowszechnienie w dniach od 3 do 7 marca br. w blokach
pomigdzy godzinami 11.30 — 13.15 oraz 20.00 — 20.45 audyc;ji pt. ,,Big Brother — Bitwa”.

Nadawca ztozyt odwotanie od tej decyzji. Dotychczas nie zostat wyznaczony termin
rozprawy.

1.32 Przewodniczacy KRRiT zwrécit si¢ do Rzecznika Praw Dziecka z propozycja aby
rozwazyt mozliwo$¢ wilaczenia si¢ w trwajace postgpowania sadowe w charakterze
interwenienta ubocznego. Kierujac ten wniosek Przewodniczacy KRRiT wuznal w
szczegllnosci, ze wykorzystanie tej instytucji prawnej moze wptynaé korzystnie na przebieg
postepowania odwotawczego. Przewodniczacy KRRiT przekazat Rzecznikowi Praw Dziecka
szczegdtowe informacje dotyczace prowadzonych postgpowan.

1.33  Przewodniczacy KRRiT kontrolowal rowniez dziatalno$¢ nadawcow w zakresie
wykonywania przepisow regulujacych reklame i1 sponsoring. W przypadku najbardziej
razacych naruszen Przewodniczacy KRRiT podejmowal decyzje o ukaraniu nadawcy.
W 2002 roku Przewodniczacy wydal pig¢ decyzji o nalozeniu kary za przekroczenie wyzej
wymienionych przepiséw. W biezacym roku Przewodniczacy KRRiT wydat do dnia ztozenia
sprawozdania, decyzj¢ o natozeniu kary na Telewizj¢ Polsat S.A. za naruszenie przepisu
zawartego w art. 16 c, ktory zakazuje nadawania kryptoreklamy.

Informacje dotyczace kar natozonych z powodu naruszenia przepiséw regulujacych
reklamg i sponsoring znajduja si¢ rowniez w rozdziale VI ,,Sprawozdania KRRiT z rocznego
okresu dziatalnosci”.

1.34 Krajowa Rada w 2002 roku po stwierdzeniu, ze emitowana przez nadawcoOw
radiowych reklama Renault Thalia narusza przepis zawarty w art. 16b ust. 2 pkt 2 ustawy o
radiofonii i telewizji (zakaz nadawania reklam zachgcajacych niepetnoletnich do wywierania
presji na rodzicow lub inne osoby w celu sklonienia ich do zakupu reklamowanych
produktow lub ustug) przyjeta uchwate, w ktorej wzywa do natychmiastowego zaniechania
emisji tej reklamy. Przewodniczacy KRRiT zostat upowazniony do wydania decyzji w tej
sprawie (art. 10 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji).

Nadawcy uznali decyzj¢ KRRiT za stuszng i nie skorzystali z drogi odwotawcze;j.
Tworca reklamy, Agencja Reklamowa Publicis, domagala si¢ szczegdétowego uzasadnienia
decyzji KRRiT. Reklama ta zostata rGwniez negatywnie oceniona w prasie branzowe;.

1.35 Przewodniczacy KRRiT, wezwal 13 czerwca 2002 roku trzech nadawcow: Polskie
Radio SA, RMF FM i Radio Zet do bezzwlocznego zaniechania emisji reklamy telewizyjnego
programu ,,Pitkarski express”, w ktorej Maciej Orlos 1 Iwona Schymalla — popularni
dziennikarze telewizji publicznej - zapraszaja na program pt. Pitkarski express, prezentowany
w Programie I TVP SA. Przewodniczacy KRRiT stwierdzil, iz osoby te prowadza audycje
informacyjne w programach TVP S.A. Zgodnie za$ z § 6 rozporzadzenia Krajowej Rady
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Radiofonii 1 Telewizji z 6 lipca 2000 roku w sprawie sposobu prowadzenia dziatalno$ci
reklamowej 1 telesprzedazy w programach radiowych i telewizyjnych oraz szczegdtowych
zasad ograniczen w zakresie przerywania filmow fabularnych 1 telewizyjnych w celu nadania
reklamy lub telesprzedazy w reklamach zakazane jest wykorzystanie glosu lub wizerunku
0sob, ktore prowadzily audycje informacyjne i publicystyczne lub audycje dla dzieci w
programie radiowym lub telewizyjnym w okresie krotszym niz 3 miesiqce przed nadaniem
reklamy. Przewodniczacy KRRiT uznat wigc, iz emisja powyzszej reklamy stanowi razace
naruszenie przepisoOw zawartych w rozporzadzeniu. Na podstawie art. 10 ust 2 i 3 ustawy o
radiofonii 1 telewizji, Przewodniczacy KRRiT wezwal nadawcoéw do zaniechania emisji
zakwestionowanej reklamy 1 =zlozenia wyjasnien dotyczacych przyczyn naruszenia
obowiazujacych przepisow.

1.36 20 listopada 2002 roku Przewodniczacy KRRIiT, na podstawie art. 10 ust,. 3 ustawy o
radiofonii i telewizji, wezwat Telewizjg Polsat S.A. do zaniechania rozpowszechniania w
czasie chronionym audycji ,,Zakazane reklamy”, ktora zawiera tresci naruszajace art. 18
ust. 5. W zwiazku z emisja cyklicznej, wyzej wymienionej audycji Departament Programowy
w Biurze KRRIT przeprowadzil szczegdélowa analizg, w ktorej zawarte zostalo uzasadnienie
wezwania Przewodniczacego KRRIiT.

Do Prezesa Zarzadu Telewizji Polsat S.A. oraz Prezesa Zarzadu Spotki Polskie Media
S.A. Przewodniczacy KRRiT skierowal roéwniez wezwanie do bezzwlocznego zaniechania
emisji reklam ustug telefonicznych, przeznaczonych dla osoéb petnoletnich (reklamy zostaty
nadane m.in. o godzinie 12.41, 13.24, 14.49, a wigc z naruszeniem przepiséw okreslajacych
zakaz rozpowszechniania niektorych audycji w tzw. czasie chronionym, migdzy godzinag 6.00
a godzing 23.00).

Nadawcy poinformowali Przewodniczacego KRRiT o podjetych dziataniach w celu
wyeliminowania podobnych uchybien w przysztosci.

1.37 Wezwanie do zaniechania rozpowszechniania audycji naruszajacych przepisy zawarte
w art. 18 ust 1 1 5 ustawy o radiofonii i telewizji Przewodniczacy KRRiT skierowal w roku
ubieglym rowniez do Prezesa Zarzadu Spotki Polskie Radio S.A. w zwiazku z emisja audycji
»Mann i Manuela” w Programie III PR S.A.

Podczas spotkania z KRRIiT, ktéore poswigcone bylo tej sprawie nadawca
poinformowat o podjgtych dziataniach programowych.

Do Prezesa Zarzadu Spoétki Radio dla Ciebie S.A. zostato skierowane wezwanie, w
zwiazku z emisja audycji, w ktorej tresci zawarte byty elementy promocji Festiwalu Eroticon.
Nadawca poinformowat o podjetych bezzwlocznie dziataniach programowych.

1.38 W zwiazku z emisja w Programie I TVP SA audycji pt. ,,Teleranek”, zawierajacej
promocj¢ internetowego pamigtnika homoseksualisty, Przewodniczacy KRRiT ztozyt
26 czerwca 2002 roku doniesienie o popelnieniu przestepstwa do Prokuratury Okregowej w
Warszawie. Podobne doniesienie zlozyl w prokuraturze takze Rzecznik Praw Dziecka.
16 grudnia 2002 roku w Prokuraturze Rejonowej Warszawa-Mokotow wydane zostato
postanowienie o umorzeniu dochodzenia. W postanowieniu tym prokurator stwierdza m.in.,
ze prezentowana w audycji strona internetowa zawierata treSci pornograficzne, ale do
wyczerpania znamion przestgpstwa konieczna jest umys$lno$¢ sprawcy, a zgromadzony
materiat dowodowy wyklucza zamiar bezposredni lub ewentualny w chwili popetienia
czynu.

1.39 Staly Komitet Rady Europy do spraw telewizji ponadgranicznej przygotowal projekt
oswiadczenia w sprawie audycji typu ,,reality TV”. Wiele z tak zwanych programéw ,,reality
TV” uznawanych jest za nieszkodliwe audycje rozrywkowe, a niektore nawet prezentuja
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pozytywne aspekty. Jednakze praktyka w kilku panstwach europejskich pokazata, ze pewne
ich formy moga zagraza¢ ludzkiej godnosci 1 integralno$ci poprzez narazanie uczestnikow na
utrate prywatnosci 1 Zycia osobistego, jak réwniez na niepotrzebne cierpienia fizyczne i
psychiczne.

W tym konteks$cie Stalty Komitet uwaza za konieczne przywotanie fundamentalnych
zasad dotyczacych ochrony praw cztowieka zawartych w Europejskiej Konwencji Praw
Czlowieka, jak rowniez w artykule 7 Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgraniczne;,
ktory ustanawia podstawowa odpowiedzialno§¢ nadawcow za zawarto$¢ programowa oraz
przewiduje, ze prezentacja i zawarto$¢ programoOw powinna respektowaé godnos$¢ istoty
ludzkiej i fundamentalne prawa oséb trzecich.

Nadawcy moga w sposéb wolny ksztaltowaé swoje ramowki i okresla¢ tres¢ swoich
programéw stosujac jednak, zgodnie z artykutem 7, podstawowe ograniczenia dotyczace
zawartosci programu np. sceny obsceniczne i1 pornograficzne lub tresci rasistowskie,
homofobiczne, ksenofobiczne sa zakazane.

Krajowa Rada oméwila wyzej wymieniony projekt o§wiadczenia i upowaznita swoich
przedstawicieli do poparcia go na forum migdzynarodowym.

Projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministréw kierunkéw polityki panstwa
w dziedzinie radiofonii i telewizji

140 Do =zadan Krajowej Rady Radiofonii i1 Telewizji nalezy w szczegdlnosci
projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkoéw polityki panstwa w
dziedzinie radiofonii i telewizji (art.6 ust.2 pkt 1 ustawy o radiofonii i telewiz;ji).
Zobowiazanie KRRIT do projektowania kierunkéw polityki panstwa jest konsekwencja jej
zadan i kompetencji, ktorych realizacja taczy si¢ z uwzglednianiem w szczegdlnosci
stanowisk ministrow odpowiedzialnych za finanse, kulture, facznos$¢, Skarb Panstwa, sprawy
zagraniczne.

Na podstawie przepisow ustawy KRRIiT przekazuje co roku Prezesowi Rady
Ministréw informacj¢ o podstawowych problemach w dziedzinie radiofonii i telewizji, a takze
na biezaco w trybie roboczym przedstawia problemy zwiazane z funkcjonowaniem mediow
elektronicznych w Polsce. Wazna forma wspolpracy z Prezesem Rady Ministréw sa
bezposrednie spotkania, podczas ktérych istnieje mozliwos¢ szczegdtowego omoOwienia
najwazniejszych spraw z dziedziny radiofonii 1 telewizji.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 15 stycznia 2002 roku spotkata si¢ z Prezesem
Rady Ministrow p. Leszkiem Millerem w zwiazku z zakonczeniem prac nad projektem
nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, przygotowanym przez KRRiT i przekazanym do
uzgodnien migdzyresortowych. Uzgodnienia te z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow
prowadzit Minister Kultury. Spotkanie z Prezesem Rady Ministroéw rozpoczgto si¢ od
wystapienia Przewodniczacego KRRIiT, ktory przedstawit gléwne zalozenia projektu
nowelizacji ustawy.

Podczas spotkania Prezes Rady Ministrow potwierdzil réwniez petnomocnictwo dla
Krajowej Rady, jako gltéwnego koordynatora prac zwiazanych z implementacja w Polsce
unijnego programu ,,Media Plus”. Celem programu jest promowanie i dofinansowywanie

15



L Pozycja ustrojowa i podstawowe zadania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

najlepszych projektow profesjonalistow z branzy audiowizualnej w zakresie szkolenia,
produkc;ji, dystrybucji, promocji programéow.

W zwiazku z koordynacja tych prac Krajowa Rada oglosita konkurs na stanowisko
dyrektora Biura Media Desk Polska. 19 czerwca 2002 roku dzialajac z upowaznienia Prezesa
Rady Ministrow, Przewodniczacy KRRiT podpisat Memorandum Porozumienia, co
oznaczato oficjalne przystapienie do Programu Media Plus. Polska jako pierwszy z krajow
kandydujacych do UE, stala si¢ cztonkiem Programu, ktory dotad dostepny byl jedynie dla
panstw — cztonkéw Unii Europejskie;.

Od wrzesnia do konca 2002 roku w Biurze KRRiT dziatalo Biuro Media Desk, ktore
rozpowszechniato informacje o Programie Media Plus oraz §wiadczyto pomoc dla polskiego
srodowiska audiowizualnego. Od 1 stycznia 2003 roku, funkcje te przejeto Gospodarstwo
Pomocnicze ,,Biuro Wspotpracy z Programem Media — Media Desk Polska”, utworzone na
podstawie zarzadzenia Przewodniczacego KRRiT z 25 pazdziernika 2002 roku.

1.41 W lutym 2003 roku Przewodniczacy KRRiT w wystapieniu do Prezesa Rady
Ministrow przedstawil informacj¢ dotyczaca realizacji od pazdziernika 2002 roku projektu
PHARE ‘2001 - Ksztalttowanie 1 dostosowanie polityki audiowizualnej w warunkach
konwergencji technologiczne;.

Realizacja projektu 1 jego cele zostaty zapisane m.in. w Programie Przygotowan do
Czlonkostwa Polski w UE przyjetym przez Radg Ministréw w listopadzie 2002 roku oraz w
Bilansie do cztonkostwa w UE przyjetym przez Komitet Integracji Europejskiej w lipcu 2002
roku.

Przewodniczacy KRRiT podkres$lajac, ze Polska potrzebuje m.in. strategii dziatania
dotyczacej implementacji technologii cyfrowej w dziedzinie radia i telewizji, zglosit
Prezesowi Rady Ministrow gotowos¢ KRRiT do wspotpracy z organami administracji
rzadowej w celu wykorzystywania, upowszechniania wiedzy i do$wiadczen nabytych w
trakcie realizacji projektu, a takze do uwzgledniania oczekiwan rzadu w tym zakresie.

1.42 Udzial KRRiT w projektowaniu polityki panstwa w zakresie mediow audio-
wizualnych jest rowniez realizowany poprzez bezposrednia wspotprace z przedstawicielami
administracji panstwowej. Krajowa Rada wspotpracuje z Ministrem Skarbu Panstwa, ktory
zgodnie z ustawa peini funkcje Walnego Zgromadzenia Akcjonariuszy spolek publicznej
radiofonii i telewizji.

Podczas spotkania z Ministrem Skarbu Panstwa, ktore odbylo si¢ 5 wrze$nia
2002 roku, uzgodniono w szczego6lnosci wspotprace w zakresie projektowanych zmian
statutow spotek nadawcow publicznych.

Informacje dotyczace zmiany statutéw jednostek publicznej radiofonii i telewizji znajduja si¢
réwniez w rozdziale II Sprawozdania KRRiT.

1.43  State kontakty utrzymywane byly rowniez z Urzedem Regulacji Telekomunikacji i
Poczty, ktory jest instytucja wlasciwa do wspotdziatania z KRRiT w zakresie postgpowania
koncesyjnego.

Regularna wspolpraca dotyczaca harmonizacji polskiego prawa z prawem UE ma
miejsce z Komitetem Integracji Europejskie;.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji wspotpracuje takze z Ministerstwem Spraw
Zagranicznych (m.in. w sprawach zwiazanych z emisja programu TV Polonia), z
Ministerstwem Finansow (m.in. w sprawach dotyczacych optat abonamentowych, optat za
udzielanie koncesji, stosowania ulg w optatach), Ministerstwem Edukacji Narodowej i Sportu
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(m.in. w sprawach edukacji medialnej), Ministerstwem Sprawiedliwosci (m.in. w zakresie
postgpowan odwotawczych od decyzji wydanych przez Przewodniczacego KRRIiT), z
Ministerstwem Obrony Narodowej (problem zwolnienia kanaléw telewizyjnych), a takze z
Urzegdem ds. Kombatantow i Osob Represjonowanych (celem tej wspotpracy jest przede
wszystkim ustalenie zasad zwrotu Krajowej Radzie S$rodkow finansowych z tytulu
przystugujacych kombatantom ulg i zwolnien w zakresie optat abonamentowych).

W marcu 2001 roku Krajowa Rada zwrocita si¢ do Marszatka Sejmu RP z propozycja
odbycia debaty na temat strategii rozwoju mediéw cyfrowych. Wynikiem debaty sejmowe;j
powinno by¢ wytyczenie strategicznych kierunkéw polityki panstwa, ktore stanowi¢ beda
podstawe opracowania narodowego programu rozwoju mediéw cyfrowych w Polsce. Podjecie
przez Krajowa Radg tych prac jest realizacja ustawowego obowiazku harmonizowania dzialan
okreslajacych warunki funkcjonowania w dziedzinie radiofonii 1 telewizji. W tym zakresie, w
szczeg6lnosci w fazie wykonawczej, konieczne jest takze wspotdziatanie z innymi
wlasciwymi organami administracji panstwowej, przede wszystkim z Ministrami:
Infrastruktury, Finanséw, Kultury. Krajowa Rada 29 listopada 2000 roku przyjeta uchwate
wskazujaca postulowany termin uruchomienia naziemnej emisji cyfrowej w Polsce na 2002
rok. Wykonujac powyzsza uchwate KRRiT przekazata Marszatkowi Sejmu RP opracowanie
pt. ,,Strategia rozwoju naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce” z prosba o
zorganizowanie debaty parlamentarnej. Niestety Sejm ubiegtej kadencji nie zajat si¢ ta
sprawa.

Marszatek Sejmu RP IV kadencji ponownie skierowal opracowanie KRRiT do
wlhasciwych merytorycznie komisji sejmowych. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu oraz
Komisja Infrastruktury powotaty podkomisje, ktora zwrécita si¢ do Krajowej Rady z prosba o
aktualizacj¢ opracowania przed podjeciem dalszych prac parlamentarnych.

Informacje dotyczace strategii rozwoju naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej w
Polsce znajduja si¢ réwniez w rozdziale IV ,,Sprawozdania KRRiT z rocznego okresu
dziatalno$ci” oraz w rozdziale I ,Informacji o podstawowych problemach radiofonii i
telewizji”.

Na temat rynku telewizji cyfrowej w krajach Unii Europejskiej poswigcono réwniez
publikacje w ,,Biuletynie Informacyjnym KRRiT” w lutym 2002 roku.
1.44 Wazna forma wspolpracy Krajowej Rady z organami administracji rzadowej w
sprawach dotyczacych polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji jest biezacy udziat
w opiniowaniu rzadowych projektow aktow prawnych. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
przekazata stanowiska dotyczace m.in. nastgpujacych projektéw ustaw:

e na wniosek Ministra Infrastruktury do projektu ustawy prawo pocztowe,

® na wniosek Ministra Infrastruktury do projektu ustawy o $wiadczeniu uslug droga
elektroniczna,

® na wniosek Ministra Infrastruktury do projektu ustawy o zmianie ustawy prawo
telekomunikacyjne,

® na wniosek Ministra Kultury do projektu ustawy o kinematografii,

® na wniosek Ministra Obrony Narodowej do projektu ustawy o zmianie ustawy o
powszechnym obowiazku obrony RP,

® na wniosek Ministra Pracy i Polityki Spolecznej do projektu ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i wolontariacie,

17



L Pozycja ustrojowa i podstawowe zadania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

e na wniosek Komitetu Badan Naukowych do projektu ustawy o informatyzacji dziatalnosci
organéw witadzy publiczne;.

Przedstawiciele KRRiT uczestniczyli rowniez w opracowywaniu, na wniosek Ministra
Gospodarki stanowisk dotyczacych:

e Traktatu o stosunkach handlowych i gospodarczych pomigdzy Polska a USA,

e dwustronnych negocjacji m.in. z Rosja, Ukraing, Biatorusia, Macedonia w ramach
procesu akcesyjnego do GATS/WTO,

e projektu uchwaly Rady Ministréw w sprawie zadan wynikajacych z przystapienia
Rzeczypospolitej Polskiej do Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju OECD,

® projektu opracowania pt. ,,Strategia dla przemystu elektronicznego do roku 20107,

Na wniosek Ministra Infrastruktury przedstawione zostaly uwagi do projektow
rozporzadzen wydawanych zgodnie z delegacjami ustawowymi, a takze opracowano
stanowiska dotyczace dokumentow resortowych m.in. ,,e-Polska — Plan dziatan na rzecz
spoteczenstwa informacyjnego 2001 — 2006”.

1.45 Przedstawiciele KRRiT uczestnicza réwniez w pracach zespotow resortowych np.
grupy roboczej ds. wspotpracy w zakresie tacznosci.

Na zaproszenie Ministra Kultury przedstawiciele KRRiT uczestnicza w pracach
Migdzyresortowego Zespotu ds. Przeciwdzialania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw
Pokrewnych. Brali tez udzial w przygotowywaniu raportu dotyczacego przestrzegania prawa
autorskiego 1 praw pokrewnych w Polsce.

1.46 Przez Krajowa Radg opiniowane sa rowniez projekty porozumien o wspotpracy
kulturalnej migdzy Ministrem Kultury RP a ministrami wtasciwymi do spraw kultury innych
krajow. W roku ubieglym zaopiniowano m.in. projekty takich porozumien z Estonia, Litwa,
Ukraina, Stowacja, Chinska Republika Ludowa. Przedstawiono réwniez stanowisko do
projektu umowy miedzy rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a rzadem Panstwa Izrael o
koprodukcji filmowej oraz stanowisko do projektu porozumienia z Federacja Rosyjska o
wspotpracy w dziedzinie ujawnienia i zwrotu dobr kultury przemieszczonych na obszar
drugiego panstwa w wyniku II wojny §wiatowej.

Na wniosek Ministra Spraw Zagranicznych przekazane zostaly stanowiska do
projektéw programow wykonawczych miedzy rzadem RP, a rzadami innych krajow w
zakresie wymiany kulturalnej, naukowej, edukacyjnej. Przedstawiciele KRRiT uczestniczyli
takze w pracach dotyczacych oceny stanu przestrzegania przez Polske¢ zobowiazan OBWE.
We wrzesniu 2002 roku odbyla si¢ w Warszawie konferencja na temat Implementacji
Wymiaru Ludzkiego OBWE.

1.47 Na wniosek Ministra Edukacji Narodowej i Sportu przedstawiona zostata opinia do
projektu rozporzadzenia w sprawie ustalenia wykazu towarow o charakterze edukacyjnym,
naukowym lub kulturowym.

Na wniosek Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji przedstawione zostaty
m.in. uwagi do projektu ,,Raportu dla Sekretarza Generalnego Rady Europy z realizacji przez
RP postanowien Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszosci Narodowych”. Przedstawiciele
KRRIiT biora tez udziat w pracach resortowego zespotu ds. mniejszo$ci narodowych i
etnicznych.
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Na wniosek Ministra Zdrowia Krajowa Rada przedstawila uwagi do projektu
rozporzadzenia w sprawie reklamy produktow leczniczych oraz uczestniczyla w konferencji
uzgodnieniowej dotyczacej tego projektu.

Z inicjatywy Krajowej Rady do Prezesa Rady Ministrow zostat skierowany projekt
ustawy w sprawie uchylenia ustawy z 14 grudnia 1994 roku o Radiofonicznym Os$rodku
Nadawczym w Konstantynowie. Ustawa ta ze wzgledu na decyzje o powstaniu Centrum
Nadawczego Polskiego Radia w Solcu Kujawskim, byta prawem martwym.

Na wnioski przedstawiane z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow przez szefow
poszczegoOlnych resortow Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji opracowuje informacje
zwiazane z udzieleniem odpowiedzi na interpelacje 1 zapytania poselskie, a takze
oswiadczenia senatoréw np. zostalo przedstawione stanowisko dotyczace oceny repertuaru
filmow fabularnych emitowanych w telewizji publiczne;.

Dzialania z zakresu edukacji medialnej, promocji wartosciowych gatunkéw i pozycji
programowych oraz inicjowanie postegpu naukowo — technicznego i organizowanie wspol-
pracy z zagranica w dziedzinie radiofonii i telewizji

Edukacja medialna

1.48 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji kontynuowata dziatania z zakresu edukacji
medialnej rozpoczete w latach ubieglych opracowaniem raportu o stanie edukacji medialnej w
Polsce i cyklem konferencji tematycznych. Zadania te KRRiT realizuje we wspolpracy z
Ministerstwvem Edukacji Narodowej, Ministerstwem Kultury oraz z organizacjami
spotecznymi. Problemy edukacji medialnej staly si¢ réwniez jednym z podstawowych
zagadnien omawianych podczas spotkan z przedstawicielami Konferencji Episkopatu Polski.
Nawiazano tez wspotpracg z osrodkami akademickimi zajmujacymi si¢ edukacja medialna
(m.in. w Poznaniu i Krakowie). Stala wspoétpraca podjeta zostata z Osrodkiem Szkolenia —
Akademia Telewizyjna TVP S.A. Wspdlnie z ekspertami Akademii Telewizyjnej opracowane
zostaly publikacje dotyczace edukacji medialnej. W 2002 roku KRRiT przystapita do
Europejskiego Stowarzyszenia Edukacji Medialnej (AEEMA), dziatajacego pod patronatem
Rady Europy.

W kwietniu 2002 roku przedstawiciele KRRiT uczestniczyli w konferencji ,,Media a
edukacja w dobie integracji” zorganizowanej przez Wydzial Studiow Edukacyjnych
Uniwersytetu Poznanskiego.

Podczas VII Targéw Edukacja 2002 w Kielcach, ktore odbywaty si¢ pod patronatem
Przewodniczacego KRRiT, zorganizowano konferencje¢ ,,Media jako przedmiot edukacji”.
Konferencja zorganizowana byta przede wszystkim z mysla o pedagogach, metodykach i
dziennikarzach. Podczas konferencji odbyly si¢ praktyczne warsztaty medialne poprowadzone
przez specjalistow z Akademii Telewizyjnej TVP S.A.W konferencji wziat udziat Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej 1 Sportu prof. Tomasz Goban — Klas.

W lipcu 2002 roku na wspolne zaproszenie Przewodniczacego KRRiT oraz prof.
Tomasza Goban — Klasa odbyto si¢ spotkanie specjalistow z dziedziny edukacji medialne;.
Celem spotkania byto ustalenie zasad wdrazania w szkotach nowego przedmiotu ,,edukacja
medialna”.

19



L Pozycja ustrojowa i podstawowe zadania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Wspotpraca KRRiIiT z Akademia Telewizyjna TVP S.A. zaowocowata realizowanym
obecnie pilotazowym programem edukacji medialnej. W kwietniu 2002 roku Prezes Zarzadu
TVP S.A. zwrocit si¢ do KRRiT z wnioskiem o przyznanie srodkéw finansowych na zakup
sprzgtu cyfrowego pozwalajacego na samodzielne realizacje réznych form telewizyjnych.
Krajowa Rada przekazata ze s$rodkdw pozaabonamentowych kwote 60 tys. zt z
przeznaczeniem na zakup sprz¢tu (kamera cyfrowa DV, kamera internetowa, multimedialny
komputer z oprogramowaniem do montazu, monitor telewizyjny, magnetowid VHS) dla szkoét
licealnych w Warszawie, Pruszczu Gdanskim i1 Lublinie. Sprzgt zostal przekazany szkolom
25 lutego 2003 roku. Specjalisci z Akademii Telewizyjnej TVP S.A. poprowadza w tych
szkotach zajgcia z edukacji medialne;.

W ,.Biuletynie Igformacyjnym KRRiT” z maja 2002 roku zostaly zamieszczone
informacje na temat III Swiatowych Targéw Edukacji, Szkolen 1 Nauki, ktore w 2002 roku
odbyty si¢ w Lizbonie z udziatlem przedstawicieli z 71 krajow.

1.49 W roku ubieglym w zwiazku z wystapieniem rektora Uniwersytetu Warminsko —
Mazurskiego z Olsztyna w sprawie utworzenia nowego kierunku studiéw Dziennikarstwo i
Komunikacja Spoleczna, Krajowa Rada objgla patronatem ksztalcenie specjalistow na tym
kierunku studiéw. W ramach patronatu KRRiT bedzie organizowac¢ praktyki dziennikarske w
mediach publicznych i1 koncesjonowanych. Pragnie réwniez podja¢ starania w celu
umozliwienia stazéw dziennikarskich za granica, a takze opracuje cykl wykladow dla
studentow.

Honorowym patronatem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji na wniosek wtadz
Wydziatu Dziennikarstwa 1 Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego objgto
uroczystosci  pigédziesigciolecia istnienia Wydzialu oraz planowane utworzenie
wydzialowego centrum multimedialnego.

1.50 W stanowisku z 28 lutego 2001 roku Krajowa Rada stwierdzila, ze z aprobata
przyjmuje inicjatywy dotyczace powolania przez Zarzad TVP S.A. — w oparciu o jej osrodki
regionalne — Telewizyjnego Uniwersytetu Otwartego. Przedsigwzigcie to spotkato sig¢ ze
zrozumieniem Polskiej Akademii Nauk, Fundacji Upowszechniania Nauki oraz $rodowisk
akademickich. Wiaczenie regionalnych osrodkéw telewizyjnych i uczelni w caltym kraju w
proces podnoszenia kwalifikacji i niwelowania réznic w wyksztatceniu, miesci si¢ w szeroko
rozumianej dziatalno$ci misyjnej mediow publicznych. Krajowa Rada wyrazita przekonanie,
ze w przysztosci telewizja publiczna, w oparciu o stosowne regulacje prawne, utworzy
odrebny kanat tematyczny, w ktorym znajdzie miejsce Uniwersytet Telewizyjny. Krajowa
Rada stwierdzita tez, ze tego rodzaju dziatalno$¢ kulturalna i naukowa bedzie znajdowac
odzwierciedlenie w podziale $rodkéw pochodzacych z wpltywdéw abonamentowych. W
uchwale KRRiT nr 285 z 27 czerwca 2001 roku Krajowa Rada wyodrgbnita na specjalne
zadania $rodki pochodzace z wptywow abonamentowych w tacznej kwocie 15.400 tys. zt. w
tym na produkcje programu Telewizyjnego Uniwersytetu Otwartego 1.653,5 tys. zl. czyli
92% wyzej wymienionej kwoty. Krajowa Rada, po otrzymaniu informacji dotyczacej
rozliczenia 1 wykorzystania tych §rodkow stwierdzita, ze §rodki te nie zostalty wydatkowane
do konca 2002 roku, a z przekazanych specyfikacji wynika, ze $rodki w wysokosci 141,3 tys.
zt wydatkowano przede wszystkim na wynagrodzenia osobowe i optaty wnoszone do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Zarzad TVP S.A. powiadomil jednoczesnie, ze pod patronatem
honorowym Prezydenta RP i patronatem naukowym Polskiej Akademii Nauk
przygotowywane jest przedsigwzigcie pod nazwa Otwarte Studia Multimedialne (OSM), ktore
jest rozwinigciem koncepcji Telewizyjnego Uniwersytetu Otwartego. Jest to wspdlny projekt
TVP S.A. i Polskiej Fundacji Upowszechniania Nauki, w ktorym jako glowne zadania
wymienia si¢ ksztalcenie na poziomie uniwersyteckim oraz podnoszenie kwalifikacji na
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kursach i szkoleniach na r6znych poziomach. Powotanie OSM nie oznacza tworzenia nowej
uczelni. Zaktada sig, ze studia bgda zakonczone dyplomem licencjackim (a w przysztosci
magisterskim lub dyplomem ukonczenia studidow podyplomowych) konkretnej uczelni
bioracej udziat w tym przedsigwzigciu. Studia bgda réwnowazne z dyplomami studiow
dziennych. Ksztatcenie opiera¢ si¢ bedzie na programach opracowywanych w uczelniach. W
przypadku kursow absolwenci otrzymaja stosowne certyfikaty lub zaswiadczenia. Zajgcia
dydaktyczne prowadzone bg¢da przez kadre zaproponowana przez poszczegoélne uczelnie i
przekazywane do studenta poprzez internet, kanaty TVP S.A., a w perspektywie — poprzez
telewizje interaktywna. Integralna czescia procesu dydaktycznego beda zjazdy studentow na
sesje konsultacyjno-egzaminacyjne. Materialy dydaktyczne na kasetach, CD-ROM 1 innych
nos$nikach uzupetnia wyposazenie studenta. TVP S.A. bedzie wspotrealizatorem przedsig-
wzigcia poprzez produkcje 1 emisje audycji dydaktycznych, ktérych tematyka i forma
powinny umozliwia¢ ich dostepnos¢ w odbiorze przez szersza widowni¢. TVP S.A. bedzie
réwniez produkowa¢ materialy dydaktyczne i promowaé¢ OSM na swoich antenach. Polska
Fundacja Upowszechniania Nauki bedzie koordynatorem i1 wspotrealizatorem przedsig-
wzigcia, bedzie pozyskiwac 1 gromadzi¢ srodki finansowe, zawiera¢ umowy, prowadzi¢ biuro
OSM, obstlugiwac proces ksztatcenia i stwarza¢ mozliwos¢ dostgpu studentéw do internetu.
Zainteresowane uczelnie — lub inne instytucje podejmujace zadania edukacyjne — beda
wspotpracowaly z OSM na zasadzie odrgbnej umowy o wspolnym przedsigwzigeiu.

Krajowa Rada przygotowuje spotkanie z Zarzadem TVP S.A. w celu wyjasnienia
zardbwno spraw zwiazanych z dotychczasowym wykorzystaniem $rodkow finansowych
przekazanych na realizacj¢ projektu Telewizyjny Uniwersytet Otwarty, jak i ze zmiana
pierwotnej koncepcji tej formy ksztatcenia.

Nagrody KRRiT

1.51 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2002 roku przyznata nagrody dla tworcow i
zespotow bioracych udzial m.in. w:

e XXVII Festiwalu Polskich Filmow Fabularnych w Gdyni. Nagrod¢ KRRiT otrzymat film
wyprodukowany w ramach cyklu ,,Swigta polskie” przez TVP S.A. pt. ,,Wszyscy Swieci”
w rezyserii Andrzeja Baranskiego. Uzasadniajac wybdr Przewodniczacy KRRiT m.in.
stwierdzit, Ze jest to obraz, ktory pokazuje, ze powinnosci telewizji publicznej mozna
spetnia¢ taczac atrakcyjnos$¢, wysokie walory artystyczne 1 wazny spotecznie temat.

e XVII Migdzynarodowym Festiwalu Filmow Katolickich i1 Multimedialnych w
Niepokalanowie nagrod¢ KRRiT Grand Prix Festiwalu otrzymal Film w rezyserii Pawla
Woldana ,,Non Possumus — Prymas Stefan Wyszynski”.

® Ogodlnopolskim Przegladzie Tworczosci Radiowej w Kazimierzu nad Wista. Grand Prix —
nagrode przyznawang corocznie przez Krajowa Rade — otrzymaly ex aequo reportaz pt.
,Los kibicos”, ktorego autorami sa Maria Blimel 1 Wanda Wasilewska z Radia Merkury
S.A. w Poznaniu oraz reportaz pt. ,,Znajdziesz mnie w szeptach traw”, ktorego autorem
jest Cezary Galek z Radia Zach6d S.A. w Zielonej Gorze.

e [I Krajowym Festiwalu Teatru Polskiego Radia i Teatru Telewizji Polskiej ,,Dwa Teatry —
Sopot 2002”. Nagrod¢ KRRiT otrzymali - Lukasz Barczyk za rezyseri¢ spektaklu
»Beztlenowce” Ingmara Vilquista oraz Maria Brzezinska i Eugeniusz Rudnik - tworcy
shuchowiska ,,Przyjaciotki z Zelaznej ulicy”.

® Migdzynarodowym Festiwalu Filmow Przyrodniczych im. Braci Wagéw w WizZnie

Nagrod¢ Specjalna za warto$ci spoteczne otrzymal film w rezyserii Michaela
Schlambergera z Austrii ,,W krélestwie orta przedniego — powr6t wielkiego mysliwego”.

21



L Pozycja ustrojowa i podstawowe zadania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

e VIII Ogolnopolskim Niezaleznym Przegladzie Form Dokumentalnych NURT 2002,
nagrodg gldwna otrzymat Andrzej Titkow za film pt. ,,Catkiem spora apokalipsa”.

1.52 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wraz z Marszatkiem Sejmu RP, Prezesem Rady
Ministrow, Ministrem Kultury i Prezydentem Miasta Gdanska sprawowata patronat nad IX
edycja spotkan medialnych NIPTEL 2002.

Ubiegloroczne spotkania przebiegaty pod hastem ,,Samorzad - media — kultura”, a
dyskusje zdominowata debata na temat przysztosci osrodkoéw telewizji regionalnej w
kontekscie nowelizacji ustawy o radiofonii 1 telewizji.

Podczas spotkan medialnych NIPTEL 2002 przyznana zostala tradycyjna nagroda
mediow. Nagrodg otrzymat Jan Nowak — Jezioranski. Wsr6d nominowanych znalezli si¢ m.in.
Centrum Sztuki Wspodtczesnej — Zamek Ujazdowski w Warszawie oraz Jacek Weksler -
dyrektor Teatru Telewizji Polskie;j.

Inicjowanie postgpu technicznego

1.53 W latach poprzednich z inicjatywy Krajowej Rady nastapito podjgcie prac zwiazanych
z probna emisja cyfrowa w systemie DAB i DVB. Krajowa Rada objgta patronatem te
przedsigwzigcia 1 wyrazita zgod¢ wnioskodawcy — spotce Telekomunikacja Polska S.A. - na
bezprzewodowe rozprowadzanie programéw telewizyjnych (TVP 1, TVP 2, Polsat, TVN) w
Sposob rozsiewczy cyfrowy naziemny.

Uroczyste uruchomienie pierwszego w Polsce nadajnika naziemnej telewizji cyfrowe;
w systemie DVB-T nastapito 19 listopada 2001 roku w Warszawie. Podczas tej inauguracji
zaprezentowano bezposredni przekaz cyfrowy ze stacji nadawczej zainstalowanej w Palacu
Kultury i Nauki.

Problemy zwiazane z rozwojem naziemnej telewizji cyfrowej w Polsce Krajowa Rada
przedstawita w swoim opracowaniu przekazanym Marszatkowi Sejmu RP ,,Strategia rozwoju
naziemnej radiofonii 1 telewizji cyfrowej w Polsce”, ktore zostaty skierowane do prac w
podkomisji powotanej Komisje Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisje Infrastruktury.
Opracowanie zostalo rowniez przekazane Prezesowi Rady Ministréw, zgodnie z art. 6 ust.2
pkt 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

Informacje dotyczace rozwoju naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce
znajduja si¢ rowniez w rozdziale IV ,,Sprawozdania KRRiT z rocznego okresu dziatalnosci”
oraz rozdziale I ,,Informacji o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

1.54 Inicjowanie postepu technicznego i rozwoj technik przekazu wptywaja na konieczno$¢
zmian przepisOw prawa, co znalazto swoje odzwierciedlenie w projekcie nowelizacji ustawy
o radiofonii i telewizji, przygotowanym przez KRRiT. W projekcie tym Krajowa Rada
przedstawila propozycje uregulowan prawnych dotyczacych m.in. tworzenia multipleksoéw,
rozpowszechniania ich sygnatu, a takze dostepu warunkowego i elektronicznego przewodnika
po programach. KRRiT zawarta tez propozycje, ktérej celem jest ujednolicenie dekoderow w
taki sposdb, aby jedno urzadzenie umozliwialo odczyt kart kilku nadawcow.

1.55 Krajowa Rada wielokrotnie potwierdzala t¢ szczegodlng rol¢ mediéw publicznych
uznajac, ze wypetnianiu ich misji towarzyszy¢ musi dostgp do nowoczesnych technologii, a
oferta ustug wysokiej jakos$ci musi by¢ wspierana przez odpowiednia polityke panstwa.

Krajowa Rada 27 czerwca 2002 roku przyjeta uchwale, w ktorej postanawia, ze w
latach 2003 — 2006 Polskie Radia S.A. otrzyma dodatkowo z wpltywow abonamentowych 64
miliony ztotych na realizacj¢ zadan zwiazanych z programem cyfryzacji. ROwniez 27 czerwca
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2002 roku KRRIiT przyjeta uchwate, w ktorej postanawia, ze w latach 2003 — 2006 Telewizja
Polska S.A. otrzyma dodatkowo z wplywow abonamentowych kwotg 38,1 miliona ztotych na
realizacj¢ zadan zwiazanych z wdrazaniem telewizji interaktywnej. W zespole roboczym do
spraw telewizji interaktywnej dzialajacym w TVP S.A. biora udziat przedstawiciele KRRiT.

1.56 Na podstawie przepisOw ustawy z 5 lipca 2002 roku o ochronie niektérych ustug,
$wiadczonych droga elektroniczng opartych lub polegajacych na dostgpie warunkowym
Przewodniczacy KRRiT jest zobowiazany do $cigania i przedstawiania wnioskow w zakresie
przestgpstw polegajacych m.in. na wytwarzaniu urzadzen niedozwolonych lub wprowadzaniu
ich do obrotu.

Przewodniczacy KRRiT powyzsze zobowiazanie ustawowe realizuje we wspolpracy z
nadawcami. W tej sprawie Przewodniczacy KRRiT zwrocit si¢ m.in. do Prezesa Zarzadu
Telewizji Polsat i Prezesa Zarzadu Canal+ Polska z wnioskiem o podjgcie wspotpracy.

1.57 W grudniu 2002 roku KRRiT zorganizowata konferencje ,,Uslugi audiowizualne w
Internecie a ochrona praw autorskich w $rodowisku cyfrowym”. Cztonek KRRiT
p. Waldemar Dubaniowski przedstawit rozwdj nowych medidow internetowych, zas specjalisci
z dziedziny ochrony praw autorskich 1 pokrewnych omoéwili $wiadczenie ustug
audiowizualnych przez Internet, prawa autorskie i prawa pokrewne dla dziet multi-
medialnych, dystrybucje dziet w Internecie, walk¢ z piractwem, a takze kierunki prac
legislacyjnych prowadzonych w tej dziedzinie. Przedstawicielka Swiatowej Organizacji Praw
Wiasnosci Intelektualnej] omoéwita migdzynarodowe ramy prawne dotyczace ochrony
nadawcow w erze cyfrowe;j.

1.58 Zgodnie z ustawa Prawo Telekomunikacyjne przedstawiciel Przewodniczacego
KRRIiT jest powotywany przez Prezesa Rady Ministréw w sktad Rady Telekomunikacyjnej
dziatajacej przy Prezesie Urzedu Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty. Przewodniczacy
KRRIiT skierowal do prac w Radzie Telekomunikacyjnej p. Karola Dziatoszynskiego. W
najblizszym czasie planowane jest posiedzenie KRRiT z udzialem przedstawiciela KRRiT w
Radzie Telekomunikacyjnej. Podczas tego posiedzenia zostanie przedstawione sprawozdanie
z prac Rady Telekomunikacyjne;j.

Rada Telekomunikacji dziala jako organ opiniodawczo-doradczy Prezesa URTiP w
sprawach dzialalnosci telekomunikacyjnej, gospodarki czgstotliwo$ciowe] oraz speiniania
wymagan dotyczacych kompatybilnosci elektromagnetycznej. Prezes URTIiP zasigga opinii
Rady Telekomunikacji w sprawach zwiazanych z zapewnianiem dostgpu do ustug
powszechnych, jakoscia §wiadczenia ustug powszechnych, okreslaniem zasad taczenia sieci
telekomunikacyjnych oraz zwiazanej z tym wspolpracy operatorow.

Przedstawiciel KRRiT bierze réwniez udziat w pracach Migdzyresortowego Zespotu
do spraw Krajowej Tablicy Przeznaczen Czgstotliwosci powotanego na podstawie
Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 26 lipca 2002 roku.

W ,,Biuletynie Informacyjnym KRRiT” z marca 2002 zamieszczona zostata publikacja
na temat przysztosci radiodyfuzji cyfrowej. W numerze z lipca 2002 roku, zostaly
opublikowane informacje nt. wykorzystywania Internetu do przekazu tresci radiowych i
telewizyjnych (webcasting). Webcasting jest okreslany jako publikowanie w Internecie
plikdw oraz strumieni dzwigkowych i wizyjnych na zywo lub na zadanie.
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Organizowanie wspolpracy z zagranica w dziedzinie radiofonii i telewizji

1.59 Dlugoletnia tradycja wspotpracy w dziedzinie radiofonii i telewizji istnieje pomigdzy
Krajowa Rada a francuska Conseil Superieur de 1’Audiovisuel (CSA). W marcu ubiegtego
roku zostala podpisana w Warszawie umowa o wspotpracy pomigdzy KRRiT a CSA, na
podstawie ktorej strony zobowiazaty si¢ m.in. do wymiany do$wiadczen dotyczacych
uzgodnien w zakresie legislacji europejskiej i1 jej transpozycji w prawie wewnegtrznym.
Oprécz wymiany informacji, w ramach umowy, strony zobowiazaly si¢ réwniez do wymiany
ekspertow oraz podejmowania wspdlnych konsultacji i badan.

W marcu 2003 roku cztonkowie KRRiT ztozyli wizyt¢ we Francji, gdzie spotkali si¢ z
przedstawicielami Conseil Superieur de I’ Audiovisuel.

Krajowa Rada realizuje réwniez projekt PHARE, ktérego partnerem sa instytucje
francuskie, w tym CSA.

1.60 19 czerwca 2002 roku w Brukseli z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow zostato
podpisane przez Przewodniczacego KRRiT Memorandum Porozumienia pomigdzy
Wspolnota  Europejska oraz  Rzeczypospolita Polska, w sprawie uczestnictwa
Rzeczypospolitej we wspolnotowych programach Media Plus oraz Media - Training. Strony
uzgodnity, ze Polska bedzie uczestniczy¢ w programie Media Plus — Development,
Distribution and Promotion oraz Media — Training.

Program Media Plus ma w zaloZzeniu wzmocni¢ migdzynarodowy zasigg obiegu
europejskich prac o charakterze audiowizualnym, stwarzajac réwnoczesnie przestanki dla
ugruntowania zwiazkow pomig¢dzy rynkiem audiowizualnym a mechanizmami wsparcia
dziatalnosci tworczej w tym zakresie.

Media Plus — Training okresla generalne cele i zasady wspierania dziatalno$ci
szkoleniowej w tym segmencie catego programu Media Plus.

Media Plus — Development wskazuje na zatozenia majace prowadzi¢ do wzmocnienia
fazy projektodawczej (w tym — marketingowej) oraz dystrybucyjnej obiegu prac
audiowizualnych. W tym segmencie programu Media Plus przyje¢to zasadg, iz wsparcie
finansowe ze strony UE winno wzmacnia¢ zaangazowanie inwestycyjne po stronie przemyshu
kazdego z krajow.

Media Plus — Development sktada si¢ z czesci sktadowych odnoszacych si¢ m.in. do
dystrybucji, promocji, projektow pilotazowych. Rozwdj produkcji audiowizualnej begdzie
wspomagany poprzez udzielanie bezzwrotnych grantow producentom filmowym. Szczegolne
znaczenie przywiazuje si¢ zwlaszcza do zastosowania nowych technologii.

Do konca 2002 roku w Biurze KRRiT dziatalo Biuro Media — Desk, stuzace szeroka
informacja o programie Media Plus oraz pomoca w uzyskiwaniu §rodkow przyznanych w
ramach tego programu. Od 1 stycznia 2003 roku zostato ono przeksztalcone w gospodarstwo
pomocnicze przy Krajowej Radzie.

1.60 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wspdlnie z Krajowa Izba Producentow
Audiowizualnych oraz Warszawska Fundacja Filmowa zorganizowala, 8 pazdziernika 2002
roku, ,,Europejski Dzien Mediow” poswigcony europejskim programom wspierania produkcji
audiowizualnej Media Plus Unii Europejskiej oraz Funduszowi Euroimage utworzonym przy
Radzie Europy. Celem ,,Europejskiego Dnia Mediéw” bylo przyblizenie mozliwosci jakie te
systemy oferuja polskiemu §rodowisku audiowizualnemu 1 filmowemu.
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1.61 Od 1997 roku, kiedy zostato podpisane porozumienie, wspotpraca z Narodowa Rada
Ukrainy ds. Telewizji i Radia zajmuje w stosunkach bilateralnych KRRiT wazne miejsce.
W listopadzie 2002 roku zostata zorganizowana przez TVP S.A., Radio Rzeszow S.A.,
Internews — Ukraina oraz Krajowa Radg¢ Radiofonii i Telewizji konferencja ,,Regionalne
media — perspektywy wspoipracy polskich 1 ukrainskich stacji telewizyjnych”. W trakcie
konferencji podsumowano dotychczasowa wspolprace oraz zaproponowano stworzenie
projektow, ktore beda realizowane m.in. przez Radio Rzeszéw S.A. oraz Osrodki Regionalne
TVP S.A. w Rzeszowie i Krakowie wspolnie z Teleradiotelekompania Lwow, a takze przez
Radio Krakéw S.A. wspdlnie z rozglosnia ,,Stotycia” w Kijowie.

1.62 W koncu 2002 roku Wspdlny projekt BBC World, KRRiT i Centre for Media
Initiatives z Ukrainy wygral konkurs ogloszony przez Europe — Aid Cooperation Office w
Komisji Europejskiej na projekty unijnego wsparcia dla niezaleznych mediow na Ukrainie.

Projekt bedzie realizowany w roku przysztym, wsparcie merytoryczne dla niego
zadeklarowaty: TVN, TVN — 24, Radio Zet, TVP S.A., Gazeta Wyborcza i Rzeczpospolita.

1.63 W lipcu 2002 roku przedstawiciele KRRiT uczestniczyli w spotkaniu Komitetu
Kontaktowego do spraw Dyrektywy ,,0 telewizji bez granic” z przedstawicielami panstw
kandydujacych do Unii Europejskiej. Spotkanie poswigcone byto koniecznosci nowelizacji
Dyrektywy ,,0 telewizji bez granic”, wynikajacej m.in. z pojawienia si¢ nowych form
reklamy telewizyjnej (reklama typu split-screen, reklama wirtualna, reklama interaktywna).
Omowiono takze rozne warianty rozwoju rynku audiowizualnego w konteks$cie pojawienia si¢
nowych technologii. Uznano za konieczna nowelizacje Dyrektywy, ktora uwzgledni nowe
ustugi i nowe media.

1.64 W maju 2002 roku w Warszawie odbylo si¢ spotkanie cztonkéw Rady
Administracyjnej Unii Radiowo — Telewizyjnej (EBU). W spotkaniu wzigli udzial prezesi i
eksperci 28 telewizji publicznych i rozglosni radiowych, a takze szefowie statych organow
EBU na czele z Prezydentem i Sekretarzem Generalnym EBU. W trakcie posiedzenia
Prezydent EBU przekazat Prezesowi TVP S.A. list gratulacyjny z okazji pigecdziesigciolecia
Telewizji Polskiej. Rowniez Przewodniczacy KRRiT w swoim wystapieniu nawiazat do tego
jubileuszu, podkreslajac, ze nalezy chroni¢ pozycj¢ nadawcow publicznych i stwarzaé im
stabilne podstawy rozwoju, ale nalezy réwniez dba¢ o pluralistyczny rozwoj rynku
medialnego.

1.65 W dniach 7 — 9 listopada 2002 roku przedstawiciele KRRiT wzigli udzial w Pan-
Europejskiej Konferencji Ministerialnej w sprawie Spoteczenstwa Informacyjnego.
Konferencja poswigcona byla politycznym, spotecznym, kulturowym i1 ekonomicznym
aspektom spoteczenstwa informacyjnego.

W roku biezacym odbedzie si¢ Swiatowy Szczyt Spoteczenstwa Informacyjnego, w
ktérym w sktadzie delegacji rzadowej uczestniczy cztonek KRRiT p. Aleksander Luczak.

Informacje dotyczace organizowania wspotpracy z zagranica w dziedzinie radiofonii 1
telewizji znajduja si¢ rowniez w rozdziale VII ,,Sprawozdania KRRiT z rocznego okresu
dziatalno$ci” oraz w rozdziale V ,Informacji o podstawowych problemach radiofonii i1
telewizji”.
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Udzial w pracach Sejmu i Senatu RP

1. 66 Ustawowe zadania Krajowej Rady w projektowaniu polityki panstwa w dziedzinie
mediow elektronicznych realizowane sa takze poprzez state kontakty z Parlamentem.
Cztonkowie Krajowej Rady brali udziat w posiedzeniach komisji i podkomisji sejmowych
oraz senackich, a w szczegdlnoéci uczestniczyli w pracach Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu, dzialajacych w obu izbach Parlamentu. Dla tych Komisji Krajowa Rada
przygotowywata materialy m.in. na temat:

e programow edukacyjnych w publicznej radiofonii 1 telewizji. Posiedzenie wspolne z
Komisja Edukacji, Nauki i Mlodziezy,

e problemoéw prawnych wynikajacych z realizacji umowy dotyczacej prawa do transmisji z
Finaléw Mistrzostw Swiata w Pilce Noznej w 2002 roku,

® oceny dziatalnosci TVP S.A. w zakresie realizacji misji publicznej wobec $rodowisk
lokalnych,

e cdukacyjnej roli mediow w procesie integracji europejskiej spoteczenstwa polskiego,
e oferty programowej TV Polonia,

® granic komercji w mediach,

® oceny skuteczno$ci ochrony praw autorskich,

® zmniejszenia liczby cztonkow zarzadu w spotkach publicznej radiofonii i telewizji,

® aktualnej sytuacji lokalnych rozgtosni radiowych,

® zobowiazan mediéw publicznych wobec kultury,

® strategii rozwoju naziemnej radiofonii i telewizji cyfrowej w Polsce.

Ponadto podczas posiedzen tych komisji rozpatrywano ,,Sprawozdanie KRRiT z
rocznego okresu dziatalnos$ci” wraz z ,,Informacja o podstawowych problemach radiofonii 1
telewizji”, a takze projekt budzetu panstwa w czgSci dotyczacej KRRiT i informacjg¢ o
wykonaniu poprzedniego budzetu.

Najwigcej posiedzen sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu po$wiecono
omawianiu rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii 1 telewizji.
Przedstawiciele KRRiT brali udziat w pracach podkomisji powotanej do rozpatrzenia tego
projektu, przygotowujac rowniez opinie i stanowiska.

Oprocz wyzej wymienionego projektu ustawy Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu
przy udziale przedstawicieli KRRiT rozpatrywata m.in. komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (posiedzenie wspdlne
z Komisja Kultury Fizycznej oraz Komisja Zdrowia), a takze poselskie projekty uchwat o
prawie obywateli do informacji o pracach Sejmu oraz o dostgpie opinii publicznej do relacji z
obrad Sejmu i transmisjach obrad Sejmu w Programie 2 TVP S.A.

1. 67 Czlonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji uczestniczyli takze w posiedze-
niach innych sejmowych i senackich komisji oraz podkomisji, w szczegolnosci:
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e Komisji Finansow Publicznych w zakresie projektowania i wykonania budzetu KRRiT;
e Komisji Infrastruktury na temat naziemnej radiofonii i telewizji w Polsce,

e Komisji Edukacji, Nauki i Mlodziezy na temat audycji edukacyjnych w telewizji
publicznej,

e Komisji Gospodarki na temat aktualnego stanu oraz przysztosci przedsigbiorstw polskiego
sektora mediow,

e Komisji Lacznosci z Polakami za Granica oraz senackiej Komisji Emigracji i Polakow za
Granica na temat oceny dziatalno$ci V Programu Polskiego Radia S.A. — Radio Polonia

e Komisji Mniejszosci Narodowych i Etnicznych na temat dostgpu $rodowisk mniejszos$ci
do mediow publicznych oraz mozliwosci prezentacji dorobku, kultury, tradycji i1
aktualnych wydarzen w programach TVP S.A. i PR S.A.

e Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny na temat prezentacji problemu narkomanii w
telewizji publicznej,

® Senackiej Komisji Spraw Zagranicznych na temat projektu ustawy o zmianie ustawy o
zwalczaniu nieuczciwej konkurencji.

Przedstawiciele KRRiT uczestniczyli takze w pracach Komisji Ustawodawczej
dotyczacych projektu o referendach krajowych przedstawiajac stanowisko przyjete podczas
posiedzenia KRRiT. Stanowisko to dotyczy sposobu 1 terminu rozpowszechniania audycji
referendalnych w programach publicznej radiofonii i telewizji.

W roku biezacym przedstawiciele Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji uczestniczyli
przede wszystkim w posiedzeniach Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu w zwiazku z
kontynuowaniem prac nad projektem nowelizacji ustawy o radiofonii 1 telewizji. Ponadto
brali udziat w obradach podkomisji powolanej przez Komisj¢ Europejska w zwiazku z
pracami nad rzadowym projektem ustawy o zmianie ustawy prawo telekomunikacyjne, a
takze w posiedzeniach m.in. Komisji Gospodarki i Komisji Ustawodawcze;.

1. 68 Postowie 1 Senatorowie przekazywali réwniez do KRRiT indywidualne wystapienia
dotyczace m.in. przyznania czgstotliwosci w celu poprawy zasiggu rozpowszechniania
programéw publicznej radiofonii 1 telewizji, procesu ponownego udzielania koncesji,
koncepcji opracowania audycji ukazujacych problematyke integracji Polski z UE, rozwazenia
mozliwosci emisji cyklu audycji edukacyjnych ksztattujacych wiedzg 1 $wiadomosé
obywatelska.

Ponadto Postowie 1 Senatorowie sktadali indywidualne skargi w szczego6lnosci
dotyczace emisji niektorych audycji. Na wszystkie wystapienia udzielone zostaty odpowiedzi.

Informacje dotyczace sktadanych skarg znajduja si¢ rowniez w rozdziale IX
»Sprawozdania KRRiT z rocznego okresu dziatalno$ci”.
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Wybory organow spotek publicznej radiofonii i telewizji

1.69 Zgodnie z ustawa o radiofonii i telewizji Krajowa Rada powotuje cztonkow rad
nadzorczych i1 rad programowych spdtek publicznego radia i telewizji. Kadencja rad
nadzorczych spoétek publicznej radiofonii 1 telewizji trwa trzy lata. Cztonkoéw rad nadzorczych
mediéow publicznych, z wyjatkiem jednego powolywanego przez Ministra Skarbu Panstwa,
powotuje Krajowa Rada.

Ze wzgledu na przypadki rezygnacji badz $mierci dotychczasowych cztonkéw
Krajowa Rada dokonywata w roku ubieglym wyborow uzupehiajacych w skladach rad
nadzorczych i rad programowych dziatajacych w publicznej radiofonii i telewiz;ji.

W roku biezacym uptywaja kadencje rad nadzorczych w spoétkach publicznej
radiofonii i telewizji oraz rad programowych w Oddziatach Terenowych TVP S.A. i w
regionalnych rozglosniach Polskiego Radia z wyjatkiem Spotki Radio dla Ciebie S.A.

1.70 W 2002 roku uptyneta kadencja rad programowych dziatajacych w spotkach: Telewizja
Polska S.A., Polskie Radio S.A. oraz Regionalna Rozglos$nia Polskiego Radia ,,Radio dla
Ciebie” S.A. w Warszawie.

W porozumieniu z ugrupowaniami parlamentarnymi Krajowa Rada uchwatami z
21 lutego 2002 roku powotata czlonkow rad programowych w spotkach Telewizja
Polska S.A. i Polskie Radio S.A. Uchwatla z 28 lutego 2002 roku powotlana zostata rada
programowa w spotce ,,Radio dla Ciebie” S.A.

Przewodniczacy KRRiT zwotat pierwsze inauguracyjne posiedzenia nowo wybranych
rad programowych, podczas ktorych wybrane zostaly prezydia rad programowych.
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II. DZIALALNOSC PRAWOTWORCZA KRAJOWEJ RADY
RADIOFONII I TELEWIZJI

2.1  Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzi dziatalno$¢ prawotwodrcza poprzez:
e opracowywanie projektow ustaw,
e wydawanie aktéw wykonawczych w postaci rozporzadzen,

e ksztattowanie praktyki stosowania prawa z uwzglgdnieniem orzecznictwa sadow.

Realizacja ustawowych delegacji do wydania przez KRRiT aktow wykonawczych

2.2 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 26 wrze$nia 2002 roku w
sprawie trybu postepowania w zakresie podzialu czasu nieodptatnego rozpowszechniania
audycji wyborczych, sposobu przygotowania i emisji tych audycji oraz sposobu
upowszechniania informacji o terminach emisji audycji wyborczych wydane zostalo w
oparciu o delegacje ustawowa zawarta w art. 23 ust. 7 ustawy z 20 czerwca 2002 roku o
bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta.

W rozporzadzeniu okreslono:

e tryb postgpowania w sprawach podzialu czasu rozpowszechniania audycji wyborczych w
programach regionalnych Telewizji Polskiej S.A. 1 spotek radiofonii regionalnej,

e zakres rejestracji oraz sposOb przygotowania i emisji audycji wyborczych,
e sposOb upowszechniania informacji o terminach emisji audycji wyborczych.

W zalacznikach do rozporzadzenia okre§lono obszary emitowania programow
regionalnych Telewizji Polskiej 1 spotek radiofonii regionalne;.

Wejscie w zycie przepisow rozporzadzenia nie spowodowato skutkow finansowych
dla budzetu panstwa.
Rozporzadzenie opublikowane zostato w Dzienniku Ustaw Nr 164 poz. 1351.

2.3 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z 26 wrzesnia 2002 roku w
sprawie trybu postgpowania w zakresie podziatu nieodptatnego czasu emisyjnego,
przygotowania i emisji oraz informowania o terminach emisji audycji wyborczych przed
wyborami do rad gminy, rad powiatéw i1 sejmikdw wojewddztw, przygotowane zostatlo w
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oparciu o delegacj¢ ustawowa zawarta w art. 77 ust. 3 ustawy z 16 lipca 1998 roku Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewoddztw.

W rozporzadzeniu okreslono:

e tryb postgpowania w sprawach podziatu czasu rozpowszechniania audycji wyborczych w
programach ogolnopolskich i regionalnych Telewizji Polskiej S.A. oraz Polskiego Radia
S.A. 1 spotek radiofonii regionalnej,

e zakres rejestracji oraz sposOb przygotowania i emisji audycji wyborczych,
e sposOb upowszechniania informacji o terminach emisji audycji wyborczych.

W zalacznikach do rozporzadzenia okre§lono obszary emitowania programéw
regionalnych Telewizji Polskiej i spotek radiofonii regionalne;.

Wejscie w zycie przepisow rozporzadzenia nie spowodowato skutkéw finansowych
dla budzetu panstwa.

Rozporzadzenie zostalo wydane w porozumieniu z Panstwowa Komisja Wyborcza w
trybie okreslonym w art. 77 ust. 3 ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw 1
sejmikow wojewodztw.

Rozporzadzenie opublikowane zostato w Dzienniku Ustaw Nr 164 poz. 1350.

24  Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 27 czerwca 2002 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych 1 telewizyjnych wydane zostalo na podstawie art. 48 ust. 3 ustawy z
29 grudnia 1992 roku o radiofonii 1 telewizji. W rozporzadzeniu ustalono nowe stawki optat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych na 2003 roku.
W rozporzadzeniu wskazano rowniez, ze optaty wnoszone na poczet 2003 roku moga by¢
przyjmowane w 2002 roku wedtug stawek obowiazujacych od 1 stycznia 2003 roku.

Rozporzadzenie opublikowane zostato w Dzienniku Ustaw Nr 140 poz. 1175.

2.5  Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 14 stycznia 2003 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych 1 telewizyjnych przygotowane zostalo w oparciu o delegacj¢ ustawowa
zawarta w art. 48 ust. 3 ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji.

Rozporzadzenie ma na celu wprowadzenie zmian uregulowanych w z 11 pazdziernika
2002 roku o zmianie ustawy o zaopatrzeniu inwalidow wojennych 1 wojskowych oraz ich
rodzin, ustawy o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami repres;ji
wojennych 1 okresu powojennego, ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz
ustawy o zasitkach rodzinnych, pielggnacyjnych i wychowawczych.

Wejscie w zycie przepisow rozporzadzenia nie spowodowato skutkéw finansowych
dla budzetu panstwa.

2.6 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z 26 marca 2002 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie optat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programéw radiowych 1 telewizyjnych. Rozporzadzenie wydane zostalo na podstawie
delegacji zawartej w art. 40 ust. 2 ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i telewizji.

Tres¢ § 9 rozporzadzenia nie uzaleznia optat koncesyjnych od emitowania w progra-
mie telesprzedazy. Nadawca rozpowszechniajacy tylko bloki telesprzedazy (nie emitujacy
reklam 1 audycji sponsorowanych) traktowany jest jako nadawca non profit 1 wnosi optate za
udzielenie koncesji w wysokosci 20% pelnej optaty koncesyjnej. Nadawca rozpowszechnia-
jacy wytacznie bloki telesprzedazy staje si¢ nadawca prowadzacym dziatalnos¢ komercyjna
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przynoszaca okreslone zyski, dlatego moze by¢ traktowany na réwni z nadawca non profit.
Stale rozwijajacy si¢ rynek nadawcoéw powoduje, iz zjawisko to moze by¢ coraz czgstsze, w
zwiazku z czym budzet panstwa pozbawiony bedzie czesci naleznych mu dochodow,
a ponadto pozostawienie obowiazujacych zapisow mogto by¢ potraktowane jako nierdwne
traktowania podmiotow.

Rozporzadzenie opublikowane zostato w Dzienniku Ustaw Nr 58 poz. 541.

2.7 Rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji z 24 pazdziernika 2002 roku
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia dziatalnos$ci reklamowej i
telesprzedazy w programach radiowych i telewizyjnych oraz szczegdétowych zasad ograniczen
w zakresie przerywania filmoéw fabularnych i telewizyjnych w celu nadania reklamy lub
telesprzedazy, wydane zostato na podstawie art. 16 ust. 4 oraz 16a ust. 4 ustawy z 29 grudnia
1992 roku o radiofonii i telewizji.

W rozporzadzeniu okreslono, ze:

e nowy termin wejscia w zycie przepisow § 9 ust. 1 1 2 (wskazano tu termin uzyskania
przez Rzeczpospolita Polska czlonkostwa w Unii Europejskiej),

e przepis § 9 ust. 3 utraci moc z dniem uzyskania przez Rzeczpospolita Polska cztonkostwa
w Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie opublikowane zostato w Dzienniku Ustaw Nr 188 poz. 1583.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

2.8 Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji 15 stycznia 2002 roku spotkata si¢ z Prezesem
Rady Ministrow p. Leszkiem Millerem w zwiazku z zakonczeniem prac nad projektem
nowelizacji ustawy o radiofonii 1 telewizji, przygotowanym przez KRRiT i przekazanym do
uzgodnien migdzyresortowych. Uzgodnienia te z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow
prowadzit Minister Kultury. Po zakonczeniu procesu uzgodnien migdzyresortowych projekt
zostal przyjety przez Rad¢ Ministrow 19 marca 2002 roku.

W posiedzeniu Rady Ministrow uczestniczyt Przewodniczacy KRRiT. W zwiazku z
ustaleniami przyjetymi podczas posiedzenia Rady Ministrow Przewodniczacy KRRiT
przedstawil w wystapieniu z 19 marca 2002 roku do Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Kultury p. Aleksandry Jakubowskiej i do Sekretarza Rady Ministréw p. Aleksandra Proksy,
propozycje zapisu do projektu nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji w zakresie regulacji
zawartych w art. 29. Propozycja ta nie zezwala na prywatyzacj¢ telewizji regionalnej droga
inng niz przez zmian¢ ustawy, co zgodne jest z intencja KRRiT. Propozycja ta usuwa
niejednoznaczno$¢ zapisu powstatego w toku uzgodnien migdzyresortowych. Zgodnie z ta
propozycja dotyczaca ustgpu 3 w art. 29 ,,Zarzad TVP S.A. nie moze rozporzadza¢ prawami z
akcji, ustanowi¢ obciazenia na tych akcjach, ani zby¢ akcji Spotki”. W konsekwencji
powyzszego zapisu powinno nastapi¢ skreslenie zapisu zawartego w ustgpie 4. Krajowa Rada
wyrazita poparcie dla propozycji przedstawionej przez Przewodniczacego KRRiT.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w jednoglo$nie przyjetym stanowisku z
23 kwietnia 2002 roku w szczegdlnosci zwrdcita uwage na te roznice, ktore w istotny sposob
zmienity propozycje KRRiT i wyrazita przekonanie, ze odbegdzie si¢ wnikliwa analiza
podczas prac prowadzonych w sejmowej Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Do zmian,
ktore w istotny sposob zmienity propozycje KRRiT w szczegolnosci zostaty zaliczone:
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e zmiana propozycji dotyczacych licencji programowych dla nadawcow publicznych
(art. 21a). Propozycja rzadowa catkowicie zmienita sens projektu przedstawionego przez
KRRIT. Licencja stata si¢ porozumieniem mig¢dzy Przewodniczacym KRRiT a nadawca
publicznym. Taka konstrukcja nie pozwala na doskonalenie kontroli realizowania misji
spotecznej nadawcy publicznego 1 wykorzystywania przyznanych §rodkow abonamento-
wych;

e rezygnacja z propozycji uregulowania wysoko$ci rocznych wynagrodzen naleznych
tworcom 1 artystom wykonawcom, platnych przez nadawcoOw za posrednictwem
organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i pokrewnymi na poziomie nie
przekraczajacym lacznie 3% wysokosci rocznych przychodow (art. 20 c ust. 1).
Rezygnacja z tego zapisu, przy pozostawieniu ogdlnego zobowiazania nadawcow do
przekazywania optat za korzystanie z praw autorskich i pokrewnych, moze powaznie
utrudnia¢ sytuacje nadawcow;

e propozycja zawarta w art. 37 ust. 6 projektu zobowiazujaca Krajowa Radg, aby przed
wydaniem koncesji zasiggala opinii ministra wtasciwego do spraw kultury i dziedzictwa
narodowego w trybie art. 106 Kodeksu postgpowania administracyjnego, w sprawie
realizacji przez nadawcg obowiazkéw wynikajacych z ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych. Spowoduje to przedluzenie procesu koncesyjnego, spowoduje tez
konieczno$¢ stworzenia odrgbnego systemu kontroli nadawcow przez Ministerstwo
Kultury, co oznacza dublowanie kompetencji KRRiT okreslonych w art. 6 ust. 2 pkt 10
ustawy;

e zmiany dotyczace propozycji regulujacych pobor abonamentu poprzez wprowadzenie
dodatkowych zwolnien od optat obejmujacych bardzo duza grupg osoéb oraz rezygnacja z
propozycji KRRiT dopuszczajacej mozliwos¢ odejscia od monopolu Poczty Polskiej w
dziedzinie poboru abonamentu;

e ograniczenie dotychczasowych kompetencji Przewodniczacego KRRIiT poprzez
uzaleznienie jego dzialan kazdorazowo od uchwaty Rady. Biorac pod uwage zakres
dzialan przewodniczacego, zwlaszcza zwigzanych z kompetencjami okreslonymi w art.
10 ustawy, moze to utrudni¢ funkcjonowanie Rady i zdecydowanie przedtuzy¢ czas
niezbedny do podejmowania decyz;ji;

e rezygnacja z propozycji uprawniajacej KRRiT do inicjowania i podejmowania dziatan w
zakresie ochrony zasad etyki dziennikarskiej;

e stworzenie niejednolitych kryteriow powotywania cztonkéw rad programowych spotek
publicznej radiofonii i telewizji.

Krajowa Rada stwierdzita jednoczes$nie, ze projekt ztozony Prezesowi Rady Ministrow
nie zawieral przepisu zezwalajacego na dwukrotne powotanie tej samej osoby na czlonka
KRRIT.

W zwiazku z propozycja zaostrzenia przepisOw odnoszacych si¢ do koncentracji
kapitalu (art. 36 ust. 3), a takze w $wietle uwag zglaszanych podczas toczacej si¢ dyskusji,
Krajowa Rada uznala za celowe ponowne przeanalizowanie projektowanych zapiséw
dotyczacych koncentracji wtasno$ci w mediach.

Krajowa Rada przygotowata rowniez projekty aktow wykonawczych do delegacji
zwiazanych z kompetencjami KRRiT oraz uczestniczyta w uzgodnieniach projektéw, do
wydania ktéorych upowaznione zostaly inne organy np. minister wlasciwy w sprawach
facznosci.

32



1I. Dziatalnos¢ prawotworcza Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

5 1 20 listopada 2002 roku Przewodniczacy KRRiT przekazal Przewodniczacemu
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu szczegdlowe stanowisko, oméwione podczas
posiedzenia KRRIiT, dotyczace sprawozdania podkomisji z prac nad rzadowym projektem
ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz o zmianie innych ustaw.

Sprawa prac nad projektem nowelizacji ustawy o radiofonii 1 telewizji jest wyjasniana
przez Komisje Sledcza do zbadania ujawnionych w mediach zarzutow dotyczacych
przypadkéw korupeji podczas prac nowelizacja ustawy o radiofonii 1 telewizji. W tej sprawie
wyjasnienia przed Komisja Sledcza dotychczas ztozyli Przewodniczacy KRRiT i Sekretarz
KRRIT oraz dyrektorzy departamentéw w Biurze KRRiT (dyrektor Departamentu Prawnego i
dyrektor Departamentu Koncesyjnego). Wyjasnienia zostaty rowniez ztozone w Prokuraturze
Apelacyjnej. Do Prokuratury Apelacyjnej zostaty tez przekazane materialy dowodowe, a w
szczegllnos$ci  protokoty z posiedzen KRRiT wraz z nagraniami na kasetach
magnetofonowych.

W dotychczasowych wyjasnieniach ztozonych w tej sprawie przez Przewodniczacego
KRRIiT i Sekretarza KRRiT zostaty zaprezentowane odrgbne, indywidualne stanowiska.

Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji jako uzupetnienie informacji dotyczacych prac
prowadzonych nad projektem nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji jako zatacznik do
rocznego sprawozdania z dzialalnosci KRRiT przedstawia zbior dokumentow, ktére obrazuja
kalendarium wydarzen zwiazanych z pracami dotyczacymi przygotowania wyzej
wymienionego projektu. Zbior ten zostal przekazany zaréwno Prokuraturze Apelacyjnej jak 1
Komisji Sledcze;j.

Informacje dotyczace nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji znajduja si¢ takze w
rozdziale VII ,,Sprawozdania KRRiT z rocznego okresu dziatalno$ci”.

Ochrona wlasnosci intelektualnej - udzial w nowelizacji ustawy o prawie autorskim i
prawach pokrewnych

2.9 W 2002 roku dziatalnos¢ KRRiT w obszarze ochrony wlasnosci intelektualnej
obejmowata szereg roznorodnych dziatan o charakterze krajowym i migdzynarodowym.

Nalezy tu przede wszystkim wymieni¢: uczestnictwo w pracach Rzadowego Zespotu
ds. Przeciwdzialania Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych oraz udzial w
parlamentarnych pracach legislacyjnych.

KRRIiT uczestniczyla takze w pracach Grupy Roboczej ds. Wspotpracy Gospodarczej
Rady Panstw Morza Battyckiego i powolanego w jej ramach Zespotu ds. Ochrony Wtasnosci
Intelektualnej w Rejonie Morza Baltyckiego.

Na mocy art. 127 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych Prezes Rady
Ministrow, zarzadzeniem z 9 listopada 2000 roku, powotal Zespot ds. Przeciwdziatania
Naruszeniom Prawa Autorskiego i Praw Pokrewnych, ktory rozpoczat dziatanie w 2001 roku.
Cztonkiem Rzadowego Zespotu jest Przewodniczacy KRRIiT.

Do zadan Zespolu nalezy opracowywanie wnioskdw 1 propozycji inicjatyw
dotyczacych usprawnienia dziatan organéw administracji rzadowej w zakresie efektywnosci
zwalczania naruszen prawa autorskiego i praw pokrewnych.

Zesp6t powinien dokonywac biezacej analizy sytuacji w zakresie przestrzegania prawa
autorskiego 1 praw pokrewnych, przedstawi¢ propozycje dziatlan majacych na celu
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zapobieganie naruszeniom prawa autorskiego i1 praw pokrewnych i zwalczanie istniejacych
naruszen, przygotowywac propozycje zmian legislacyjnych zmierzajace do skuteczniejszego
egzekwowania postanowien prawnych oraz dokonywac¢ okresowej oceny postepoéw dziatanh w
zakresie zwalczania naruszen prawa autorskiego i praw pokrewnych. Wnioski przedstawiane
sa Prezesowi Rady Ministrow.

W celu realizacji swych zadan Zespdt powotat cztery grupy robocze: Analiza,

Legislacja, Stadion 1 Edukacja. Przedstawiciele KRRiT brali aktywny udziat w tych pracach
grup.
2.10 Wypehiajac zadania ustawowe, Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji aktywnie
wlacza si¢ w proces nowelizacji prawa wlasno$ci intelektualnej. Biorac pod uwage sytuacje
na rynku praw na dobrach niematerialnych i podkreslana przez wigkszo$¢ Srodowisk,
niedostateczna ochrong wytwordéw intelektu ludzkiego, wktad Krajowej Rady w dziatania
stuzace zapewnieniu wlasciwej ochrony praw autorskich i pokrewnych mozna oceni¢ jako
istotny.

W zwiazku z kontynuowaniem przez Sejm prac nad kolejnymi etapami nowelizacji
ustawy o prawie autorskim i1 prawach pokrewnych, przedstawiciele KRRiT brali udzial w
posiedzeniach Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu. Do KRRiT regularnie wplywaja
wystapienia od organizacji zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi, nadawcoéw
publicznych i prywatnych oraz przedstawicieli srodowisk tworczych, w ktorych przedstawiaja
swoje postulaty w sprawie tworzenia nowego prawa. Krajowa Rada, bierze pod uwageg
wszystkie glosy, analizuje przedstawiane propozycje, a nastgpnie przekazuje swoje opinie
Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

W trakcie prac Komisji przedstawiciele KRRiT podkreslali konieczno$¢ zwrocenia
uwagi na doswiadczenia zdobyte w trakcie o$miu lat funkcjonowania nowej ustawy o prawie
autorskim i1 prawach pokrewnych oraz wnikliwej obserwacji dwodch traktatow WIPO
(Swiatowej Organizacji Wiasnoéci Intelektualnej), ktore sa obecnie ratyfikowane przez
Polske.

2.11 Najbardziej kontrowersyjna kwestia w trakcie prac nad nowelizacja okazata si¢
sprawa wykre§lenia z ustawy art. 24 ust. 3 zawierajacego tzw. licencje ustawowa dla
operatorow sieci kablowych. KRRiT zwracata wielokrotnie uwagg, iz skreslenie tzw. licencji
ustawowej nalezy polaczy¢ z odpowiednio dlugim okresem przejsciowym, ktory pozwoli
przedsigbiorcom na dostosowanie prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej do
nowych warunkow (tak jak dziato si¢ to w krajach Unii Europejskiej). Jednakze nowelizacja z
28 pazdziernika 2002 roku zawiera przepis, aby operatorzy kablowi zrealizowali nowe
obowiazki juz do 1 stycznia 2003 roku, ktore to vacatio legis zostalo odebrane przez
wigkszos¢ podmiotdéw jako niewystarczajace.

Krajowa Rada skierowata wystapienie w tej sprawie do Prezydenta RP i Rzecznika
Praw Obywatelskich, ktory z kolei ztozyt wniosek do Trybunatu Konstytucyjnego.

Krajowa Rada wyrazila opini¢ iz dalsze prace nad nowelizacja ustawy musza by¢
prowadzone w taki sposob, aby zapewni¢ poszanowanie podstawowej zasady prawa
autorskiego, tj. utrzymania réwnowagi migdzy prawami tworcéw a stusznym interesem
podmiotow korzystajacych z ich dorobku.
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Realizacja przepisow innych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem KRRIiT oraz jej
Biura

2.12 W zwiazku z ustawa z 22 stycznia 1999 roku o ochronie informacji niejawnych
(Dz.U. Nr 11, poz. 95) w Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji wydano wszystkie
wymagane przepisy wewngtrzne.

2.13 Ustawa z 11 kwietnia 1997 roku o ujawnianiu pracy lub stuzby w organach
bezpieczenstwa panstwa lub wspolpracy z nimi w latach 1944-1990 os6b petniacych funkcje
publiczne, oprécz nakazu sktadania o$wiadczen lustracyjnych przez cztonkow KRRIiT,
naktada takze obowiazki na Przewodniczacego KRRiT. Obowiazki te polegaja na:

e zbieraniu i niezwlocznym przekazywanie do Sadu Apelacyjnego w Warszawie
oswiadczen lustracyjnych od kandydatéw na stanowiska /os6b petliacych funkcje/
cztonkéw rad nadzorczych, cztonkéw zarzadow, dyrektoréw programoéw oraz dyrektoréw
oddziatow terenowych 1 agencji w spotkach akcyjnych publicznej radiofonii 1 telewizji;

e niezwlocznym podawaniu do publicznej wiadomosci w Dzienniku Urzgdowym Rzeczy-
pospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” tresci ztlozonego oswiadczenia stwierdzajacego fakt
pracy lub stuzby w organach bezpieczenstwa panstwa lub wspotpracy z nimi.

Realizacja wyzej wymienionych obowiazkow laczy si¢ z przekazywaniem do Sadu
Apelacyjnego w Warszawie aktualnych wykazow o0so6b podlegajacych lustracji oraz
wspotdziataniem w tym zakresie z Rzecznikiem Interesu Publicznego, przewodniczacymi rad
nadzorczych i prezesami zarzaddéw spdtek w publicznej radiofonii i1 telewizji. Obowiazki te
realizowane sg na biezaco.

2.14 Ustawa z 12 sierpnia 1997 roku o ochronie 0s6b i mienia natozyta na KRRiT
obowiazki zwiazane z ustalaniem 1 prowadzeniem wykazu obiektow radiowych i
telewizyjnych podlegajacych obowiazkowej ochronie. W tej sprawie KRRiT przyjeta
7 grudnia 1999 roku uchwate nr 732 upowazniajaca Przewodniczacego KRRiT do wydania
decyzji ustalajacych obiekty podlegajace ochronie. Decyzje te zostaly przekazane do
wojewodow oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych publicznej radiofonii i telewizji.
Realizacja tych obowiazkow w 2002 roku polegata na biezacej aktualizacji ustalonego przez
Krajowa Radg wykazu obiektow podlegajacych obowiazkowej ochronie oraz korygowaniu
wydanych w tej sprawie decyzji administracyjnych.

2.15 Realizacja przepisow ustawy z 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej zwiazana byta w szczegdlnosci z wspotpraca z wojskowymi
komendami uzupetnien, prowadzeniem szkolen obronnych oraz gospodarowaniem rezerwami
specjalistycznymi. W oparciu o przepisy ustawy w 2001 roku realizowano plan finansowego
wspomagania szkolenia obronnego w jednostkach organizacyjnych publicznej radiofonii i
telewizji oraz plan szkolenia obronnego kadry kierowniczej KRRiT.

2.16 Ustawa z 29 sierpnia 1997 roku o ochronie danych osobowych (Dz. U. Nr 133,
poz. 883 z pdézn. zm.) naktada na administratora danych obowiazki zwiazane z przetwarza-
niem danych osobowych. Zgodnie z ustawa, administratorem danych jest organ, instytucja,
jednostka organizacyjna, podmiot lub osoba decydujaca o celach i srodkach przetwarzania
danych osobowych.

Przetwarzanie danych osobowych nastepuje przede wszystkim w zwiazku z
wykonywaniem ustawowych zadan KRRiT takich jak: umarzanie i rozktadanie na raty
zalegltosci w ptatnosci optat abonamentowych, koncesjonowanie, rejestracja programow
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rozprowadzanych w sieciach kablowych, postgpowanie w zakresie skarg i1 wnioskow,
prowadzenie spraw pracowniczych.

W zwiazku z realizacja przepisow ustawy o ochronie danych osobowych zgloszono do
rejestracji Generalnemu Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych zbiory danych o
nast¢pujacych nazwach: ,,Sprawy abonamentowe (umorzenia i rozlozenia na raty ptatnosci
optat abonamentowych)” i ,,Skargi i wnioski”.

Zmiany statutow jednostek publicznej radiofonii i telewizji.

2.17 Zgodnie z artykutem 29 ust. 3 w zwiazku z art. 26 ust. 4 oraz art. 27 ustawy o
radiofonii 1 telewizji Minister Skarbu Panstwa skierowat do KRRiT propozycje zmian
statutow spotek Telewizja Polska S.A. i Polskie Radio S.A. oraz statutow spotek regionalnych
radiofonii publiczne;j.

e Uchwata nr 260 z 25 kwietnia 2002 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyrazita
zgode na zmiany w statucie spotki Telewizja Polska S.A. w zakresie w jakim dotycza one
dostosowania do aktualnie obowiazujacych przepisow prawnych.

e W uchwale nr 371 z 20 czerwca 2002 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyrazita
zgode na zmiang w statutach spdtek publicznej radiofonii regionalnej polegajaca na
uelastycznieniu liczby cztonkoéw zarzadu (z obligatoryjnych ,,3 0s6b” zmieniono przepis
na,,od 1 do 3 0s6b”). O liczbie cztonkow Zarzadu decyduje Rada Nadzorcza.

e W uchwale nr 497 z 12 wrze$nia 2002 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
wyrazita zgod¢ na analogiczna zmiang w statucie spolki Polskie Radio S.A., gdzie
obligatoryjny pigcioosobowy sktad Zarzadu zastapiono sktadem od 1 do 5 osob.

e Uchwatami 541 z 8 pazdziernika 2002 roku, 644 z 5 grudnia 2002 roku oraz 645 z
5 grudnia 2002 roku Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wyrazila zgod¢ na zmiany w
statutach spotek regionalnych oraz spotce Polskie Radio S.A. Zgoda wyrazona w tych
uchwatach obejmowata takie rodzaje zmian statutow, ktore wynikaty z potrzeby ich
uaktualnienia do obowiazujacego stanu prawnego (np. zmiana odwotan do Kodeksu
handlowego na odwotania do Kodeksu Spétek Handlowych, zmiana pojgcia ,kapitat
akcyjny” na ,kapitat zaktadowy”, denominacja kapitatu zaktadowego, tam gdzie tego nie
wprowadzono wczesniej). Niezaleznie od powyzszych zmian Minister Skarbu Panstwa
zaproponowal dokonanie zmian w jednolicie brzmiacym dotad przepisie okreslajacym
przedmiot dziatania wyzej wymienionych spotek. Zaproponowane zmiany wykraczaty
poza obszar dzialalnosci spotek radiofonii i1 telewizji publicznej wskazany w ustawie.
Przyktadowo mozna wskaza¢ rozszerzenie przedmiotu dziatania tych spdtek o wynajem
samochodow, dzialalnos¢ takséwek osobowych, wydawanie gazet, dzialalno$¢ prawna
czy tez wypozyczanie artykutow uzytku osobistego 1 domowego. Zaproponowane zmiany
przedmiotu dziatalno$ci nie byly rowniez jednolite we wszystkich spotkach. Z tego
wzgledu Krajowa Rada zwrdcita si¢ do Ministra Skarbu Panstwa o przedstawienie
uzasadnienia zaproponowanych zmian. Krajowa Rada wyrazila jedynie zgode na zmiang
przedmiotu dziatalnosci spotki Polskie Radio S.A. (uchwata 644 z 5 grudnia 2002 roku)
oraz zmian¢ przedmiotu dzialalnosci spdtki Radio Krakow S.A. (uchwata 690 z
19 grudnia 2002 roku). Zmiany te nie budzily watpliwosci z punktu widzenia ich
zgodnosci z przedmiotem dziatania wynikajacym z ustawy o radiofonii i telewizji.
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Wplyw orzecznictwa na dzialalno$¢ KRRiT

2.18 Wyrokiem z 24 pazdziernika 2002 roku Naczelny Sad Administracyjny po
rozpoznaniu skargi Spoltki ,,Radio Muzyka Fakty” Sp. z 0.0. w Krakowie w przedmiocie
udzielenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego uchylit:

e uchwatg KRRiT Nr 60 z 7 marca 2001 roku w pkt. III
e uchwatg KRRiT Nr 178 z 15 maja 2001 roku w pkt. IV, VI, VII, X, XI, XII, XIV 1 XV,
e uchwal¢ KRRiT Nr 277 z 21 czerwca 2001 roku

e decyzj¢ Przewodniczacego KRRiT z 4 wrzesnia 2001 roku Nr DK-163/2001 w pkt. 11w
pkt. 3 oraz poprzedzajaca ja decyzj¢ z 22 maja 2001 roku w pkt. V, VII, VIII, XII, XIII,
XIV, XVIi XVIII

Decyzja z 22 maja 2001 roku Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
udzielit spolce ,Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.0. z siedziba w Krakowie koncesji nr
001/P/2001-R na rozpowszechnianie programu radiowego o charakterze uniwersalnym pod
nazwa RMF FM, przeznaczonego do powszechnego odbioru oraz odmoéwit udzielenia
koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego w zakresie objetym pkt. 1.1 Ogloszenia
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 13 listopada 2000 roku spoétce
»Zjednoczone Przedsigbiorstwa Rozrywkowe EXPRESS” Sp. z 0.0. z siedziba w Warszawie.

Whioskiem z 3 czerwca 2001 roku spotka ,,Radio Muzyka Fakty” Sp. z 0.0. z siedziba
w Krakowie wystapita o ponowne rozpatrzenie sprawy zakonczonej wydaniem decyzji z
22 maja 2001 roku Przewodniczacego KRRiT udzielajacej koncesji nr 001/P/2001-R

Whiosek zostat rozpatrzony. Przewodniczacy KRRiT wydat decyzje nr DK-163/2001
z 4 wrze$nia 2001 roku, na podstawie ktorej m.in. zmieniono punkt V decyzji z 22 maja 2001
roku. W pozostalym zakresie decyzja Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji z 22 maja 2001 roku o udzieleniu koncesji nr 001/P/2001-R zostata utrzymana w
mocy.

Koncesjonariusz zaskarzyt decyzj¢ Przewodniczacego KRRiT do Naczelnego Sadu
Administracyjnego wnoszac o uchylenie punktu VII Koncesji oraz punktu 3 uzasadnienia
wydanej decyz;ji.

W wyroku Naczelny Sad Administracyjny uznat, iz skarga dotyczy dwoch kwestii:

e dopuszczalnosci okreslenia w koncesji niektérych warunkéw prowadzenia dzialalnos$ci
nadawczej,

e odmowy wyrazenia zgody na nadawanie w ramach udzielonej koncesji pasm lokalnych
czyli tzw. rozszczepianie programu.

Co do dopuszczalno$ci okreslania w koncesji warunkow prowadzenia dziatalnosci
nadawczej NSA stwierdzil, ze organ koncesyjny moze natozy¢ na koncesjonariusza tylko
takie obowiazki, ktéore wynikaja z ustawy, a ograniczenia wymagaja merytorycznego
uzasadnienia. NSA uznal, iz przepis art. 6 ustawy o radiofonii i telewizji nie daje
dostatecznego prawnego uzasadnienia dla zZadnego z okreslonych w koncesji i
kwestionowanych przez Spoétke ,,Radio Muzyka Fakty” Sp. z o.0. warunkow prowadzenia
dzialalnosci. Taka podstawa nie jest rOwniez art. 6 ust. 2 pkt 4 ustawy okreslajacy zadania
kontrolne KRRIiT, gdyz z przepisow okreslajacych zadania organu administracji publicznej
nie mozna wyprowadza¢ norm kompetencyjnych. Oznacza to, iz KRRiT ma tylko takie
kompetencje kontrolne jakie wynikaja z ustawy tj. z art. 10 ust. 2.
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Zaden przepis, w ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego, poza art. 40 a ust. 1,
nie pozwala KRRiT ingerowaé, w sposob okreslony w koncesji, w czynnosci dotyczace
struktury kapitalowej koncesjonariusza. Takie kompetencje KRRiT nie maja rowniez
umocowania w innych przepisach ustawowych.

Sad podkreslit, ze ustawa o radiofonii 1 telewizji nie zobowiazuje generalnie
koncesjonariusza (poza przypadkami okreslonymi w art. 10 ust. 2) do informowania organu
koncesyjnego o okoliczno$ciach dotyczacych koncesjonariusza i prowadzonej przez niego
dziatalnosci.

W zaskarzonych decyzjach Przewodniczacy KRRiT nie przedstawit motywow
uzasadniajacych zadanie udzielenia KRRiT informacji w zakresie okre§lonym w pkt. VIL.7. 1
VIII koncesji. Zdaniem Sadu wykraczaja one poza granice, zakre$lone art. 23 ustawy Prawo
dziatalnosci gospodarczej i art. 37 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji.

Ponadto Sad stwierdzil, iz przepisy art. 37 ust. 4 i rozporzadzenia KRRiT w sprawie
zawarto$ci wniosku sa niezgodne z art. 92 ust. 1 Konstytucji RP. Przepis Konstytucji stanowi,
ze upowaznienie do wydania rozporzadzenia wykonawczego powinno okresla¢ zakres spraw
przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tre$ci aktu. Musi by¢ wige
szczegdlowe pod wzgledem przedmiotowym i tresciowym.

Art. 37 ust. 4 ustawy o radiofonii 1 telewizji nie zawiera wytycznych, dotyczacych
tresci rozporzadzenia pozostawiajac w ten sposob KRRiT wolna reke w zakresie naktadania
na ubiegajacego si¢ o koncesj¢ obowiazku udzielania informacji o wnioskodawcy 1
prowadzonej przez niego dziatalnosci.

NSA uznal, ze przepis § 3 rozporzadzenia KRRiT w sprawie zawarto$ci wniosku nie
moze stanowi¢ wystarczajacej podstawy do okreslenia zakresu informacji zadanych w
zwiazku z ubieganiem si¢ o koncesjg.

NSA nie znalazl wyraznego, ustawowego umocowania do zadania od
koncesjonariusza wskazania KRRiT operatoréw stacji nadawczych oraz zakwestionowat
rozstrzygnigcia zawarte w pkt. XIV i XVIII z powodu ich nieprecyzyjnego sformutowania.

Co do kwestii wyrazenia zgody na nadawanie w ramach koncesji pasm lokalnych
(tzw. rozszczepianie programu) Sad stwierdzil, ze KRRiT wydajac odmowna decyzj¢ nie
podata prawnego uzasadnienia swojego stanowiska, a kwestia rozszczepiania programu nie
zostata rozpatrzona w $wietle ustawowej definicji programu.

NSA okolicznosci, w ktorych Przewodniczacy KRRiT odmowil stronie skarzacej
zgody na tzw. rozszczepianie programu wskazuja na naruszenie konstytucyjnej zasady
zaufania do panstwa i1 prawa. Jezeli na gruncie nie zmienionych przepisow prawa utrwalila si¢
okreslona jego wyktadnia, pozwalajaca przewidywaé przyszie rozstrzygnigcia organdow
administracyjnych, to nagla i niezapowiedziana zmiana tej wyktadni godzi w bezpieczenstwo
prawne. W dotychczasowej praktyce koncesyjnej Przewodniczacy KRRiT wyrazat zgode
nadawcom koncesjonowanym na tzw. rozszczepianie programu.

Krajowa Rada po otrzymaniu pisemnego uzasadnienia wyroku, przystapila do
ponownego rozpatrzenia decyzji w czg$ci uchylonej wyrokiem NSA. 13 lutego 2003 roku
Krajowa Rada przyjeta uchwale, na podstawie ktorej przygotowywana jest decyzja
Przewodniczacego KRRiT.

2.19 Wyrokiem z 24 pazdziernika 2002 roku Naczelny Sad Administracyjny po
rozpoznaniu sprawy ze skargi Swiatowe] Federacji Polskich Kombatantow oraz Andrzeja
Cieleckiego — Polskie Radio AK Jutrzenka w Warszawie na decyzje Przewodniczacego

38



1I. Dziatalnos¢ prawotworcza Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

KRRIiT z 22 listopada 2001 roku Nr DK-221/2 w przedmiocie nadania statusu nadawcy
spotecznego, oddalit skargeg.

23 wrzesnia 1996 roku Andrzej Cielecki wystapit o udzielenie koncesji na
rozpowszechnianie programu radiowego pod nazwa ,,Radio Jutrzenka”.

28 sierpnia 1998 roku KRRiT Uchwata Nr 265/98 udzielita koncesji Panu Andrzejowi
Waldemarowi Cieleckiemu.

Whnioskiem z 4 czerwca 2001 roku skarzacy wystapit o nadanie statusu nadawcy
spotecznego. Skarzacy ztozyt wniosek o udzielenie koncesji jako osoba fizyczna. Ustawa nie
przewiduje mozliwo$ci nadania statusu nadawcy spotecznego osobie fizyczne;.

24 lipca 2001 roku Przewodniczacy KRRiT wydat decyzj¢ w sprawie udzielenia
Andrzejowi Cieleckiemu koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego.

Przewodniczacy KRRiT 18 wrzesnia 2002 roku wydat decyzje Nr DK-174/2001, w
ktorej odmoéwil skarzacemu nadania statusu nadawcy spolecznego z braku podstaw prawnych,
oraz uchylit w postanowienie Nr DK-144/2001 z 19 lipca 2001 roku.

Swiatowa Federacja Kombatantéw Polskich i Andrzej Cielecki zaskarzyli decyzje
Przewodniczacego KRRiT do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

W uzasadnieniu wyroku NSA stwierdzil, iz skarga Andrzeja Cieleckiego na decyzje
odmawiajaca statusu nadawcy spotecznego, nie mogla by¢ uwzgledniona z przyczyn
zawartych w przepisie art. 39 b ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. Skarga Swiatowej
Federacji Kombatantow Polskich podlegata odrzuceniu jako niedopuszczalna, gdyz Federacja
nie wystepowata ze stosownym wnioskiem do Krajowej Rady i nie zglaszala swojego udziatu
W postgpowaniu administracyjnym.

2.20 Wyrokiem z 5 lutego 2003 roku Naczelny Sad Administracyjny po rozpoznaniu
sprawy ze skargi ,, TV KAB-Police” spotka jawna na decyzje Przewodniczacego Krajowe;j
Rady Radiofonii i Telewizji Nr D-0036/01 z 25 kwietnia 2001 roku uchylil decyzj¢
Przewodniczacego KRRiT.

W dniu 16 sierpnia 2000 roku skarzacy ztozyl wniosek o rejestracje rozprowadzania
programéw w sieci telewizji kablowej o numerze zezwolenia 091/99.

W dniu 20 wrze$nia 2000 roku Przewodniczacy KRRiT wezwal operatora do
uzupetnienia brakéw we wniosku, w terminie 7 dni, poprzez dostarczenie kopii decyzji o
przedtuzeniu terminu wazno$ci zezwolenia Panstwowej Agencji Radiokomunikacyjnej
(obecnie Urzgdu Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty) na budowg i eksploatacj¢ sieci o
numerze zezwolenia 091/99.

Operator nie uzupetnit wniosku w terminie 1 nie dostarczyl kopii decyzji.
Przewodniczacy KRRiT w decyzji Nr D-01114/00 z 21 grudnia 2000 r zakazatl
rozprowadzania programoéw objetych wnioskiem nr 0477/00 w sieci kablowej o numerze
zezwolenia 091/99. 24 stycznia 2001 roku operator ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy.

27 lutego 2001 roku Przewodniczacy KRRiT ponownie wezwal operatora do
uzupetnienia brakéw we wniosku, w terminie 7 dni, poprzez dostarczenie kopii decyzji
URTiP na eksploatacje sieci.

Skarzacy nie uzupelit w terminie brakow. 4 czerwca 2001 roku Przewodniczacy
KRRiT wydat decyzje Nr D-0036/01 o utrzymaniu w mocy decyzji nr D-0114/00 z
21 grudnia 2000 roku.
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NSA w uzasadnieniu wyroku stwierdzil, ze wydana decyzja byta wadliwa, gdyz
uzasadnienie byto nieadekwatne do decyzji, w ktdrej zakazano rozpowszechniania programu
telewizyjnego w sieci kablowej, a w uzasadnieniu powotano si¢ na przestanki odmowy
rejestracji.

2.21  Wyrokiem z 25 lutego 2003 roku Naczelny Sad Administracyjny uwzglednit w czgsci
skarge ztozona przez Prowincj¢ Braci Mniejszych Konwentualnych. Strona powodowa
skarzyta odmowe rozszerzenia koncesji emisji programu telewizyjnego na dodatkowe kanaty
w: Rzeszowie, Suwatkach, Bialymstoku, Watbrzychu i Szczecinie. Sad uznal za zasadna
skarge w przypadku dwoch stacji w: Rzeszowie 1 Suwatkach. W ustnym uzasadnieniu Sad
wskazal, ze uchylenie nastapito z przyczyn proceduralnych. Krajowa Rada po otrzymaniu
wyroku z pisemnym uzasadnieniem przystapi do rozpatrzenia sprawy zgodnie ze
wskazaniami NSA.

Informacje o decyzjach Przewodniczacego KRRiT o nalozeniu kar na nadawcow
przestawiono w rozdziatach I 1 VI ,,Sprawozdania KRRiT z rocznego okresu dzialalno$ci”.

W rozdziale 1T ,,Sprawozdania KRRiT z rocznego okresu dziatalnosci” przedstawiono
réwniez informacj¢ o udziale KRRiT w pracach Sejmu i Senatu RP.
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III. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI JAKO ORGAN
KONCESYJNY

A. Radiofonia

Wprowadzenie

3.1 Rynek nadawcow radiowych w ciagu ostatnich dwoéch lat zostat w duzej mierze
utrwalony poprzez ponowne udzielenie koncesji. Potwierdzony zostal pierwotny ksztatt
dwoch koncesji o zasiggu ogolnokrajowym (Radio ZET i Radio RMF FM). Ich zasigg
odpowiada standardowi koncesji ogélnokrajowych i obejmuje odpowiednio 89,4 % - Radio
ZET 1 94,6 % - Radio RMF FM zasiggu ludnosciowego. Nie oznacza to jednak zakonczenia
optymalizacji obu sieci. Wyzej wymienni nadawcy, juz w ramach nowych koncesji wnioskuja
przeprowadzenie zmian w zakresie warunkow technicznych. Czg$ciowo jest to zwigzane z
dazeniem do poprawy jakosci sygnatu na obszarach objgtych koncesja i docelowego
wykorzystania mozliwosci uzytkowanych stacji nadawczych. Sygnalizowane problemy
techniczne wynikaja takze z konieczno$ci weryfikacji decyzji Ministra Lacznosci, ktory
uzgadniajac ogloszenie sieci Radia RMF FM i1 Radia ZET zakwestionowal potrzebg istnienia
tzw. ,,czgstotliwosci dubeltowych”, a wige tych ktérych zasiggi znajduja sig, przynajmniej
teoretycznie, w obrgbie innych stacji nadawczych duzej mocy. Nie majac mozliwosci
kwestionowania merytorycznej decyzji Ministra Laczno$ci Krajowa Rada przyznata koncesj¢
dla Radia RMF FM i Radia ZET bez tych czgstotliwosci. Dopiero po wytaczeniu ,,stacji
dubeltowych” w praktyce mozna stwierdzi¢, czy decyzje te byly uzasadnione. Obecnie na
wniosek nadawcow Krajowa Rada zwrocita si¢ o ponowne przeprowadzenie analiz w tym
zakresie przez URTiP. Moze si¢ okaza¢, ze w niektorych przypadkach trzeba bedzie
uzupehi¢ sieci Radia RMF FM 1 Radia ZET czgstotliwosciami doswietlajacymi. W takiej
sytuacji Krajowa Rada wystapi do Prezesa URTiP o ich dobranie, o ile nie znajduja si¢ one w
puli wolnych czgstotliwos$ci, bedacej w dyspozycji KRRIiT.

Ksztatt techniczny sieci Radia RMF FM i Radia ZET nie ulegl zasadniczym zmianom.
Koncesje w czesci programowej przybraty jednak na wniosek nadawcow inny ksztatt. Przy
zachowaniu uniwersalnego charakteru programu realizowanego w ramach réznych gatunkow
1 roznorodnej tematyki nastapito obnizenie procentowego udziatlu audycji stownych w
programie. W obu koncesjach udziat ten zostal okre$lony jako 20 % dobowego czasu
nadawania.

3.2  Rozwija si¢ opisywane w sprawozdaniach KRRiT z lat poprzednich zjawisko tzw.
sieciowania. Obecnie dwdch uczestnikow tego procesu, spotki AGORA S.A. i ESKA S.A.
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posiada zblizony potencjat: 25 koncesji bezposrednio lub posrednio posiada spotka ZPR S.A.
obejmujac w ten sposob okoto 35 9% zasiggu ludnosciowego kraju, a takze 25 koncesji
posiada spotka AGORA S.A. z okoto 37 % zasiggu ludnosciowego. Sieci okreslity swoje
projekty jako wyspecjalizowane stacje muzyczne, réznicujac swoja ofert¢ poprzez roézne
formaty: AGORA S.A.— zlote przeboje, ESKA S.A. — najnowsze hity. Krajowa Rada w
koncesjach  okre$lita warunki zobowiazujace tych nadawcow do tworzenia i
rozpowszechniania audycji o tematyce lokalnej. Zarowno AGORA S.A. jak i ESKA S.A.
zakwestionowaly prawo Krajowej Rady do naktadania tak sformutowanych obowiazkow i
zaskarzyty koncesje do Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Realizacja tych obowiazkow programowych odbiega od warunkéw koncesyjnych, co
zostalo stwierdzone w monitoringu na temat realizacji warunkow koncesyjnych
przeprowadzonym przez Departament Programowy w Biurze KRRiT w 2002 roku.
Monitoring ten objal programy 44 stacji o zasiggu lokalnym. Krajowa Rada bedzie
podejmowac w tych sprawach dziatania zgodnie z ustawowymi kompetencjami.

Wyniki monitoringu zostaly przedstawione rozdziale II w czgéci ,,Informacja o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

3.3  Pozostatych 58 nadawcow o zasiggu lokalnym, ktérzy zadeklarowali samodzielne
realizowanie nowych koncesji i zachowanie ich uniwersalnego charakteru w tej chwili
réwniez nie stanowia jednolitej grupy.

Czg$¢ z nich po wydaniu koncesji poszukiwala wsparcia dla dalszego istnienia
poprzez nowe projekty radiowe takie jak Y-Radio, Ad Point czy Multimedia. Krajowa Rada
wyrazajac zgode na przeksztalcenia wlasno$ciowe uwzgledniata w ten sposdb tworzenie
nowego zjawiska na rynku mediéw lokalnych — sieci skonsolidowanych wtasno$ciowo, stacji
o silnej pozycji wsrdd stuchaczy zintegrowanych ze spotecznoscia lokalna.

3.4  Niektorzy z pozostatych tzw. ,niezrzeszonych” nadawcow lokalnych przezywaja
czgsto problemy finansowe i1 dalsze istnienie wielu z nich, przy braku inwestora, stoi pod
znakiem zapytania. Trzeba jednak zauwazy¢, ze wielu z tych nadawcow nie potrzebuje
pomocy finansowej i1 bez inwestorow prowadzi bardzo dobrze oceniane rozglos$nie radiowe.
Podmioty takie jak w szczegdlnosci AGORA S.A., ESKA S.A. nie sa w wigkszosci
przypadkéw zainteresowane konsolidacja ze stacjami znajdujacymi si¢ w miastach ponizej
150 tysiecy.

Krajowa Rada zaakceptowala kapitatowy udzial spotki EUROZET (wtasciciel Radia
ZET) w spolce wykonujacej koncesj¢ na rozpowszechnianie programu RADIOSTACIJA.
Krajowa Rada kierowatla si¢ przekonaniem, ze mozliwo$ci kapitalowe oraz do$wiadczenie
rynkowe nadawcy ogolnokrajowego beda wsparciem dla projektu stacji mlodziezowej
posiadajacej wieloletnia tradycj¢. RADIOSTACJA w sensie technicznym nadal pozostaje
siecia niedokonczona, obejmujaca jedynie 7 duzych miast. Wierni stuchacze poszukuja jej
zatem w Internecie 1 w sieciach kablowych. Krajowa Rada dostrzega obecnos¢
RADIOSTACII, jako programu spotecznie oczekiwanego o wyspecjalizowanym charakterze
po$wigconym problemom mtodziezy.

3.5  Przyznanie koncesji dla spotki INFORADIO zwiazane byto z pierwotnym projektem
wielkomiejskiej sieci radiowej nadajacej program wyspecjalizowany informacyjny. Obecnie
wyspecjalizowany informacyjno — muzyczny o nazwie TOK FM. Jest to stacja niszowa. W
Krajowej Radzie prowadzone sa obecnie prace dotyczace ksztattu ogloszenia
Przewodniczacego KRRiT o udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programu za pomoca
nadajnikéw uzytkowanych obecnie przez spotkg INFORADIO.
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3.6 Radio WAWA wykonuje nowo wydana koncesj¢ na program o charakterze
uniwersalnym - 18 % audycji stownych w programie w ramach réznych gatunkow i tematyki.
Koncesja ta obejmuje 13 duzych i1 $rednich miast. Nadawca sygnalizuje Krajowej Radzie
konieczno$¢ rozwoju technicznego posiadanej sieci. Docelowy ksztatt sieci projektowany w
listopadzie 1996 roku w okresie, gdy Krajowa Rada decydowata o przeksztatceniu lokalnego
nadawcy warszawskiego w sie¢ ponadregionalna, mial obejmowac co najmniej wszystkie
obecne miasta wojewodzkie. WAWA utrzymuje sie¢ z lokalnego rynku reklamowego w
Warszawie, nie majac mozliwos$ci korzystania z reklamy lokalnej (brak tzw. rozszczepien) i
nie majac mozliwosci sprzedazy czasu antenowego jako nadawca ogoélnokrajowy. WAWA
nie moze skutecznie konkurowaé z sieciami muzycznymi spotek AGORY S.A. 1 ESKI S.A.
ani nadawcami ogélnokrajowymi Radio ZET i Radio RMF FM.

3.7  Radiofonia katolicka reprezentowana jest obecnie przez 38 rozgtosni diecezjalnych,
2 parafialne, 3 zakonne oraz ogdlnokrajowe RADIO MARYJA. Nadawcy katoliccy zgodnie z
warunkami koncesyjnymi realizuja program o charakterze spoleczno —religijnym. Stacje
diecezjalne wspoélpracuja ze soba w ramach Porozumienia Programowego PLUS i wspdlnie
sprzedaja swoj czas antenowy. W$rod stacji diecezjalnych pozostaje jednak grupa 19
samodzielnie dziatajacych nadawcow. Stacje diecezjalne w wigkszosci probuja pozyskac
srodki finansowe z rynku reklamowego, a wigc nie korzystaja z mozliwosci otrzymania
statusu nadawcy spotecznego. Status nadawcy spolecznego zostal przyznany Radiu Maryja.
Krajowa Rada prowadzi proces uzupetniania zasiggu technicznego stacji diecezjalnych tak
aby, obejmowaty one swoim zasiggiem tereny diecezji i archidiecezji.

Niewielkim przeksztalceniom podlega takze czg$¢ techniczna koncesji RADIA
MARYJA. Po optymalizacji przeprowadzonej w latach 2000 - 2001 sie¢ RADIA MARYJA
osiagneta 81,1 % zasiggu ludno$ciowego. Dokonywane obecnie zmiany maja charakter
korekcyjny.

3.8 Krajowa Rada ocenia rynek nadawcéw radiowych jako rozwinigty i réznorodny.
Na tym etapie rozwoju rynku radiowego Krajowa Rada umozliwia powstawanie i rozwdj tych
programéw, ktore ze wzgledu na wyspecjalizowany charakter wzbogacaja ofertg programo-
wa. W 2002 roku Przewodniczacy KRRiT, na podstawie uchwat KRRiT, wydat 3 nowe
koncesje w Warszawie dla:

e Radia 94 FM - program poswigcony problemom motoryzacji i komunikacji,
e Radia PiN 102 FM - program finansowo-biznesowy,
e Radia PLUS — program spoleczno-religijny.

Przygotowywana jest koncesja dla spotki International Communication Sp. z 0.0. na
program wyspecjalizowany pod nazwa ,,104,4 GOLD FM”.

Proces ponownego udzielenia koncesji

3.9 W okresie sprawozdawczym KRRiT kontynuowata proces ponownego udzielania
koncesji na nadawanie programow radiowych. Wiazato si¢ to z uplywem terminu waznos$ci
koncesji wydanych w latach 1995 1 1996.

Z powodu braku odrgbnych uregulowan ustawowych w sprawie wnioskow o ponowne
udzielenie koncesji Krajowa Rada przeprowadzata petne postgpowanie koncesyjne.
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W okresie sprawozdawczym KRRiT wydata 28 koncesji w zwiazku z postgpowaniami
rozpoczg¢tymi ogloszeniami z 2001 roku (ogloszenia z 22 stycznia, 22 lutego, 24 lipca,
23 pazdziernika i 18 grudnia 2001 roku).

3.10 Jedna koncesj¢ na rozpowszechnianie programu HOT RADIO w Przemys$lu udzielono
w ramach postgpowania rozpoczgtego ogltoszeniem z 9 kwietnia 2002 roku.

Wsrod wydanych 29 koncesji, 21 koncesji obejmuje nadawanie programu
uniwersalnego, realizowanego w ramach réznych rodzajéw audycji poswigconych tematyce
lokalnej. Warstwa stowna w tych koncesjach w zaleznos$ci od wielko$ci miasta, wynosi 12 %
w miastach powyzej 200 tys. mieszkancow lub 10 % w miastach ponizej 200 tys. 1 w catosci
jest poswigcona tematyce lokalnej. Nadawcy w ramach wspotpracy programowej moga
nadawac 33 % wspolnego programu w godzinach migdzy 6.00 a 22.00 oraz wspolny program
nocny.

3.11 Przewodniczacy KRRiT udzielit koncesji na rozpowszechnianie programu o
charakterze wyspecjalizowanym akademickim dla Politechniki Poznanskiej. Udzial audycji
skoncentrowanych na problemach srodowiska akademickiego wynosi¢ ma co najmniej 10 %
tygodniowego czasu nadawania programu.

3.12 Pozostalych 7 ponownie wydanych koncesji ma charakter wyspecjalizowany —
muzyczny. Sg to koncesje na rozpowszechnianie nastgpujacych programow:

e RADIO ESKA OPOLE,

e RADIO ESKA KRAKOW,

e RADIO ESKA BELCHATOW,

e RADIO ESKA LUBLIN,

e SUPER FM (Poznan),

e MUZYCZNE RADIO (Jelenia Gora),

e RADIO NA FALI 89,8 FM ZLOTE PRZEBOIJE (Police k/Szczecina).

Nadawcy muzyczni w ramach obowiazkdéw programowych realizuja pomigdzy
godzing 6.00 a 22.00, 12 % audycji z tzw. warstwa stowna. Potowa tych audycji powinna by¢
poswigcona popularyzowaniu muzyki i wiedzy o muzyce, a potowa tematyce lokalnej (jesli w
obrebie dziatania nadawcy nie znajduje si¢ miasto o liczbie mieszkancow powyzej 200 tys.
udziat audycji z warstwa stowna obnizony jest do 10 %).

Wykaz ponownie wydanych koncesji radiowych

Data

nr koncesji wydania nazwa nadawcy (nazwa programu) lokalizacja stacji
118/P/2002-R |17.04.2002 |WIBOR Sp. z 0.0. Nowy Sacz , Nowy
(RADIO ECHO) Targ, Gorlice,
Krynica
119/P/2002-R |19.04.2002 |WIBOR Sp. z 0.0. Skawina

(RADIO ECHO 103,8 FM)
120/P/2002-R [19.04.2002 |Towarzystwo Rozwoju Rozglosni Radiowej w |Elblag
Elblagu

(Radio EL - Elblag)
121/P/2002-R [23.04.2002 |Radio ESKA S.A. Opole
(RADIO ESKA OPOLE)
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122/P/2002-R |15.05.2002 |Pomorska Stacja Radiowa Sp. z o0.0. Szczecin
(RADIO PSR)

123/P/2002-R [17.05.2002 |Bajer Piotr Suwaltki
(RADIO 5 SUWALKI)

124/P/2002-R |17.05.2002 |Bajer Piotr Etk
(RADIO 5 ELK)

125/P/2002-R [17.05.2002 |ADA CORPORATION RADIO FON Sp. z 0.0. |Czgstochowa
(RADIO FON)

126/P/2002-R |17.05.2002 |Muzyczne Radio Sp. z o.0. Gora Swieradowiec,
(MUZYCZNE RADIO) Komarno

127/P/2002-R |21.05.2002 |Radio POENOC Sp. z 0.0. Koszalin
(RADIO POLNOC)

128/P/2002-R |21.05.2002 |Radio ABC Sp. z o.0. Szczecin
(RADIO ABC)

129/P/2002-R (21.05.2002 |[POROZUMIENIE RADIOWE - POZNAN Poznan
Sp. zo.0. (SUPER FM)

130/P/2002-R [10.06.2002 |Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Handlowo- Sochaczew
Ustugowe ,,FAMA” Sp. z o0.0.
(Radio FAMA Sochaczew 94,9 FM)

131/P/2002-R {26.06.2002 |Radio SBB Rodto Sp. z o.0. Bytom
(PLANETA)

132/P/2002-R |28.06.2002 |Stempin Jerzy Kepno
(RADIO SUD)

133/P/2002-R [03.07.2002 |Media Sp. z 0.0. Poznan, Poznan/
(RMI FM) Srem

134/P/2002-R [09.07.2002 |Politechnika Poznanska Poznan
(RADIO AFERA)

135/P/2002-R |22.07.2002 |Przedsigbiorstwo Ustlugowo-Handlowe HITT  |Skawina

Sp. z 0.0. (FLASH Malopolska)

136/P/2002-R |08.08.2002 |RADIO ELKA Sp. z o.0. Gostyn, Leszno
(RADIO ELKA)

137/P/2002-R |23.08.2002 |Radio POLNOC Sp. z 0.0. SRL Goleniow
(RADIO POLNOC)

138/P/2002-R |05.09.2002 |BRW Sp. z 0.0. Watbrzych
(RADIO BRW)

139/P/2002-R [07.10.2002 |Radio ESKA S.A. Krakoéw
(RADIO ESKA KRAKOW)

140/P/2002-R [16.10.2002 |Zaktad Ustugowo-Handlowy UZNAM Sp. z Police
0.0. (RADIO NA FALI 89,8 FM ZL.OTE
PRZEBOJE)

141/P/2002-R [18.11.2002 |Radio ESKA S.A. Betchatow
(RADIO ESKA BELCHATOW)

142/P/2002-R |18.11.2002 |Radio ESKA S.A. Lublin
(RADIO ESKA LUBLIN)

143/P/2002-R [19.11.2002 |Hot Radio Przemysl Sp. z o.0. Przemysl
(HOT RADIO)

144/P/2002-R [19.11.2002 |Pilskie Radio i TV 100 Sp. z o.0. Pita
(RADIO 100)

145/P/2002-R |12.12.2002 |RADIO PARADA Sp. z 0.0. Lodz
(RADIO PARADA)

146/P/2003-R |14.03.2003 |Radio Pasmo Piotrkow Sp. z o.0. Piotrkow Trybunalski
(Radio PIOTRKOW)
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3.13 W wyniku rozpatrzenia odwotan od decyzji o odmowie udzielenia koncesji KRRiT
przyjeta 29 sierpnia 2002 roku, uchwaty o udzieleniu dwoch koncesji spotce ,,TWOJE
RADIO” Sp. z o.0. z siedziba w Walbrzychu na nadawanie programéw w Zielonej Gorze
wraz z Zarami oraz w Jeleniej Gorze. Decyzje w tych sprawach wydane zostana po
otrzymaniu postanowien Prezesa Urz¢du Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty uzgadniajacych
techniczne warunki nadawania programu.

Postepowanie w sprawie ponownego udzielenia koncesji, w zwiazku z ogloszeniami z
24 lipca i 18 grudnia 2001 roku, prowadzone jest aktualnie rowniez wobec spotek:

e Przedsigbiorstwo Ustugowo-Handlowego INTER PM Sp. z o.0.,
e Agencja Reklamowa EKS Radio Konin Sp. z 0.0.

3.14 31 grudnia 2002 roku ukazato si¢ ogloszenie Przewodniczacego KRRiT w sprawie
udzielenia koncesji na nadawanie programow radiowych za pomoca czgstotliwosci obecnie
uzytkowanych przez nadawcow, ktorych koncesje wygasaja w 2003 roku.

Przedmiotem ogloszenia jest 20 koncesji na nadawanie programéw o zasiggu
lokalnym, 2 koncesje na program o charakterze wyspecjalizowanym akademickim i po jedne;j
koncesji na program o charakterze wyspecjalizowanym muzycznym — muzyka jazzowa oraz
muzyka powazna. Termin sktadania wnioskéw uptynat 31 stycznia 2003 roku. W zwiazku z
ogloszeniem wptynelty 43 wnioski ztozone przez 36 podmiotow (w tym jeden wniosek
wptynat po terminie, a jeden wniosek byt niezgodny z trescia ogloszenia).

3.15 W ramach prowadzonych postgpowan o ponowne przyznanie koncesji Krajowa Rada
rozpatrzyta negatywnie wnioski trzech dotychczasowych nadawcow:

e panu Tomaszowi Zieleniewskiemu (Radio Kormoran z Gizycka),
e Radiu WaMa z Olsztyna,
e Fundacji Rozwoj Kultury Ziemi Gdowskiej w Krakowie.

Czgstotliwos¢ dotychczas uzytkowana przez Fundacj¢ Rozwoj Kultury Ziemi
Gdowskiej w Krakowie (program BLUE FM) zostata przyznana w tym samym post¢gpowania
spotce ESKA S.A. na rozpowszechnianie programu ESKA Krakow.

3.16 Krajowa Rada odmoéwita udzielenia koncesji w Walbrzychu i Opolu spotce ,,Twoje
Radio” Sp. z 0.0. z Walbrzycha.

W sprawie decyzji dotyczacych udzielenia konces;ji dla spotki Twoje Radio Sp. z o.0.
z siedziba w Walbrzychu oraz dla Fundacji ,,Rozwd; Kultury Ziemi Gdowskiej” z siedziba w
Gdowie, Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji postanowila przedstawi¢ nastgpujace
zataczniki do rocznego sprawozdania z dziatalnosci KRRiT:

- Decyzja nr DK-72/2002 z 28 marca 2002 roku w sprawie odmowy udzielenia koncesji
spotce Twoje Radio Sp. z 0.0. z siedziba w Walbrzychu oraz spélce WAWA S.A. z
siedziba w Warszawie;

- Whniosek o ponowne rozpatrzenia sprawy z 17 kwietnia 2002 roku ztozony przez spotke
Twoje Radio Sp. z 0.0. z siedziba w Watbrzychu;

- Decyzja nr DK-219/2002 z 13 sierpnia 2002 roku w sprawie utrzymania w mocy decyzji z
28 marca 2002 roku;

- Decyzja nr DK-73/2002 z 28 marca 2002 roku w sprawie odmowy udzielenia koncesji
spotce Twoje Radio Sp. z 0.0. z siedziba w Watbrzychu;

46



I11. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako organ koncesyjny

- Whniosek o ponowne rozpatrzenia sprawy z 17 kwietnia 2002 roku zlozony przez spotke
Twoje Radio Sp. z 0.0. z siedziba w Watbrzychu;

- Decyzja nr 220/2002 z 13 sierpnia w sprawie utrzymania w mocy decyzji z 28 marca 2002
roku;

- Decyzja nr 113/2002 z 24 kwietnia 2002 roku w sprawie odmowy udzielenia koncesji
Fundacji ,,Rozwdj Kultury Ziemi Gdowskiej” oraz spotce Radio ESKA S.A. z siedziba w
Warszawie;

- Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy z 13 maja 2002 roku ztozony przez Fundacj¢
,»Rozw0j Kultury Ziemi Gdowskiej” z siedziba w Gdowie;

- Koncesja nr 139/P/2002-R z 7 pazdziernika 2002 roku, na podstawie ktoérej spotka Radio
ESKA S.A. z siedziba w Warszawie otrzymata koncesj¢ na rozpowszechnianie programu
radiowego pod nazwa ,,Radio ESKA Krakow”;

- Korespondencja Cztonka KRRiT skierowana do Przewodniczacego KRRIT oraz do
redakcji Gazety Wyborczej w zwiazku z publikacja artykutu pt. ,,Nie poradzili sobie”.

W zwiazku z przekazanym przez Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych wnioskiem Specjalnego Sprawozdawcy Komisji Praw Czlowieka ONZ ds.
promocji i ochrony prawa do wolnosci opinii i wypowiedzi, Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji postanowita przedstawi¢ nastgpujace zataczniki do rocznego sprawozdania z
dziatalnosci KRRIiT:

- Wystapienie Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych z 19 sierpnia
2002 roku wraz z listem Specjalnego Sprawozdawcy Komisji Praw Cztowieka ONZ ds.
promocji i ochrony prawa do wolnosci opinii 1 wypowiedzi;

- Odpowiedz Przewodniczacego KRRIiT z 28 pazdziernika 2002 roku wraz z zatacznikami
(zdania odrgbne Czlonkéw KRRiT: Juliusza Brauna, Waldemara Dubaniowskiego,
Jarostawa Sellina);

- Odpowiedz z 2 pazdziernika 2002 roku Cztonka KRRiT dr hab. Danuty Waniek do
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych;

- Wystapienie z 22 pazdziernika 2002 roku przedstawicieli Fundacji ,,Rozwoj Kultury
Ziemi Gdowskiej” z siedziba w Gdowie do Specjalnego Sprawozdawcy Komisji Praw
Cztowieka ONZ ds. promocji i ochrony prawa do wolno$ci opinii 1 wypowiedzi.

Z powodow formalnych Krajowa Rada odmowita udzielenia koncesji dla:
e pani Ewy Kubasiewicz (Radio Parada z L.odzi)
e pana Piotra Stachaczyka (Radio Pasmo Piotrkow z Piotrkowa Trybunalskiego).

W ramach tego samego postepowania koncesje uzyskaty spotki, w ktorych wyzej
wymienione osoby sa jedynymi udziatlowcami.

3.17 W 2002 roku rozpatrzono 19 wnioskbw o ponowne rozpatrzenie warunkow
koncesyjnych okreslonych w nowo wydanych koncesjach.

Informacje dotyczace odwotania zlozonego przez spotke RMF FM. zostaty
przedstawione w rozdziale II ,,Sprawozdania KRRiT z rocznego okresu dziatalnosci”.

Odwotania ztozyly wszystkie stacje dzialajace w ramach sieci ESKA S.A. 1 AGORA
S.A., a takze niektore spotki zwiazane ze spotka AD POINT (,,Spectrum”, ,,Radio SBB
Rodlo”). Przedmiotem zaskarzenia we wszystkich wnioskach byly tzw. zapisy wlasnosciowe.

47



I11. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako organ koncesyjny

3.18 W zwiazku z wyrokiem NSA z 24 pazdziernika 2002 roku o uchyleniu uchwaty i
decyzji koncesyjnej na nadawanie programu RMF FM m.in. w czg$ci dotyczacej obowiazkow
zwiazanych z uzyskiwaniem zgody na nabywanie i zbywanie udzialéw badz akcji w spotce
koncesjonariusza, Krajowa Rada dokonala nowego rozstrzygnigcia w tym zakresie
zamieniajac konieczno$¢ akceptacji zmian na wymodg informowania o zmianach oraz
podniosta progi, ktére tego wymogu dotycza. Zamiast progu 5 % i wigcej ustalono progi
nawiazujace do rozstrzygnie¢ w ustawie o publicznym obrocie papierami wartoSciowymi:
10 %, 20 %,30 % itd.

Zapisy w nowym brzmieniu oznaczaja powrdt do poprzednio stosowanych przez
Krajowa Rade rozstrzygnig¢ m.in. poprzez przywrdcenie pojgcia tzw. pierwotnego
udziatowca oraz swobodnego nabywania udziatéw w spotkach wykonujacych koncesje przez
nowe podmioty do poziomu 49 %.

Nadawcy odwotywali si¢ takze od nowej formuly zapisow programowych
kwestionujac zasadno$¢ nalozenia przez Krajowa Rade w koncesjach m.in. nastgpujacych
obowiazkOw: oznaczania programu na antenie poprzez jego nazwe¢ zapisang w koncesji,
przeznaczania nie mniej niz 2% tygodniowego czasu nadawania na tzw. debiuty, to jest
utwory stowno-muzyczne wykonywane w jezyku polskim lub utwory muzyczne zwiazane z
kultura polska, ktorych pierwsze nadanie nastapito w okresie ostatnich 6 miesigcy, lub
ktérych wykonawcy debiutowali w okresie ostatnich 6 miesigcy. Nadawcy kwestionowali
rowniez wylaczenie z katalogu audycji i tematow realizujacych tematyke lokalna, dzwigkéw
identyfikacyjnych stacji (jinglow), autopromocji stacji na antenie, wypowiedzi prezenteréw i
ich rozmow ze shuchaczami na tematy inne niz lokalne, audycji nie dotyczacych tematow
lokalnych, ktoérych zwiazek z lokalnoscia polega jedynie na tym, ze ich autorami sa osoby z
lokalnego $rodowiska.

KRRIiT uznata za zasadne zastrzezenia dotyczace obowiazku powiadamiania KRRiT o
nabyciu praw do $rodkow masowego przekazu, w szczegdlnosci akcji lub udzialow w
spotkach posiadajacych tytuly prasowe, rozpowszechniajacych programy radiowe,
telewizyjne, lub prowadzacych agencje prasowe. Krajowa Rada postanowita dokona¢ zmian
w koncesjach poprzez odniesienie tych obowiazkéw jedynie do spotek, ktérych akcje
notowane sa na Warszawskiej Gieldzie Papierow Wartosciowych. W pozostatym zakresie
Krajowa Rada utrzymata decyzje w mocy.

Udzielanie nowych Kkoncesji, rozszerzanie oraz inne zmiany koncesji nadawcow
dzialajacych, skutkujace zwi¢gkszeniem zasi¢gu stacji

3.19 W okresie sprawozdawczym Przewodniczacy KRRiT wydat 3 decyzje w sprawie
udzielenia nowych koncesji na nadawanie programu radiowego w Warszawie:

data
wydania
278/2002-R 05.06.2002 |AGENCJA WYDAWNICZA I MARKETINGOWA MEDIABANK S.A.
(PiN 102 FM - Pieniadz i Nowoczesnosc)
279/2002-R [05.06.2002 |SPECTRUM FM Sp. z o.0.
(RADIO 94 FM)
280/2002-R |18.07.2002 |Nadawca Sp. z o.0.
(RADIO PLUS WARSZAWA)

nr koncesji nazwa nadawcy (nazwa programu)
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Wszystkie 3 programy maja charakter wyspecjalizowany ze wzgledu na tematyke i
odbiorcow:

e program pod nazwa ,,PIN 102 FM - Pieniadz i Nowoczesnos¢” — finansowo-biznesowy.
Audycje realizujace wyspecjalizowany charakter stanowi¢ maja nie mniej niz 7 %
tygodniowego czasu nadawania programu w porze dziennej, tj. w godz. 6.00-22.00.
Udziat tematyki lokalnej wynosi¢ ma nie mniej niz 5 % tygodniowego czasu nadawania
programu,

e program pod nazwa ,,RADIO 94 FM” — poswigcony zagadnieniom ruchu drogowego,
motoryzacji 1 komunikacji. Audycje realizujace wyspecjalizowany charakter stanowié
maja nie mniej niz 6 % tygodniowego czasu nadawania programu w porze dziennej, tj. w
godz. 6.00-22.00. Udziat tematyki lokalnej wynosi¢ ma nie mniej niz 6 % tygodniowego
czasu nadawania programu,

e program pod nazwa ,,RADIO PLUS WARSZAWA” — spoteczno-religijny. Audycje
realizujace wyspecjalizowany charakter stanowi¢ maja nie mniej niz 12 % tygodniowego
czasu nadawania programu.

3.20 Po rozpatrzeniu odwotan KRRiT przyjeta 16 lipca 2002 roku uchwale w sprawie
udzielenia koncesji, na nadawanie programu wyspecjalizowanego o charakterze muzyczno —
kulturalnym, spotce International Comunication Sp. z o0.0. nalezacej do grupy ESKA S.A.
Decyzja w tej sprawie wydana zostanie po podjeciu przez KRRiT uchwaly w sprawie
szczegotowych zapisow koncesyjnych.

3.21 W zwiazku z ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT z 9 kwietnia 2002 roku w
sprawie udzielenia lub rozszerzenia koncesji na nadawanie programéw radiowych wptyneto
13 wnioskow.

Po rozpatrzeniu ztozonych wnioskow KRRiT podj¢ta nastepujace uchwaty:

e uchwala z 22 sierpnia 2002 roku w sprawie udzielenia koncesji spotce TRES Sp. z 0.0. z
siedziba w Sieradzu, na rozpowszechnianie programu ,RADIO PABIANICE” w
Pabianicach;

e uchwala z 12 wrzeénia 2002 roku w sprawie zmiany koncesji udzielonej Towarzystwu
Rozwoju Rozgtosni Radiowej z siedziba w Elblagu na rozpowszechnianie programu pod
nazwa ,,Radio EL - Elblag”;

e uchwala z 19 grudnia 2002 roku w sprawie rozszerzenia o stacj¢ w Olsztynie koncesji
udzielonej spotce RADIOSTACJA Sp. z o.0. z siedziba w Warszawie, na
rozpowszechnianie programu pod nazwa ,,RADIOSTACJA” (decyzja wydana zostanie po
zajeciu stanowiska przez Prezesa URTiP);

e uchwata z 13 lutego 2003 roku w sprawie rozszerzenia o stacje w Moragu 1 Olsztynku,
koncesji udzielonej Fundacji Wzajemnej Pomocy Chrzescijanskiej z siedziba w
Warszawie na rozpowszechnianie programu pod nazwa ,,RADIO MAZURY” (decyzja
wydana zostanie po zajgciu stanowiska przez Prezesa URTiP).

3.22 W zwiazku z ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT z 28 maja 2002 roku w sprawie
rozszerzenia koncesji na nadawanie programéw radiowych o charakterze spoleczno-
religijnym. W zwiazku z ogloszeniem wptynegty 2 wnioski.

Po rozpatrzeniu ztozonych wnioskéw KRRiT podjela 16 pazdziernika 2002 roku
nastgpujace uchwaty w sprawie:
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e rozszerzenia o stacje w Nowej Rudzie i Klodzku koncesji wydanej Archidiecezji
Wroctawskiej na rozpowszechnianie programu pod nazwa ,, KATOLICKIE RADIO
RODZINA” (w sprawie rozszerzenia koncesji o stacje w Nowej Rudzie Przewodniczacy
wydat decyzj¢);

e rozszerzenia o stacje w Andrychowie, O$wiecimiu, Grojecu Zywceu, koncesji wydanej
Diecezji Bielsko-Zywieckiej, na rozpowszechnianie programu pod nazwa ,,RADIO
DIECEZJI BIELSKO-ZYWIECKIEJ”.

Pozostate decyzje wydane zostana po zajgciu stanowiska przez Prezesa URTiP.

3.23 W zwiazku z ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT z 16 lipca 2002 roku w sprawie
udzielenia lub rozszerzenia koncesji na nadawanie programow radiowych wplyngto 9
wnioskow (trzy wnioski spotki WLODEK III Sp. z o.0. zostaly wycofane w trakcie
postgpowania). KRRiT podjgla uchwalg w sprawie:

e uchwata z 7 listopada 2002 roku w sprawie udzielenia koncesji Rzymsko-Katolickiej
Parafii p.w. Nawiedzenia NMP w Skomielnej Czarnej, na rozpowszechnianie programu
pod nazwa ,,AIN KARIM RADIO SKOMIELNA CZARNA”. Na wniosek strony KRRiT
uznata Parafi¢ za nadawce spotecznego.

3.24 W zwiazku z ogloszeniem Przewodniczacego KRRiT z 26 listopada 2002 roku w
sprawie udzielenia lub rozszerzenia koncesji na nadawanie programow radiowych wptynety 4
wnioski (wniosek spotki RADIO PARADA Sp. z o.0. zostal wycofany w trakcie
postgpowania).

3.25 11 kwietnia 2002 roku KRRiT przyjeta uchwal¢ o udzieleniu spdice ,,Radio
POLSAT” Sp. z o.0. koncesji na nadawanie satelitarnego programu radiowego pod nazwa
»Radio POLSAT”. Decyzja wydana zostanie po zajgciu stanowiska przez Prezesa URTiP.

3.26 W okresie sprawozdawczym Przewodniczacy KRRiT wydal decyzje skutkujace
wzrostem liczby potencjalnych odbiorcoéw programéw radiowych nadawanych na podstawie
nast¢pujacych konces;ji:

nazwa nadawcy (nazwa przyrost
nr koncesji tresé decyzji odbiorcow
programu) [tys.]
001/P/2001-R |Radio Muzyka Fakty Sp. z Podniesienie mocy stacji w Lodzi 217
0.0. (RMF FM)
002/P/2001-R |Radio ZET Sp. z 0.0. Zmiana lokalizacji i podniesienie mocy 40
(RADIO ZET) stacji w Lezajsku
003/P/2001-R |Warszawska Prowincja Zmiana charakterystyki promieniowania 191
Redemptorystow anten stacji nadawczych w
(RADIO MARYJA) miejscowosciach: Biata Podlaska,
Ciechanowiec, Ciechandéw, Hrubieszow,
Kutno, Lublin, Lomza, Radom,
Wyszkéw, Zakopane, Zamosé
Tarnawatka
Przeniesienie stacji nadawczych z 227
Brodnicy do Szymbarka oraz z ltawy do
Kisielic
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006/P/2001-R |Archidiecezja Katowicka Przeniesienie stacji z Lazisk do Katowic 1469
(RADIO EM) Kosztowy wraz ze zwigkszeniem mocy z
5 do 60 kW
015/P/2001-R |Diecezja Lowicka Podniesienie mocy stacji nadawczych w 15
(RADIO PLUS MIEDZY Kutnie i Rawie Mazowieckiej
LODZIA A WARSZAWA -
ROZGLOSNIA DIECEZJI
LOWICKIEJ)
039/P/2001-R |Politechnika Biatostocka Podniesienie mocy stacji nadawczej w 14
(RADIO AKADERA) Biatymstoku
040/P/2001-R |Radio W Sp. z 0.0. (RADIO |Zmiana lokalizacji stacji we Wtoctawku 5
W)
045/P/2001-R |Radio ESKA S.A. Zamiana czgstotliwosci 1 podniesienie 230
(Radio ESKA Tro6jmiasto) mocy stacji w Gdansku (z 90,7 MHz na
94,6 MHz) i Gdyni (94,6 MHz na 90,7
MHz)
077/P/2001-R |Radio LELIWA Sp. z 0.0. Zmiana wysokos$ci zawieszenia anteny 10
(RADIO LELIWA) stacji w Machowie
083/P/2001-R |RADIO REJA Sp. z 0.0. Zmiana lokalizacji i wysokosci 1
(RADIO Rela) zawieszenia stacji w Ztociencu
085/P/2001-R  |WAWA S.A. Rozszerzenie koncesji o stacje 88
(Radio WAWA) zlokalizowana w Siedlcach
087/P/2002-R  |MAKS-BOCHNIA Sp. z 0.0. |Podniesienie mocy stacji nadawczej w 70
(MAKS-BOCHNIA) Bochni
099/P/2002-R |Radio ESKA S.A. Podniesienie mocy stacji w Kielcach 14
(Radio ESKA Kielce)
106/P/2002-R |Radio ESKA S.A. Podniesienie mocy stacji w Gorzowie 14
(Radio ESKA Gorzow)
139/P/2002-R |Radio ESKA S.A. Zmiana lokalizacji stacji w Krakowie 20
(Radio ESKA Krakéw)
182/96-R Rafalski Wiestaw Krzysztof |Zmiana czgstotliwos$ci (z 93,9 na 107,6 11
(Radio Hit) MH2z) i podniesienie mocy stacji we
Wioctawku
202/96-R Radio Bieszczady Sp. z 0.0. |Zmiana lokalizacji stacji w Rzeszowie i 21
(Radio Bieszczady) przeniesienie stacji z Soliny na Gore
Laworte
230/98-R O’LE Sp. z 0.0. Podniesienie mocy stacji w Opolu 30
(O’le)
258/2000-R Uniwersytet Warminsko — Zmiana lokalizacji i podniesienie mocy 13
Mazurski stacji w Olsztynie
(Radio UWM FM)
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3.27 KRRIT podjeta nastepujace uchwaly w sprawie polepszenia warunkéw nadawania
programow, ktore znajduja si¢ w uzgodnieniach z Prezesem URTiP:

Nr koncesji

nazwa nadawcy (nazwa
programu)

tre$¢ uchwaty

001/P/2001-R

Radio Muzyka Fakty Sp. z
0.0.

Zmiana lokalizacji stacji w Szczawnicy

(RMF FM) Podniesienie mocy z 1 do 10 kW stacji w Tarnowie
002/P/2001-R  |Radio ZET Sp. z o.0. Zmiana lokalizacji stacji w Szczawnicy
(RADIO ZET)
003/P/2001-R  |Warszawska Prowincja Zmiana lokalizacji stacji w Gryficach
Redemptorystow Zmiana lokalizacji i podniesienie mocy z 5 do 30
(RADIO MARYIJA) kW stacji w Ktodzku

Przeniesienie stacji z Krzyza do Roska

Podniesienie mocy z 10 do 30 kW stacji w
Lezajsku

Przeniesienie stacji z Olbrachtowa do Zagania

Zmiana lokalizacji stacji w Przemy$lu

Zmiana wysokosci zawieszenia anteny stacji w
Tarnobrzegu

007/P/2001-R

Archidiecezja Lubelska

Przeniesienie stacji z Lublina do Piotrkowa oraz

(RADIO PLUS LUBLIN) zwigkszenie mocy z 10 do 25 kW
016/P/2001-R  |Diecezja Opolska Zamiana czgstotliwosci stacji Brzezie i Wysoka
(RADIO PLUS OPOLE) oraz zwigkszenie mocy stacji Brzezie z 1 dol15 kW
028/P/2001-R  |Diecezja Zielonogorsko- zmiana wysokosci zawieszenia i polaryzacji anteny
Gorzowska (RADIO PLUS  |stacji w Zielonej Gorze
ZIELONA GORA)

031/P/2001-R

Radio POMOZE Sp. z 0.0.
(RADIO BLUE 103,5 FM)

Zmiana lokalizacji i podniesienie mocy z 0,1 do 1
kW stacji w Bydgoszczy

044/P/2001-R

Radio Torun Sp. z 0.0.
(RADIO TORUN)

Zmiana charakterystyki promieniowania anteny na
dookolng stacji w Toruniu

054/P/2001-R

Prowincja Zakonu Braci
Mniejszych Konwentualnych
(RADIO NIEPOKALANOW)

Zmiana lokalizacji i wysokosci zawieszenia anteny
stacji w Lodzi

065/P/2001-R

Archidiecezja L.odzka
(RADIO PLUS £ODZ)

Podniesienie mocy z 2 do 5 kW stacji w Lodzi

086/P/2002-R

MAKS-TARNOW Sp. z 0.0.
(MAKS-TARNOW)

Podniesienie mocy z 2 do 10 kW stacji w Tarnowie

094/P/2002-R

RADIO WANDA Sp. z o.0.
(RADIO WANDA 92,5 FM)

Przeniesienie stacji z Rajska do Krakowa i
podniesienie mocy z 0,1 do 1 kW

097/P/2002-R  [Radio ESKA S.A. Podniesienie mocy z 2 do 5 kW stacji w Warszawie
(Radio ESKA Warszawa)

098/P/2002-R  |Radio ESKA S.A. Zmiana lokalizacji 1 podniesienie mocy z 0,1 do 0,3
(Radio ESKA Biatystok) kW stacji w Bialymstoku

100/P/2002-R  [Radio ESKA S.A. Zmiana lokalizacji i podniesienie mocy z 0,5 do 2
(Radio ESKA Olsztyn) kW stacji w Olsztynie

102/P/2002-R  |Radio ESKA S.A. Zmiana lokalizacji stacji w Zielonej Gorze

(Radio ESKA Zielona Goéra)

108/P/2002-R

VIGOR MEDIA Sp. z 0.0.
(VIGOR FM RADIO)

Podniesienie mocy z 0,1 do 1 kW stacji w
Koszalinie

111/P/2002-R

Rozgltos$nia Radiowa
,REZONANS” Sp. z 0.0.
(RADIO REZONANYS)

Przeniesienie stacji z Sosnowca do Katowic
Kosztowy
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117/P/2002-R |[REGION Sp. z 0.0. Przeniesienie stacji z Pietrzejowic do Krakowa i
(RADIO REGION) podniesienie mocy z 0,1 do 1 kW

142/P/2002-R  [Radio ESKA S.A. Podniesienie mocy z 0,25 do 1 kW stacji w
(Radio ESKA Lublin) Lublinie

185/96-R Miejski Dom Kultury w Podniesienie mocy z 0,1 do 0,6 kW stacji w
Piekarach Slaskich (RADIO |Radzionkowie
PIEKARY)

207/97-R Radio Trefl Sp. z 0.0. Podniesienie mocy z 0,1 do 0,5 kW stacji w Gdyni
(RADIO TREFL)

256/2000-R MONA Sp. z o0.0. Podniesienie mocy z 1 do 2 kW stacji w Kaliszu
(RADIO ESKA OSTROW -
KALISZ)

Decyzje w wyzej wymienionych sprawach zostana wydane po zajgciu stanowiska
przez Prezesa URTiP.

Krajowa Rada przygotowuje obecnie projekt ogloszenia o mozliwos$ci udzielenia badz
rozszerzenia koncesji na rozpowszechnianie programu radiowego. Przedmiotem tego
ogloszenia sa wolne czgstotliwosci znajdujace si¢ w dyspozycji KRRiT. Sposrod 92 wolnych
czgstotliwosci KRRIT do ogloszenia skieruje czgstotliwosci z lokalizacja w miejscowos$ciach,
w ktorych istniejacy nadawcy lub nowe podmioty sygnalizowaty che¢ nadawania programu
radiowego. Krajowa Rada podejmujac decyzje o ogloszeniu nowych postgpowan o udzielenie
koncesji bedzie brata pod uwage rowniez nastgpujace przestanki: glebokos¢ lokalnego rynku
radiowego, liczbg oraz charakter nadawanych programow radiowych, liczbg potencjalnych
odbiorcéw znajdujacych si¢ w zasiggu oglaszanej stacji nadawczej. Krajowa Rada rozwazy
takze przed ogloszeniem przydatnos¢ wolnych czgstotliwosci do uzupelnienia sieci
nadajnikow, za pomoca ktorych swoje programu emituje Polskie Radio S.A.

Przeksztalcenia wlascicielskie podmiotéow wykonujacych koncesje

3.28 Koncesje na rozpowszechnianie programoéw radiowych i telewizyjnych moga by¢
udzielane osobom fizycznym posiadajacym obywatelstwo polskie 1 state miejsce
zamieszkania w Polsce oraz osobom prawnym, ktére maja siedzibg w Polsce.

Nadawcy prowadzacy dziatalno$¢ w formie spoétek z ograniczona odpowiedzialno$cia
lub spotek akcyjnych maja mozliwo$¢ dodatkowego finansowania swojej dziatalno$ci poprzez
podwyzszanie kapitatu zakltadowego i1 dopuszczanie nowych wspolnikow.

W okresie sprawozdawczym Krajowa Rada wyrazita zgod¢ na zmiang zapisOw
koncesyjnych w czgsci dotyczacej struktury wlascicielskiej dla 10 podmiotow.

3.29 Akceptacja Krajowej Rady dla zmian w strukturze kapitatowej spotki ESKA S.A.
wynikata z realizacji zapisOw koncesyjnych dotyczacych podniesienia kapitatu zaktadowego.

3.30 W przypadku dwéch podmiotéw — Radio Las Vegas Sp. z o0.0. z Ciechocinka i RM
MEDIA Sp. z 0.0. z Warszawy (spotka emitujaca program TKM FM w Lodzi) Krajowa Rada
wyrazila zgodg na wejscie inwestora strategicznego spotki Ad.point Sp. z 0.0.

Zgode Krajowej Rady na wejscie spotki AGORA S.A. otrzymaly dwie spotki — Radio
Pomoze Sp. z 0.0. z Bydgoszczy oraz Radio KLAKSON Sp. z 0.0. z Wroctawia. Spotka
wykonuje trzy koncesje we Wroctawiu, Opolu i Zielonej Gorze.
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3.31 W pozostatych przypadkach zmiany struktury wtascicielskiej dotyczyty nastgpujacych
nadawcow:

Radio TAK S.A. z siedziba w Kielcach,

BON TON RADIO S.A. z siedzibg w Chelmie,

REGION Sp. z 0.0. z siedziba w Proszowicach,

Polskie Fale Srednie S.A. z siedziba w Krakowie,

Muzyczne Radio Sp. z 0.0. z siedziba w Jeleniej Gorze,

PARTYTURA Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu.

Toczyly si¢ rowniez postgpowania zwiazane z przeksztalceniami wiascicielskimi w
spotkach:

Porozumienie Radiowe Poznan Sp. z 0.0. z siedziba w Poznaniu,
Pomorska Stacja Radiowa Sp. z 0.0. z siedziba w Szczecinie,

A.D.A. Corporation Radio FON Sp. z 0.0. z siedziba w Czgstochowie,
Radio ABC Sp. z 0.0. z siedziba w Szczecinie,

Rozgtosnia Radiowa ,,REZONANS” Sp. z o.0.

Radio Inowroctaw Sp. z o.0.

Zmiany koncesji w zakresie reklam

3.33 Zmiany w koncesjach w zakresie nadawania reklam dotyczyly w okresie
sprawozdawczym czterech nadawcéw. Przewodniczacy KRRiT wydal dla nastgpujacych
nadawcow:

e Wiestawa Krzysztofa Rafalskiego (Radio Hit),

e Centrum Kultury i Sztuki (RADIO CENTRUM),

e spotki Radio Bielsko Sp. z 0.0. (RADIO BIELSKO)

decyzje o zwigkszeniu limitu reklam do 15 % dziennego czasu nadawania programu, a dla:
e Fundacji Krakowskiego Radia Akademickiego ZAK (RADIO ZAK)

decyzj¢ o zwigkszeniu limitu reklam do 7 % dziennego czasu nadawania programu.

Decyzje dotyczace wnoszenia oplat koncesyjnych

3.34 Optata koncesyjna pobierana jest za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programéw radiowych i telewizyjnych, na podstawie artykutu 40 ust 1 ustawy z 29 grudnia
1992 roku o radiofonii i telewizji. Jednoczesnie, ust. 2 ustawy zawiera delegacje Krajowe;j
Rady do ustalenia w porozumieniu z Ministrem Finanséw w drodze rozporzadzenia
wysokosci tej optaty.

KRRIiT wydata rozporzadzenie z 4 lutego 2000 roku w sprawie oplat za udzielenie
koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych.
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Proces ponownego udzielania koncesji w 2002 roku, zbiegt si¢ w czasie z recesja na
rynku reklamowym oraz uaktywnit proces koncentracji kapitalowej w mediach radiowych.
Wymienione zjawiska stanowily podstawowa przyczyne licznych klopotow zwiazanych z
uiszczaniem optat koncesyjnych, szczegélnie w przypadkach tzw. ,niezsieciowanych”
lokalnych nadawcow.

Ustawa o radiofonii i telewizji nie przewiduje w sposob bezposredni mozliwosci
rozktadania na raty optat z tytulu udzielenia koncesji, a zgodnie z art. 217 Konstytucji
ustalanie zasad przyznawania ulg i umorzen w stosunku do naktadanych podatkéw i innych
danin publicznych, nastepuje w drodze ustawy.

Minister Finansow w pismie z 28 lipca 2000 roku, wyrazit stanowisko w sprawie
mozliwo$ci 1 zasadno$ci rozktadania na raty wierzytelnosci z tytulu optat za udzielanie
koncesji na rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych. Opierajac si¢ na
regulacjach prawnych ustawy o radiofonii i telewizji Minister Finansow, zwrdcit uwage na
tre$¢ § 10 rozporzadzenia w sprawie oplat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie
programoéw radiowych i telewizyjnych w ktorym wskazano, ze optaty koncesyjne stanowia
dochod budzetu panstwa. Wobec tego oplaty koncesyjne, o ktorych mowa w przepisach ww.
rozporzadzenia, spetniaja przestanki art. 2 § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa, w ktérym
stwierdza si¢, ze w sytuacji gdy inne przepisy nie stanowia inaczej, do oplat i innych
niepodatkowych nalezno$ci budzetu panstwa stosuje si¢ przepisy dziatu III Ordynacji
podatkowe;j.

W dziale tym w art. 48 § 1 dopuszcza si¢ odroczenie terminu platnosci takiej
nalezno$ci wraz z odsetkami za zwloke¢. Rozlozenie na raty nastgpuje na wniosek podatnika 1
ze wzgledu na jego wazny interes. W tym samym dziale ustawy Ordynacja podatkowa
znajduje si¢ przepis zawarty w art. 57, wprowadzajacy obowiazek ustalenia optaty
prolongacyjnej w przypadku wydania pozytywnej decyzji. Stawka oplaty prolongacyjnej
wynosi 50 % ustawowej stawki odsetek za zwlok¢ oglaszanej przez Ministra Finanséw w
,,Monitorze Polskim”

W stanowisku Ministra Finanséw z 28 lipca 2000 roku stwierdza sig, ze decyzje w
zakresie odraczania terminu platnosci oraz rozkladania na raty, moze podejmowac
samodzielnie, organ uprawniony do okreslenia wysokos$ci oplaty z tytulu udzielenia koncesji
a wiec Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, kierujac si¢ przestanka waznego interesu
podatnika.

3.35 W okresie sprawozdawczym Krajowa Rada w przypadku dwoch wnioskow ztozonych
przez koncesjonariuszy wyrazita zgode¢ na odroczenie terminu platnosci optaty koncesyjnej. Z
tego tytulu w decyzjach zostaly naliczone optaty prolongacyjne skutkujace dodatkowymi
wptywami do budzetu w tacznej wysokosci 12.526,10 zi.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji rozpatrzyta pozytywnie 7 wnioskow o roztozenie
na raty oplaty koncesyjnej, ztozonych przez 6 podmiotéw. W wydanych decyzjach, naliczone
optaty prolongacyjne daly dodatkowa kwot¢ ogétem w wysokosci 271.879,10 zt.

3.36  Ordynacja podatkowa w art. 67 § 1 okresla, iz w przypadkach uzasadnionych waznym
interesem podatnika lub interesem publicznym organ podatkowy na wniosek podatnika, moze
umorzy¢ w catosci lub w czgséci zaleglosci podatkowe lub odsetki za zwlokg. O tego rodzaju
przestance mozna moéwié np.: w razie znacznego obnizenia zdolnosci platniczych dhuznika,
spowodowanych trudna sytuacja, ktorej nie mogl przewidzie¢ lub ktorej nie mogt zapobiec.
Natomiast pod pojeciem interesu publicznego nalezy rozumie¢ potrzebe, ktérej zaspokojenie
powinno stuzy¢ zbiorowos$ci mieszkancow.
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W okresie sprawozdawczym Krajowa Rada rozpatrzyla pozytywnie trzy wnioski o
umorzenie zalegtosci podatkowych oraz czgsciowo przychylita si¢ do jednego wniosku,
odmawiajac jednoczesnie wyrazenia zgody na umorzenie w czesci zalegtych odsetek od
nieterminowo wniesionej oplaty za udzielenie konces;ji.

W przypadku jednego podmiotu Krajowa Rada odmowita wyrazenia zgody na
umorzenie zaleglych odsetek od nieterminowo wniesionej optaty za udzielenie koncesji.
Whnioskodawca odwotal si¢ od decyzji Przewodniczacego. Postgpowanie w tej sprawie nie
zostato zakonczone.

W 2002 roku KRRiT umorzyta z tytutu optat za koncesje 153.131 zt, a z tytulu
odsetek 29.672 zi. Lacznie KRRiT umorzyla w 2002 roku naleznosci w wysokosci
182.803 zt. Wyzej wymienione umorzenia nie wplyngly na obnizenie planu dochodow
budzetowych KRRIiT. Plan ten pomimo tych umorzen zostat przekroczony.

B. Telewizja

Wprowadzenie

3.37 Wydana w 1993 roku koncesja na nadawanie uniwersalnego programu telewizyjnego,
docelowo o zasiggu ogdlnokrajowym, dla Telewizji Satelitarnej POLSAT (pierwotna nazwa
spotki) w zalozeniu miata stanowi¢ taka alternatywe dla publicznego nadawcy telewizyjnego
TVP S.A. Stworzona w oparciu o niepetna sie¢ nadajnikéw Telewizja Polsat miata rozwijac
swoj zasigg techniczny, a co za tym idzie rozszerza¢ grupg potencjalnych odbiorcow (obecny
zasigg wynosi okoto 83 % ludnosci kraju).

W trakcie dziesigcioletniego okresu obowiazywania koncesji Krajowa Rada zaktadata
wymiang kanatéw matej mocy (do 1 kW) na kanaly duzej mocy, a odzyskane w ten sposob
rezerwy czestotliwosciowe mialy by¢ przeznaczone na rozwdj innych nadawcéw
telewizyjnych (umownie okreslonych jako regionalnych i ponadregionalnych). Krajowa Rada
liczyla na wzbogacenie zasobu kanatow telewizyjnych przez rezygnacj¢ z kanatow, ktore do
celow lacznosci wykorzystuje Ministerstwo Obrony Narodowe;.

Sie¢ telewizji POLSAT ulegata modyfikacjom poprzez optymalizacjg i uzupetienie
pokrycia sygnatem telewizyjnym, jednak odbywato sig to sukcesywnie w miar¢ powstawania
nowych profesjonalnych obiektéw nadawczych, a co za tym idzie mozliwosci wykorzystania
kanatow juz przyznanych badz projektowanych do sieci telewizji POLSAT, ktore w wyniku
uzgodnien migdzynarodowych pozostawaty w gestii polskie;j.

3.38 Drugi proces koncesyjny w telewizji wiazal si¢ z przekonaniem Krajowej Rady o
konieczno$ci stworzenia warunkow konkurencji na rynku telewizyjnym.

Przetamanie monopolu telewizji publicznej w 1993 roku nie bylo niewystarczajacym
warunkiem realizacji ustawowego celu, jakim jest dla Krajowej Rady tworzenie pluralizmu w
mediach elektronicznych.
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Krajowa Rada rozpoczynajac drugi proces koncesyjny nie dysponowala
mozliwo$ciami technicznymi do utworzenia ogodlnokrajowej koncesji. Ogloszenie
Przewodniczacego KRRiT przewidywato udzielenie dwoch koncesji ponadregionalnych (sie¢
péinocna i centralna). Biorac pod uwagg istnienie juz sieci poludniowej — TV Wisla, Krajowa
Rada projektowata, ze tacznie beda one zdolne do konkurowania o widza i rynek reklamowy
z dotychczasowym jedynym nadawca koncesjonowanym — telewizja POLSAT.

Dhugotrwaty proces, spowolniony wyrokami NSA z 26 maja 1 1 pazdziernika 1998
roku uchylajacymi koncesje dla spotek TVN Sp. z 0.0. i Polskie Media S.A. z przyczyn
proceduralnych, zakonczony zostat ostatecznie w lutym 1999 roku.

Sytuacja nowych podmiotéw ulegata zmianom. Ewentualna federacja sieci pétnocnej i
centralnej (TVN i Nasza Telewizja — pierwotna nazwa, a obecnie — TV4) nie doszta do skutku
mimo, ze Krajowa Rada umozliwita wspotprace w zakresie tworzenia programu. Trzeci filar
tej koncepcji TV Wista ze wzgledu na sytuacj¢ finansowa ulegla praktycznie integracji
programowej i kapitalowej ze spotka TVN.

Obecnie sie¢ poélnocna rozszerzona o koncesje w Lodzi i Warszawie oraz sie¢
poludniowa stanowia podstawy techniczne koncesji udzielonej spoice TVN. Natomiast
Polskie Media S.A. ze wzgledu na powiazania kapitalowe, wspolna produkcje programu oraz
sprzedaz czasu antenowego sa stacja powiazang z telewizja POLSAT.

Warunki techniczne nadawania TV4 ulegly poprawie w zwiazku z decyzja o
ujednoliceniu programu z grupa nadawcow lokalnych tzw. sieci TV ODRA czyli 6-ciu
koncesji na obrzezach Polski zachodniej i potnocnej (Glogdéw, Gorzéw Wielkopolski, Jelenia
Gora, Koszalin, Legnica, Lubin, Opole, Szczecin, Swidnica, Wroctaw, Zielona Gora).

Obecnie TVN, mimo iz jego mozliwosci nadawania naziemnego nadal w poréwnaniu
z telewizja POLSAT sa ograniczone — (44,7 % ludnos$ci Polski) stanowi istotng konkurencje
na rynku telewizyjnym. TVN korzysta z mozliwosci emisji swojego programu, nie tylko
przez nadajniki naziemne, ale réwniez poprzez sieci kablowe i1 platforme telewizyjna
CYFRA +. Program TV4 nie stanowi konkurencji dla telewizji POLSAT, jest uzupetieniem
programu telewizji POLSAT.

3.39 W marcu 2004 roku koncesja telewizji POLSAT wydana na 10 lat dobiegnie konca.
Nowelizacja ustawy o radiofonii i1 telewizji, nad ktéra tocza si¢ prace parlamentarne
przewiduje uproszczony tryb postgpowania o ponowne udzielenie koncesji ograniczajac
mozliwo$ci udzialu w tym postgpowaniu innych podmiotow. Krajowa Rada niezaleznie od
toku prac nowelizacyjnych rozpoczgta przygotowania do udzielenia koncesji na nadawanie
programu za pomoca sieci nadajnikoéw obecnie uzytkowanych przez telewizj¢ POLSAT.
Ogloszenie w sprawie mozliwosci uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programu
telewizyjnego za pomoca sieci nadajnikdw obecnie uzytkowanych przez telewizjg POLSAT
ukazato si¢ w dniu 18 marca 2003 roku.

3.40 Koncesje lokalne (BRYZA Telewizja Regionalna Sp. z o.0.—,,TV BRYZA”;
Dabrowski Tadeusz — ,,Studio NTL”; Stowarzyszenie Telewizyjne LUBAN -, TV LUBAN”;
Telewizja Regionalna Zaglebia Miedziowego Sp. z o.0.—, TV LEGNICA”; Telewizja
Dolnoslaska Sp. z 0.0. —,,TELEWIZJA DOLNOSLASKA”; Telewizja Zielona Goéra Sp. z
0.0. —,,TV ZIELONA GORA”; Prywatna Telewizja AVAL Sp. z 0.0. —,, Telewizja AVAL”;
Vigor - Telewizja Gorzéow Sp. z 0.0. —,,TV VIGOR”; ) wygasaja w 2004 i 2005 roku.

3.41 W 1994 roku Krajowa Rada uznata potrzebg stworzenia telewizji o charakterze
spoteczno - religijnym wychodzac tym samym naprzeciw ztozonemu wnioskowi przez
Prowincj¢ Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych (Ojcowie Franciszkanie). Krajowa
Rada wowczas dysponowata wolnym kanalem telewizyjnym zlokalizowanym w
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Skierniewicach — Bartnikach tj. w miejscu siedziby zakonu. W ten sposob powstata telewizja
o zasiggu lokalnym, ktéra miata nadawac program o charakterze spoteczno - religijnym.

Krajowa Rada udzielajac koncesji Telewizji Niepokalanéw dostrzegata szansg jej
rozwoju, w miar¢ dojrzewania koncepcji programowej oraz adekwatnie do mozliwo$ci
organizacyjnych 1 finansowych koncesjonariusza. Telewizja Niepokalanow (obecna nazwa
»PULS”) rozwijata si¢ powoli. Po rozszerzeniu w 1997 roku koncesji lokalnej o nowe
nadajniki - Krakow i1 Lodz, a w 1998 roku — Gorlice, Warszawa 1 Opole - Krajowa Rada
uzaleznita dalsze rozwijanie koncesji od uruchomienia nadawania ze stacji juz przyznanych.

W 1999 roku koncesja Telewizji Niepokalanéw zostala rozszerzona o mozliwo$¢
rozpowszechniania programu w sposob rozsiewczy satelitarny.

Pozyskanie inwestora w postaci spotki Telewizja Familijna S.A. pozwolita Ojcom
Franciszkanom na rozpoczgcie emisji z przyznanych juz stacji. Jednoczesnie po zmianie
nazwy na ,,Telewizja Niepokalanéw PULS” stacja zaoferowata widzom nowy program,
tworzony zgodnie z wymogami koncesji.

Uchwatami KRRIiT z 6 listopada 2001 roku koncesja Telewizji Niepokalanow PULS
zostala rozszerzona o kolejne stacje nadawcze: Bielsko-Biata i Czgstochowa.

Aktualny zasieg naziemny Telewizji Niepokalanow PULS wynosi okoto 16,3 %
ludno$ci kraju.

Obecna sytuacja TV PULS jest trudna. Nadawca poinformowat Krajowa Rade o
rozwigzaniu umowy z producentem programu - Telewizja Familijna S.A. oraz o konieczno$ci
czasowego zawieszenia nadawania programu z wykorzystaniem nadajnikow naziemnych, ze
wzgledu na koszty umow operatorskich. Jednocze$nie Ojcowie Franciszkanie poinformowali
o0 poszukiwaniu nowego partnera inwestycyjnego.

Koncesja wydana Prowincji Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych wygasa
11 grudnia 2004 roku.

3.42 Krajowa Rada udzielila rowniez koncesji naziemnej, za pomoca sieci 14 nadajnikéw
zlokalizowanych w duzych miastach, dla programu ptatnej telewizji kodowanej
,»Canal + Polska”. Jednoczesnie obowiazkiem koncesjonariusza byto udostgpnienie widzom
niekodowanego pasma programowego w wymiarze nie krotszym niz 1,5 i nie dtuzszym niz 5
godzin na dobg (z tym, Ze przecigtnie nie wigcej niz 3,5 godziny na dobg przy rozliczeniu
tygodniowym). Lokalne pasma programowe zaja¢ miaty 1,5 godziny na dobg.

Polska Korporacja Telewizyjna Sp. z 0.0. nadawca programu ,,Canal + Polska” zostala
réwniez zobowiazana do finansowego wspierania polskiej tworczosci audiowizualne;.

W lipcu 1998 roku nadawca wystapit o zwolnienie z obowiazku wydzielania pasm
programowych w celu rozpowszechniania audycji o sprawach lokalnych, w zamian wyrazajac
zgode na podwyzszenie kwoty przeznaczonej na polska produkcje filmowa 1 telewizyjna.

3.43 W zwiazku z rozwojem platformy cyfrowej Cyfra+ i wzbogaceniem jej o kanaty
tematyczne (MINIMAX, ALE KINO, CANAL + ZOLTY, CANAL + NIEBIESKI SPORT)
nadawca zmodyfikowat swoja strategi¢ obecnosci na rynku telewizyjnym.

W pazdzierniku 2000 roku koncesjonariusz ztozyt wniosek o wykreslenie z koncesji
10 kanatéw (Bielsko-Biata, Olsztyn, Opole, Rzeszow, Szczecin, Czgstochowa, Walbrzych,
Biatystok, Lublin i Przemysl). W czerwcu 2001 roku w zwiazku z zaprzestaniem nadawania
za pomoca pozostatych stacji Krajowa Rada cofngla koncesje naziemna spotce Polska
Korporacja Telewizyjna Sp. z 0.0. W ten sposob zostaly zwolnione pozostate kanaty
Bydgoszcz, Gdansk, Gdynia, Katowice, Krakéw, £.6dz, Poznan, Warszawa i Wroctaw.
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3.44 Przewodniczacy KRRiT w lutym 2001 roku oglosit cz¢s¢ zwolnionych kanatow na
rozszerzenie istniejacych juz sieci telewizyjnych. Postgpowanie to zostato rozstrzygnigte w
nastgpujacy sposob: 4 kanaty (Biatystok, Suwalki, Szczecin 1 Watbrzych) otrzymata spotka
TVN Sp. z o.0., 2 kanaly (Lublin i Rzeszéw) otrzymata Polskie Media S.A i1 2 kanaly
(Bielsko-Biata 1 Czgstochowa) otrzymala Prowincja Zakonu Braci Mniejszych
Konwentualnych (Ojcowie Franciszkanie).

Pozostale zwolnione kanaly sa w dyspozycji Urzedu Regulacji Telekomunikacji i
Poczty w zwiazku z koniecznoscia konfiguracji sieci cyfrowej telewizji naziemne;.

Rozszerzenie koncesji oraz inne zmiany koncesji na rozpowszechnianie naziemnych
programow telewizyjnych

3.45 W okresie sprawozdawczym Przewodniczacy KRRiT wydat nastgpujace decyzje w
sprawie zmian naziemnych koncesji telewizyjnych:

przyrost
nr koncesji nazwa nadawcy tres¢ decyzji odbiorcéow
(nazwa programu)
[tys.]
0003  |Telewizja POLSAT S.A. |zmiana lokalizacji stacji w Gdansku
(POLSAT)
przeniesienie stacji ze Zdunskiej Woli do
Sieradza
podniesienie mocy ze 100 do 200 kW stacji w 961
Krakowie
235/99-T |TVN Sp. z o.0. zamiana kanatu w Biatymstoku 31
(TVN) zmiana lokalizacji z Gryfic do Bialogardu wraz 285
ze zwigkszeniem mocy z 10 do kW
zmiana lokalizacji stacji w Walbrzychu
198/96-T |Telewizja WISLA Sp. z |zmiana wysoko$ci zawieszenia anteny stacji w 95
0.0. Zakopanem
(TVN Potudnie) zmiana wysokosci zawieszenia anteny stacji w 209
Krakowie
zwigkszenie mocy z 1 do 5 kW stacji w Kielcach 73
236/99-T |Polskie Media S.A. rozszerzenie koncesji o stacj¢ w Lublinie 551
(TV 4) zmiana wysoko$ci zawieszenia anteny stacji w
Biatymstoku
0103/94-T | Telewizja Regionalna zmiana lokalizacji stacji w Lubinie
Zaglebia zmiana lokalizacji stacji w Gltogowie
Miedziowego Sp. z 0.0.
(TV LEGNICA)
242/99-T |AMBER TV Sp.zo.0. |zmiana punktu dotyczacego udziatowcow
(AMBER TV) koncesjonariusza (wpisanie spoiki ,, Telewizja
Familijna” S.A.)

Decyzja w sprawie rozszerzenia, o stacje¢ w Bielsku Biatej, koncesji wydanej
Prowincji Zakonu Braci Mniejszych Konwentualnych (Telewizja Niepokalanéw PULS)
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zostala wstrzymana ze wzgledu na zaprzestanie przez nadawcg emisji programu z nadajnikow
naziemnych.

3.46 28 stycznia 2003 roku ukazato si¢ ogloszenie Przewodniczacego KRRiT w sprawie
mozliwo$ci rozszerzenia koncesji na nadawanie programu telewizyjnego za pomoca stacji
zlokalizowanej w Gdyni.

Termin sktadania wnioskow uptynat 28 lutego 2003 roku.
Liste wnioskodawcoé6w Przewodniczacy KRRiT oglosit w dniu 12 marca 2003 roku.
W zwiazku z ogloszeniem wptynat 1 wniosek ztozony przez TVN Sp. z o.0.

3.47 KRRIT podjeta nastepujace uchwaly w sprawie poprawy technicznych warunkow
nadawania programu. Uchwaly te zostaly przekazane do uzgodnienia z Prezesem URTiIP.
Decyzje Przewodniczacego KRRiT zostana wydane po zajeciu stanowiska przez Prezesa

URTiP.

nr koncesji | nazwa nadawcy (nazwa programu) tres¢ uchwaty
0003 Telewizja POLSAT S.A. zwigkszenie wysokos$ci zawieszenia anteny stacji
(POLSAT) Bieszczady Gora Jawor
235/99-T |TVN Sp. z o.0. zamiana kanatu w Lodzi (z 26 na 21)
(TVN) zmiana lokalizacji stacji w Szczecinie

Nowe koncesje na nadawanie programow

oraz uchylenie koncesji

satelitarnych, zmiany koncesji istniejacych

3.48 W roku sprawozdawczym Przewodniczacy KRRiT wydal osiem koncesji na

satelitarne rozpowszechnianie programu telewizyjnego:

nr koncesji nazwa nadawcy (nazwa programu) charakter programu

277/2002-T |ANTENA 2 Sp. z o0.0. informujacy o aktualnej zawarto$ci

(PILOT) polskojezycznych programow
telewizyjnych

281/2002-T |GRUPA MULTIMEDIA Sp. z o.0. informacyjno-publicystyczny
(TELEWIZJA CENTRUM)

282/2002-T |Wyzsza Szkota Spoteczno - Ekonomiczna edukacyjny
(EDUSAT)

283/2002-T |CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. filmowy
(CANAL+POLSKA)

284/2002-T |CANAL + Cyfrowy Sp. z 0.0. filmowy
(CANAL+POLSKA ZOLTY)

285/2002-T |CANAL + Cyfrowy Sp. z o.0. filmowy
(CANAL + POLSKA NIEBIESKI SPORT)

286/2003-T |MANGO - MEDIA Sp. z o.0. poswigcony telesprzedazy
(TELEZAKUPY MANGO 24)

287/2003-T |Fundacja LUX VERITATIS edukacyjno — poradniczy i religijny
(TRWAM)
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3.49 KRRIiT podjeta rowniez uchwate o udzieleniu koncesji spotce TELESTAR Sp. z o.0.
na rozpowszechnianie programu o charakterze rozrywkowym pod nazwa ,,iTV” (decyzja w
przygotowaniu).

3.50 Wydano takze decyzje w sprawie zmiany struktury udzialowej spotki CANAL +
Cyfrowy Sp. z 0.0. oraz spotki ANTEL Sp. z 0.0. (nadawca programu TELE 5).

Na wniosek strony KRRiT uchylita 3 koncesje wydane spotce Polska Korporacja
Telewizyjna Sp. z 0.0. (CANAL + POLSKA, CANAL + POLSKA ZOLTY, CANAL +
POLSKA NIEBIESKI SPORT). Jednoczes$nie Krajowa Rada wyrazita zgodg na wydanie w/w
koncesji spotce - CANAL + Cyfrowy Sp. z o.0.

W zwiazku z polaczeniem spotek CYFRA + 1 WIZJA TV w jedna platformg cyfrowa
na wniosek spotki Polska Telewizja Cyfrowa Wizja TV Sp. z 0.0. Krajowa Rada uchylita trzy
koncesje WIZJA TV, WIZJA SPORT, WIZJA JEDEN.

C. Telewizja kablowa

Udzielanie, rozszerzanie oraz inne zmiany koncesji

351 W okresie sprawozdawczym Przewodniczacy KRRiT wydat 14 koncesji na
rozpowszechnianie programoéw w sieciach kablowych. Podmioty — osoby fizyczne otrzymaty
6 koncesji, spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia 1, spotki akcyjne 4, osrodki
kultury / towarzystwa kulturalne 21 spoétdzielnie mieszkaniowe 1.

W 2002 roku Krajowa Rada =zorganizowala 5 spotkan z wnioskodawcami
ubiegajacymi si¢ o koncesje na rozpowszechnianie programoéw w sieciach kablowych.
Spotkania z wnioskodawcami pozwalaja Radzie lepiej pozna¢ Srodowisko operatorow
kablowych oraz podmiotéw ubiegajacych sig¢ o koncesje.

Koncesje na rozpowszechnianie programow w
sprawozdawczym otrzymaly nastgpujace podmioty:

sieciach kablowych w okresie

Nr koncesji Nazwa Adres siedziby Nr zezw. Nazwa Adres stacji
nadawcy URTiP operatora czolowej
TK-0006/02 Grzegorz ul. 11-go Listopada 195/2001 | PHU TELSAT |ul. J. Dabskiego 38A
Andrzej Kawka | 16A m 1, Gryfice Grzegorz Kawka | Gryfice
TK-0007/02 Telewizja ul. Browarna 36 92/2000 | Telewizja ul. Browarna 36
Kablowa Elblag Kablowa Elblag
VECTRA SA VECTRA SA
TK-0008/02 Spotdzielnia ul. Doroszewskiego 4 | 276/96 | Spoldzielnia ul. W. Czumy 16
Mieszkaniowa | Warszawa Mieszkaniowa Warszawa
,,Gorczewska” Gorczewska
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TK-0009/02 Bogdan Edward | ul. Ko$ciuszki 22/9 136/2002 | Stream ul. Krasinskiego 17,
Olszewski Jasto Communications | Jasto
Sp. Z 0.0.
Stream ul. Mickiewicza 108
Communications | Jasto
sp. z 0.0.
TK-0010/02 Pawet Sawicki |ul. Polna 18 133/2002 | Stream ul. Staszica 18
Sanok Communications | Sanok
Sp. z 0.0.
TK-0011/02 Henryk Szysz | ul. Jagielty 14E/7 243/96 | Telewizja ul. Jagietty 14E/7
Choszczno Kablowa Choszczno
TELSAT-
Choszczno
Henryk Szysz
TK-0012/02 Nyskie ul. Prudnicka 3 156/2001 | UPC Telewizja |ul. Prudnicka 3
Towarzystwo | Nysa Kablowa sp. z Nysa
Spoteczno- 0.0.
Kulturalne
TK-0013/02 Czaplinecki ul. Ptawienska 1A 233/96 | PHU JOSAT ul. Watecka 56
Osrodek Czaplinek Czaplinek
Kultury
TK-0014/02 Piotr Ziemowit |ul. Gen. W. 136/99 | UPC Telewizja |Pl. Kosciuszki 1/3
Orzechowski Sikorskiego 14/1 Kablowa Ciechanow
Ciechanéw Sp. Z 0.0.
TK-0015/02 Adam ul. Staszica 12/5 430/2002 | Multimedia ul. Spéldzielcza 1
Kaminski Kwidzyn Polska sp. z0.0. | Kwidzyn
TK-0016/02 Telewizja ul. Browarna 36 94/2000 | Telewizja ul. Jutrzenki 20
Kablowa Elblag Kablowa Bielsko-Biata
VECTRA SA VECTRA SA
TK-0017/02 Telewizja ul. Browarna 36 118/02 | Telewizja ul. Jana Pawta II 1
Kablowa Elblag Kablowa Stupsk
VECTRA SA VECTRA SA
TK-0018/02 Telewizja ul. Browarna 36 112/02 | Telewizja ul. Moniuszki 10
Kablowa Elblag Kablowa Jawor
VECTRA SA VECTRA SA
TK-0019/02 MASTER sp. z |ul. Sikorskiego 43 034/A/93 | P.P.H. MASTER | ul. Armii Krajowe;j
0.0. Glogow 13/103
Przedsigbiorstw Glogow
o Produkcyjno- 199/02 | P.P.H. MASTER | ul. Krolowej Jadwigi
Handlowe 2C
Wschowa
049/98 | P.P.H. MASTER | ul. Piastow 6
Gora
090/02 | P.P.H. MASTER | ul. Topolowa 7
Przemkow
387/93 | P.P.H. MASTER | ul. 22 Lipca 38
Kozuchow

3.52 Do Krajowej Rady wptynely 34 wnioski o udzielenie koncesji lub o rozszerzenie
koncesji na rozpowszechnianie programoéw. Przewodniczacy KRRiT wydal na podstawie
uchwat Krajowej Rady 6 decyzji dotyczacych rozszerzenia koncesji o kolejne sieci kablowe:

e decyzja z 14 maja 2002 r. w sprawie zmiany koncesji nr TK-0007/98 udzielonej

Mariuszowi

Jerzemu Trabczynskiemu — rozszerzenie o kolejne

zlokalizowane w L.owiczu i Sochaczewie,

sieci kablowe
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decyzja z 4 czerwca 2002 r. w sprawie zmiany koncesji nr TK-00001/02 udzielonej
Dariuszowi Andrzejowi Wolskiemu — rozszerzenie o sie¢ kablowa w Radzyniu
Podlaskim,

decyzja z 13 sierpnia 2002 r. w sprawie zmiany koncesji nr TK-0013/99 udzielonej
MEDIA COM S.A. — rozszerzenie o kolejne sieci kablowe zlokalizowane w Sierpcu 1
Gostyninie,

decyzja z 8 pazdziernika 2002 r. w sprawie zmiany koncesji nr TK-0027/96 udzielonej
Wielkopolskiej Telewizji Kablowej sp. z o0.0.- rozszerzenie o kolejna sie¢ kablowa
zlokalizowana w Swarzedzu,

decyzja z 14 pazdziernika 2002 r. w sprawie zmiany koncesji nr TK-0013/99 udzielone;j
MEDIA COM S.A. —rozszerzenie koncesji o sie¢ kablowa w Sieradzu,

decyzja z 17 stycznia 2003 r. w sprawie zmiany koncesji nr TK-0017/00 udzielonej
TELE-TOP sp. z 0.0. — rozszerzenie o kolejne sieci kablowe zlokalizowane w Gorzowie
Wielkopolskim, Gdansku, Kaliszu, Kwidzynie, Nowej Rudzie, Nowym Dworze
Gdanskim, Ostrowie Mazowieckiej, Ptonsku, Swiebodzicach, Swidnicy, Tomaszowie
Mazowieckim, Zamosciu.

3.53 Przewodniczacy KRRiT na wniosek koncesjonariuszy oraz na podstawie uchwal
Krajowej Rady wydat 5 decyzji dotyczacych uchylenia konces;ji:

decyzja z 6 czerwca 2002 r. w sprawie uchylenia decyzji koncesyjnej nr TK-0005/95
udzielonej Przedsigbiorstwu Teletechnicznemu TELE CAL sp. z 0.0. z siedziba w Kaliszu
— przejgcie spotki przez Multimedia Sieci sp. z 0.0. 1 zaprzestanie emisji programu,

decyzja z 8 lipca 2002 r. w sprawie uchylenia decyzji koncesyjnej nr TK-0002/95
udzielonej Czestochowskiej Telewizji Kablowej sp. z 0.0. — spotka ulegta rozwiazaniu,

decyzja z 8 lipca 2002 r. w sprawie uchylenia decyzji koncesyjnej nr TK-0021/94
udzielonej Spotdzielni Mieszkaniowej ,,Na Skarpie” z siedziba w Toruniu — zaprzestanie
rozpowszechniania programu w sieci tvk,

decyzja z 15 lipca 2002 r. w sprawie uchylenia w czgsci (sie¢ w Sanoku) decyzji
koncesyjnej nr TK-0021/96 udzielonej Marianowi Wachowiczowi zamieszkalemu w
Jeleniej Gorze — zaprzestanie emisji programu w sieci tvk w Sanoku,

decyzja z 14 stycznia 2003 r. w sprawie uchylenia decyzji koncesyjnej nr TK-0013/96
udzielonej PORION sp. z 0.0. z siedziba w Lomiankach — zaprzestanie rozpowszechniania
programu w sieci telewizji kablowe;.

3.54 Przewodniczacy KRRIiT podpisat takze:

2 decyzje dotyczace zgody na zawieszenie emisji programu (wnioski spowodowane
brakiem porozumienia koncesjonariusza z nowym operatorem sieci a takze problemami
ekonomicznymi),

9 decyzji dotyczacych zmian w koncesjach (np. zmiany udziatlowcow, zmiany nazwy
programu, czasu emisji lub zmiany operatora sieci telewizji kablowej),

1 decyzj¢ o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania.
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Rejestracja rozprowadzania programow

3.55 Zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii i telewizji Przewodniczacy KRRIiT jest
organem rejestrujacym programy rozprowadzane w sieciach telewizji kablowe;.

W roku ubiegtym wplyneto do Krajowej Rady ponad 364 wnioski o rejestracje
programow w sieciach telewizji kablowej (najczgsciej jeden wniosek obejmuje wigcej niz
jeden program do rejestracji).

Przewodniczacy KRRiT wydatl ponad 375 postanowien dotyczacych wpiséw do
rejestru programow rozprowadzanych w sieciach telewizji kablowej. Obecnie istnieje
mozliwo$¢ zarejestrowania ok. 400 roznych programow rozpowszechnianych droga
satelitarng. W 2002 roku Przewodniczacy KRRiT, zgodnie z uchwata KRRiT, rozpoczat
rejestracj¢ programoéw HBO 1 HBO 2, rozpowszechnianych satelitarnie na podstawie konces;ji
wydanych przez brytyjska radg ITC.

W okresie sprawozdawczym wydanych zostato 41 decyzji dotyczacych pozostawienia
wnioskow bez rozpoznania m.in. ze wzgledu na brak waznych zezwolen na eksploatacje sieci
kablowych wydawanych przez Urzad Regulacji Telekomunikacji i Poczty.

3.56 Opierajac si¢ na wynikach monitoringu programéw rozprowadzanych w sieciach
telewizji kablowej oraz na podstawie skarg abonentow sieci telewizji kablowej,
Przewodniczacy KRRiT wystosowal wezwania do operator6w o zachowanie wlasciwej
kolejnosci programéw wprowadzanych do sieci telewizji kablowej (np. program satelitarny
TV Polonia powinien by¢ wprowadzany w pierwszym pakiecie) oraz do zaniechania
rozprowadzania programow bez rejestracji.

W zwiazku z licznymi skargami do KRRiT skladanymi przez abonentow sieci
kablowych oraz z wnioskami naptywajacymi od operatoréw sieci kablowych Krajowa Rada 5
grudnia 2002 roku wydata stanowisko w sprawie interpretacji przepisu zawartego w artykule
43 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji. Po zapoznaniu si¢ z praktyka grupowania programéw
telewizyjnych w tzw. pakiety oferowane abonentom i dokonaniu oceny tej praktyki w §wietle
przepisow ustawy o radiofonii i telewizji KRRiT stwierdzila, ze wystepuja przypadki
naruszania przez niektorych operatorow obowiazku rozprowadzania programow
telewizyjnych w nalezytej kolejnosci. Krajowa Rada wyjasnita, ze w celu wypehienia
obowiazkow wynikajacych z artykutu 43 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji:

e pakiet podstawowy (najtanszy) oferowany abonentom powinien zawiera¢ co najmniej
wszystkie programy objete przepisem pkt 1 (ogélnokrajowe programy telewizji publicznej
tj. TVP1, TVP2 i TV POLONIA);

e jezeli operator w pakiecie podstawowym zamierza umiesci¢ jakikolwiek program objety
przepisem pkt 4 (programy innych nadawcow krajowych i nadawcoéw zagranicznych) to w
pakiecie tym musza si¢ znajdowac wszystkie programy obj¢te przepisem pkt 2,2a 13 w
formie dostarczanej przez nadawcg;

e nie mozna programu z kolejnej grupy wprowadzi¢ do sieci, jezeli nie zostaty wczesniej
wprowadzone wszystkie programy z grupy poprzedniej;

e mozna dzieli¢ na pakiety programy z jednej grupy, pod warunkiem zachowania kolejnosci
wprowadzania programow z grupy wczesniejszej.
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IV. KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZJI A NADAWCY
PUBLICZNI

A. Radiofonia publiczna

4.1 Rozwdj bazy nadawczej programéw radia publicznego odbywa si¢ w oparciu o
projekty sieci oraz o wnioski sktadane przez nadawcow dotyczace dokonania niezbednych
uzupetnien w okreslonych rejonach kraju. Rozwoj w oparciu o projekty sieci wiaze si¢
najczesciej z faktem uruchamiania nowych stacji nadawczych w oddawanych do uzytku
profesjonalnych obiektach. W 2002 roku spotka TP EmiTel spotka z o.0. przekazata do
eksploatacji dwa obiekty nadawcze duzej mocy: RTCN Itawa - Kisielice i RTCN Przysucha -
Koztowiec. Pozwoli to na ulokowanie w tych obiektach pigciu czgstotliwosci do emisji
programow ogolnopolskich Polskiego Radia S.A. oraz dwodch dla programéw regionalnych.
Zakonczona zostata rowniez modernizacja obiektu nadawczego na Gorze Przechybie (RTON
Szczawnica), co zapewni poprawg zasiggow stacji radia publicznego.

Dzialania na rzecz powig¢kszenia zasi¢gu odbioru programow nadawanych przez Polskie
Radio S.A.

4.2  Program 1 PR S.A. funkcjonuje w oparciu o podstawowa czgstotliwos¢ dtugofalowa
225 kHz w Solcu Kujawskim oraz 32 czgstotliwosci w pasmie 87,5 — 108 MHz, przy czym 16
z nich to czgstotliwo$ci o mocy rownej lub wyzszej od 1 kW.

W ubiegtym roku kontynuowana byta realizacja opracowanego w KRRiT w 2001 roku
projektu sieci dopetniajacej plan stacji UKF FM z zakresu 87.5 — 108 MHz w oparciu o
posiadane mozliwosci czgstotliwosciowe. Z przewidywanych, zgodnie z projektem, do
uruchomienia 17 kolejnych stacji nadawczych do emisji Programu 1 PR S.A, w 2002 roku
Przewodniczacy KRRiT podpisat 8 decyzji. W sumie dokonano juz rezerwacji 11 z 17
czgstotliwosci. Wnioski w sprawie uzgodnienia parametréw technicznych pozostalych
6 czestotliwosci oczekuja na uzgodnienie w Urzedzie Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty.
W 2002 roku KRRiT zdecydowata o przeznaczeniu dla Programu 1 PR S.A. dodatkowo
3 czgstotliwosci. Projekty decyzji zostaly przekazane do uzgodnienia z Prezesem Urzedu
Regulacji Telekomunikacji i Poczty.
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Aktualnie ilo$¢ stacji emitujacych Program 1 PR S.A. w pasmie UKF FM wynosi 36,
w tym 4 na podstawie zgody Urz¢du Regulacji Telekomunikacji i Poczty na emisj¢ probna. W
pierwszej potowie 2003 roku Polskie Radio S.A. przewiduje uruchomienie 4 nast¢pnych
stacji.

Obecnie pokrycie ludnosciowe Programem 1 PR S.A. w zakresie UKF FM wynosi
okoto 37%, za$ powierzchniowe okoto 15%.

4.3 Od 1 wrzesnia 2000 roku nastapito ponowne rozdzielenie anten Programu 2 Polskiego
Radia S.A. 1 Programu IV - Radio BIS. Bylto to zgodne z uchwalta Sejmu RP, a takze z
oczekiwaniami srodowisk twoérczych 1 stuchaczy obu tych programéw. Nowo projektowana
sie¢ Polskiego Radia sktada¢ si¢ bedzie z ponad 50 stacji nadawczych duzej, $redniej 1 matej
mocy, zapewniajacych odbidr przez okoto 65% ludnosci kraju.

W 2002 roku kontynuowano jako zadanie priorytetowe realizacjg sieci stacji Programu
IV - Radio BIS, co z uwagi na rozlegtos¢ i stopien komplikacji jest procesem dlugotrwatym.

W zwiazku z przydzieleniem pod koniec ubieglego roku docelowej czgstotliwosci w
Zamosciu przewidywane jest zmniejszenie do 5 iloSci stacji wykorzystywanych czasowo z
sieci Programu 2. W chwili obecnej do emisji Programu IV — Radio BIS wykorzystywanych
jest 6 czestotliwoscei z sieci Programu 2 PR S.A.:

e Gizycko (92,6 MHz, 10 kW)

e Klodzko (97,6 MHz, 10 kW)
e Plock (92,2 MHz, 60 kW),

e Siedlce (88,3 MHz, 30 kW),

e  Walbrzych (87,9 MHz, 5 kW),
e Zamo$¢ (87,6 MHz, 30 kW).

W 2002 roku dokonano rezerwacji 6 nowych czgstotliwosci, a w trzech przypadkach
dokonano zmiany parametréw technicznych.

4.4  Aktualnie liczba stacji do emisji Programu IV - Radio BIS, dla ktoérych dokonano
rezerwacji czgstotliwo$ci wynosi 31, co razem ze stacjami wykorzystywanymi czasowo z
Programu 2 PR S.A. stanowi 37.

Polskie Radio S.A. przeprowadza na podstawie zgody Prezesa Regulacji
Telekomunikacji 1 Poczty  probne emisje Programu IV - Radio BIS na dwodch
czgstotliwosciach w nowo uruchomionych obiektach duzej mocy w Itawie 1 Przysusze.

Pozwala to na osiagnigcie pokrycia ludnosciowego 52,1 % dla stacji z projektu sieci
oraz 58,8 % po tymczasowym uzupelnieniu sieci stacjami Programu 2 PR S.A.

W celu dalszego rozwoju sieci Programu IV - Radio BIS i uzyskania docelowego
pokrycia zgodnego z projektem sieci konieczne jest:

e wskazanie przez Polskie Radio S.A. szczegotowych lokalizacji dla okoto 14 stacji
nadawczych, ktérych czestotliwosci znajduja si¢ w dyspozycji Przewodniczacego
KRRIiT,

e wydanie przez Prezesa URTiP postanowien dla 5 stacji nadawczych, zgodnie z
projektami decyzji Przewodniczacego KRRiT,
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Krajowa Rada doktada staran, aby proces rozwoju nowej sieci Programu IV - Radio
BIS maksymalnie przyspieszy¢. Jednoczes$nie podejmowane beda dziatania majace na celu
zwigkszanie  zasiggu programu, w miar¢ pozyskiwania nowych mozliwosci
czestotliwosciowych.

4.5 W ubieglym roku Polskie Radio S.A. wystapito do Instytutu Lacznosci we Wroctawiu
z prosba o przeprowadzenie optymalizacji sieci UKF FM Polskiego Radia pod katem jak
najlepszego wykorzystania czgstotliwosci, co pozwolitoby na poprawe zasiggu odbioru
programu radia publicznego.

Aktualna sytuacja nadawcza regionalnych rozglosni Polskiego Radia

4.6  Uchwata Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji nr 497/98 z 14 grudnia 1998 roku,
okreslita konieczno$¢ rekonfiguracji sieci nadawczych eksploatowanych przez regionalne
spotki radia publicznego w zwiazku ze zmiana podziatu administracyjnego kraju.

Pomimo zakonczenia 1 stycznia 2000 roku wykorzystywania w Polsce przez
radiofoni¢ zakresu czgstotliwosci 65,75 — 74 MHz, dwie spotki regionalne - Radio Koszalin
S.A. oraz Radio dla Ciebie S.A. uzytkuja nadal czgstotliwo$ci z tego zakresu. Brak
mozliwo$ci emisji programu na tych czestotliwo$ciach spowodowaltby ograniczenie
dotychczasowych zasiggdbw tych nadawcow. KRRiT w dalszym ciagu oczekuje na
przekazanie przez URTiP czegstotliwosci z zakresu 87.5 — 108 MHz o ekwiwalentnym lub
zblizonym zasiggu z przeznaczeniem dla tych nadawcow.

W 2002 roku Przewodniczacy KRRiT wydal decyzje rozszerzajace dotychczasowy
stan posiadania rozglos$ni regionalnych o 5 czgstotliwosci zlokalizowanych w nastgpujacych
miejscowosciach:

e Radio Pomorza i Kujaw S.A. - czgstotliwos¢ w Cielgtach k/Brodnicy,
e Radio Kielce S.A. — czgstotliwos¢ w Kielcach,
e Radio Rzeszé6w S.A — czgstotliwosci w Lubaczowie, Rzeszowie 1 Tarnobrzegu.

Przewodniczacy KRRiT dokonat zmiany parametrow technicznych dla 10 stacji.
Natomiast 13 projektow decyzji z ubiegltego roku oraz okresu wczesniejszego oczekuje w
Urzedzie Regulacji Telekomunikacji i Poczty na uzgodnienia techniczne.

Aktualne zasiggi programow ogolnopolskich 1 regionalnych radia publicznego
przedstawiono na mapach stanowiacych zatacznik do Informacji o podstawowych problemach
radiofonii 1 telewiz;ji.

Od poczatku 2002 roku Przewodniczacy KRRiT wydat 20 decyzji w sprawie
rezerwacji nowych czestotliwosci i1 24 w sprawie zmian technicznych warunkow nadawania.
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B. Telewizja publiczna

Dzialania na rzecz rozszerzenia zasi¢gu i poprawy odbioru programow nadawanych
przez Telewizj¢ Polska S.A.

4.7 Rozw@j sieci ogolnopolskich programu 1 1 2 TVP S.A. realizowany jest w oparciu o
uchwat¢ KRRiT Nr 171/95 z 1995 roku. Krajowa Rada w porozumieniu z Ministrem
Lacznosci okreslita wowcezas kanaty niezbedne do dokonczenia budowy tych sieci. Jednakze
zrealizowanie uchwaty nie zapewni catkowitego pokrycia kraju. Do tego konieczne bgdzie
uruchomienie, szczegdlnie w rejonach gorskich, wielu stacji retransmisyjnych matej mocy. Po
oddaniu do eksploatacji wszystkich planowanych obiektéw duzej mocy pokrycie kraju zblizy
si¢ do 100 %.

W 2002 roku oddano do uzytku obiekty nadawcze duzej mocy Przysucha -Koztowiec i
Szczawnica — Przehyba. W 2003 roku przewidywane jest oddanie do uzytku obiektow
nadawczych Zagan - Wichow, Ostroleka. Przewidywana jest takze budowa obiektow
nadawczych: Lodz - Dabrowa, Gniezno — Kopaszyn, Krynica — Maslana Goéra, Warszawa.

Dla tych obiektow przewidziane zostaty kanaly do retransmisji programéw 112 TVP
S.A. Dla programu regionalnego tworzonego przez Oddziaty TVP S.A. brakuje nowych
kanatéw telewizyjnych, ktéore moglyby zosta¢ uruchomione w nowo oddanych obiektach
nadawczych. Oddanie do uzytku wymienionych obiektow zamknie proces przyznawania
kanatéw telewizji naziemnej dla nadawania analogowego. Nastgpnym etapem rozwoju
telewizji naziemnej bedzie nadawanie cyfrowe.

Rozwdj sieci Oddzialow Terenowych TVP S.A.

4.8  Programy regionalne telewizji publicznej sa nadawane z wykorzystaniem 33 stacji, co
zapewnia 71,1% pokrycia ludnosciowego kraju. W 2002 roku uruchomiono 7 nowych stacji
w nastgpujacych lokalizacjach: Konin, Przysucha, Kolobrzeg, Gryfice, Lobez, Trzebiatow,
Szczecinek oraz zmieniono parametry techniczne dla 4 stacji.

Wprowadzony w kraju w 1999 roku nowy podzial administracyjny spowodowat
zwigkszenie liczby wnioskow Zarzadu TVP S.A. kierowanych do Krajowej Rady o
powigkszenie zasiggu nadawania programéw regionalnych. Liczba wnioskow Zarzadu TVP
S.A. w tej sprawie wzrosta po podjgciu decyzji o zmianie profilu programoéw regionalnych.
Niestety KRRiT nie ma mozliwos$ci realizacji tych wnioskéw, poniewaz nie dysponuje
wolnymi kanatami i nie nalezy si¢ spodziewaé zmiany tej sytuacji w najblizszym czasie.
Trudna sytuacja wystepuje w wojewddztwie $Swigtokrzyskim, poniewaz jest to jedyne
wojewoOdztwo nie posiadajace mozliwo$ci nadawania programu regionalnego.

4.9  Pojedyncze nowe stacje moga si¢ pojawi¢ po dokonaniu weryfikacji pokrycia kraju
programem 1 i programem 2 TVP S.A. oraz dokonaniu oceny konieczno$ci uzupehnienia sieci
wykorzystywanych do emisji tych programow o stacje zapisane w uchwale KRRiT nr 171 z
1995 roku, a takze o stacj¢ Bytow, dla ktérej Minister Lacznosci przekazat kanaly ze
wskazaniem przeznaczenia dla programu 1 1 2 TVP S.A., a ktore dotychczas nie zostaty
uruchomione. Weryfikacja powinna obja¢ nastepujace stacje: Czersk, Gniezno, Hajnowka,
Krynica Ma$lana Gora, Lidzbark Warminski, Ostroteka, Wodzistaw Slaski i Zagan. Krajowa
Rada nie ma mozliwosci technicznych dokonania weryfikacji, ktéra moze dokonaé¢ Urzad
Regulacji Telekomunikacji 1 Poczty we wspotpracy z TVP S.A.
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Po dokonaniu weryfikacji KRRiT w porozumieniu z URTiP podejmie decyzje co do
sposobu wykorzystania ewentualnie zwolnionych kanalow, czy do nadawania analogowego
czy do nadawania cyfrowego. Zgodnie z uchwata KRRiT nr 550 z 2000 roku, juz w 2002
roku przewidywane byto uruchomienie naziemnej telewizji cyfrowe;.

Rozw¢j sieci stuzacej do nadawania programow regionalnych bedzie mozliwy z
chwila wprowadzenia naziemnej telewizji cyfrowej DVB-T.

Dzialania na rzecz rozwoju radiofonii i telewizji cyfrowej

4.10 W lutym 2001 roku Krajowa Rada opracowala i opublikowata dokument ,,Strategia
rozwoju naziemnej radiofonii 1 telewizji cyfrowej w Polsce”. Opracowanie zostato przekazane
do Marszatka Sejmu RP III kadencji z wnioskiem o zorganizowanie dyskusji parlamentarne;j
na temat warunkéw wdrozenia mediéow cyfrowych w Polsce, w kontekscie planow
zwiazanych z budowa spoleczenstwa informacyjnego. Opracowanie zostalo réwniez
przekazane Prezesowi Rady Ministrow. W Sejmie IV kadencji w kwietniu 2002 roku
powyzsze opracowanie omowiono podczas posiedzen komisji sejmowych. Obecnie Krajowa
Rada na wniosek komisji sejmowych dokonuje aktualizacji 1 uzupetnienia przygotowanego w
2001 roku opracowania. Krajowa Rada zobowiazata si¢ zakonczy¢ swoje prace i przekazaé
opracowanie komisjom sejmowym do konca marca 2003 roku.

Przedstawiciele Krajowej Rady brali réwniez udzial w przygotowaniu dokumentu
rzadowego ,,e-Polska — Spoleczenstwo informacyjne dla wszystkich”. W dokumencie tym
poswigcono odrgbny rozdziat radiofonii i telewizji cyfrowej oraz ich roli w budowaniu
spoteczenstwa informacyjnego. Przedstawiciele Krajowej Rady biora tez udziat w
migdzynarodowych  przygotowaniach do  Swiatowego  Szczytu  Spoleczenstwa
Informacyjnego.

Przechodzenie do w pelni zaawansowanego spoteczenstwa informacyjnego wymaga
czasu i odpowiednich $rodkéw, przeznaczanych rowniez na przygotowanie odbiorcoOw do
postugiwania si¢ nowoczesnymi urzadzeniami. Wigkszos¢ obywateli nadal bedzie
wykorzystywac¢ radio 1 telewizj¢ jako podstawowe zrodlo informacji i zaspakajania potrzeb
kulturalnych. Szczegdlne obowiazki i wyzwania stoja przed nadawcami publicznymi, ktorzy
moga spetnia¢ w okresie przejSciowym niezwykle istotna rolg¢ edukacyjna. Moga tez
zmniejszaé réznice pomigdzy ta grupa spoleczenstwa, ktéra dysponowaé bedzie
nowoczesnymi zestawami multimedialnymi oraz ta grupa, ktéra ze wzgledéw finansowych
takich mozliwosci nie bedzie posiadata. Nadawcy publiczni moga im dostarcza¢ nowoczesne
1 interaktywne cyfrowe programy radiowe i telewizyjne.

W oczekiwaniu na okreslenie podstaw prawnych rozpoczgcia regularnej, cyfrowej
emisji naziemnej w Polsce, Krajowa Rada opracowala i przekazata do Prezesa Urzgdu
Regulacji Telekomunikacji i Poczty zalozenia do budowy naziemnych sieci telewizji
cyfrowej. Zatozenia okreslaja podstawowe dane dla pierwszego etapu projektowania i
planowania dwoéch ogolnopolskich sieci cyfrowych, ktérych uruchomienie pozwoli na
wyemitowanie od 8 do 10 programéw telewizyjnych wysokiej jakosci. Podczas
ubieglorocznego spotkania z Prezesem URTIiP przekazana zostala Krajowej Radzie
informacja o aktualnym stanie prac oraz ustalono, ze w pierwszym poilroczu 2003 roku
URTIiP przedstawi opracowanie dotyczace mozliwos$ci budowy naziemnych sieci telewizji
cyfrowej przygotowane w oparciu o zalozenia przekazane przez KRRiT. Krajowa Rada jest
sygnatariuszem porozumien Polskie Forum DAB i Polskie Forum DVB.
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V. KONTROLA DZIALALNOSCI PROGRAMOWEJ NADAWCOW
— NARZEDZIA, METODY I ZAKRES KONTROLI

Kontrola dzialalno$ci nadawcow

51 W 2002 roku Krajowa Rada kontynuowata kontrolg dziatalnosci programowe;j
nadawcow, zaré6wno publicznych jak i1 koncesjonowanych. Dziatania kontrolne KRRiT
obejmuja realizacj¢ zapiséw ustawy odnoszacych si¢ do poszczegdlnych grup nadawcow. W
odniesieniu do nadawcodw publicznych nalezy tu wypelnianie zadan i powinno$ci zwiazanych
ze statusem nadawcow publicznych (art. 21, 25), w odniesieniu do nadawcow
koncesjonowanych - realizacja warunkéw koncesji. Wszyscy nadawcy kontrolowani sa tez
pod katem respektowania przez nich art. 15, 15 a oraz art. 18 ustawy o radiofonii i telewizji.

Stalymi narzgdziami kontrolnymi KRRiT jest sprawozdawczos$¢ programowa
nadawcow oraz monitoring programow. Obie formy kontroli obejmuja zarowno nadawcow
publicznych jak i koncesjonowanych.

5.2 W corocznych sprawozdaniach nadawcow z dzialalno$ci programowej zawarte sa
dane o strukturze gatunkowej programow oraz o wypetnianiu przez nadawcow zobowigzan
wynikajacych z ustawy o radiofonii i telewizji, rozporzadzen KRRIiT i konces;ji.

5.3  Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji prowadzi trzy podstawowe rodzaje monitoringu:

e kompleksowy, ktory ma na celu charakterystyke cato$ci danego programu oraz
zbadanie zgodnosci nadawanego programu z koncesja lub - w przypadku nadawcow
publicznych - z zadaniami okreslonymi w art. 21 i 25 ustawy;

e problemowy, t. koncentrujacy si¢ na analizie zagadnien szczegétowych
okreslonych w ustawie o radiofonii i telewizji, w prawie prasowym Ilub innych
regulacjach prawnych dotyczacych dziatalnosci programowej mediow elektronicznych;

e interwencyjny, ktorego podstawa sa skargi i zazalenia wplywajace do KRRiT.

Wymienione formy kontroli pozwalaja oceni¢ dziatalno$¢ programowa nadawcow i
respektowanie przez nich obowiazujacego prawa.

Dziatalnos¢ KRRiT zwiazana z prowadzeniem monitoringdw programowych jest
uwarunkowana wysokos$cia posiadanych s$rodkéw budzetowych. Ograniczenia budzetowe
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powoduja, ze Krajowa Rada musi rezygnowac z niektorych zamierzen zwiazanych z kontrola
programowa nadawcow.

54 Krajowa Rada analizuje takze co roku plany programowe nadawcé4w publicznych,
begdace podstawa rozdziatu $rodkdw pochodzacych z wplywdéw abonamentowych. Plany
nadawcow weryfikowane sa poprzez analiz¢ sprawozdan programowych nadawcow, a w
przypadku rozgto$ni regionalnych radia publicznego - takze poprzez wyniki prowadzonego
przez KRRiT monitoringu, sprawdzajacego udzial w nadanych programach audycji
realizujacych ustawowe zadania i powinno$ci nadawcoéw publicznych (preferowanych przy
rozdziale srodkéw z wptywow abonamentowych).

Kontrola dzialalnosci programowej nadawcéow publicznych

5.5 W roku ubieglym, podobnie jak w latach poprzednich, Krajowa Rada Radiofonii 1
Telewizji przeprowadzita analiz¢ sprawozdan dotyczacych programu nadanego w 2002 roku,
ztozonych przez wszystkich radiowych i telewizyjnych nadawcow publicznych.

Analiza objeto nastepujace podmioty:

e Polskie Radio S.A., tj. cztery programy ogdlnokrajowe: PR 1, PR 2, PR 3 i Polskie Radio
BIS, oraz program dla zagranicy Radio Polonia;

e 17 rozglo$ni regionalnych radia publicznego, majacych siedziby w nast¢pujacych
miastach: Biatystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Kielce, Koszalin, Krakow, Lublin,
L6dz, Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszow, Szczecin, Warszawa, Wroctaw 1 Zielona Gora;

e TVP S.A,, tj. dwa programy ogolnokrajowe: TVP 1 1 TVP 2, program TVP 3 Regionalna,
czyli program wspolny emitowany przez dwanascie oddziatow terenowych TVP S.A,
zlokalizowanych w Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Krakowie, Katowicach,
Lublinie, Lodzi, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu, i1 regionalne
pasma wiasne tych o$rodkow, a takze program TV Polonia, adresowany do Polakéw za
granica.

Sprawozdania nadawcow przedstawiaty m.in. nast¢pujace kwestie szczegdtowe:

e struktura gatunkowa programu w rocznym czasie emisji,

e tematyka regionalna i lokalna w programie;

e oferta programowa dla dzieci i mtodziezy;

e audycje stuzace umacnianiu rodziny, ksztaltowaniu postaw prozdrowotnych i
zwalczaniu patologii spotecznych, czyli realizujace szczegdlne zadania mediow
publicznych wynikajace z art. 21 ustawy o radiofonii i telewizji (ust. 2 pkt 7, 7a, 8
urt.);

e audycje adresowane do mniejszosci narodowych i1 grup etnicznych (art. 21 ust. 2 pkt 9
urt.);

e audycje o$wiatowe dla szkoét 1 innych placowek o§wiatowo-wychowawczych (art. 25
ust. 2);

e programy dla odbiorcow za granica (art. 25 ust. 1);
e kwoty wymaganych w ustawie o radiofonii i telewizji nastgpujacych audycji i pozycji
programu:
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a) w odniesieniu do nadawcow radiowych i telewizyjnych: kwoty utworéw stowno-
muzycznych w jezyku polskim w facznym czasie emisji utwordéw stowno-
muzycznych w programie (art. 15 ust. 2); utworow muzycznych zwiazanych z
kultura polska w tacznym czasie utworéw muzycznych w programie (art. 15
ust. 3); audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim w okresie 3 lat przed
ich emisja w programie (art. 15a, ust. 2);

b) w odniesieniu do nadawcow telewizyjnych: kwoty audycji wytworzonych pierwot-
nie w jezyku polskim (art. 15 ust. 1); audycji wytworzonych przez producentow
europejskich (art. 15 wust. 4); audycji wytworzonych przez europejskich
producentéw niezaleznych, z uwzglednieniem preferencji dla audycji wytworzo-
nych w okresie 3 lat przed rozpowszechnianiem w programie (art. 15a ust. 1).

Wyniki analiz dokonanych na podstawie tych danych przedstawiono w rozdziale IT w
czesci ,,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

5.6  Obok analizy sprawozdan nadawcow prowadzono takze w 2002 roku monitoring
programow pod katem rozmaitych zagadnien i probleméw szczegdétowych.

Analiza objgto nastgpujace tematy:

e obecno$¢ w programach regionalnych rozglosni radia publicznego w 2002 roku czterech
kategorii audycji preferowanych, tj. audycji edukacyjno-poradniczych, literackich i form
udramatyzowanych, audycji edukacyjnych i publicystycznych dotyczacych integracji
Polski z Unia Europejska oraz prezentacji muzyki powaznej. Przeprowadzono w tym
zakresie trzykrotny monitoring tygodniowych préob programéw wszystkich (17)
rozglo$ni,

e obecno$¢ w programach nadawcow publicznych, radiowych i telewizyjnych, audycji
poswigconych kulturze;

e sposob relacjonowania szczytu UE w Kopenhadze w ogolnokrajowych programach
telewizji publicznej -TVP 1 1 TVP 2, oraz koncesjonowanej - TVN, TVN 24, Telewizji
Polsat;

e obecno$¢ w programach telewizji publicznej -TVP 3 Regionalna audycji adresowanych
do mniejszos$ci narodowych i etnicznych, emitowanych w jezyku polskim;

e sposob relacjonowania obrad Sejmowej Komisji Sledczej w audycjach informacyjnych
telewizji publicznej -TVP 11 TVP 2, oraz koncesjonowanej — TVN i Polsat;

e analiza naruszen zapisow art. 18 ust. 1 1 5 w audycji pt. ,,Mann i Manuela” nadanej w
Programie 3 Polskiego Radia;

e analiza naruszen zapisow art. 18 ust. 1 1 5 audycji typu reality show pt. ,,Bar” nadanej
w telewizji Polsat.

Oprécz wyzej wymienionych analiz bedzie przedstawiona Krajowej Radzie analiza,
ktorej celem jest prezentacja obrazu kobiet i mgzczyzn we wspdlczesnych serialach polskich
emitowanych w telewizji publicznej. Analizie poddano seriale produkcji polskiej emitowane
w obu ogolnokrajowych programach telewizji publicznej w latach 1998-2003: ,Klan”,
»Ztotopolscy”, ,,Plebania”, , M jak mito$¢” oraz ,,Na dobre i na zte”. Sa to seriale, ktore
naleza do gatunku filméw realistycznych, tzn. prébujacych przedstawiaé rzeczywisto$¢ -
rzeczywiste relacje migdzyludzkie i rzeczywiste stosunki spoleczne.

Wyniki przeprowadzonych monitoringdéw zostaly szczegdétowo przedstawione w
rozdziale II w czg$ci ,,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.
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Kontrola dzialalnos$ci programowej nadawcow koncesjonowanych

5.7 W roku ubieglym KRRiT oprocz programow nadawcéw publicznych kontrolowata
takze programy nadawcow koncesjonowanych. Przeprowadzono analiz¢ programow 50 stacji
radiowych. Kontynuowano monitoring tych stacji, ktérych koncesje wygasaty w 2002 roku.
Przede wszystkim jednak skoncentrowano si¢ na analizie programow stacji, ktore otrzymaty
ponownie koncesje w 2001 1 pierwszej potowie 2002 roku. Krajowa Rada chciata bowiem
sprawdzi¢ w jakim stopniu i jaki sposob realizuja one zapisy koncesji w zakresie programu.

Drugim celem monitoringu bylo sprawdzenie czy 1 jaki wplyw na realizacje
warunkow koncesji, budowe programu i jego zawarto§¢ ma wplyw obserwowana na rynku
koncentracja organizacyjna i finansowa stacji radiowych. Szczegolnie chodzilo o zbadanie,
czy istniejace powiazania migdzy stacjami, w tym fakt rozpowszechniania przez jeden
podmiot kilku, lub nawet kilkunastu programow, skutkuje ich ujednolicaniem 1 czy rdznia si¢
one zawartoscia od programéw stacji dziatajacych samodzielnie. Monitoring potwierdzil, ze
te dwie kategorie — dziatajace w grupach i samodzielne — w duzym stopniu konstruuja
odmiennie swoje programy.

Monitoring, obejmujacy w przypadku kazdej stacji pelny tydzien emisji (tj. 168
godzin) programu, realizowany byl na podstawie nagran poemisyjnych nadestanych do
KRRIT przez nadawcé$w. Prowadzono go w ubieglym roku w kilku turach; w kazdej z nich
badano jednoczesnie, tj. w tym samym, losowo wybranym terminie, kilka lub kilkanascie
stacji nalezacych do danej grupy kapitatowej. Odrgbny termin badania wyznaczono tez dla
stacji dzialajacych samodzielnie, tj. nie nalezacych do zadnej grupy.

Monitoring prowadzony byt wedlug wustalonej, jednolitej metody analizy,
przedstawionej w instrukcji okreslajacej szczegdtowo wymagany tok postepowania, kategorie
analizy programow, zasady kwalifikowania poszczegdlnych pozycji programu do kategorii
gatunkowych oraz kryteria kwalifikowania audycji realizujacych zapisy koncesji. Przyjeta
metoda badania, czyli zastosowanie powtarzalnych, poddajacych si¢ weryfikacji i kontroli
regut postgpowania, zapewnita obiektywizm monitoringu i porownywalnos$¢ rezultatow analiz
poszczegolnych stacji.

Dokonujac analizy przyjeto, ze w warstwie stownej programu - a wigc w tej jego
czgsci, poprzez ktora realizowana jest wigkszo$¢ lub calo$¢ zobowigzan programowych
nadawcy - klasyfikacji podlegaja nie tylko nadane na antenie audycje, ale wszelkie
pojawiajace si¢ w programie wypowiedzi, w tym takze tzw. luzne wypowiedzi prezenterow.

Oznacza to, ze wykazana w monitoringu ilo$¢ elementéw stownych stanowi cato$¢
stowa w nadanym programie — poza wykazanymi liczbami nie nadano juz ani minuty tzw.
stowa wigcej. Stwierdzenie to ma istotne znaczenie w interpretacji otrzymanych w
monitoringu danych.

Wyniki monitoringu radiowych stacji koncesjonowanych o zasiggu lokalnym,
dzialajacych na podstawie nowo przyznanych koncesji, zostaty szczegétowo przedstawione w
rozdziale IT w czgsci ,,Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.

Przy poréwnaniu realizacji koncesji przez stacje dziatajace w ramach réznych grup
(Agora S.A., ESKA S.A., Ad. Point) oraz stacje dzialajace samodzielnie wyniki
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monitoringdw wskazuja, ze zdecydowanie lepiej wykonuja obowiazki koncesyjne stacje
dziatajace samodzielnie. Nadawane przez te stacje programy byty bardziej zréznicowane
zaro6wno formalnie, jak i1 treSciowo. Duzo wigkszy byt tez udziat stowa w tych programach.

Badania odbioru programow radiowych telewizyjnych

5.8 W zakresie badan odbioru telewizji Krajowa Rada korzystala w ubieglym roku z
wynikow badan telemetrycznych dwoch firm: AGB Polska (do polowy roku) oraz OBOP-
Taylor Nelson (od lipca 2002 roku). Zmiana firmy badawczej byta konieczna ze wzgledow
finansowych. Badania OBOP- Taylor Nelson byly tansze. W zakresie badan odbioru radia
korzystano — podobnie w jak w latach poprzednich — z wynikow badan SMG/KRC.

Oba badania pokazuja wielko§¢ widowni 1 audytorium programoéw poszczegolnych
stacji 1 pojedynczych audycji w ich ramach (telewizja) lub poszczegdlnych pasm w ciagu
dnia (radio). Badania te pozwalaja takze dokonywac analiz przekrojowych dla dtuzszych
okresow, pokazujacych generalne tendencje w odbiorze telewizji i radia w Polsce 1 pozycje
poszczeg6lnych nadawcow.

Na podstawie tych badan KRRiT prowadzita analizy zasiggu spolecznego odbioru
programéw telewizyjnych i1 radiowych nadawanych na terenie Polski, zarowno publicznych
jak 1 koncesjonowanych. Analiza objete byly wszystkie stacje naziemne: ogdlnopolskie,
regionalne i lokalne. KRRiT prowadzita takze okresowe i caloroczne, calo$ciowe analizy
rynku radiowego 1 telewizyjnego, tj.pozycji poszczegdlnych nadawcow 1 sektoréw
nadawcow wsrdd odbiorcow oraz dynamiki zmian w tym zakresie w poréwnaniu z latami
ubieglymi.

Wyniki analiz zostaly przedstawione w rozdziale II w czgsci ,,Informacja
o podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.
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VI. KONTROLA DZIALALNOSCI REKLAMOWEJ
I SPONSORSKIEJ NADAWCOW PUBLICZNYCH
ORAZ KONCESJONOWANYCH

6.1 W 2002 roku nastapita zmiana w sposobie prowadzenia reklamy produktow
leczniczych. Zmiany te sa zawarte w ustawie z 6 wrzesnia 2001 roku Prawo farmaceutyczne.
Przepisy zawarte w rozdziale 4 (art. 52 — 64) okreslaja w jaki sposéb moze by¢ prowadzona
reklama produktow leczniczych. Wykonujac dyspozycje zawarta w art. 59 ustawy Prawo
farmaceutyczne, Minister Zdrowia po konsultacji z Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
wydal Rozporzadzenie z 16 grudnia 2002 roku w sprawie reklamy produktow leczniczych.
Krajowa Rada przekazala nadawcom nowe zasady reklamy produktow leczniczych.

Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej w TVP S.A.

6.2  Kontrolg dzialalnosci reklamowej 1 sponsorskiej przeprowadzono w programie 1 i 2
TVP S.A., Programie Satelitarnym TV POLONIA oraz w programach 12 oddziatow
regionalnych TVP S.A.

W wyniku analizy przeprowadzonej na podstawie dokumentacji nadanych reklam,
audycji sponsorowanych 1 nagran poemisyjnych, stwierdzono w telewizji publicznej
wystgpowanie nastgpujacych naruszen przepisOw regulujacych dziatalnos¢ reklamowa
1 sponsorska:

e cmisja w TVP 1 kryptoreklamy (naruszenie art. 16 ¢ ustawy z 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji). Podczas programu Jaka to melodia wyemitowano nieoznakowany
przekaz, zawierajacy przedstawienie pltyt CD Wrzuc jedynke. Emisja opisanego wyzej
przekazu zmierzala do osiagnigcia efektu reklamowego oraz mogla wprowadzié
publiczno$¢ w btad, co do charakteru przekazu, byla wigc, zgodnie z art. 4 c ustawy,
kryptoreklama,

e nieprawidlowe wskazanie sponsora (naruszenie art. 17 ust. 4 ustawy) zawierajace
przekazy zachgcajace do kupna produktow sponsora — TVP 1, TVP 3, OTV Lodz,

e brak wlasciwego oznaczenia bloku reklamowego (naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy) - OTV
Lodz,

e braki w ewidencji reklam (naruszenie § 8 ust. 1 rozporzadzenia KRRiT w sprawie
sposobu prowadzenia dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy w programach radiowych
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1 telewizyjnych oraz szczegdtowych zasad ograniczen w zakresie przerywania filmow
fabularnych i telewizyjnych w celu nadania reklamy lub telesprzedazy) — OTV Lodz
1 OTV Rzeszéw,

nieprawidlowa ewidencja reklam (naruszenie § 8 ust. 2 rozporzadzenia KRRiT) — OTV
Katowice 1 OTV Lodz,

zbyt dhugie wskazania sponsoréw (naruszenie § 2 ust. 1 rozporzadzenia KRRiT w sprawie
sposobu sponsorowania audycji lub innych przekazéw) — TVP 1,

braki w wykazie audycji sponsorowanych (naruszenie § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie

sposobu sponsorowania audycji lub innych przekazow) — TVP 1, TVP 2.

Przewodniczacy KRRiT skierowal do nadawcy wystapienie wskazujace okre§lone
uchybienia, wzywajace jednocze$nie do bezzwlocznego ich wusunigcia. Nadawca
wywiazywat si¢ w trybie pilnym z natozonych zalecen.

Ponowna kontrol¢ przeprowadzono analizujac nadestane materialty 1 program z

15 pazdziernika 2002 roku Stwierdzono migdzy innymi wystgpowanie nastgpujacych
naruszen przepisOw regulujacych dziatalno$¢ reklamowa i1 sponsorska:

zbyt krotkie bloki telesprzedazy emitowane przez TVP 1 (naruszenie art. 16 ust. 3 ustawy
o radiofonii i telewiz;ji)
brak informacji, kto optacil emisj¢ platnych audycji wyborczych — OTV Katowice,

Wroctaw, Krakow (naruszenie art. 74 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad 1 sejmikéw
wojewodztw),

braki w ewidencji reklam (naruszenie § 5 ust. 2 rozporzadzenia KRRiT w sprawie
sposobu sponsorowania audycji lub innych przekazéow) - TVP 1, OTV Lublin.

Niezaleznie od cyklicznej kontroli, Przewodniczacy KRRiT wezwat do:

bezzwlocznego usunigcia nieprawidtowych wskazan sponsorskich zawierajacych przekaz
reklamowy (TVP 1, OTV Warszawa)

zaprzestania emisji reklam naruszajacych normy prawne i obyczajowe (TVP 1, TVP 2 —
reklamy MEDIA MARKT. Jedna z reklam pokazywala niebezpieczna sytuacje, w ktorej
mezczyzna prasuje na sobie koszulg; druga, w ktorej mezczyzna suszyl prezerwatywy,
naruszata dobre obyczaje),

przestrzegania obowiazku umieszczania informacji o sponsorze audycji (OTV Bydgoszcz
audycje: Magazyn Brodnicki, Magazyn Torunski, Magazyn Inowroctawski, Magazyn
Grudziqdzki, Magazyn Swiecki).

Tabele ponizsze przedstawiaja informacje na temat czasu emisji reklam, liczby audycji

sponsorowanych i wptywoéw brutto z emisji reklam i audycji sponsorowanych w 2002 roku
(dane nadestane przez nadawcg).
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Czas reklam w telewizji publicznej (w minutach)

czas reklam czas telesprzedazy lacznie
TVP 1 25 285 9 609 34 894
TVP 2 18 631 0 18 631
TVP 3 pasmo wspolne 8 861 0 8 861
TVP 3 oddzialy 37562 0 37562
TVP Polonia 348 0 348
Razem 90 687 9 609 100 296

Liczba audycji sponsorowanych

liczba audycji

sponsorowanych
TVP 1 5057
TVP 2 3984
TVP 3 pasmo wspolne 793
TVP 3 oddziaty 3677
TVP Polonia 365
Razem 13 876

Wplywy z emisji reklam i audycji sponsorowanych w zl (brutto, wg cennika)

reklama sponsoring lacznie

TVP 1 1 667 272 382,00 71 027 600,00 1 738 299 982,00
TVP 2 897 393 230,00 25 969 440,00 923 362 670,00
TVP 3 pasmo

wspolne 58 094 989,00 1 146 250,00 59 241 239,00
TVP 3 oddzialy 29 175 863,33 6350321,43 35526 184,76
TVP Polonia 1 075 845,00 392 280,00 1 468 125,00
Razem 2 653 012 309,33 104 885 891,43 2757 898 200,76

Wplywy z emisji reklam 1 audycji sponsorowanych w regionalnych oddzialach TVP S.A.

(brutto)
czas reklam wplywy w zt
i ogloszen
(w minutach) reklama sponsoring lacznie
1. [TVP Bialystok 778 735 630,54 367 049,00 1102 679,54
2. [TVP Bydgoszcz 1 699 1266 701,43 273 695,08 1 540 396,51
3, [TVP Gdansk 2597 | 206419891 | 816701,00 | 288089991
4. [TVP Katowice 5928 5167 800,00 | 1801 200,00 6 969 000,00
5. [TVP Krakow 1920 2 577 900,00 430 230,00 3008 130,00
6. [TVP Lublin 924 1260 341,85 257 500,00 1517 841,85
7. [TVP Lodz 2231 2102 978,30 466 310,00 2 569 288,30
8. [TVP Poznan 7161 5111 773,64 491 108,75 5602 882,39
9. [TVP Rzeszow 1 608 1 186 700,00 319 650,00 1 506 350,00
10. [TVP Szczecin 2 845 1433 900,00 569 500,00 2 003 400,00
11. [TVP Warszawa 4237 3203 522,00 555 730,95 3759 252,95
12. [TVP Wroctaw 5634 3064 416,66 1 646,65 3066 063,31
razem 37 562 29 175 863,33 | 6350 321,43 35526 184,76
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Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej telewizyjnych koncesjonowanych
nadawcow ogolnopolskich i ponadregionalnych

6.4  Kontrolg dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej przeprowadzono analizujac program
oraz nadestane dokumenty nast¢pujacych nadawcéw: Telewizja AMBER, Niezalezna
Telewizja Lokalna NTL, Regionalna Telewizja BRYZA, Telewizja AVAL, Telewizja
Dolnoslaska, Telewizija NIEPOKALANOW — TV PULS, Telewizja POLSAT, Telewizja
Regionalna Zagl¢bia Miedziowego, Telewizja TV 4, Telewizja TVN, Telewizja VIGOR
Gorzéw, TV Zielona Gora.

Analiza nadestanego materialu wykazala, ze Telewizja AMBER emituje program
Telewizji NIEPOKALANOW PULS, a telewizje: NTL, ZAGLEBIA MIEDZIOWEGO,
VIGOR, AVAL, ZIELONA GORA, BRYZA, DOLNOSLASKA czgsciowo lub w calosci
emituja program TV 4.

W  wyniku analizy przeprowadzonej na podstawie dokumentacji nadanych
reklam, audycji sponsorowanych i nagran poemisyjnych, stwierdzono u koncesjonowanych
nadawcow telewizyjnych wystgpowanie nastgpujacych naruszen przepisow regulujacych
dziatalnos$¢ reklamowa i sponsorska:

e zbyt krétkie bloki poswigcone wylacznie telesprzedazy (naruszenie art. 16 ust. 3 ustawy
o radiofonii i telewizji) — Telewizja POLSAT,

e reklama ustug medycznych (naruszenie art. 16 b ust. 1 pkt 3 ustawy) - Regionalna
Telewizja Zaglebia Miedziowego,

e brak oznaczenia bloku reklamowego (naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy) — Telewizja
Lokalna NTL,

e nieprawidlowe wskazanie sponsora (naruszenie art. 17 ust. 1 ustawy) - Telewizja TeDe,
POLSAT,

e nieprawidtowa ewidencja reklam (naruszenie § 8 ust. 2 rozporzadzenia KRRiT w sprawie
sposobu prowadzenia dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy w programach radiowych
1 telewizyjnych oraz szczegdlowych zasad ograniczen w zakresie przerywania filméw
fabularnych i telewizyjnych w celu nadania reklamy lub telesprzedazy) - Telewizja
POLSAT, Telewizja AMBER, Telewizja NIEPOKALANOW-PULS, Telewizja TV4,
Telewizja NTL, Telewizja Regionalna Zagl¢bia Miedziowego, Telewizja Dolnoslaska,
Telewizja AVAL, Telewizja BRYZA, Telewizja VIGOR, Telewizja ZIELONA GORA,

e nieprawidlowa ewidencja audycji sponsorowanych (naruszenie § 5 ust 2 rozporzadzenia
KRRiT w sprawie sposobu sponsorowania audycji lub innych przekazéw) - Telewizja
POLSAT, Telewizja TVN, Telewizja AMBER, Telewizja NIEPOKALANOW-PULS,
Telewizja Dolnoslaska, Telewizja AVAL, Telewizja BRYZA, Telewizja VIGOR,
Telewizja ZIELONA GORA,

e braki w wykazie audycji sponsorowanych (naruszenie § 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia) -
Telewizja POLSAT, Telewizja TVN, Telewizja NTL, Telewizja TV 4, Telewizja
Regionalna Zaglebia Miedziowego, Telewizja Dolnoslaska, Telewizja AVAL, Telewizja
BRYZA, Telewizja VIGOR, Telewizja ZIELONA GORA.

Przewodniczacy KRRiT wezwal nadawcow do bezzwlocznego usunigcia stwierdzo-
nych nieprawidtowos$ci oraz podjecia dziatan uniemozliwiajacych powstanie podobnych
uchybien w przysztosci.
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Ponowna kontrol¢ przeprowadzono analizujac nadestane materialty 1 program z

15 pazdziernika 2002 roku. Stwierdzono migdzy innymi wystgpowanie nastgpujacych
naruszen przepisOw regulujacych dziatalnos$¢ reklamowa i1 sponsorska:

6.5

brak informacji kto optacit emisj¢ platnych audycji wyborczych (art. 74 Ordynacji
wyborczej do rad gmin, rad i sejmikéw wojewodztw) - Telewizja Zaglebia Miedziowego,
Telewizja Dolnoslaska,

braki w ewidencji audycji sponsorowanych (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia KRRiT w sprawie

sposobu sponsorowania audycji lub innych przekazow) — Telewizja POLSAT, Telewizja
TVN,

nieprawidlowa ewidencja audycji sponsorowanych (§ 5 ust. 2 rozporzadzenia KRRiT
w sprawie sposobu sponsorowania audycji lub innych przekazow) — Telewizja POLSAT,
Telewizja TVN.

Niezaleznie od przeprowadzanych cyklicznych kontroli Przewodniczacy KRRiT

przestal wystapienia do telewizyjnych nadawcow koncesjonowanych w nastgpujacych
sprawach:

emisji w czasie chronionym reklamy piwa KARMI. Przewodniczacy KRRiT wezwat
telewizje: TV 4, PULS, TVN, TVN Siedem do zaniechania w godzinach 6°-23% emisji
reklamy piwa KARMI. Z wyjasnien ztozonych przez nadawcoéw wynika, ze producent
piwa Karmi (CARLSBERG OKOCIM S.A.) obnizyt zawartos¢ alkoholu w napoju z 1,2%
do 0,5%. Zgodnie z art. 46. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi napojem alkoholowym w rozumieniu ustawy jest produkt przeznaczony do
spozycia zawierajacy alkohol etylowy w stezeniu przekraczajacym 0,5%,

emisji reklamy firmy MEDIA MARKT naruszajacej normy zarOwno prawne, jak i
obyczajowe. Jedna z reklam pokazywala niebezpieczna sytuacj¢, w ktorej megzczyzna
prasuje na sobie koszule; druga, w ktorej mezczyzna suszyt prezerwatywy, naruszata
dobre obyczaje. Przewodniczacy KRRiT wezwat Telewizje POLSAT 1iTVN do
zaniechania emisji ww. reklamy,

emisji pomiedzy godz. 6"-23% reklam ustug telefonicznych przeznaczonych dla osob

petnoletnich (na stronach telegazety Telewizji POLSAT). Przewodniczacy KRRiT wezwat
do natychmiastowego zaprzestania emisji ww. reklam,

emisji pomiedzy godz. 6°°-23%, podczas audycji Agent emitowanej przez Telewizje TVN,
kryptoreklamy piwa. Przewodniczacy KRRiT wezwal do bezzwlocznego usunigcia
stwierdzonej nieprawidtowosci oraz podjgcia dziatan uniemozliwiajacych zaistnienie
podobnych przypadkéw w przysztosci.

Kontrola dzialalno$ci reklamowej i sponsorskiej nadawcéw rozpowszechniajacych
program droga satelitarng

6.6

W 2002 roku skontrolowano dziatalno§¢ reklamowa 1 sponsorska nadawcow

rozpowszechniajacych program droga satelitarna. Skontrolowano telewizje: POLSAT 2,
POLSAT SPORT, TVN ’Siedem, TVN 24, TELE 5, CANAL + BIALY, CANAL +
NIEBIESKI, CANAL + ZOLTY, ALE KINO, MINI MAX.
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W  wyniku analizy przeprowadzonej na podstawie dokumentacji nadanych
reklam, audycji sponsorowanych i nagran poemisyjnych, stwierdzono u koncesjonowanych
nadawcow telewizyjnych rozpowszechniajacych program droga satelitarna wystgpowanie
nastgpujacych naruszen przepiséw regulujacych dziatalno$¢ reklamowa i sponsorska:

e zbyt krotkie bloki poswigcone wytacznie telesprzedazy (naruszenie art. 16 ust. 3 ustawy
o radiofonii i telewizji) — TELE 5,

e brak wlasciwego oznaczenia bloku telesprzedazy (naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy) —
TELE 5, POLSAT 2,

e nieprawidtowa ewidencja reklam (naruszenie § 8 ust. 2 rozporzadzenia KRRiT w sprawie
sposobu prowadzenia dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy w programach radiowych
itelewizyjnych oraz szczegdlowych zasad ograniczen w zakresie przerywania filmow
fabularnych i telewizyjnych w celu nadania reklamy lub telesprzedazy) — CANAL +
NIEBIESKI, CANAL + BIALY, ALE KINO, MINI MAX,

e nieprawidtowa ewidencja audycji sponsorowanych (naruszenie § 5 ust 2 rozporzadzenia
KRRiT w sprawie sposobu sponsorowania audycji lub innych przekazéw) — POLSAT
SPORT, CANAL + ZOLTY,

e braki w ewidencji audycji sponsorowanych (naruszenie § 5 ust. 1 rozporzadzenia KRRiT
w sprawie sposobu sponsorowania audycji lub innych przekazoéw) — POLSAT 2, CANAL
+ NIEBIESKI, CANAL + ZOLTY, MINI MAX,

e nieprawidtowe wskazania audycji sponsorowanych (naruszenie § 2 ust. 1 rozporzadzenia
KRRIiT w sprawie sposobu sponsorowania audycji lub innych przekazéw) — MINI MAX.

Przewodniczacy KRRiT wezwal nadawcow do bezzwlocznego usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci oraz podjecia dzialan uniemozliwiajacych powstanie
podobnych uchybien w przysztosci.

Uchybien nie stwierdzono w dziatalnosci reklamowej i1 sponsorskiej telewizji TVN
Siedem 1 TVN 24.

6.7  Liczba wyemitowanych reklam, czas reklam i wplywy z dzialalno$ci reklamowej
w 2002 r. (dane TNS OBOP)

Liczba wyemitowanych reklam

dynamika dynamika
2000 r. 2001 r. 2002 r. 2001/2000 2002/2001
TVP 1 35 895 52 855 61035 47,25% 15,48%
TVP 2 32195 41935 46 241 30,25% 10,27%
TV Polonia 220 422 732 91,82% 73,46%
TVP 3 Regionalna 4339 11 855 22218 173,22% 87,41%
Razem TVP S.A. 72 649 107 067 130 226 47,38% 21,63%
Polsat 64 969 73 007 91 857 12,37% 25,82%
Polsat 2* 2 699 2155
TVN 110 574 76 672 114 418 -30,66% 49,23%
TVN24 2 404 15714 553,66%
RTL 7/TVN Siedem 48 998 65 029 51759 32,72% -20,41%
TV Puls 9105 18 282 100,79%
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NASZA/TV4 67 362 88 308 88 064 31,09% -0,28%
Canal+ Biaty 1 887 1506 4 698 -20,19% 211,95%
Canal + Niebieski 1613
Animal Planet 3896 12 095 210,45%
Discovery 15336 20 241 31,98%
Fox Kids 8 698 9470 8,88%
MTV 16 199 42 758 163,95%
National Geographic 20 505 32072 56,41%
Wizja TV Hallmark 13 251 11 847 -10,60%
Ale Kino 12 789
Cartoon Network 2789
Hyper 2 042
MiniMax 6452
Tele 5 19 619
VIVA 1 18 309
Wizja TV TCM 369
Razem koncesjonowane 296 489 393 916 579 412 32,86% 47,09%
TVP i koncesjonowane 369 138 500 983 709 638 35,72% 41,65%
Czas wyemitowanych reklam w minutach
dynamika dynamika
2000 r. 2001 r. 2002 r. 2001/2000 2002/2001
TVP 1 14 700 21 865 24 573 48,74% 12,39%
TVP 2 13234 17 377 18 695 31,30% 7,58%
TV Polonia 105 200 349 90,24% 74,63%
TVP 3 Regionalna 1672 4271 8962 155,53% 109,82%
Razem TVP S.A. 29 711 43 714 52 580 47,13% 20,28%
Polsat 30 169 35499 42 885 17,67% 20,81%
Polsat 2* 1035 1584
TVN 47 557 32522 49 593 -31,62% 52,49%
TVN24 846 8184 866,86%
RTL 7/TVN Siedem 26 102 35671 29 302 36,66% -17,86%
TV Puls 3 820 7419 94,22%
NASZA/TV4 33293 41774 40 638 25,48% -2,72%
Canal+ Biaty 903 652 1993 -27,79% 205,71%
Canal+ Niebieski 666
Animal Planet 3323 7010 110,96%
Discovery 6510 8497 30,53%
Fox Kids 2 834 4578 61,55%
MTV 7614 18 361 141,13%
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National Geographic 8 746 14 167 61,98%
Wizja TV Hallmark 5347 4753 -11,11%
Ale Kino 5051
Cartoon Network 1178
Hyper 520
MiniMax 2 538
Tele 5 12 885
VIVA 1 8227
Wizja TV TCM 164
Razem koncesjonowane 139 058 185159 270193 33,15% 45,92%
TVPi
koncesjonowane 168 769 228 873 322773 35,61% 41,03%

Wplywy z emisji reklam (brutto, bez uwzglednienia upustow i rabatow)

2000 r. 2001 r. 2002 1. | Synamka

TVP 1 937054400 | 1551497100| 1636250482 65,57% 5,46%
TVP 2 538 261 500 804 070 500 897 393 230 49,38% 11,61%
TV Polonia 7875725 17 976 695 58 094 989 128,25% 223,17%
TVP 3 Regionalna 233 140 505 920 1075 845 117,00% 112,65%
Razem TVP S.A. 1483424765 2374050215 2592 814 546 60,04% 9,21%
Polsat 1367566160 1744528 757| 1684905318 27,56% -3,42%
Polsat 2* 2138 160 350119
TVN 1057224421 | 1128614507 | 1351196449 6,75% 19,72%
TVN24 1 406 898 11184 076 694,95%
RTL 7/TVN Siedem 105 998 233 152 162 653 120 118 955 43,55% -21,06%
TV Puls 14 890 460 26 069 480 75,08%
NASZA/TV4 280 047 086 316 398 205 222 556 301 12,98% -29,66%
Canal+ Bialy 6 192 400 5092 950 3216403 -17,75% -36,85%
Canal+ Niebieski 307971
Animal Planet 337717 1816289 437,81%
Discovery 10 362 815 13 626 084 31,49%
Fox Kids 2923 085 4 342 603 48,56%
MTV 17 525 535 41351 884 135,95%
National Geographic 4374 605 7124137 62,85%
Wizja TV Hallmark 3247320 3646471 12,29%
Ale Kino 2991 465
Cartoon Network 2646174
Hyper 260 925
MiniMax 1927 538
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Tele 5 20 506 811

VIVA 1 17 706 422

Wizja TV TCM 109 966

Razem koncesjonowane | 2 819 166 460 | 3 401 865507 | 3 537 961 841 20,67% 4,00%
TVP i koncesjonowane | 4302 591225| 5775915722 | 6130 776 387 34,24% 6,14% ‘

Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej w programach nadawcow telewizji
kablowej

6.8 W 2002 roku przeprowadzono dwie kompleksowe kontrole dziatalnosci reklamowe;j
1 sponsorskiej w programach telewizyjnych nadawcow kablowych. Lacznie w lutym, marcu,
kwietniu, wrze$niu, pazdzierniku i listopadzie kontrola obj¢to 80 nadawcdéw. Kontrola
wykazata, ze 18 z nich nie prowadzi z r6znych przyczyn dziatalno$ci nadawcze;j.

Najczgsciej powtarzaly si¢ nastgpujace uchybienia:

e brak ewidencji nadanych reklam i telesprzedazy Iub nieprawidtlowe prowadzenie
ewidencji (31 nadawcow),

e brak wlasciwego oznaczenia przekazoéw reklamowych lub telesprzedazy (20 nadawcow),

e nadawanie zakazanej przepisami reklamy (13 nadawcow): reklamy ustug medycznych (9
nadawcow) oraz kryptoreklamy (4 nadawcow),

e brak ewidencji sponsorowanych audycji lub nieprawidlowe prowadzenie ewidencji (11
nadawcow).

e przekroczenie dopuszczalnego czasu nadawania reklam (10 nadawcow).

Sposrdéd 80 kontrolowanych nadawcow do 21 nie zgloszono uwag i zastrzezen
dotyczacych prowadzonej w programach dziatalnosci reklamowej i sponsorskie;.

6.9 Statystyczne zestawienie najczgsciej popelnianych uchybien przedstawia ponizsza
tabela.

Rodzaj uchybienia 2000 2001 2002
Brak wlasciwego oznaczenia przekazow reklamowych 20,40% 27,14% 32,25%
Przekroczenie dopuszczalnego czasu nadawania reklam 17,50% 21,42% 16,12%
Niewlasciwe przerwanie audycji lub filmu 1,00% 7,14% 3,22%
w celu nadania reklamy i lub telesprzedazy
Nadanie zakazanej reklamy: 4,90% 22,85% 20,96%
ustugi medyczne, kryptoreklama
Nieprawidlowo prowadzona ewidencja nadanych reklam 63,10% 74,28% 50,00%
i telesprzedazy
Niewlasciwe wskazanie sponsora 2,90% 5,71% 3,22%
Zakaz sponsorowania: audycji, programu 3,90% 4,28% 4,83%
Przekroczenie dopuszczalnego czasu wskazania sponsora 1,00% 7,14% 6,45%
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Nieprawidlowo prowadzona ewidencja sponsorowanych 13,60% 17,14% 17,74%
audycji

Brak nalezytej archiwizacji 5,80% 8,57% 6,45%
Brak odpowiedzi na zadanie Przewodniczacego KRRiT b.d. 2,85% 0,00%

Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej w Polskim Radiu S.A.

6.10 Kontrolg dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej przeprowadzono w programie 1 i 3
Polskiego Radia S.A. oraz we wszystkich 17 rozglo$niach regionalnych Polskiego Radia. Do
14 rozglosni (82,35%) nie zgtoszono zadnych uwag. W porownaniu z 2001 rokiem, zwraca
uwage fakt utrzymania si¢ na takim samym poziomie liczby nadawcow naruszajacych
obowiazujace przepisy w zakresie reklamy 1 sponsoringu oraz archiwizacji.

Naruszenie obowiazujacych przepisow ustawy o radiofonii i telewizji stwierdzono w
dziatalno$ci nizej wymienionych spotek radiofonii regionalnej Polskiego Radia: PR
KOSZALIN S.A., PR GDANSK S.A., PR LEODZ S.A (do dzialalnosci reklamowej tego
nadawcy zglaszano uwagi w latach 2000 1 2001).

Nieprzestrzeganie przepisow ustawy o radiofonii i telewizji stwierdzono:

e w programic PR KOSZALIN S.A. - wyemitowano reklam¢ ustlug medycznych, co
stanowi naruszenie art. 16 b ust. 1 pkt 3 ustawy,

e w programie PR GDANSK S.A. wyemitowano reklame napojow alkoholowych, co
stanowi naruszenie art. 16 b. ust. 1 pkt 2 ustawy.

Przewodniczacy KRRiT na podstawie art. 10 ust. 2 1 3 ustawy o radiofonii i telewizji
skierowat do tych nadawcow wezwania do przestrzegania obowiazujacych przepisow, a takze
udzielenia wyjasnien.

6.11 W trakcie kontroli stwierdzono takze naruszenia zasad dziatalnosci reklamowe;j
okreslonych w rozporzadzeniu KRRIiT z 6 lipca 2000 roku w sprawie sposobu prowadzenia
dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy w programach radiowych i telewizyjnych oraz
szczegdtowych zasad ograniczen w zakresie przerywania filmow fabularnych 1 telewizyjnych
w celu nadania reklamy lub telesprzedazy. W programie rozglosni regionalnej RADIO w
LODZ S.A. stwierdzono brak wiasciwego oznakowania blokéw reklamowych i niezgodnos¢
przedstawionej ewidencji reklam z ich emisja w programie.

W dziatalno$ci sponsorskiej w rozglosniach regionalnych Polskiego Radia nie
stwierdzono istotnych naruszen obowiazujacych przepisow.

W ostatnich dwdch latach nastapita zdecydowana poprawa przestrzegania przepisOw
dotyczacych dziatalno$ci reklamowej i sponsoringu.

6.12 Analiza dziatalno$ci reklamowej 1 sponsorskiej przeprowadzona w Rozglo$niach
Regionalnych Polskiego Radia wskazuje wyrazny spadek udziatu reklamy w dziennym czasie
emisji programu, a takze systematyczny spadek liczby sponsorowanych audycji.

Zalaczone tabele przedstawiaja pordéwnanie dziennego czasu emisji reklam w
rozgtosniach regionalnych Polskiego Radia w latach 1999 — 2002 oraz wptywy z reklam i1
sponsoringu w 2002 roku.
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Informacje o czasie reklam i ptatnych ogloszen
w rozgtosniach radia publicznego w latach 1999 - 2002

Czas reklam i platnych ogloszen . . Udzial reklam
" Porownanie
w godzinach W rocznym
nadawca czasie
nadawania w
1999 r. 2000 r. 2001 r. 2002 r. |2000/1999 | 2001/2000 | 2002/2001 |2002 r. (W %)
Program I 96,7 106,0 119.9 164,0 9,62% 13,11% 36,8% 1,87
IProgram 11 1,0 6,5 20,0 550,00% 207,7% 0,23
IProgram I11 100,9 136,0 130,4 154,0 34,79% -4,12% 18,1% 1,76
IRadio BIS 5,0 7,7 20,0 54,00% 159,7% 0,23
IPolskie Radio S.A. 197,6 248,0 264,5 358,0 | 25,51% 6,65% 35,3% 1,02
IPR Biatystok 2644 218,9 207,1 162,7| -17,21% -5,39% -21,4% 1,86
IPR Bydgoszcz (PiK) 170,1 150,9 1333 118,6 | -11,29% | -11,66% -11,0% 1,36
PR Gdansk 323,0 2754 192.6 1793 | -14,74%| -30,07% -6,9% 2,04
IPR Katowice 371,1 301,0 184,0 140,0| -18,89% | -38,87% -23,9% 1,60
IPR Kielce 2477 179,3 133,5 121,7| -27,61% | -25,54% -8,8% 1,39
IPR Koszalin 181,5 120,6 89,0 62,2 -33,55%| -26,20% -30,1% 0,71
PR Krakow 174,0 176,0 127.5 1394 1,15% | -27,56% 9,3% 1,59
IPR Lublin 215,3 191,1 157,0 1134 -11,24% | -17,84% -27,8% 1,29
IPR L.odZ 171,0 146,0 113,0 94,0 | -14,62% | -22,60% -16,8% 1,07
IPR Olsztyn 302,0 244.0 2270 221,01 -19.21% -6,97% -2,6% 2,52
PR Opole (PRO FM) 267,7 261,6 2352 1969 -2,26% | -10,09% -16,3% 2,25
IPR Poznan (Merkury) 351,4 335,0 331,6 2920 -4,67% -1,01% -11,9% 3,33
IPR Rzeszow 176,0 109,0 101,0 86,0 | -38,07% -7,34% -14,9% 0,98
IPR Szczecin 261.4 2633 182,7 144.,0 0,73%| -30,61% -21,2% 1,64
PR Warszawa (RdC) 96,8 74,4 42.0 22,5| -23,14% | -43,55% -46,4% 0,25
IPR Wroctaw 2538 219,0 198,4 160,0| -13,71% -9,41% -19,4% 1,83
W tym miejski 42,0 28,0 28,0 -33,33% 0,0% 0,32
regionalny 177,0 170,4 132,0 -3,73% -22.5% 1,51
IPR Zielona Goéra
(Zachod) 364,8 315,0 296,3 2238 -13,65% -5,94% -24,5% 2,56
W tym miejski 74,2 132,6 101,7 78,71% -23,3% 1,16
regionalny 241,8 163,7 122,2 -32,30% -25,4% 1,39
suma Rozglosni
IRegionalnych 4192,0| 3580,5| 2951,2| 24775| -14,6% -17,6% -16,1% 1,49
IRAZEM 4389,6| 3828,5| 3215,7| 28355| -12.8% -16,0% -11,8% 1,77

Informacje o wplywach z dziatalnosci reklamowej i sponsoringu w rozglto$niach radia

publicznego w 2002 r.
reklama sponsoring Udzial

wplywéw ze

nadawca ball)::ru barter ogolem ball)‘felru barter ogolem facznie v:g xﬁ;&ggh
ogélem (W %)

Program [ 12 729,2 4109,6| 16838,8 3158,7 0,0 31587 19 997,5 15,80
Program II 4,5 234,5 239,0 0,0 0,0 0,0 239,0 0,00
Program II1 9764,8 4294,7 14 059,5 1.730,5 0,0 1.730,5 15 790,0 10,96
Radio BIS 7,8 172,9 180,7 83,5 0,0 83,5 264,2 31,60
Polskie Radio S.A. 22 506,3 8§811,7| 31318,0 4972,7 0,0 4972,7| 36290,7 13,70
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PR Bialystok 1 053,7 401,9 1455,6 132,0 5,0 137,0 1592,6 8,60
PR Bydgoszcz
(PiK) 591,6 158,2 749,8 140,6 7,8 148,4 898,2 16,52
PR Gdansk 1192,0 89,1 1281,1 150,6 27,4 178,0 1459,1 12,20
PR Katowice 1622,1 330,9 1953,0 271,7 0,0 271,7 22247 12,21
PR Kielce 672,5 89,1 761,6 129,4 1,2 130,6 892,2 14,64
PR Koszalin 221,8 180,1 401,9 84,7 20,2 104,9 506,8 20,70
PR Krakéw 388,4 501,1 889,5 254,5 40,0 294.,5 11840 24,87
PR Lublin 873,8 43,2 917,0 55,1 9,2 64,3 981,3 6,55
PR Lodz 460,9 129,7 590,6 180,3 0,0 180,3 770,9 23,39
PR Olsztyn 13347 203,8 1538,5 84,7 4.0 88,7 16272 5,45
PR Opole
(PRO FM) 842,6 178,2 1020,8 40,8 0,0 40,8 1061,6 3,84
PR Poznan
(Merkury) 14113 836,1 22474 117,6 0,0 117,6 2 365,0 4,97
PR Rzeszéw 793,0 433 836,3 49,4 1,8 51,2 887,5 5,77
PR Szczecin 801,0 196,5 997,5 24,6 0,3 249 1022,4 2,44
PR Warszawa
(RdC) 132,6 184,3 316,9 4.5 0,0 4.5 321,4 1,40
PR Wroctaw 2472 470,5 717,7 117,6 48,1 165,7 883,4 18,76
w tym miejski 8,0 73,9 81,9 0,0 8,1 8,1 90,0 9,00
regionalny 239,2 396,6 635,8 117,6 40,0 157,6 793.,4 19,86
PR Zielona Goéra
(Zachod) 12772 90,5 1367,7 344,5 0,0 344,5 17122 20,12
w tym miejski 4240 0,0 4240 176,6 0,0 176,6 600,6 29,40
regionalny 853,2 90,5 9437 167,9 0,0 167,9 1111,6 15,10
Suma Rozglo$ni
Regionalnych 13 916,4 4126,5| 180429 2 182,6 165,0 2347,6 | 20390,5 11,51
RAZEM 36422,7| 12938,2| 49 360,9 7155,3 165,0 7320,3| 56 681,2 12,91

Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej ogolnopolskich koncesjonowanych
nadawcow radiowych oraz Radia TOK FM

6.13  Analizie poddano dzialalno$¢ reklamowa i sponsorska Radia RMF FM, Radia ZET
oraz Radia TOK FM.

6.14 Wsrdd nadawcow przeprowadzono dwukrotna kontrolg:pierwsza przeprowadzono w
Radiu ZET i Radiu RMF FM — 10 maja 2002 roku w godzinach 9% — 11% i 13%° — 15% druga
przeprowadzono w Radiu TOK FM, 21 czerwca 2002 roku w godzinach 9% — 11%° i 13% —
15" Przeprowadzona kontrola materialu poemisyjnego jak rowniez analiza dokumentacji
zrodtowej (ewidencja reklam i ewidencja audycji sponsorowanych) nie wykazata naruszen
obowiazujacych przepisow. Poréwnanie danych dotyczacych liczby sprzedanych reklam
w latach 2000 i 2001 wykazuje niewielki spadek.

Nazwa radia | Roczny czas | Roczny czas | % Udzial | % Udzial | Dzienny czas % Udzial

reklam w reklam w reklamw | reklam w reklam reklam w

2000 r. 2001 r. programie | programie (minuty) programie

(minuty) (minuty) 2000 r. 2001 r. Kontrolowany | Kontrolowany
dzien dzien

RMF FM 18.451 16.920 3,51% 3,22% 96 6,70%
TOK FM 6.449 * 1,22% * 6 0,41%
ZET 17.958 16.688 3,41% 3,18% 77 5,35%

* nadawca nie przedstawit wymaganych danych
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Kontrola dzialalnosci reklamowej i sponsorskiej lokalnych koncesjonowanych
nadawcow radiowych.

6.14 W 2002 roku kontrolag w zakresie dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej objeto 159
lokalnych koncesjonowanych nadawcow radiowych. Pierwsza kontrolg¢ przeprowadzono w
dwoéch terminach: w marcu i maju. Zréznicowanie termindw kontroli spowodowane byto
migdzy innymi trwajacym procesem koncesyjnym. Nadawcy po raz pierwszy otrzymujacy
koncesje na rozpowszechnianie programu radiowego droga naziemna zostali poddani kontroli
po okreslonym w koncesji terminie uruchomienia stacji. Natomiast tzw. nadawcy
rekoncesjonowani zostali poddani kontroli po uzyskaniu nowej koncesji. W listopadzie
przeprowadzono ponowna kontrol¢ 33 nadawcéw, u ktorych stwierdzono naruszenia
przepiséw dotyczacych dziatalnosci reklamowej 1 sponsorskiej. Skontrolowano réwniez 20
nadawcow, ktorzy uzyskali koncesje w pdzniejszym terminie, niz przeprowadzona kontrola.

W trakcie pierwszej kontroli do 71 nadawcow nie zgloszono uwag dotyczacych
prowadzonej dziatalno$ci reklamowe;j i sponsorskiej oraz archiwizowania programu.

Do 13 nadawcow, ktoérzy w sposdb po raz pierwszy naruszyli obowiazujace przepisy
Przewodniczacy KRRiT skierowatl wezwania do bezzwlocznego dostosowania dziatan do
obowiazujacych prawa. Ponadto Przewodniczacy KRRiT skierowal do 62 nadawcow
pouczenia w zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami w dziatalnosci reklamowe;j i
sponsorskiej.

W czasie kontroli w 2002 roku stwierdzono m.in. ze:
e 2 nadawcow naruszyto warunki koncesyjne dotyczace czasu nadawania reklam,

e 7 nadawcoéw nie bylo w stanie przedstawi¢ do kontroli 4 wskazanych godzin programu,
lub jako$¢ przestanego nagrania uniemozliwita jego rzetelna kontrolg,

e 10 nadawcow reklamowato ustugi medyczne,
¢ 1 nadawca nie udzielit odpowiedzi na wezwanie Przewodniczacego KRRiT,

e 1 nadawca wyemitowal reklame zagrazajaca fizycznemu, psychicznemu lub moralnemu
rozwojowi niepelnoletnich,

e 4 nadawcow wyemitowato reklamg¢ nie wyodrgbniona prawidtlowo w programie lub
niewlasciwie oznakowana,

e 2 nadawcoéw wyemitowato niedozwolone informacje w oznaczeniach sponsora,

e 3 nadawcoéw dopuscito do sponsorowania audycji przez producentow, ktorych reklama
jest zakazana,

1 nadawca wyemitowal audycj¢ sponsorowana, ktéra zachecata do zakupu towardéw
sponsora.

Ponadto kontrola wykazata naruszenia przepisow rozporzadzen KRRiT: w sprawie
zasad dziatalno$ci reklamowej 1 sponsoringu oraz sposobow archiwizacji programu.
Naruszenia te dotyczyty m.in.:

e braku lub niewtasciwego oznaczania blokow reklamowych (4 nadawcow),

e niezgodnosci ewidencji z wymaganiami zawartymi w rozporzadzeniu lub niezgodnosci
ewidencji z faktycznie wyemitowanymi reklamami (25 nadawcow).
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Kontrola przeprowadzona w 2002 roku wykazata poprawe przestrzegania
w dziatalnosci reklamowej obowiazujacych przepisow, a szczegdlnie w zakresie prowadzenia
prawidtowej ewidencji reklam.

6.15  Audycje sponsorowane emitowato 117 sposrod 159 skontrolowanych nadawcow.

Uchybienia w dziatalnosci sponsorskiej dotyczyly m.in.:
e przekroczenia dopuszczalnego czasu wskazania sponsora (3 nadawcow),

e nieprawidlowego prowadzenia ewidencji audycji sponsorowanych - brak audycji w
wykazie lub ewidencja niezgodna z wymaganiami okreslonymi w rozporzadzeniu (22
nadawcow).

6.16 W listopadzie 2002 roku przeprowadzono kontrolg 50 nadawcow, ktdrzy w pierwszym
terminie nie przedstawili materiatow poemisyjnych do kontroli, badz u ktorych stwierdzono
razace naruszenia obowiazujacych przepisow. Kontroli poddano takze nadawcow, ktorzy
otrzymali koncesje po przeprowadzonej kontroli w pierwszym poiroczu 2002 roku. Kontrola
wykazata, 7ze nadawcy w zdecydowanej wigkszosci dostosowali si¢ do wezwan
Przewodniczacego KRRIT.

Zestawienie najczeSciej spotykanych uchybien obowiazujacych przepisow w 2002 roku

Brak odpowiedzi na zadanie Przewodniczacego KRRiT 0,6%
Brak nalezytej archiwizacji 4,4%
Emitowanie kryptoreklamy 0%
Przekroczenie czasu reklamowego 1,3%
Reklama produktow zakazanych 6,3%
Niewlasciwe oznaczenie reklamy 2,5%
Nieprawidlowa ewidencja reklam 15,7%
Nieprawidlowa ewidencja audycji sponsorowanych 18,8%
Sponsorowanie audycji przez produkt 0%
Przekroczenie czasu informacji o sponsorze 2,6%
Wskazanie sponsora w trakcie audycji 0%
Audycja sponsorowana zawiera przekaz reklamowy sponsora 0,9%

6.17 O wielkosci regionalnego rynku reklamowego §wiadczy migdzy innymi og6lny czas
reklam wyemitowanych przez wszystkich nadawcéw z danego wojewddztwa.

88



VI. Kontrola dziatalnosci reklamowej i sponsorskiej nadawcow

Roczny czas reklamowy sprzedany w poszczegolnych

wojewodztwach
w 2002 roku
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matopolskie (8)
podlaskie (7)
pomorskie (6)
$laskie (17)
$wietokrzyskie (4) :l

mazowieckie (20)
podkarpackie (9)
wielkopolskie (12)
zachodnio-pomorskie (9)

kujawsko-pomorskie (14)
warminsko-mazurskie (8)

W nawiasach podano liczb¢ nadawcow, od ktorych uzyskano informacje na temat
sprzedanego czasu reklamowego.

Kary nalozone na nadawcow

6.18 W zwiazku z naruszeniami przepisdOw o dzialalnosci reklamowej i1 sponsorskiej
Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wydal decyzje o ukaraniu
nastgpujacych nadawcow:

Ewa Btachowiak (Radio Gniezno) za przekroczenie czasu emisji reklam (decyzja 1/2002
z 23 stycznia 2002 roku, kara w wysokosci: 1.600 zt),

Telewizja Dolnoslaska Spotka z o.0. za przekroczenie dopuszczalnego czasu emisji
reklam (decyzja 2/2002 z 18 lutego 2002 roku, kara w wysokos$ci 5.000 zt),

Telewizja Regionalna Zaglgbia Miedziowego Spétka z o0.0. za przekroczenie

dopuszczalnego czasu emisji reklam (decyzja 3/2002 z 18 lutego 2002 roku, kara w
wysokosci 5.000 zt),

Wiestaw Krzysztof Rafalski (Radio HIT Wloctawek) za przekroczenie czasu emisji
reklam. (decyzja 5/2002 z 25 lutego 2002 roku, kara w wysokosci: 1.200 zt),

Maciej Tomasz Dobrzynski (Radio FREM Zgorzelec) za nieprzedstawienie do kontroli

materiatow poemisyjnych (decyzja 6/2002 z 25 lutego 2002 roku, kara w wysokosci
2.000 zb),

Telewizja Polsat S.A. za nadanie kryptoreklamy (decyzja 2/2003 z 12 lutego 2003 roku,
kara w wysokos$ci 10.000 zt).
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23 stycznia 2003 roku Okrggowy Sad Gospodarczy w Warszawie rozpatrzyt
odwotanie Andrzeja Sobierajskiego (RADIO AS w Inowroctawiu) od decyzji
Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Decyzja Nr 13 z 25 wrze$nia
2001 roku. Decyzja Przewodniczacego KRRiT zostata utrzymana w mocy. Kara w wysokosci
2.000 zt zostata natozona za naruszenie przepisOw zawartych w art.16b ust. 3 ustawy o
radiofonii i telewizji (emisja reklam ustug medycznych).

Informacja o wykorzystaniu czasu antenowego i wydatkach na platne audycje wyborcze
emitowane przez nadawcow radiowych i telewizyjnych (ogloszenia wyborcze)

6.18 Zasady kampanii wyborczej zostaly okres§lone w Ordynacji wyborczej do rad gmin,
rad powiatow 1 sejmikdw wojewodztw oraz w Ustawie o bezposrednim wyborze wojta,
burmistrza i prezydenta miasta. Kampania wyborcza rozpoczgta sig¢ 27 sierpnia 2002 roku o
godz. 0% i trwata 25 pazdziernika 2002 roku do godziny 23°°.

Zgodnie z art. 74 Ordynacji wyborczej informacje, komunikaty, apele 1 hasla
wyborcze oglaszane w telewizji badz radiu na koszt komitetow wyborczych, partii
politycznych lub organizacji popierajacych kandydatow, a takze na koszt samych
kandydatow, musiaty zawiera¢ wskazanie przez kogo sa optacane i od kogo pochodza.

Niezaleznie od czasu przyznanego na nieodplatne rozpowszechnianie audycji
wyborczych kazdy komitet wyborczy mogl, w okresie od 15 dnia przed dniem wyboréw do
dnia zakonczenia kampanii wyborczej, odplatnie rozpowszechnia¢ audycje wyborcze
w programach publicznych i niepublicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych. Nadawcy
publiczni nie mogli odmowi¢ rozpowszechniania ptatnych audycji wyborczych.

Nadawcy przekazali do Krajowej Rady informacje o rozpowszechnianiu ptatnych
audycji wyborczych. Materialy nadestatla Telewizja Polska S.A. i 14 nadawcow
koncesjonowanych. Platnych audycji wyborczych nie emitowatly nastgpujace telewizje:
AVAL, BRYZA, CANAL +, NIEPOKALANOW - PULS, NIEPOKALNOW II,
TELEWIZJA ZIELONA GORA, TV 4, TVN 24, TVN SIEDEM, VIGOR. Informacje o
emisji platnych audycji wyborczych przekazato Krajowej Radzie takze 22 nadawcow
rozpowszechniajacych program w sieciach telewizji kablowej oraz 117 nadawcow radiowych
(101 koncesjonowanych i 16 publicznych). Ptatnych audycji wyborczych nie emitowato 6
nadawcoéw radiowych (Radio FLASH Opole, Radio TOP Katowice, Radio 93,6 POP FM
Siemianowice Slaskie, Radio ABC Szczecin, Radio FAN Knuréw, Radio AKADEMICKIE
RADIO CENTRUM Rzeszéw).

6.19 Skargi wyborcze ztozono w 7 Oddziatach Terenowych Telewizji Polskiej (OTV
BYDGOSZCZ, OTV BIALYSTOK, OTV LUBLIN, OTV RZESZOW, OTV KRAKOW,
OTV WARSZAWA, OTV SZCZECIN). 5 skarg dotyczylo nieprzyznania czasu na emisje
bezptatnych audycji wyborczych. Zarzuty zostaly oddalone. 4 skargi dotyczyly bledow
powstatych przy emisji audycji wyborczych (niewyemitowanie audycji badz jej fragmentu,
btedny podpis pod zdjgciem kandydata, zla jakos¢ dostarczonych materialéw). Formy
zado$¢uczynienia ustalono z komitetami wyborczymi.

Skargi ztozono rowniez u 8 nadawcow radiowych. 2 skargi dotyczyly nieprzyznania
bezptatnego czasu na emisje audycji wyborczych (Radio Gdansk S.A., Radio Rzeszow S.A.).
Komisarz Wyborczy skargi oddalit.
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Dwie skargi skierowane do Polskiego Radia S.A. dotyczyly rownosci dostgpu do
anteny. Wedlug kontroli przeprowadzonej przez Polskie Radio S.A. dotyczacej obecnosci
kandydatéw 1 komitetow wyborczych w programach uznano zarzut za nieuzasadniony.
Komitety wyjasnienia przyjety.

W Krakowie z protestem wystapit kandydat na prezydenta Jozef Lassota. Protest
dotyczyt sposobu prowadzenia debaty prezydenckiej emitowanej przez Radio Krakow S.A.
Skargi dotyczace tresci audycji wyborczych zostaty ztozone takze w Radiu PULS Ptock,
Radiu MAKS Tarnéw, PULS Mielec i Radiu Delta Bielsko Biata. Skargi oddalono jako

nieuzasadnione.

Czas ptatnych audycji wyborczych wyemitowanych w minutach

Telewizja Radio lacznie
publiczna | komercyjna | razem publiczne | komercyjne |  razem
Liga Polskich Rodzin 25,75 2,50 28,25 91,58 622,47 714,05 742,30
SAMOOBRONA 26,67 0,00 26,67 1,00 544,38 545,38 572,05
SLD-UP 411,38 80,83 492,21 | 1284,92| 4091,55| 5376,47 5 868,68
Unia Samorzadowa 13,10 7,00 20,10 10,00 74,12 84,12 104,22
Alternatywna Partia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pracy
PSL 69,00 10,50 79,50 35,50 406,93 442,43 521,93
UPR 3,00 0,00 3,00 0,00 0,00 0,00 3,00
inne 748,95 232,07 981,02 1500,15| 10 100,12 | 11 600,27 | 12 581,29
RAZEM 1297,85 332,90 | 1630,75| 2923,15| 15839,57 | 18 762,72 | 20 393,47
Wplywy z emisji ptatnych audycji wyborczych (w zt z VAT)
telewizja radio lacznie
publiczna | komercyjna |  razem publiczne | komercyjne |  razem
Liga Polskich 560 848,66 | 138 646,90 2292,00 [ 701 787,56 9667,77|  4744592| 57113,69
Rodzin
SAMOOBRONA 312.804,10 0,00 406294 | 316867,04 169,09 | 6433953 | 64 508,62
SLD-UP 80581826 | 3101570 | 7661033 | 91344429 | 14524494 | 41383331 | 55907825
Unia Samorzadowa 14 198,15 2745,00 0,00  16943,15 219600 | 1297727 1517327
Alternatywna Partia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Pracy
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PSL 260 499,64 126 102,25 8490,21 395 092,10 2728,53 25181,21 27 909,74
UPR 10 339,50 0,00 488,00 10 827,50 0,00 0,00 0,00
inne 1007 769,39 55 624,91 194 696,50 | 1258 090,80 172 079,88 | 1046 865,63 | 1218 945,51
RAZEM 2972 277,70 354 134,76 286 639,98 | 3 613 052,44 332 086,21 | 1610 642,87 | 1942 729,08

Czas ptatnych audycji wyborczych wyemitowanych w poszczegdlnych wojewodztwach

(W min)
UNIA
SAMOOB- SAMORZA | ALTERNA
wojewodztwo LPR RONA SLD-UP DOWA TYWA PSL UPR INNE RAZEM
dolnoslaskie 0,00 30,00 782,78 15,50 0,00 3,00 0,00 1 036,45 1 867,73
kujawsko-
pomorskie 0,00 15,82 703,98 0,00 0,00 13,67 8,00 981,35 1722,82
lubelskie 140,88 32,07 325,97 0,00 0,00 74,00 0,00 701,83 1274,75
lubuskie 0,00 0,00 1130,83 0,00 0,00 45,50 0,00 802,50 1978,83
todzkie 8,13 25,50 653,35 0,00 0,00 69,17 3,00 1259,40 2 018,55
matopolskie 26,00 0,00 92,10 0,00 0,00 11,75 0,00 1284,30 1414,15
mazowieckie 126,75 15,50 156,58 0,00 0,00 10,05 0,00 685,43 994,32
opolskie 264,33 182,00 743,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1 906,00 3 095,33
podkarpackie 105,42 0,00 158,37 0,00 0,00 21,00 0,00 654,25 939,03
podlaskie 58,25 45,12 174,58 1,60 0,00 152,25 0,00 904,72 1336,52
pomorskie 7,50 0,00 119,23 3,00 0,00 2,00 0,00 233,27 365,00
$laskie 110,00 376,40 446,20 84,12 0,00 0,00 0,00 2 043,35 3 060,07
$wigtokrzyskie 1,60 0,00 211,43 0,00 0,00 0,00 0,00 340,02 553,05
warminsko-
mazurskie 0,00 4,00 682,00 0,00 0,00 0,00 0,00 726,17 1412,17
wielkopolskie 10,50 66,90 1010,88 1,00 1,00 138,50 0,00 1 975,90 3204,68
zachodnio-
pomorskie 1771,18 68,25 5063,22 0,00 0,00 275,55 0,00 4742,85 | 11 921,05
ogoblnopolskie 20,75 10,50 56,17 0,00 0,00 26,25 0,00 7,50 121,17
RAZEM 2 651,30 872,05 | 12 510,68 105,22 0,00 526,68 3,00 | 12581,28 | 29 250,22
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Wplywy z audycji wyborczych wyemitowanych w poszczegolnych wojewodztwach

(w zl z VAT)
wojewodztwo LPR SAMOOBR SLD-UP UNIA ALTER- PSL UPR INNE RAZEM
ONA SAMORZA- | NATYWA
DOWA

dolno$laskie 0,00 378,90 | 148 442,14 9616,04 0,00 300,01 0,00 | 152269,87 | 311006,96
kujawsko-
pomorskie 0,00 1 148,00 63 061,29 0,00 0,00 390,00 488,00 73 447,94 | 138535,23
lubelskie 1361,52 19 967,50 50 766,19 0,00 0,00 1111322 0,00 | 169610,82 | 252 819,25
lubuskie 0,00 0,00 | 122052,16 0,00 0,00 435723 0,00 38 587,27 | 164 996,66
1odzkie 732,00 10441,35 | 183710,96 0,00 0,00 9765,45| 10339,50 | 26027247 | 475261,73
matopolskie 3067,00 0,00 14 246,17 0,00 0,00 2 430,15 0,00 | 441016,85| 460 760,17
mazowieckie 7 066,27 1324,18 21392,46 0,00 0,00 549,00 0,00 87470,90 | 117 802,81
opolskie 1922,40 650,00 8 097,49 0,00 0,00 0,00 0,00 32 288,19 42 958,08
podkarpackie 9 447,68 0,00 14 411,72 0,00 0,00 | 10254,10 0,00 47 988,52 82 102,02
podlaskie 5 104,60 3 808,33 24 070,66 2 986,56 0,00 | 11961,90 0,00 116919,37 | 164 851,42
pomorskie 25 570,00 0,00 52 196,94 4 340,55 0,00 1708,00 0,00 | 13384496 | 217 660,45
$laskie 17 470,01 49 048,02 85260,11 15 173,27 0,00 0,00 0,00 | 311767,13| 478718,54
$wigtokrzyskie 278,16 0,00 22 169,69 0,00 0,00 0,00 0,00 12 154,66 34 602,51
warminsko-
mazurskie 0,00 369,09 40 796,37 0,00 0,00 0,00 0,00 6729333 | 108 458,79
wielkopolskie 1 074,82 654599 | 166 587,56 0,00 0,00 | 15207,86 0,00 | 34183742 | 531253,65
zachodnio-
pomorskie 11 881,23 148230 | 135 864,63 0,00 0,00 2178,72 0,00 | 188902,51 | 340309,39
ogdlnopolskie | 673 925,56 | 286212,00| 510052,37 0,00 0,00 | 411907,87 0,00 59283,22 | 1941 381,02

758 901,25 | 381375,66 | 1663178,91 | 32116,42 0,00 | 482 123,51 | 10 827,50 | 2 534 955,43 | 5 863 478,68
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VII. DZIALALNOSC MIEDZYNARODOWA KRAJOWEJ RADY
RADIOFONII I TELEWIZJI

Podstawowe kierunki dzialalno$ci miegdzynarodowej KRRiT

7.1  Przy planowaniu kierunkow tej dziatalnosci Krajowa Rada kieruje si¢ priorytetami
polskiej polityki migdzynarodowej oraz kierunkami europejskiej polityki audiowizualnej
realizujac ustawowe postanowienia upowazniajace ja do organizowania 1 inicjowania
wspotpracy z zagranica w dziedzinie radia i telewizji. Dziatalno§¢ migdzynarodowa KRRiT
ma charakter wielokierunkowy. Szczegodlne miejsce przypada dzialaniom zwigzanym z
przysztym cztonkostwem Polski w Unii Europejskie;.

KRRiT zostata powierzona odpowiedzialno$¢ za reprezentowanie Polski w
organizacjach mig¢dzynarodowych, sa to Rada Europy, Eureka Audiowizualna, Europejskie
Obserwatorium Audiowizualne. Krajowa Rada uczestniczy takze w pracach zwiazanych z
wypetnianiem zobowigzan migdzynarodowych Polski dotyczacych sektora audiowizualnego
w OECD, WTO i1 GATS. Waznym kierunkiem dziatan mi¢dzynarodowych jest rozwijanie
wspotpracy z odpowiednikami Krajowej Rady w innych krajach, a takze wspotpraca
migdzynarodowa w zakresie szeroko pojgtego sektora audiowizualnego. Specjalne miejsce
przypada tu wspodlpracy polsko-ukrainskie;j.

Dzialania zwiazane z integracja europejska

7.2  KRRIiT jest wilaczona do dzialan zwiazanych z integracja europejska, ktorych
koordynatorem jest Urzad Komitetu Integracji Europejskiej. Podstawowym dokumentem,
ukierunkowujacym wspotpracg Urzgdu z poszczegdlnymi resortami jest ,,Narodowy Program
Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskiej (NPPC)”.
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Narodowy Program Przygotowania do Cztonkostwa w Unii Europejskiej jest
dokumentem, ktéry wyznacza kierunek dziatan dostosowawczych oraz okresla harmonogram
ich realizacji w latach 1998-2002 w kontekscie zblizajacego si¢ cztonkostwa Polski w UE.
Jego tres¢ wynika z trzech podstawowych elementéw:

e dotychczasowej realizacji Uktadu Europejskiego 1 stanu przygotowan Polski do
czlonkostwa w Unii,

e opinii Komisji Europejskiej w sprawie polskiego wniosku o cztonkostwo w UE,

o dokumentu “Partnerstwo dla cztonkostwa”.

Program precyzuje podstawowe priorytety dostosowawcze, ktére beda realizowane w
nadchodzacych latach. Program obejmuje rowniez harmonogram okreslajacy szczegdtowo
zakres prac koniecznych dla zrealizowania ustalonych priorytetow, terminarz realizacji zadan,
instytucje odpowiedzialne za programowanie i realizacj¢ zadan, procedury decyzyjne oraz
zrddla i procedury finansowania.

7.3 W ramach wspotpracy z Urzgdem Komitetu Integracji Europejskiej, Krajowa Rada
przygotowata rozdziaty poswigcone sektorowi audiowizualnemu w opracowaniach takich jak:

e Raport z realizacji Narodowego Programu Przygotowania do Cztonkostwa w UE w 2001
1w 2002 roku.

e Informacja do Raportu Okresowego Komisji Europejskiej z postgpdw na drodze zblizania
Polski do cztonkostwa w UE — 2001-2002 wraz z wersja angielska.

® Addendum do Informacji do Raportu Okresowego Komisji Europejskiej z postgpow na
drodze zblizania Polski do cztonkostwa w UE — 2001 - 2002 wraz z wersja angielska.

e Projekt Planu dziatan dla Polski 2002: Tabela przekrojowa.
® Program przygotowan do cztonkostwa Polski w UE 2002.

® Plan dzialania w sprawie zdolnosci administracyjnej do sprostania wymogom
cztonkostwa” (Action Plan Poland 2002).

e Raport z monitorowania negocjacji akcesyjnych z Polska 2002.

e Raport o stanie przyjmowania i wdrazania acquis w obszarze ,,Swobodny przepltyw
kapitatu”.

e Zestawienie zobowiazan akcesyjnych w obszarze ,,Kultura i polityka audiowizualna”.

e Aktualizacja bazy danych Progress Editor — ver. 9.40 — 12.10. Jest to baza danych
Komisji Europejskiej zawierajaca wszystkie akty prawne UE wraz z ich odpowiednikami
w prawie polskim.

W 2002 roku KRRiT na prosb¢ UKIE przygotowata obszerna analiz¢ uwag
podniesionych przez Komisj¢ Europejska dotyczacych zapiséw czesci dostosowujace]
nowelizacj¢ ustawy o radiofonii i telewizji do standardow prawa wspolnotowego.
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Realizacja projektu PHARE 2001

7.4  Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, w oparciu o upowaznienia zatwierdzone przez
Komitet Integracji Europejskiej, Rade Ministrow 1 Komisj¢ Europejska realizuje od poczatku
pazdziernika 2002 roku projekt PHARE 2001 dotyczacy ,,Ksztalttowania i dostosowania
polityki audiowizualnej w warunkach konwergencji technologicznej” (projekt zakonczy si¢ w
marcu 2004 roku).

W ramach realizacji projektu zostata podpisana umowa twinningowa pomigdzy
KRRiT a Dyrekcja ds. Rozwoju Mediow (Direction du Developpement des Medias),
usytuowang przy Premierze Francji. Projekt ma charakter migdzynarodowy, a w jego
realizacji biora udziat eksperci z r6znych krajéw UE.

Celem jest przeanalizowanie stosowanych w UE regulacji i praktyk w dziedzinie radia
i telewizji oraz zaproponowanie rozwiazan umozliwiajacych stabilny rozwoj krajowych i
zagranicznych podmiotow sektora audiowizualnego w Polsce w warunkach pelnej integracji z
Unia Europejska. Celami dodatkowymi sa: zaproponowanie instrumentéw umozliwiajacych
catkowite przeniesienie 1 efektywne wprowadzenie cato$ci acquis communautaire do
polskiego ustawodawstwa, ustanowienie strategii dla rozwoju polskiego sektora
audiowizualnego w erze cyfrowej oraz strukturalny, a takze funkcjonalny rozwoj organow
regulujacych dziatalno$¢ w dziedzinie radia i telewizji w ramach polityki panstwa.

Realizacja projektu 1 jego cele zostaty zapisane m.in. w Programie Przygotowan do
Cztonkostwa Polski w UE, przyjetym przez Rade Ministréw 20 listopada 2002 roku oraz w
Bilansie Przygotowan do cztonkostwa w UE przyjetym przez KIE 5 lipca 2002 roku.
Realizacja programu rozpoczgta si¢ w pazdzierniku 2002 roku wraz z przybyciem doradcy
przedakcesyjnego.

Uczestnictwo w unijnym programie wspierania produkcji audiowizualnej MEDIA PLUS

Dzialania zmierzajqce do przystqpienia Polski do Media Plus

7.5  Starania Polski o udziat we wspdlnotowym programie wspierania sektora
audiowizualnego MEDIA trwaly od momentu ustanowienia Programu przez Wspolnote
Europejska, tj. od 1991 roku. Od listopada 1992 roku, przez rok polskie projekty
dystrybucyjne otrzymywaly wsparcie finansowe z FEuropejskiego Biura Dystrybucji
Filmowej, bedacego jednym z 19 podprograméw pierwszej edycji MEDIA.

Od roku 1997 na mocy upowaznienia Rady Ministrow organem odpowiedzialnym za
koordynacj¢ dziatan w zakresie przystapienia Polski do Programu MEDIA jest Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji. W wyniku konsultacji prowadzonych przez Krajowa Radg z
owczesnym Ministerstwem Kultury i Sztuki oraz Komitetem Kinematografii 26 czerwca 1997
roku zostalo podpisane Porozumienie w sprawie koordynacji wspolpracy w zakresie
uczestnictwa Polski w Programie MEDIA I, ktérego postanowienia przewidywaly powstanie
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w strukturze Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jednostki organizacyjnej odpowiedzialnej
za informowanie i promowanie Programu MEDIA oraz stuzacej pomoca techniczng polskim
beneficjentom Programu - Biura Media Desk.

7.6  Formalne przystapienie do Programu Wspolnotowego mozliwe byto jednak dopiero
po spehieniu przez strong polska warunku wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego
odpowiednich regulacji majacych na celu dostosowanie ich do uregulowan zawartych w
Dyrektywie o Telewizji bez Granic. Nowelizacja ustawy o radiofonii i telewizji, ktora weszta
w zycie w 2000 roku, a takze zapewnienia polskich wladz, iz pelne dostosowanie do
przepisow Dyrektywy nastapi w kolejnej nowelizacji ustawy, spowodowato, ze Komisja
Europejska we wrzesniu 2001 roku zaproponowata Polsce udzial od 2002 roku w edycji
Programu MEDIA na lata 2001-2005 (MEDIA Plus).

Nastapito zintensyfikowanie dziatah organizacyjnych majacych na celu zakonczenie
formalnosci zwiazanych z przystapieniem do Programu MEDIA. Zgodnie z obowiazujacymi
procedurami, pod koniec marca 2002 rozstrzygnigty zostat konkurs na stanowisko dyrektora
Biura Programu - Media Desk. 19 czerwca 2002 roku, dziatajac z upowaznienia Prezesa
Rady Ministrow, Przewodniczacy KRRiT Juliusz Braun podpisat z Komisja Europejska
Memorandum Porozumienia oznaczajace oficjalne przystapienie do Programu MEDIA Plus.
Polska — jako pierwszy wsrdd krajow kandydujacych — stala si¢ cztonkiem Programu, ktory
dostepny byt dotad jedynie dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Dla polskich
projektow z zakresu przygotowania produkcji, dystrybucji filméw europejskich, festiwali
promujacych produkcje europejska, szkolen dla profesjonalistoéw otwarty zostal rownoprawny
dostep do budzetu Programu MEDIA, okre$lonego na 400 mln Euro na okres 2001-2005.
Whnioski o wsparcie finansowe projektow sktadane bezposrednio w Komisji Europejskiej
moga uzyskaé¢ pomoc do maksymalnej wysokosci 50% budzetu projektu.

W pierwszych dniach sierpnia przekazana zostata sktadka, co zakonczylo procedury
zwiazane z cztonkostwem. W roku biezacym z budzetu panstwa, ze sSrodkéw znajdujacych si¢
w budzecie KRRIT na rzecz programu Media Plus wptacone zostalo 962 tys. zt. co stanowi
20% naleznej kwoty. Pozostale 80% pochodzi z Funduszu PHARE. W kolejnych latach
udziat PHARE bedzie stopniowo malat.

Podpisanie Memorandum Porozumienia, przekazanie sktadki cztonkowskiej Komisji
Europejskiej, oraz powotanie Biura Media Desk Polska umozliwito polskim projektom
petnoprawny dostep do budzetu Programu Media Plus (400 mln euro w ciagu pigciu lat) oraz
zakonczyto wieloletnie negocjacje pomiedzy strona polska a Komisja Europejska.

Dzialalno$¢ Biura Wspoélpracy z Programem Media — Media Desk Polska

7.7 Do koordynacji uczestnictwa Polski w Programie, w zakresie przewidzianym w
umowie podpisanej pomigdzy KRRiT a Komisja Europejska, zostato powotane Biuro Media
Desk Polska, z siedziba w Warszawie. Dyrektor Biura Media Desk zostal powotany na to
stanowisko po rozstrzygnigciu konkursu przeprowadzonego zgodnie z obowiazujacymi
procedurami. W komisji konkursowej znalezli si¢ przedstawiciele Komitetu Kinematografii,
przedstawiciele srodowiska niezaleznych producentéw audiowizualnych i KRRiT. W komisji
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uczestniczyt takze Dyrektor Media Desk w Wielkiej Brytanii zaproszony jako niezalezny
obserwator.

Protokoty z wyboru kandydatéw na stanowisko dyrektora Media Desk Polska zostaty
przestane do Komisji Europejskiej w Brukseli.

7.8  Podstawowym zadaniem ,,Biura Media Desk™ jest jak najszersza promocja Programu
w Polsce, dostarczanie profesjonalistom sektora audiowizualnego wyczerpujacych informacji
o mozliwosciach korzystania z Programu oraz informacji o obowiazujacych procedurach
ubiegania si¢ o wsparcie finansowe. Ponadto w obszarze dzialalno$ci Biura znajduje si¢
promocja polskiego dorobku audiowizualnego i polskich przedsigbiorstw dzialajacych w tej
dziedzinie. Nalezy zatem uzna¢l, iz charakter dzialalnosci Biura Media Desk nie wykracza
poza rolg informacyjna i promocyjna.

W 2002 roku dziatalno$¢ Biura Media Desk obejmowata w szczegdlnosci:

e aktualizacj¢ istniejacej bazy danych o polskich profesjonalistach (producenci, szkoty
filmowe, dystrybutorzy, festiwale) oraz stworzenie bazy danych mediow,

e zorganizowanie konferencji ,Europejski Dzien Mediow” podczas Warszawskiego
Festiwalu Filmowego (8 pazdziernika 2002 roku),

e wspotorganizacjg¢ z Media Desk Berlin konferencji COCO SPEZIALE, podczas festiwalu
w Cottbus,

e udzial w konferencji dotyczacej europejskiego dziedzictwa audiowizualnego,
zorganizowanej przez Media Desk w Turynie,

e prezentacje Biura MEDIA DESK POLSKA i1 Programu MEDIA Plus na konferencji:
,Kinematografie narodowe w krajach kandydackich w przededniu poszerzenia Unii
Europejskiej” (23 — 24 listopada 2002 roku),

® upowszechnianie informacji o Programie Media i dzialalno$ci Media Desk w Polsce
(mozliwosci uzyskania dofinansowania, zatozenia Programu, zadania biura) do
profesjonalistow wedtug posiadanych baz danych,

® opracowanie informacji o Programie do Biuletynu Informacyjnego KRRiT oraz do
umieszczenia na stronach internetowych KRRiT,

® koordynacj¢ dziatan majacych na celu wyjazdy polskich producentéw i dystrybutoréw na
Targi Filmowe do Berlina (Berlinale) oraz nawiazanie wspotpracy z Media Desk w
Hamburgu,

® nawigzanie wspotpracy z Media Desk w Londynie — plany zorganizowania spotkania
polsko-angielskich dystrybutoréw lub/i producentow,

e regularne tlumaczenie najnowszych wezwan do sktadania wnioskoéw, rozsytanie
informacji do profesjonalistow z sektora audiowizualnego.
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Zmiany w polskim ustawodawstwie w kontekscie harmonizacji z prawem wspolnotowym
oraz migdzynarodowych zobowiazan Polski

7.9 Strona polska, wypetniajac zobowigzania akcesyjne w ramach tymczasowo
zamknigtego 4 grudnia 2000 roku obszaru Kultura i polityka audiowizualna, zobligowana
zostata do pelnego dostosowania do wymogow prawa wspolnotowego w tym zakresie.

Podstawe zamknigcia tego obszaru negocjacyjnego stanowity: ustawa o radiofonii i
telewizji (po zmianach dokonanych nowelizacja z 31 marca 2000 roku) oraz projekt
nowelizacji ustawy, przygotowany w polowie 2000 roku (w ramach tzw. ustawy
horyzontalnej), ktory zostat skierowany na tzw. szybka $ciezke legislacyjna w sejmowej
Komisji Prawa Europejskiego wraz projektami aktow wykonawczych.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze pomimo zamknigcia obszaru negocjacyjnego ,,Kultura i
Polityka Audiowizualna”, prawo polskie nie jest jeszcze w peini dostosowane do postanowien
prawa wspolnotowego, a w szczeg6lnosci postanowien Traktatu Ustanawiajacego Wspolnote
Europejska oraz Dyrektywy w sprawie koordynacji okre§lonych przepisow prawa,
ustawodawstwa lub dziatan administracyjnych w Panstwach Czlonkowskich w zakresie
nadawania programow telewizyjnych 89/552/EWG, znowelizowanej w 1997 roku Dyrektywa
97/36/WE (zwana dalej Dyrektywa o telewizji bez granic).

7.10 Swiadoma znaczenia realizacji podjetych przez Polske zobowiazan akcesyjnych
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji opracowala projekt kompleksowej nowelizacji ustawy o
radiofonii 1 telewizji, przyjety przez Krajowa Rade 14 stycznia 2002 roku, a nast¢pnie
przekazany na rg¢ce Prezesa Rady Ministrow 15 stycznia 2002 roku.

Istotna cze$¢ projektu nowelizacji opracowanego przez Krajowa Radg stanowia
uregulowania zwigzane z pelnym dostosowaniem prawa polskiego do standardow
wspolnotowych, w szczegdlnosci w zakresie zasad okre$lania wlasciwosci jurysdykcyjne;j,
promocji audycji europejskich, zapewnienia wolno$ci retransmisji oraz mozliwosci
prowadzenia przez podmioty z Unii Europejskiej dziatalno$ci nadawczej w Polsce.

W projekcie nowelizacji przygotowanym przez KRRiT zaproponowano ustanowienie
zgodnie z acquis communautaire standardu w zakresie ustalania jurysdykcji w ramach
wewngtrznego porzadku prawnego. Odzwierciedlono w ten sposdb zasady okreslania
jurysdykcji wskazane w art. 2 Dyrektywy o telewizji bez granic. Transponowanie tych zasad
do ustawy o radiofonii i telewizji, realizuje wspdlnotowe standardy okre§lone w Dyrektywie.
Begda one stosowane - zgodnie z ustaleniami - negocjacyjnymi z dniem akcesji do Unii
Europejskie;j.

Podstawowe kryteria stanowiace o okresleniu wiasciwosci jurysdykcyjnej obejmuja:
siedzibg w Rzeczypospolitej Polskiej, podejmowanie decyzji o strukturze i zawartosci
programu na jej terytorium, prowadzenie dziatalno$ci przez istotng czgs¢ zespotu tworczego i
pracownikow zaangazowanych w tworzenie lub rozpowszechnianie programu, a takze
rozpoczegcie rozpowszechniania programu, zgodnie z prawem Rzeczypospolitej Polskiej, przy
utrzymywaniu stabilnych i efektywnych zwiazkow gospodarczych z Polska.

Projekt przewidywat ponadto, ze bedzie si¢ stosowac ustawe takze w okre§lonych
warunkach do nadawcow, ktorzy dysponuja lub wykorzystuja czgstotliwo$¢ na podstawie
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decyzji wydanej przez polski organ administracji publicznej albo korzystaja z satelity,
wykorzystujacego rezerwacjg zasobow orbitalnych dokonang przez polski organ administracji
publicznej, albo korzystaja ze stacji dosytowej do satelity zlokalizowanej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.

W przypadku, jezeli statusu nadawcy nie mozna ustali¢ na podstawie okre§lonego w
projekcie uktadu powyzej wskazanych kryteriow, a wigc nie mozna przesadzi¢ na ich
podstawie czy dany nadawca znajduje si¢ w polskiej wlasciwosci jurysdykcyjnej, czy tez w
jurysdykcji innego panstwa bedacego cztonkiem Unii Europejskiej; ustawe stosuje sig
rowniez do nadawcow, ktoérzy maja siedzib¢ lub state miejsce zamieszkania w
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1a).

Obowiazek wykonywania kwoty europejskiej w wymiarze wigkszosciowym — zgodnie
z postanowieniami negocjacyjnymi - zapisano w sposOb normatywny zapewniajacy, ze
nadawcy beda przeznacza¢ wigkszo$¢ czasu antenowego na audycje europejskie (art. 15
ust. 4).

Zmiany redakcji dotyczace kwoty europejskiej wychodza naprzeciw zastrzezeniom
nieproporcjonalnosci wzglgdem kwoty utworéw oryginalnie wytworzonych w jgzyku polskim
1 zmierzaja do rozwigzania tego problemu; kwota europejska zostaje okreslona w sposob
precyzyjny, w miejsce dotychczasowego mogacego budzi¢ powazne watpliwosci
interpretacyjne - sformutowania ,,tam gdzie jest to wykonalne” (art. 15 ust. 4).

Nie przewiduje si¢ podwyzszania kwoty polskiej, bez analogicznego podwyzszenia
kwoty europejskiej, z zachowaniem proporcji obydwu kwot (art. 15 ust.7).

Ustawa o radiofonii i telewizji postuguje si¢ terminem ,,audycje wytworzone przez
producentéw europejskich”, ktory nie odpowiada postanowieniom art. 6 Dyrektywy o tele-
wizji bez granic. W zwiazku z powyzszym w projekcie nowelizacji opracowanym w KRRiT
zastapiono dotychczasowe sformutowanie omawianej kwoty, stosowanym na gruncie
Dyrektywy pojeciem: ,,audycje europejskie”.

Uscislono definicje audycji europejskiej w kierunku kryteriow przyjetych w prawie
wspolnotowym. Do momentu uzyskania przez Polske¢ cztonkostwa w UE obowiazywac¢ bgda
mniej restrykcyjne zapisy, umozliwiajace polskim nadawcom przygotowanie si¢ do
stosowania bardziej skomplikowanego systemu kwalifikacyjnego (art. 15 ust. 5).

Do dnia uzyskania przez RP czlonkostwa w UE audycje telewizyjna uznaje si¢ za
audycje europejska, jezeli wigkszos¢ zespotu tworczego, do ktérego =zalicza si¢ w
szczegllno$ci: rezysera, autora scenariusza, scenografa, odtwércow dwoch gldwnych rol i
kompozytora, stale zamieszkuje w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej lub w
panstwach bedacych stronami Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej oraz
produkcja lub koprodukcja audycji jest kontrolowana przez osobg fizyczna majaca state
miejsce zamieszkania we wskazanych powyzej panstwach, lub przez osobg prawna albo
spotke nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktorych siedziba znajduje si¢ w tych panstwach.
Przy konstruowaniu tej definicji, wzigto pod uwage fakt, iz Rzeczpospolita Polska jest strona
Europejskiej Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej, a zatem nie moze stosowac¢ kryteriow,
ktore dyskryminowatyby inne panstwa strony Konwencji (art. 15 ust.5 pkt 1).

Nie oznacza to jednak wylaczenia z zakresu definicyjnego audycji europejskiej innych
panstw europejskich, ktore spetniaja okreslone, analogiczne do zawartych w standardach
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unijnych, warunki. Audycje telewizyjna uznaje si¢ za europejska takze w przypadkach, gdy
wigkszo$¢ zespotu tworczego stale zamieszkuje w panstwach europejskich, a audycja zostata
wyprodukowana przez producenta, ktorego siedziba znajduje si¢ w panstwie europejskim (lub
w koprodukcji z osobami lub spdétkami wyodrebnionych na podstawie wyzej okreslonych
kryteridow), pod warunkiem zawarcia przez to panstwo umowy w sprawach audiowizualnych
z panstwem Unii Europejskiej lub panstwem bedacym strona Europejskiej Konwencji o
Telewizji Ponadgranicznej (art. 15 ust. 5 pkt 2).

Natomiast od dnia akcesji do UE obowiazywaé¢ beda nowe kryteria w pelni
odzwierciedlajace przepisy Dyrektywy o telewizji bez granic (art. 15 ust. 6). Definicj¢ oparto
o kryteria takie jak:

® wickszo$¢ zespotu tworczego (do ktorego zalicza si¢ w szczegdlnos$ci rezysera, autora
scenariusza, scenografa, odtworcow dwoch gtownych 16l i kompozytora) stale
zamieszkuje w panstwach UE Ilub - pod warunkiem niestosowania $rodkow
dyskryminacyjnych w stosunku do panstw cztonkowskich UE - w panstwach bgdacych
stronami Konwencji, oraz

e audycja zostata wyprodukowana przez osoby stale zamieszkate w ktoryms z panstw UE
lub (pod warunkiem niestosowania §rodkow dyskryminacyjnych w stosunku do panstw
cztonkowskich UE) panstwie - stronie Konwencji albo przez spotkg majaca siedzibg w
ktéryms z tych panstw, lub

e produkcja audycji jest nadzorowana i kontrolowana przez takie osoby lub spotki, lub

e udzial wspotproducentow z takich panstw w tacznych kosztach produkcji audycji jest
wigkszosciowy 1 wspOlprodukcja nie podlega kontroli podmiotéw z poza ww. grupy
panstw (art. 15 ust. 6 pkt. 1).

Wskazano tez szczegdtowe zasady okreslania jako europejskich, audycji pochodza-
cych z pozostatych panstw Europy oraz z innych panstw $wiata (o ile te ostatnie audycje
wyprodukowano w ramach dwustronnych uméw o wspdlpracy zawartych z panstwami
cztonkowskimi UE, a udziat wspoétproducentow majacych stale miejsce zamieszkania lub
siedzibg w ktoryms$ z panstw cztonkowskich UE w lacznych kosztach produkcji audycji jest
wigkszosciowy oraz taka wspotprodukcja nie podlega kontroli wspotproducentéw spoza UE)
(art. 15 ust. 6 pkt 2 - 4).

Wprowadzono pojecie audycji europejskiej do niezaleznej kwoty europejskiej oraz
uscislono jej kryteria, zgodnie z postanowieniami art. 5 Dyrektywy ,,0 telewizji bez granic”.
Przy konstruowaniu tej definicji, uwzgledniono przede wszystkim fakt, iz istota omawianej
kwoty sa pojecia ,audycja europejska” 1 ,,producent niezalezny”. Wprowadzono wigc
zmiany terminologiczne. Zamiast ,,audycji wytworzonych przez europejskich producentow
niezaleznych” przyjeto, wedtug kryterium wskazanego w Dyrektywie o telewizji bez granic,
sformutowanie: ,,audycje europejskie wytworzone przez producentéw niezaleznych”.

Zgodnie zatem z projektem nowelizacji przyjetym przez KRRiT, nadawcy programow
telewizyjnych powinni przeznaczaé co najmniej 10% miesi¢gcznego czasu nadawania
programu (z okreslonymi wyltaczeniami) na audycje europejskie wytworzone przez
producentow niezaleznych. W czasie przeznaczonym na audycje europejskie wytworzone
przez producentéw niezaleznych, audycje wytworzone w okresie 5 lat przed rozpowszechnia-
niem powinny stanowi¢ co najmniej 50%. (art. 15a ust. 1).
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Zmieniono termin okreslajacy preferencje dla produkcji najnowszej z 3 na 5 lat,
zgodnie z wymogami art. 5 Dyrektywy o telewizji bez granic.

Zmiany definicji 1 zapisow kwot europejskich wychodza naprzeciw zastrzezeniom
nieproporcjonalnosci wzglgdem kwoty utworéw oryginalnie wytworzonych w jgzyku polskim
1 zmierzaja do rozwigzania tego problemu (art. 15 1 15a).

Odnoszac si¢ do kwestii liberalizacji kapitatowej w zakresie sektora audiowizualnego,
warto zauwazy¢, iz dopuszczalny udziat kapitatu zagranicznego ksztattuje si¢ na tym samym
poziomie 33% od poczatku obowigzywania ustawy z 29 grudnia 1992 roku o radiofonii i
telewizji. Na gruncie obecnych przepisow ustawy w sektorze audiowizualnym sytuacja
podmiotdéw unijnych i innych podmiotdéw zagranicznych nie jest zréznicowana.

Harmonizacja ustawy o radiofonii i telewizji z przepisami wspdlnotowymi w procesie
negocjacji o cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej wymaga petnego zniesienia ograniczen
kapitatowych wzgledem 0so6b zagranicznych albo podmiotow kontrolowanych przez osoby
zagraniczne, ktorych siedziby lub stale miejsca zamieszkania znajduja si¢ w panstwach
bedacych cztonkami Unii z momentem akcesji Polski do Unii Europejskie;.

Takze z innych migdzynarodowych zobowiazan Polski, w szczego6lno$ci wobec
OECD 1 WTO wynika potrzeba prowadzenia stopniowej polityki liberalizacyjnej, z
uwzglednieniem jednakze jej wptywu na stabilno$¢ i mozliwo$ci rozwoju polskiego sektora
nadawczego.

W przygotowanym przez KRRIiT projekcie nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji,
zaproponowano zmiany ukierunkowane na uzyskanie catkowitej liberalizacji kapitatowe;j
wzgledem panstw - czlonkoéw Unii Europejskiej z dniem wstapienia Rzeczypospolitej
Polskiej do Unii Europejskiej (art. 35 ust. 4). W projekcie zaproponowano, aby w tym
terminie poziom udziatu kapitatu zagranicznego w mediach elektronicznych w Polsce dla
pozostalych 0s6b i podmiotéw zagranicznych podnie$¢ do 49% (art. 35 ust. 3).

7.11 Po przekazaniu przez KRRiT projektu nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji na
rece Prezesa Rady Ministrow w dniu 15 stycznia 2002 roku, projekt zostat skierowany do
uzgodnien migdzyresortowych.

Po uzgodnieniach migdzyresortowych zostal przyjety przez Radg Ministrow 19 marca
2002 roku 1 przekazany 27 marca 2002 roku do Sejmu RP. Sejm skierowal rzadowy projekt
do prac w Komisji Kultury i Srodkéw Przekazu.

Na posiedzeniu 25 lipca 2002 roku Rada Ministrow przyjeta autopoprawke do
projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji, ktéra 26 lipca 2002 roku skierowata
do Sejmu.

Informacje dotyczace nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji znajduja si¢ takze w
rozdziale II ,,Sprawozdania KRRiT z rocznego okresu dzialalno$ci”.

7.12  Przedstawiciele KRRiT brali tez udzial w istotnych pracach majacych na celu
harmonizacj¢ z acquis communautaire, prowadzonych w ramach Zespotéw ds. analizy
polskiego prawa pod katem zgodnosci z art. 43 — 49 i art. 49 — 55 Traktatu Ustanawiajacego
Wspolnotg Europejska (TWE), w zakresie badania zgodnosci polskich regulacji z
orzecznictwem Europejskiego Trybunal Sprawiedliwosci (ETS).
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W trakcie trzeciego posiedzenia Podkomitetu ds. Rynku Wewngtrznego, ktore odbyto
si¢ w Warszawie 20 - 21 marca 2002 roku, strona polska zobowiazata si¢ do przeprowadzenia
przegladu polskiego prawa i1 stosowanych praktyk administracyjnych pod katem zgodnosci z
orzecznictwem ETS, odnoszacym si¢ do art. 43 — 49 TWE (prawo do zakladania
przedsigbiorstw 1 swoboda $wiadczenia ustug).

Ministerstwo Gospodarki zostalo zobowiazane do przeprowadzenia przegladu z
uwzglednieniem przekazanej na posiedzenie Rady Ministrow w dniu 18 czerwca 2002 roku
»Informacji w sprawie stanu realizacji najwazniejszych dzialan, ktore miaty zostaé
zrealizowane do 10 czerwca 2002 roku w zwigzku z Okresowym Raportem Komisji
Europejskie;j”.

W Ministerstwie Gospodarki utworzony zostal Migdzyresortowy Zesp6t ds. analizy
polskiego prawa i praktyk administracyjnych pod katem zgodnosci z art. 43 - 49 TWE, w
ktorego sktad weszli migdzy innymi przedstawiciele KRRiT. Prace zespotu trwaly od czerwca
do listopada 2002 roku i byly pos$wigcone identyfikacji barier w polskich przepisach
dotyczacych swobody zaktadania przedsigbiorstw oraz w pewnym zakresie swobody
$wiadczenia ustug.

Przeglad kontynuowany byt w ramach Miedzyresortowego Zespolu ds. analizy
polskiego prawa i praktyk administracyjnych pod katem zgodno$ci z art. 49 - 55 TWE.
Pracami w drugim etapie przegladu, dotyczacym S$cisle problematyki swobody $wiadczenia
ustug, zajmowat si¢ Departament Prawa Europejskiego w Urzgdzie Komitetu Integracji
Europejskiej. Prace tego Zespotu trwaty od 21 listopada 2002 roku do 23 stycznia 2003 roku.

W ramach prac Zespotow przedstawiciele poszczegoélnych urzegdow, w tym KRRiT, po
przeprowadzonych analizach przedstawiali stanowiska w odniesieniu do omawianych
orzeczen. Eksperci KRRiT przestali, koordynujacemu prace Zespotdow, Ministerstwu
Gospodarki szereg analiz dotyczacych orzeczen ETS z zakresu problematyki sektora
audiowizualnego.

Udzial w konsultacjach w organizacjach migdzynarodowych: WTO, OECD, Rada Panstw
Morza Baltyckiego

Swiatowa Organizacja Handlu (WTO)

713 W 1995 roku Polska przystapita do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa
Organizacj¢ Handlu (WTO). Celem dziatania WTO jest rozw6j handlu towarami i ustugami
dla podniesienia standardu zycia w panstwach czlonkowskich, przy optymalnym
wykorzystaniu §wiatowych zasoboéw oraz dazenie do trwatego rozwoju. Istotnymi elementami
Porozumienia WTO sa zataczniki do niego stanowiace porozumienia szczegélowe; dla
sektora audiowizualnego najistotniejszymi sa: Uklad Ogélny w Sprawie Handlu Ustugami
(GATS) oraz Porozumienie w Sprawie Handlowych Aspektow Praw Wtasnos$ci Intelektualne;
(TRIPS). KRRIT uczestniczy w pracach Swiatowej Organizacji Handlu, a w szczeg6lnosci
Rady Handlu Ustugami (GATS) oraz utworzonej w jej ramach Grupy Roboczej ds. Regulacji
Krajowych (WDPR).
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W 2002 roku KRRiT kontynuowatla zintensyfikowane prace zwiazane z negocjacjami
ustugowymi prowadzonymi na forum Ukladu Ogodlnego w Sprawie Handlu Uslugami -
GATS. Prace te dotyczyly w szczegolnosci doprecyzowania stanowiska Polski w zakresie
handlu ustugami w sektorze audiowizualnym. Nalezy zauwazy¢, ze sektor audiowizualny
facznie z telekomunikacyjnym, w kontek$cie rozwoju nowych technologii, zwlaszcza
umozliwionej przez cyfryzacj¢ konwergencji ustug audiowizualnych, telekomunikacyjnych i
internetowych, zyskuje coraz wigksze znaczenie w dziataniach WTO.

Art. XIX ust. 3 GATS stanowi, iz dla kazdej rundy negocjacyjnej zostana ustanowione
wytyczne 1 procedury negocjacyjne. Wytyczne negocjacyjne okresla sposoby traktowania
posunig¢ liberalizacyjnych podjetych niezaleznie przez Czlonkéw od czasu poprzednich
negocjacji.

KRRiT brata udzial w konsultacjach z Ministerstwem Gospodarki w zakresie
doprecyzowania stanowiska Polski w negocjacjach ustugowych w sektorze audiowizualnym.
W zakresie sektora audiowizualnego interesy Polski zdaja si¢ przemawia¢ za wyborem
stanowiska defensywnego. Rozszerzenie polskiej listy zobowiazan szczegotowych o ustugi
audiowizualne wydaje si¢ na obecnym etapie przedwczesne. Podobnie nie istnieja obecnie
warunki pozwalajace na rezygnacj¢ z odstgpstw od KNU w zakresie sektora
audiowizualnego.

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)

7.14 Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji zaangazowana byla w proces negocjacji
akcesyjnych zwiazanych z przystapieniem Rzeczpospolitej Polskiej we wrzesniu 1996 roku
do Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

W ciagu ostatnich lat KRRiT aktywnie wspotpracowata z resortami wiodacymi w
zakresie problematyki zwiazanej z OECD tj. Ministerstwem Gospodarki, a pdzniej
Ministerstwem Finansow w przygotowywaniu stanowiska RP na konferencje przegladowe
OECD, dotyczace problematyki audiowizualne;.

Eksperci KRRiT uczestniczyli w opiniowaniu dokumentéw zwigzanych z pracami,
prowadzonymi w ramach OECD, przez Komitet do spraw Migdzynarodowych Inwestycji i
Przedsigbiorstw ~ Wielonarodowych (CIME) oraz Komitet do spraw Przeptywow
Kapitatowych 1 Transakcji Niewidocznych (CMIT), otrzymywanych za posrednictwem
Ministerstwa Gospodarki 1 Ministerstwa Finansow.

KRRiT bierze czynny udzial w konsultacjach dotyczacych oceny realizacji
zobowiazan liberalizacyjnych RP, w zakresie problematyki audiowizualnej, w zwiazku z
akcesja do OECD.

W roku 2002 prowadzono konsultacie KRRiT z Ministerstwem Finanséw i
Ministerstwem Gospodarki, ktorych celem bylo sprecyzowanie stanowiska RP wobec
podnoszonych na forum OECD, glownie przez USA, zarzutow co do zgodnos$ci
preferencyjnego traktowania produkcji europejskiej ze zobowiazaniami wynikajacymi z
cztonkostwa RP w OECD.
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Rada Panstw Morza Baltyckiego

7.15 W Polsce problematyka ochrony wtasnos$ci intelektualnej zajmuja si¢ rdézne instytucje:
Ministerstwo Kultury, Urzad Patentowy RP, Ministerstwo Gospodarki, Komenda Giéwna
Policji, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.
Roéwniez Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji traktuje z uwaga tg¢ problematyke. Z tego tez
wzgledu przedstawiciele KRRiT od poczatku uczestniczyli w pracach polskiego Zespotu
Roboczego ds. Ochrony Wtasnosci Intelektualnej w Rejonie Morza Baltyckiego, powotanego
w ramach Grupy Roboczej ds. Praw Wiasnosci Intelektualnej Rady Panstw Morza
Battyckiego.

W ramach polskiego Zespotu Roboczego specjalisci z roznych resortow dyskutowali
nad sposobami zapewnienia bardziej efektywnej ochrony praw wilasnosci intelektualnej w
Polsce, szczegolnie poprzez prowadzenie szerokiej dziatalnosci informacyjnej. Efektem prac
Zespohu jest m.in. opracowanie w jezyku angielskim strony internetowej poswigcone]
ochronie praw wtasnosci intelektualnej w Polsce http://baltic.mg.gov.pl/buisnes/property.htm
powiazanej z witrynag www.balticmarket.org.

7.16 Komisja Europejska zwraca szczeg6lna uwage na zwalczanie falszerstwa i piractwa.
Komisja wydata w tej sprawie dokument ,,Follow up to the Green Paper on Counterfeiting
and Piracy in the Single Market”, przedstawiajacy szczegdtowo projekt ram prawnych
zwalczania falszerstwa i1 piractwa wewnatrz UE. Komunikat zawiera plan dziatan KE, ktore
maja by¢ przeprowadzone w trybie pilnym. Komisja opracowuje propozycje dyrektywy
majacej na celu wzmocnienie efektywnego wykonywania praw wilasnos$ci intelektualnej oraz
stworzenie ram prawnych dla wymiany informacji 1 wspdtpracy pomigdzy administracjami
krajow cztonkowskich. Rozwaza si¢ tez harmonizacj¢ sankcji karnych za naruszenia praw
wlasnosci intelektualnej oraz rozszerzenie kompetencji Europolu. Rozwijany bedzie system
szkolen dla urzedow odpowiedzialnych za przestrzeganie praw wlasnosci intelektualne;.

Przygotowania do Swiatowego Szczytu Spoleczenstwa Informacyjnego

7.17 W ramach przygotowan do Szczytu Spoteczenstwa Informacyjnego (WSiS)
planowanego w dwodch fazach: w Genewie w dniach 10-12 grudnia 2003 roku, a nastgpnie w
2005 roku w Tunisie KRRiT aktywnie wlaczyta si¢ w przygotowania strony polskiej do tych
wydarzen. Przedstawiciele KRRiT podkreslali kluczowe znaczenie mediow elektronicznych
w upowszechnianiu i1 przyblizaniu ustug spoteczenstwa informacyjnego, a takze ich
szczegolna role w likwidowaniu tzw. wykluczenia informacyjnego (digital divide).

Waznym etapem przygotowan do Szczytu byta europejska konferencja regionalna -
Pan-Europejska Konferencja Ministerialna ws. Spoteczenstwa Informacyjnego - ktora odbyta
si¢ od 7 do 9 listopada 2002 roku w Bukareszcie. Konferencja poswigcona byta politycznym,
spotecznym, kulturowym 1 ekonomicznym aspektom spoleczenstwa informacyjnego.
Na zakonczenie konferencji przyjgta zostala deklaracja programowa krajow uczestniczacych
w konferencji ,,Towards an Information Society: Principles, Strategy and Priorities for
Action”. Podkre§lono w niej znaczenie aktywnego promowania zasad spoteczenstwa
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informacyjnego, w ktorym wszyscy ludzie korzystaja z wolnosci stowa, wolnosci do
wyrazania niezaleznych opinii, a takze do poszukiwania, otrzymywania i komunikowania
informacji 1 idei przez wszelkie rodzaje medidow, niezaleznie od istniejacych granic
panstwowych. Podkreslono, ze spoteczenstwo informacyjne musi by¢ oparte na zasadach
poszanowania swobody ekspresji kulturalnej, pluralizmu 1 wielokulturowos$ci. Za tematy
priorytetowe podczas Szczytu uznano e-government, e-business, e-society oraz e-learning.

Udzial w pracach Rady Europy

7.18 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji reprezentuje Polske w strukturach Rady Europy,
zajmujacych si¢ Srodkami przekazu.

Przedstawiciele KRRIiT brali w 2002 roku udzial w pracach nastepujacych komitetow
1 grup roboczych:

e Komitet Zarzadzajacy ds. Mediow (CDMM): uczestniczy Karol Jakubowicz, doradca
przewodniczacego KRRiT, ktory zostat wybrany na stanowisko Wiceprzewodniczacego
Biura CDMM; CDMM okresla kierunki dziatlania w dziedzinie mediow, w Komitecie
uczestnicza przedstawiciele wszystkich krajow cztonkowskich Rady Europy.

e Staly Komitet ds. Telewizji Transgranicznej (T-TT): uczestniczy od 1993 roku Karol
Jakubowicz, ktory zostal ponownie wybrany na druga kadencjg, na stanowisko
przewodniczacego Komitetu; zadaniem Komitetu jest formulowanie rekomendacji co do
zastosowania Konwencji o Telewizji Ponadgranicznej oraz podejmowanie staran na rzecz
rozstrzygania konfliktow wynikajacych z zastosowania Konwencji.

® Grupa Rady Europy ds. demokratycznego i spotecznego wplywu mediow w dobie
technologii cyfrowej (MM-S-DB): uczestniczy Matgorzata Pgk, wicedyrektor Departa-
mentu Integracji Europejskiej 1 Wspolpracy z Zagranica; grupa zajmuje si¢ analiza
kwestii zwiazanych z funkcjonowaniem telewizji w nowych technologicznie warunkach,

® QGrupa specjalistow ds. ustug on-line 1 demokracji (MM-S-OD): uczestniczy prof.
Tadeusz Kowalski, ekspert KRRiT; podstawowym obszarem zainteresowan ekspertoéw w
tej grupie sa potencjalne mozliwosci zastosowania nowych technologii informacji 1
komunikowania w dziedzinie demokracji.

Omowienie pracy poszczegdlnych grup znajduje si¢ w rozdziale V ,Informacji o
podstawowych problemach radiofonii i telewizji”.
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Udzial w pracach Europejskiej Platformy Cial Regulujacych (EPRA)

7.19 KRRIiT jest cztonkiem wspoélzatozycielem organizacji skupiajacej przedstawicieli ciat
regulujacych EPRA (European Platform of Regulatory Authorities). KRRiT byla
wspotzatozycielem tej organizacji, a wsrdd czlonkow znajduje si¢ wigkszo$¢ krajow
europejskich. Dla przedstawicieli europejskich rad radiofonii i telewizji EPRA stata si¢
waznym forum dyskusyjnym. EPRA umozliwia radom poszczegdlnych krajow wypracowanie
wspolnych rozwiazan, a takze zapoznanie si¢ z do$§wiadczeniami tych krajow, ktore sa
bardziej zawansowane we wdrazaniu nowych technologii w sektorze audiowizualnym.

W  spotkaniach cztonkéw EPRA uczestnicza w charakterze obserwatoréw
przedstawiciele Rady Europy i Komisji Europejskie;.

W 2002 roku wérod tematdéw poruszanych w pracach EPRA znalazty si¢ nastgpujace
zagadnienia: wplyw (bezposredni i1 posredni) polityki na media elektroniczne, problematyka
naziemnej telewizji cyfrowej oraz wybranych aspektow reklamy. Wiele miejsca poswigcono
réwniez regulacji nadawcow publicznych w Europie.

Przedstawiciele Komisji Europejskiej omawiali najwazniejszy w chwili obecnej pakiet
Dyrektyw Unii Europejskiej na temat sieci i ustug zwiazanych z komunikowaniem
elektronicznym zwtlaszcza w odniesieniu do konsekwencji dla nadawcow.

Wspolpraca bilateralna

Francja

7.20 W dniach 27-28 marca wizyt¢ w KRRiT zlozyt przewodniczacy francuskiej rady
Conseil Superieur d’Audiovisuel. Celem wizyty bylo podpisanie umowy o wspotpracy
bilateralnej z Krajowa Rada. Kontakty i wspotpraca pomigdzy francuska rada a KRRiT maja
wieloletnia tradycj¢. Francja, a z jej ramienia Direction du Developpement des Media
usytuowana przy premierze Francji jest partnerem w realizacji umowy twinningowe;j
zwiazanej z udzialem KRRiT w projekcie PHARE 2001. Strony zobowiazaly si¢ w umowie
do regularnej wymiany informacji i wymiany ekspertow, a takze konsultowania si¢ w celu
realizacji wspolnych projektow lub badan. Strony maja tez dokonywa¢ uzgodnien
dotyczacych kwestii rozwoju legislacji europejskiej, jej transpozycji do prawa wewngtrznego
oraz interpretacji.

Przedstawiciele francuskiej CSA znajduja si¢ wsérdd ekspertow unijnych wiaczonych
w realizacj¢ projektu PHARE.
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Ukraina

7.21 Wspolny projekt BBC World, KRRIiT i ukrainskiego Centrum Inicjatyw Medialnych
wygral konkurs Komisji Europejskiej na projekt wsparcia dla niezaleznych mediow na
Ukrainie. Decyzje oglosita w grudniu 2002 roku Europe-Aid Cooperation Office Komisji
Europejskiej. Projekt, ktory bedzie realizowany w 2003 i 2004 roku, uzyskal wsparcie
TVN-24, Radio Zet, Gazety Wyborczej, Rzeczpospolitej i TVP 3 Regionalne;.

Organizacja konferencji mi¢gdzynarodowych

Regionalne media — perspektywy wspolpracy priygranicznej polskich i ukrainskich stacji
telewizyjnych

7.22 Tematyce ,,Regionalne media — perspektywy wspolpracy przygranicznej polskich i
ukrainskich stacji telewizyjnych” po§wigcona byla konferencja, ktéra w dniach 6-7 listopada
zorganizowaty wspdlnie TVP3 Regionalna, KRRiT, Radio Rzeszéw S.A. i Internews-
Ukraina.

Konferencja ta wpisuje si¢ w szereg dziatlan i inicjatyw podejmowanych przez
Krajowa Rade dotyczacych wspolpracy polsko-ukrainskiej w dziedzinie mediow
elektronicznych.

Wykorzystujac wczesniejsze spotkania i doswiadczenia z nich wynikajace obecna
konferencja w Przemys$lu wprowadzita nowe aspekty. Organizatorzy postanowili rozszerzy¢
formute 1 zaprosi¢ do udziatu w konferencji przedstawicieli radia i telewizji, nadawcow
publicznych (panstwowych ze strony ukrainskiej) i koncesjonowanych. Ponadto wsrod
organizatoréw znalazta si¢ ukrainska organizacja pozarzadowa wspierajaca komercyjne
media regionalne na Ukrainie — Internews.

Pierwsza czg$¢ konferencji byta poswigcona omowieniu struktury medidw
regionalnych w Polsce i na Ukrainie.

W Polsce istnieje dobrze rozwinigta struktura TVP3 Regionalnej oraz struktura
publicznych radiostacji regionalnych. Na Ukrainie nie ma mediow publicznych, zostala
zachowana stara struktura mediéow panstwowych, tzw. radiotelekompanii. W trudnych
warunkach rozwijaja si¢ regionalne i lokalne media komercyjne, w tym réwniez stacje
telewizyjne. Po polskiej stronie ukrainscy nadawcy komercyjni maja mniej partnerdéw, tatwiej
ich znalez¢ do wspodlpracy radiowej. TVP S.A. ma podpisana umowg o wspolpracy z
panstwowa telewizja NTKU.

Jedna z sesji podczas konferencji byta po§wigcona lepszemu zrozumieniu kontekstow,
w jakich media regionalne funkcjonuja: sposobom finansowania, rynkowi reklam,
konkurencji ze strony innych nadawcow. Wazna rolg pelni Internews-Ukraina, organizacja
pozarzadowa, ktorej celem jest wspieranie niezaleznych, samodzielnych i pluralistycznych
medidow. Organizacja istniejaca od 1993 roku prowadzi szkolenia specjalistyczne, niesie
pomoc techniczna, konsultacje, wspomaga produkcje. Istotna czgscia wsparcia dla medidw
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lokalnych 1 regionalnych stanowi Wirtualna Ahencja Nowyn, ktorej dziatalno$¢ zostata
zaprezentowana podczas konferencji.

Podczas konferencji probowano dokona¢ oceny dotychczasowej wspotpracy. Obie
strony zwracaty uwagg na fakt, Ze tak czgsto mowi sig o strategicznym partnerstwie, ale kiedy
przychodzi do praktycznej wspotpracy, chocby w dziedzinie mediéw, najczesciej pozostaje
ona w sferze deklaracji. W ubiegtym roku doszto z inicjatywy KRRiT do roboczego spotkania
w Przemyslu, podczas ktorego dyrektorzy osrodkéw telewizyjnych z Rzeszowa, Krakowa,
Lublina, Lwowa, Lucka, Uzhorodu, Czerniowiec rozmawiali o mozliwosciach nawigzania
wspotpracy lub jej rozszerzenia. Cho¢ minat rok od tamtego spotkania, wiele 6wczesnych
propozycji nie zostalo zrealizowanych.

Najbardziej zadowoleni ze wspoipracy sa: osrodek TVP S.A. z Rzeszowa
wspotpracujacy z panstwowa telewizja we Lwowie oraz Radio Rzeszéw S.A. i Radio Lux,
ktore realizuja od kilku lat wspolny program ,,Salon Osobistosci”. Jako pozytywny przyktad,
wspolpracy co prawda nie przygranicznej, podawano réwniez warszawski osrodek TVP3
Regionalnej, gdzie jest realizowany magazyn ,, Telenowyny”, przeznaczony dla mniejszosci
ukrainskiej w Polsce. Tam tez w ciagu ostatnich dwoéch lat pojawia si¢ regularnie dobra
informacja dotyczaca wydarzen zwiazanych z Ukraina.

Podczas konferencji odwolywano si¢ do pozytywnych przykladow wspotpracy
pomiedzy Polska a Niemcami ( program ,Kowalski 1 Schmidt”) czy Polska, Stowacja,
Czechami 1 Wegrami (program ,,Kwartet”), a takze do wspolpracy pomigdzy panstwowa
radiotelekompania z Uzhorodu.

W czasie konferencji zgloszono propozycje wspolnych projektow Stworzenie na nie
komercyjnych zasadach bazy danych o archiwaliach,. prezentacja na antenie telewizyjnej
wybranych odcinkow audycji ,,Salon Osobistosci”. Osrodek TVP S.A. z Rzeszowa planuje
stworzenie pierwszego probnego magazynu , Kwartet”, rozszerzonego o czg$¢ ukrainska,
zrealizowana najpewniej przez Iwowska radiotelekompani¢. Radio Krakow S.A.
zainteresowane jest wspotpraca z radiem kijowskim, by¢é moze bedzie to Radio ,,Stotycja”.
Radio ,,Bieszczady” chce rozszerzy¢ czgs$¢ informacyjna, dotyczaca przejs¢ granicznych czy
praktycznych informacji o terenach przygranicznych, w tym 1 turystycznych. Radio
Bieszczady chce réwniez wspotpracowac z radiem MAN, ktore powstato dzigki wspolnemu
polsko-ukrainskiemu projektowi. Radio MAN oczekuje obecnie na konces;jg.

Uslugi audiowizualne w Internecie a ochrona praw autorskich w sSrodowisku cyfrowym

7.23 17 grudnia 2002 roku, Krajowa Rada Radiofonii i1 Telewizji zorganizowala
konferencjg ,,Uslugi audiowizualne w Internecie a ochrona praw autorskich w §rodowisku
cyfrowym”.

Organizacja tej konferencji byla wyrazem zainteresowania KRRiT rozwojem
nowoczesnego rynku ustug audiowizualnych, co jest szczegolnie istotnym problemem w erze
digitalizacji 1 konwergencji uslug audiowizualnych i internetowych. Rozpatrujac tg
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problematyke nie mozna pomija¢ zagadnienia zapewnienia ochrony praw autorskich i
pokrewnych w sektorze mediéw elektronicznych.

Rozw¢j nowych ustlug moze napotykac rozne przeszkody, w tym bariery regulacyjne.
Czgsto prezentowany jest poglad, iz rozwo6j nowych produktéw i ustug utrudniany jest przez
nieostre regulacje prawne. Celem tej konferencji bylo przyczynienie si¢ do upowszechnienia
wiedzy na ten niezwykle wazny temat, wymiana pogladéw i doswiadczen ze specjalistami
reprezentujacymi rozne organizacje, zarowno z sektora publicznego jak i prywatnego.

Jest to juz trzecia konferencja organizowana przez KRRiT poswigcona regulacji ustug
audiowizualnych w Internecie. Stanowi ona kontynuacj¢ dwéch poprzednich konferencji:
pierwsza miala miejsce w grudniu 2000 roku - ,,Internet jako medium XXI wieku — Problemy
polityki i regulacji radia 1 telewizji w erze cyfrowej”, a druga w maju 2001 roku - ,, Telewizja
jutra — przesztos¢ mediow elektronicznych w Polsce”.

Podczas konferencji poruszono w szczegolnosci takie problemy jak:

e struktura nowych mediéw z ekonomicznego punktu widzenia,

¢ migdzynarodowe ramy prawne dotyczace ochrony nadawcéw w erze cyfrowej,

e Swiadczenie uslug audiowizualnych przez Internet w $wietle ochrony praw autorskich i
pokrewnych,

e rozw0j nowych mediéw internetowych, telewizji i1 radia internetowego, zjawisko
webcastingu,

e zakres ochrony plikéw muzycznych (np. MP3) w sieci,

e zakres ochrony plikoéw audiowizualnych w Internecie,

e prawa autorskie i prawa pokrewne do dziel multimedialnych,
e dystrybucja dziet audiowizualnych w Internecie,

e walka z piractwem na rynku internetowym.

Podczas konferencji poruszono wiele interesujacych zagadnien z zakresu digitalizacji,
konwergencji i §wiadczenia ustug audiowizualnych w Internecie, a takze dyskutowano o
problemach zwiagzanych z wilasciwa alokacja praw pomigdzy uprawnionymi z tytutu praw
autorskich i praw pokrewnych, a uzytkownikami, wykorzystujacymi instytucje dozwolonego
uzytku.
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VIIL. DZIALALNOSC KRRiT W ZAKRESIE OPLAT
ABONAMENTOWYCH I POZAABONAMENTOWYCH

8.1  Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt 6 ustawy o radiofonii i telewizji, do zadan KRRiT nalezy
okreslenie optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych.

Zgodnie z art. 48 ust. 3 ustawy Krajowa Rada okre$la, w drodze rozporzadzenia,
wysoko$¢ oplaty abonamentowej za uzywanie odbiornika radiofonicznego oraz oplaty
abonamentowe] za uzywanie odbiornika telewizyjnego albo odbiornika radiofonicznego
1 telewizyjnego, sposob i tryb wnoszenia tych optat, a takze moze okresli¢ przypadki, w
ktoérych umarza lub rozklada na raty zaleglosci w platnosci optat abonamentowych. Krajowa
Rada moze, ze wzgledow spotecznych, przyzna¢ niektorym kategoriom osob znizki lub
zwolnienia od optat abonamentowych.

W przypadku stwierdzenia uzywania nie zarejestrowanego odbiornika (art. 49 ust. 2
ustawy o radiofonii i telewizji) pobiera si¢ optate w wysokosci stanowiacej trzydziesto-
krotno$¢ miesigcznej optaty abonamentowej obowiazujacej w dniu stwierdzenia uzywania nie
zarejestrowanego odbiornika. Oplaty te pobierane sa przez jednostki Poczty Polskiej
(art. 49 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji) i po potraceniu umownego wynagrodzenia
(50% wpltywow z tej oplaty - art. 51 ust. 5 ustawy) przekazywane na wyodrgbniony rachunek
Krajowej Rady.

Za zwloke w uiszczaniu optat pobiera si¢ odsetki ustawowe (art. 49 ust. 4). Po
potraceniu umownego wynagrodzenia jednostki Poczty Polskiej przekazuja te wptywy na
rachunek bankowy KRRIT (art. 49 ust. 5).

Wplywy z optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i
telewizyjnych, optat za uzywanie nie zarejestrowanych odbiornikow oraz odsetek
ustawowych, po potraceniu wynagrodzenia umownego dla jednostek Poczty Polskiej, sa w
cato$ci przeznaczane przez Krajowa Radg na dziatalno$¢ jednostek publicznej radiofonii i
telewizji (art. 50 ust. 1).

Krajowa Rada (art. 50 ust. 2 ustawy) ustala corocznie, nie p6zniej niz do 30 czerwca,
sposOb podzialu wptywoé6w migdzy jednostki publicznej radiofonii 1 telewizji w nastgpnym
roku kalendarzowym, w tym minimalny udziat terenowych oddzialow spotek.
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Postanowienie zawarte w art. 50 ust. 3 obliguje Przewodniczacego Krajowej Rady do
niezwlocznego przekazania jednostkom publicznej radiofonii i telewizji naleznych im
udziatow we wplywach.

Na podstawie art. 51 ustawy o radiofonii i telewizji kontrol¢ wykonywania
obowiazku rejestracji odbiornikow radiofonicznych 1 telewizyjnych sprawuje minister
wlasciwy do spraw laczno$ci. Jednostka organizacyjna ministra uprawniona do
przeprowadzania kontroli wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikoéw radiofonicznych i
telewizyjnych - na podstawie rozporzadzenia Ministra Lacznosci z 16 lipca 1993 roku w
sprawie kontroli wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikoéw radiofonicznych i
telewizyjnych jest Przedsigbiorstwo Panstwowe Uzytecznosci Publicznej ,,Poczta Polska”.
Kontroli dokonuja upowaznieni pracownicy rejonowych urzedéw poczty.

Wysokos¢ oplat abonamentowych

8.2 Do konca 2002 roku obowiazywaty nastgpujace optaty ustalone przez Krajowa Rade
w rozporzadzeniu z 27 czerwca 2001 roku w sprawie optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych:

za uzywanie odbiornika radiofonicznego
e miesigczna, w wysokosci 4,60 zt
e dwumiesigczna, w wysokosci 9,00 zt

e kwartalna lub za kolejne 3 miesiace

w roku kalendarzowym, w wysokos$ci 13,45 zt
e czteromiesi¢czna, w wysokosci 17,95 zt
e pigciomiesigczna, w wysokosci 22,30 zt

e potroczna lub za kolejne 6 miesigcy

w roku kalendarzowym, w wysokosci 26,40 zt
e siedmiomiesigczna, w wysokosci 30,80 zt
e oSmiomiesi¢czna, w wysokosci 35,10 zt
e dziewigciomiesigczna, w wysokosci 39,35 zt
e dziesigciomiesigczna, w wysokosci 43,45 7k
e jedenastomiesigczna, w wysokosci 47,50 zt
e roczna, w wysokosci 51,20 zt

za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego
e miesi¢czna, w wysokosci 14,10 zt

e dwumiesi¢czna, w wysokosci 27,65 zk
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8.3

ustalila nastgpujace optaty abonamentowe obowiazujace od 1 stycznia 2003 roku:

kwartalna lub za kolejne 3 miesiace
w roku kalendarzowym, w wysokosci
czteromiesigczna, w wysokosci
pigciomiesi¢czna, w wysokosci
polroczna lub za kolejne 6 miesigcy
w roku kalendarzowym, w wysoko$ci
siedmiomiesigczna, w wysokosci
osmiomiesig¢czna, w wysokosci
dziewigciomiesigczna, w wysokos$ci
dziesigciomiesigczna, w wysokosci
jedenastomiesigczna, w wysokos$ci

roczna, w wysokosci

41,25 zt
55,00 zt
68,40 zt

80,90 zt

94,45 zt
107,60 zt
120,55 zt
133,25 7t
145,65 zt
156,80 zt

Uchwata nr 374/2002 z 2 czerwca 2002 roku w sprawie wysoko$ci opfat
abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych Krajowa Rada

za uzywanie odbiornika radiofonicznego

za uzywanie odbiornika telewizyjnego lub telewizyjnego i radiofonicznego

miesigczna, w wysokosci
dwumiesigczna, w wysokos$ci
kwartalna lub za kolejne 3 miesiace
w roku kalendarzowym, w wysokosci
czteromiesigczna, w wysokosci
pigciomiesi¢czna, w wysokosci
polroczna lub za kolejne 6 miesigcy
w roku kalendarzowym, w wysokosci
siedmiomiesigczna, w wysokosci
osmiomiesig¢czna, w wysokosci
dziewigciomiesigczna, w wysokos$ci
dziesigciomiesi¢czna, w wysokosci
jedenastomiesigczna, w wysokos$ci

roczna, w wysokosci

miesigczna, w wysokosci

dwumiesigczna, w wysokosci

4,80 zt
9,40 zt

14,00 zt
18,60 zt
23,20 zt

27,80 zt
32,30 zt
36,80 zt
41,20 zt
45,50 zt
49,80 zt
54,10 zt

14,90 zt
29,20 zt
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e kwartalna lub za kolejne 3 miesiace

w roku kalendarzowym, w wysokosci 43,50 zt
e czteromiesigczna, w wysokosci 57,80 zt
e pigciomiesigczna, w wysokosci 72,10 zt

e potroczna lub za kolejne 6 miesigcy

w roku kalendarzowym, w wysokosci 86,30 zt
e siedmiomiesigeczna, w wysokosci 100,20 zt
e os$miomiesigczna, w wysokosci 114,20 z1
e dziewigciomiesigczna, w wysokosci 127,90 zt
e dziesigciomiesigczna, w wysokos$ci 141,20 zt
e jedenastomiesi¢czna, w wysokosci 154,60 zt
e roczna, w wysokosci 167,90 zt

Powyzsze wysokosci optat abonamentowych zostaly wprowadzone w zycie
rozporzadze-niem KRRiT z 27 czerwca 2002 roku. Zgodnie z przepisami rozporzadzenia
uzytkownik odbiornika moze jednorazowo ui$ci¢ optate za dowolna liczbe miesigcy w roku
kalendarzowym do dnia 20 pierwszego miesiaca okresu rozliczeniowego. Uzytkownik
odbiornika mial réwniez mozliwos¢ wniesienia z ulga oplat na poczet 2003 roku w
IV kwartale 2002 roku.

Komunikat Przewodniczacego KRRiT w sprawie wysokosci oplat abonamentowych
obowiazujacych od 1 stycznia 2003 roku zostal trzykrotnie (w listopadzie i grudniu 2002
roku) opublikowany w dzienniku Rzeczpospolita.

8.4  Oplaty podane wniesione z gory za okres od 2 miesigcy do roku wyliczone zostaty z
uwzglednieniem nastepujacego poziomu ulgi:

e dwumiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 2,0%
e kwartalny

(lub za kolejne 3 miesiace) - obnizenie optaty za ten okres o 2,7%
e czteromiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 3,0%
e pigciomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 3,2%

e potroczny

(lub za kolejne 6 miesiecy) - obnizenie optaty za ten okres o 3,5%
e siedmiomiesi¢czny - obnizenie optaty za ten okres o 3,9%
e oSmiomiesigczny - obnizenie optaty za ten okres o 4,2%

e dziewigciomiesigczny

obnizenie optaty za ten okres o 4,6%

e dziesigciomiesigczny

obnizenie optaty za ten okres o 5,2%
e jedenastomiesieczny - obnizenie optaty za ten okres o 5,7%

e roczny - obnizenie optaty za ten okres o 6,1%
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Podzial wplywow abonamentowych i pozaabonamentowych pomiegdzy jednostki
publicznej radiofonii i telewizji w 2002 roku

8.5 Krajowa Rada uchwatami nr 285/2001 z 27 czerwca 2001 roku, nr 613/2001 z
20 listopada 2001 roku oraz nr 682/2001 z 18 grudnia 2001 roku dokonata podziatu wptywow
abonamentowych z opfat za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych 1 telewizyjnych
prognozowanych na 2002 rok pomigdzy spotki publicznej radiofonii i telewizji w sposob
nastepujacy:

w tys. zt
. . . e o . udziat kwota
Lp. Jednostki publicznej telewizji i radiofonii o wplywéw
I 2 3 4
I | Wplywy abonamentowe ogolem, z tego: 100,00 860 700
11 | Srodki wydzielone na zadania wyodrebnione, razem 2,904 25000
Z tego:
1. | Srodki inwestycyjne zwiazane z cyfryzacja produkcji
tekstowo-dzwickowej w Polskim Radiu S.A. w Warszawie 1,115 9 600
2. |Srodki dla Telewizji Polskiej S.A. w wysokoéci na 1,789 15 400
czegsSciowe finansowanie:
1) produkcji programow Telewizyjnego Uniwersytetu 1 800
Otwartego
2) kosztow zwiazanych z zakupem sprzgtu , 6 000
wyposazenia i serwisowaniem telewiz;ji
interaktywnej
3) kosztéw zwiazanych z wdrozeniem systemu 7 600
informatycznego SAP R/3
IIT| Do podziatlu na spotki publicznej radiofonii i telewizji, 97,096
razem liczone jako 835700
7 tego: 100,00
1.| Telewizja Polska S.A. 60,00 501 400
w tym:
TV Polonia min. 32 000
2.| Spoiki publicznej radiofonii, razem 40,00 334 300

8.6  Uchwata nr 614/2001 z 20 listopada 2001 roku, na podstawie art. 30 ust. 6 ustawy,
KRRiT wustalita na 2002 rok minimalna kwot¢ w prognozowanych wptywach
abonamentowych przeznaczona na finansowanie programow regionalnych i w rozlacznej sieci
»DWOjki” w wysokosci 187,0 min zt oraz minimalna kwot¢ wplywow abonamentowych na
finansowanie programow tworzonych przez oddziaty terenowe do rozpowszechniania w
programie ogolnokrajowym w wysokosci 55,0 min zt.
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udziat % we kwota udziat % we
. wplvwach przeznaczona na wptywach
Lp. TRESC (I; }(;‘lz,m finansowanie | przeznaczonych
835 7%0 t 1 telewizji na finansowanie
yS. Z w tys. zt telewizji
1 2 3 4 5
I.| Ogélem TVP S.A. w Warszawie 60,00 501 400,0 100,00
z tego:
1.| Program ogdlnokrajowy TVP S.A. 37,62 314 400,0 62,70
z tego:
1.1 | Zaktad Gtowny w Warszawie 27,21 227 400,0 45,35
1.2| TV Polonia 3,83 32 000,0 6,38
1.3 | Oddzialy Terenowe TVP S.A. 6,58 55 000,0 10,97
I1. | Oddzialy Terenowe (finansowanie
programu regionalnego i w 22,38 187 000,0 37,30
rozlacznej sieci ,,Dwojki”)

8.7 Uchwala 683/2001 z 18 grudnia 2001 roku KRRiT dokonata podziatu
prognozowanych wplywow z oplat za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych
w 2002 roku na poszczegolne jednostki radiofonii publiczne;.

w tys. zt
Lp. Jednostki publicznej radiofonii udozia% kWOtE}
Z wplywow
1 2 3 4
I'| Jednostki publicznej radiofonii razem, z tego: 40,00 334300
1) | Polskie Radio S.A., z tego: 21,478 179 500
- Radio Polonia (na koszty bezposrednie
rozpowszechniania) 0,694 5 800
2) | Spotki radiofonii regionalne;j 18,522 154 800

8.7  Stosownie do postanowien art. 49 ust. 5 ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustalen
zawartych w umowie z 13 maja 1994 roku zawartej pomigdzy KRRiT a Poczta Polska oraz w
Aneksie Nr 8 z 8 lipca 2001 roku, Rejonowe Urzedy Poczty w 2002 roku, po potraceniu
wynagrodzenia umownego dla jednostek Poczty Polskiej w wysokosci 6,5% od
zainkasowanych wptywow, przekazaly na rachunek bankowy Krajowej Rady $rodki
pieni¢zne z tytutu optat abonamentowych w wysokosci:

L Wplywy abonamentowe przekazane na rachunek bankowy KRRiT kwota
P- w 2002 roku przez Rejonowe Urzedy Poczty w tys. zt
I. | Ogélem, z tego: 898 660
II.|Za III dekadg grudnia 2001 r. 17 664
III. | Za 2002 rok bez II i III dekady grudnia 2002 r. 855 866
IV. | Zalegle z 2001 roku wptywy z Urzedu ds. Kombatantéw 25130

Wplywy uzyskane poza oplatami abonamentowymi (tzw. pozaabonamentowe), ktore
zasility rachunek bankowy KRRiT w 2002 roku wyniosty 18 932 tys. zt.
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L Wplywy pozaabonamentowe przekazane na rachunek bankowy KRRiT kwota
P- w 2002 roku przez Rejonowe Urzedy Poczty w tys. zt
L. | Ogotem, z tego: 18 932
II. | Za grudzien 2001 r. przekazane na rachunek KRRiT w styczniu 2002 . 1287
II1. | Za okres: styczen-listopad 2002 r. 11366
IV.| Wptywy z Urzedu ds. Kombatantow 6279

Przekazywanie $Srodkow pieni¢znych uzyskanych z optat abonamentowych z rachunku
KRRIT do spotek publicznej radiofonii i telewizji nastgpowato wedtug rzeczywistych, kaso-
wych wplywow za dana dekadg miesigca, na podstawie wyciagu bankowego, rozliczonych
zgodnie z udziatlami procentowymi wynikajacymi z uchwat KRRiT Nr 285/2001, 682/2001 1
683/2001.

89 W 2002 roku z rachunku bankowego KRRIiT przekazano do spotek publicznej

radiofonii i telewizji kwote w wysokosci: 898 660 tys. zt
Z tego:

1. planowe wplywy abonamentowe - 873 530 tys. zt
2. pozaplanowe wplywy abonamentowe - 25130 tys. zt

(zalegle wplywy za 2001 rok z Urzedu ds. Kombatantow i Osob Represjonowanych)

Wplywy abonamentowe (planowe i1 pozaplanowe) tacznie w kwocie 898 660 tys. zt
rozdysponowane pomigdzy jednostki publicznej radiofonii i telewizji w 2002 roku stanowity
104,41% w stosunku do prognozy przyjetej w uchwale nr 682/2001 z dnia 18 grudnia 2001
roku. Natomiast planowe wptywy abonamentowe w kwocie 873 530 tys. zt rozdysponowane
pomigdzy spotki publicznej radiofonii i telewizji stanowily 101,49% w stosunku do przyjetej
prognozy.

810 W 2002 roku Urzad ds. Kombatantow i Osob Represjonowanych nie uregulowat
naleznosci z tytutu refundacji ulg w optatach abonamentowych przyznanych kombatantom w
2002 roku w kwocie 36,6 min zt.

W 2002 roku na rachunek KRRiT powinny wplyna¢ srodki w wysokosci 910,1 min zt.

8.11 Przekazywanie $rodkow pienigznych uzyskanych poza oplatami abonamentowymi,
nastgpowato z rachunku bankowego KRRiT zgodnie z uchwatami:

nr 59/2002 z 7 lutego 2002 roku w sprawie podziatu wplywow uzyskanych poza optatami
abonamentowymi w grudniu 2001 roku,

e nr 258/2002 z 23 kwietnia 2002 roku w sprawie ustalenia sposobu podziatu §rodkow
uzyskanych od Urzedu do Spraw Kombatantéw i1 Oséb Represjonowanych z tytulu
odsetek za nieterminowa refundacje¢ ulg kombatantéw zwolnionych od optat
abonamentowych w latach 2000-2001,

e nr 312/2002 z 11 czerwca 2002 roku w sprawie ustalenia sposobu podziatu wptywow
uzyskanych poza optatami abonamentowymi w 2002 roku,

e nr 578/2002 z 24 pazdziernika 2002 roku w sprawie ustalenia sposobu podziatu wplywow
uzyskanych poza optatami abonamentowymi w 2002 roku
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e nr 584/2002 z 6 listopada 2002 roku zmieniajaca uchwate nr 578/2002 z dnia 24
pazdziernika 2002 roku w sprawie ustalenia sposobu podziatu wptywéw uzyskanych poza
optatami abonamentowymi w 2002 roku,

e nr 680/2002 z 19 grudnia 2002 roku w sprawie ustalenia sposobu podziatu wptywoéw
uzyskanych poza optatami abonamentowymi w 2002 roku.

8.12 W 2002 roku Krajowa Rada przekazata do spotek publicznej radiofonii i telewizji
wplywy uzyskane poza optatami abonamentowymi (tzw. pozaabonamentowe) w wysokos$ci
17 371,55 tys. zt.

Wplywy pozaabonamentowe przekazane w 2002 roku z Kwota
Lp. | rachunku bankowego KRRiT do spétek publicznej radiofonii i
telewizii witys. 2l

1. | Ogotem, z tego zgodnie z uchwatami KRRiT: 17 372
IL. | nr 59/2002 1 286
I11. | nr 258/2002 3 059
IV. |nr 312/2002 6918
V. |nr 578 i 584/2002 5875
VI. | nr 680/2002 234

W 2002 roku Krajowa Rada przekazata do jednostek publicznej radiofonii i telewizji
z wptywoéw z optat abonamentowych i z optat uzyskanych poza optatami abonamentowymi
srodki pienigzne w tacznej wysokosci 916 032 tys. zl, z tego dla poszczegdlnych spotek:

Jednostki Wplywy w tys. zt
Lp . . . .. _ _
pubh(:‘znej rgd}pfonll abonamen- | pozaabona RAZEM
1 telewizji towe mentowe
L.|OGOLEM, z tego: 898 660 17 372 916 032
I | Srodki wyodrgbnione dla Polskiego Radia 9600 0,0 9600
S.A. w Warszawie
1I. | Srodki wyodrebnione dla Telewizji Polskiej 15400 0,0 15400

S.A. w Warszawie

IV.| Do podziatu na spotki publicznej radiofonii

1 telewizji, z tego: 873 660 17372 891 032

IV.1. | Telewizja Polska S.A. 524175 4 609 528 784

IV.2. 1 Radiofonia publiczna, z tego: 349 485 12 763 362 248

1) | Polskie Radio S.A. 187 653 2 346 189 999

2) | Spotki regionalne, z tego: 161 832 10 417 172 249

1.1 ,,Radio Biatystok” S.A. 8 871 356 9227

2.1,,Radio Pomorza i Kujaw” S.A. w 8 839 319 9158
Bydgoszczy

3.1,,Radio Gdansk” S.A. 10 104 622 10 726

117



VIII. Dzialalnos¢ KRRiT w zakresie optat abonamentowych i pozaabonamentowych

4.1,,Radio Katowice” S.A. 9564 657 10 221
5.1,,Radio Kielce” S.A. 8 646 329 8975
6. |,,Radio Koszalin” S.A. 12 044 126 12 170
7.1,,Radio Krakow” S.A. 9270 625 9 895
8.1,,Radio Lublin” S.A. 10 041 347 10 388
9.1,,Radio Lodz” S.A. 6978 1160 8138
10. | Radio Olsztyn” S.A. 9103 650 9753
1. ) PRO FM” S.A. w Opolu 8512 295 8 807
12.| Radio Merkury” S.A. w Poznaniu 9906 355 10 261
13. | Radio Rzeszow” S.A. 9121 910 10 031
14. | Radio Szczecin” S.A. 9772 362 10 134
15.|,,Radio dla Ciebie” S.A. w Warszawie 9756 1765 11521
16.| Radio Wroctaw” S.A. 11707 861 12 568
17.1,Radio Zachod” S.A. w Zielonej Gorze 9598 678 10 276

8.13 Rozliczenie sposobu wykorzystania przez ,,Telewizjg¢ Polska”

S.A. w Warszawie

wplywoéw abonamentowych uzyskanych z rachunku bankowego KRRiT w 2002 roku, w
poréwnaniu do 2001 roku przedstawia si¢ jak nizej:

2001 rok 2002 rok %
Prognoza Prognoza kol. kol.
TRESC wg uchwat | Wykonanie | wg uchwat | Wykonanie | 4:2 5:3
KRRiT KRRiT
1 2 3 4 5 6 7
Ogoélem, 559 200 507 058 | 501400 524 175| 89,66 | 103,38
Z tego:
1. Program ogdlnokrajowy 359 200 328246| 314400 331975| 87,53| 101,14
TVP S.A.
Z tego:
1.1 Zaktad Gtéwny w Warszawie | 212 600 271740 227400 2449751 106,96 | 90,15
1.2 Program Satelitarny 46 600 37 549 32 000 31800| 68,67 84,69
TV Polonia
1.3 Oddzialy Terenowe 100 000 18 958 55000 55200 55,00| 291,17
TVP S.A.
2. Oddziaty Terenowe TVP
na finansowanie programu 200 000 178 812 187 000 192200| 93,50 107,49
regionalnego i w rozlaczne;j
sieci ,,Dwojki”
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8.14 W 2002 roku z rachunku bankowego KRRiT (wplywy abonamentowe i wplywy
pozaabonamentowe) na finansowanie przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych jednostek publicznej
radiofonii 1 telewizji przekazano $rodki w tacznej wysokosci 30 478 tys. zt (15 600 tys. zt
z wptywéw abonamentowych i 14 878
stanowito 3,3% tacznej kwoty Srodkow przekazanych tym jednostkom z wyzej wymienionego
rachunku (916 032 tys. zt).

tys. zt z wplywdéw pozaabonamentowych), co

Srodki te zostaly przekazane poszczegélnym jednostkom radiofonii i telewizji
publicznej nastgpujaco:

w tys. zt
Srodki przekazane na Udziat
’ o . o
Jednostki publicznej radiofonii Srodki finansowanie inwestycji &
Lp. i telewizji ogdtem poza- W
abona- abonamen | RAZEM | $rodkach
mentowe .
-towe ogblem
I.|OGOLEM, z tego: 916 032 | 15600 14878| 30478 3,3
I1. | Srodki wyodrebnione dla Polskiego 9600 9600 0| 9600 100,0
Radia S.A. w Warszawie
111 | Srodki wyodrebnione dla Telewizji 15400 6000 0 6000 39,0
Polskiej S.A. w Warszawie
IV.| Do podziatu na spétki publiczne;j 891 032 0| 14878 14878 1,7
radiofonii, razem
IV.1| Telewizja Polska S.A. w Warszawie | 528 784 0 4609 4609 0,9
IV.2 | Radiofonia publiczna, z tego: 362 248 0| 10269, 10269 2,8
1) | Polskie Radio S.A. w Warszawie 189 999 0 1025 1025 0,5
2) | Spotki regionalne, z tego: 172 249 0 9244 9244 5.4
1. |,,Radio Biatystok” S.A. 9227 0 254 254 2,8
2.1,,Radio Pomorza i Kujaw” S.A. 9158 0 319 319 3,5
w Bydgoszczy
3.1,,Radio Gdansk” S.A. 10 726 0 622 622 5,8
4.1,,Radio Katowice” S.A. 10 221 0 357 357 3,5
5.|,,Radio Kielce” S.A. 8975 0 329 329 3,7
6. |,,Radio Koszalin” S.A. 12170 0 90 90 0,7
7.1,,Radio Krakéw” S.A. 9 895 0 565 565 5,7
8.|,,Radio Lublin” S.A. 10 388 0 297 297 2,9
9.,,Radio Lodz” S.A. 8138 0 940 940 11,6
10.|,,Radio Olsztyn” S.A. 9753 0 650 650 6,7
11.},,PRO FM” S.A. w Opolu 8 807 0 295 295 3.3

119



VIII. Dzialalnos¢ KRRiT w zakresie optat abonamentowych i pozaabonamentowych

12.],,Radio Merkury” S.A. w Poznaniu 10 261 0 355 355 3,5

13.|,,Radio Rzeszow” S.A. 10 031 0 505 505 5,0

14.|,,Radio Szczecin” S.A. 10134 0 362 362 3,6

15.,,Radio dla Ciebie” S.A. 11521 0 1765 1765 15,3
w Warszawie

16. |,,Radio Wroctaw” S.A. 12 568 0 861 861 6,9

17.,,Radio Zach6d” S.A. 10 276 0 678 678 6,6
w Zielonej Gorze

Podzial wplywow abonamentowych planowanych na 2003 rok mig¢dzy spélki publicznej
radiofonii i telewizji

8.15 Krajowa Rada uchwata nr 378/2002 z 27 czerwca 2002 roku ustalita sposob podziatu
migdzy spotki publicznej radiofonii i1 telewizji wplywow abonamentowych z optat za
uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych planowanych na 2003 rok w sposob
nastepujacy:

w tys. zt
Lp. Jednostki publiczne; telewizji i radiofonii | ot
1 2 3 4
1| Wplywy abonamentowe ogélem, z tego: 100,00 905 100
1T | Srodki wydzielone na zadania wyodrebnione, razem 5,374 48 400
Z tego:
1. Srodki dla Telewizji Polskiej S.A. w wysokosci 2,254 20 400
na czg¢s$ciowe finansowanie:
1) kontynuacj¢ prac nad wdrozeniem systemu SAP R/3 8 000
w oddziatach terenowych TVP S.A.
2) systematyzacj¢ zbiordw programowych TVP S.A. 4900
3) koprodukcj¢ z ARTE programéw 2400
4) zadania zwigzane z wdrazaniem telewizji 5100
interaktywne;j
2. Srodki dla Polskiego Radia S.A. w Warszawie w
wysokos$ci z przeznaczeniem na: 2,154 19 500
1) inwestycje zwiazane z cyfryzacja produkcji 14 500
tekstowo-dzwigkowej oraz archiwum,
2) dokumentacj¢ dotyczaca budowy siedziby Orkiestry 5000
Kameralnej Amadeus
3. Srodki dla spotek regionalnej radiofonii publicznej,
razem w wysokosci 0,939 8500
na zadania inwestycyjne zwiazane z realizacja cyfryza-
cji procesow technologicznych, z tego dla kazdej ze
spotek regionalnej radiofonii po 0,5 mln zt
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Pozostate srodki do podziatu na spotki publicznej radiofonii 94,653

III | i telewizji, razem (I — 1) liczone jako 856 700
Z tego: 100,00
1. Telewizja Polska S.A. 60,00 514 020
2. Spotki publicznej radiofonii, razem 40,00 342 680

8.16 W ramach $srodkéw ustalonych dla Telewizji Polskiej S.A. na 2003 rok w kwocie
ponad 514,0 mln zt Krajowa Rada uchwata 646/2002 z dnia 10 grudnia 2002 roku okreslita
minimalng kwot¢ w planowanych wptywach abonamentowych, przeznaczona na
finansowanie programoéw regionalnych i w roztacznej sieci ,,Dwojki” w wysokosci 190,0 min
zt oraz minimalng kwote wplywéw abonamentowych na finansowanie programow
tworzonych przez oddziaty terenowe do rozpowszechniania w programie ogolnokrajowym w

wysokosci 61,0 min zt.

8.17 Krajowa Rada dokonata podzialu $rodkéw na poszczegdlne jednostki radiofonii
publicznej uchwala 656/2002 z dnia 11 grudnia 2002 roku w sprawie podziatu prognozowa-
nych wpltywéw z oplat za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych w 2003

roku na spoétki radiofonii publiczne;.

Lp. Jednostki publicznej radiofonii udziat % | KWOTA w tys. zt
1 2 3 4

I |Jednostki publicznej radiofonii razem, z tego: 40,00 342 680

1) |Polskie Radio S.A., z tego: 21,440 183 680

- Radio Polonia (na koszty rozpowszechniania) 0,654 5606

2) | Spoftki radiofonii regionalnej 18,560 159 000

Udziat poszczegolnych regionalnych spotek radiofonii publicznej w prognozowanych
wplywach z opfat za uzywanie odbiornikow radiowych i telewizyjnych w 2003 roku

przedstawia si¢ nastepujaco:

Lp. Spotki udziat % | KWOTA wtys. zt
1 2 3 4
I | Spolki regionalnej radiofonii publicznej razem 18,560 159 000
1. [Radio Biatystok S.A. 1,121 9 604
2. | Polskie Radio Pomorza i Kujaw S.A. w Bydgoszczy 1,001 8 577
3. |Radio Gdansk S.A. 1,089 9328
4. |Radio Katowice S.A. 1,099 9419
5. |Radio Kielce S.A. 1,107 9 480
6. |Radio Koszalin S.A. 1,229 10 528
7. |Radio Krakéw Matopolska S.A. 1,184 10 145
8. |Radio Lublin S.A. 1,086 9300
9. |Radio L.odz S.A. 0,910 7 796
10. | Radio Olsztyn S.A. 1,020 8 737
11. |PRO FM S.A. w Opolu 0,982 8416
12. | Radio Merkury S.A. w Poznaniu 1,104 9456
13. | Radio Rzeszow S.A. 1,125 9636
14. | Radio Szczecin S.A. 0,961 8232
15. | Radio dla Ciebie S.A. w Warszawie 1,062 9100
16. | Radio Wroclaw S.A. 1,375 11778
17. | Radio Zachod S.A. w Zielonej Gorze 1,105 9 468
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8.18 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podjeta tez uchwaty zapewniajace dodatkowe
srodki z rachunku bankowego KRRIiT na finansowanie przedsigwzigc¢ inwestycyjnych:

e nr 375/2002 z 27 czerwca 2002 roku w sprawie zapewnienia w latach 2003-2005
dodatkowych §$rodkéw z wpltywdéw abonamentowych dla Polskiego Radia S.A. w
Warszawie na czgsciowe sfinansowanie budowy i1 wyposazenia siedziby Orkiestry
Kameralnej ,,Amadeus”,

e nr 376/2002 z 27 czerwca 2002 roku w sprawie zapewnienia w latach 2003-2006
dodatkowych $rodkow z wplywdéw abonamentowych dla Polskiego Radia S.A. w
Warszawie na kontynuacje i zakonczenie zadan zwiazanych z realizacja programu
cyfryzacji,

e nr 377/2002 z 27 czerwca 2002 roku w sprawie zapewnienia w latach 2003-2006
dodatkowych $rodkow z wplywow abonamentowych dla Telewizji Polskiej S.A. w
Warszawie na czgsciowe sfinansowanie przedsigwzigcia zwiazanego z wdrazaniem
telewizji interaktywne;.

Wspolpraca Krajowej Rady z Urzedem do Spraw Kombatantow i Osob Represjonowa-
nych, Przedsi¢biorstwem Panstwowym Uzytecznosci Publicznej ,,Poczta Polska”
i Ministerstwem Infrastruktury.

8.19 Na mocy ustawy z 24 stycznia 1991 roku o kombatantach oraz niektoérych osobach
bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego kwoty wynikajace ze zwolnienia
kombatantow od optat abonamentowych podlegaly do konca 2002 roku refundacji przez
Urzad do Spraw Kombatantow i Oséb Represjonowanych z Panstwowego Funduszu
Kombatantow.

W 1994 r. Urzad ds. Kombatantow refundowat ulgi w optatach abonamentowych za
600 tys. osob — tj. za osoby figurujace w kartotekach radiofonicznych urzedéw pocztowych
jako zwolnione od optat na mocy ustawy o kombatantach tzn. ktére przedtozylty w urzedach
pocztowych dokumenty uprawniajace do zwolnienia od optat.

W 1995 roku na prosbe Urzedu ds. Kombatantéw Krajowa Rada wyrazita zgode na
odstapienie od refundacji kwot z tytulu abonamentu za kombatantéw, ktérym na mocy
rozporzadzen KRRIiT przystuguje prawo do bezptatnego korzystania z odbiornikow
radiowych 1 telewizyjnych z innego tytulu niz kombatanctwo np. z racji wieku czy
inwalidztwa.

W grudniu 1996 r. dla usprawnienia rozliczen przyjeto, ze ulgi refundowane z
Panstwowego Funduszu Kombatantow beda rozliczone w systemie ryczattowym. Podstawa
refundacji miata by¢ liczba oséb, ktore potwierdzity w urzedach pocztowych swe uprawnienia
do zwolnienia od optat abonamentowych.

14 pazdziernika 1999 roku, po wielomiesigcznych negocjacjach, pomigdzy Krajowa
Rada a Urzedem ds. Kombatantow zostato zawarte Porozumienie w sprawie sposobu
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ustalania ryczattowej liczby oséb stanowiacej podstawe refundacji z Panstwowego Funduszu
Kombatantow zwolnien w optatach abonamentowych udzielonych na podstawie art. 20 ust. 2
pkt 2, ust. 3 oraz art. 20’ ust. 2 ustawy z 24 stycznia 1991 roku o kombatantach oraz
niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego oraz trybu
dokonywania wzajemnych rozliczen z tego tytutu.

Porozumienie zawierato nast¢pujace uregulowania:

e liczba 0sOb stanowiaca podstawe refundacji bedzie ustalana aneksem do Porozumienia,
sporzadzanym w okresach potrocznych: do 31 marca za I potrocze i do 30 wrzesnia za
IT potrocze kazdego roku,

e podstaweg refundacji stanowi¢ bedzie liczba 0s6b z poprzedniego poétrocza pomniejszona:

— o naturalne ubytki $rodowiska wykazane przez ZUS w proporcji do liczby oséb
stanowiacej podstawe refundacji w okresie poprzednim,

— oraz o osoby, ktore ukonczyty 75 lat lub ktoére uzyskaly inwalidztwo,

e naturalne ubytki srodowiska kombatanckiego wylicza si¢ na podstawie liczby ryczattow
energetycznych, wyptacanych inwalidom wojennym, wojskowym 1 kombatantom oraz
cztonkom ich rodzin przy $wiadczeniach emerytalno - rentowych, wykazanych w
sprawozdaniach potrocznych ZUS sporzadzanych na dzien 30 czerwca i 31 grudnia,
majacych charakter oficjalnego dokumentu,

e liczbe osob, ktore ukonczyty 75 lat lub uzyskaty inwalidztwo ustalono na 2% stanu oséb
stanowiacych podstawe naliczania ryczattu,

e za punkt wyjScia przyjeto ryczattowa liczbg oséb ustalong na II potrocze 1998 roku w
wysokos$ci 292 tys. — zgodnie z porozumieniem z 17 grudnia 1998 r. zawartym pomigdzy
Krajowa Rada a Urzedem,

e rozliczenia z tytulu refundacji optat abonamentowych  dokonywane beda za
posrednictwem Dyrekcji Okrggu Poczty na podstawie miesigeznych rachunkow
uproszczonych w terminie 14 dni od daty ich otrzymania.

2 pazdziernika 2000 roku Urzad ds. Kombatantow przekazat Aneks Nr 2 do
Porozumienia z 14 pazdziernika 1999 roku. W Aneksie nieprawidtowo wyliczono liczbg osob
stanowiacych podstawe refundacji. Urzad ds. Kombatantow w swych wyliczeniach z liczby
ryczaltdow energetycznych, wyptacanych inwalidom wojennym, wojskowym 1 kombatantom
oraz cztonkom ich rodzin - wbrew zapisom Porozumienia - wylaczyl ryczatty wyplacane
zolierzom-gornikom i cztonkom ich rodzin.

Wylaczenie z grupy oso6b uprawnionych do otrzymywania ryczattow energetycznych
zohierzy-goérnikow i cztonkdw ich rodzin wymagato zmiany Porozumienia z 14 pazdziernika
1999 roku. Porozumienie w sprawie sposobu ustalania ryczattowej liczby osob stanowiacej
podstawg refundacji z Panstwowego Funduszu Kombatantow pomigdzy Urzedem ds.
Kombatantow i Oséb Represjonowanych a Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podpisano
16 stycznia 2001 roku.

Zgodnie z trescig Porozumienia z 16 stycznia 2001 roku Urzad ds. Kombatantow w 11
poiroczu 2000 roku zamiast za 266.000 osob refundowal zwolnienia od optat tylko za
257.300 osob.
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W latach 1997 (I potrocze) — 2000 (II poétrocze) nastapito obnizenie liczby
refundowanych ulg, z 310,0 tys. do 257,3 tys. 0séb tj. 0 17,0%.

22 maja 2001 roku zostalo zawarte kolejne Porozumienie pomiedzy KRRiT a
Urzgdem ds. Kombatantow i Osdb Represjonowanych w sprawie ustalenia ryczattowej liczby
0s0b stanowiacej podstawe refundacji zwolnien kombatantow od optat abonamentowych. Na
lata 2001-2002 ustalono nastgpujace ryczattowe liczby osob (w tysiacach), za ktére Urzad ds.
Kombatantow dokona odpowiednich ptatnosci:

Rok 1 pbélrocze 11 pélrocze
e 2001 249.6 2421
e 2002 2349 227.8

Pomigdzy II-gim pétroczem 2000 roku, a I1-gim pétroczem 2002 roku ustalony ryczatt
liczby 0s6b do refundacji ulg obnizyt si¢ wigc o 11,4% (z 257,3 tysigcy do 227,8 tysigcy).

Od sierpnia 2000 roku Urzad ds. Kombatantow przestal na biezaco refundowac ulgi
kombatantow zwolnionych od optat.

W drugiej potowie grudnia 2000 roku na rachunek bankowy KRRiT wptynety $rodki z
optat wniesionych za sierpien 2000 roku w kwocie 1 255 tys. zt.

W czerwcu 2001 roku na rachunek bankowy KRRiT wptyngly pozostate zalegle z
2000 roku wptywy abonamentowe w kwocie 12 586 tys. zt.

W I poétroczu 2001 roku, zalegte od Urzedu ds. Kombatantow z 2000 roku wptywy
abonamentowe w tacznej kwocie 13 861 tys. zt (1 255 tys. zt + 12 586 tys. zl) zostaly
przekazane w catosci spotkom radiofonii publicznej (przelewy z lutego, marca, kwietnia i
czerwca 2001 r.) - zgodnie z uchwata KRRiT nr 27/2001.

W pismie z 18 czerwca 2001 roku Przewodniczacy KRRiT zwrocit si¢ do Ministra —
Kierownika Urzgdu ds. Kombatantow z prosba o uregulowanie odsetek ustawowych
naliczonych przez Dyrekcje Okrggu Poczty za nieterminowe przekazywanie platnosci za
okres: sierpien - grudzien 2000 roku oraz rozpoczgcie regulowania zobowiazah Urzedu z
tytutu refundacji ulg w optatach abonamentowych naleznych za poszczegoélne miesiace |
poirocza 2001 roku.

W czerwcu 2001 roku Dyrekcja Okregu Poczty w Katowicach przystata na rachunek
bankowy KRRiT kwotg 308,6 tys. zt tytutem refundacji przez Urzad ds. Kombatantow ulg w
optatach abonamentowych za styczen 2001 roku.

6 lipca 2001 roku Przewodniczacy KRRiT przekazal Ministrowi - Kierownikowi
Urzedu ds. Kombatantow rozporzadzenie Krajowej Rady w sprawie optat abonamentowych
za uzywanie odbiornikdw, obowiazujacych od 1 stycznia 2002 roku, z prosba o
zabezpieczenie w projekcie budzetu Urzedu odpowiednich $rodkow finansowych na 2002
rok, pozwalajacych na uregulowanie rowniez zobowiazan z lat 2000-2001.

16 lipca 2001 roku Minister - Kierownik Urz¢du ds. Kombatantow poinformowat, ze
ze wzgledu na trudnosci finansowe Panstwowego Funduszu Kombatantow, Urzad w 2001
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roku ureguluje zobowiazania na rzecz Krajowej Rady maksymalnie za miesiace styczen i luty
2001 roku.

W pazdzierniku 2001 roku Przewodniczacy KRRiT wystapit do Sadu Okregowego w
Warszawie z powddztwem przeciwko Urzgdowi ds. Kombatantow o refundacjg optat
abonamentowych za kombatantow od stycznia do wrzes$nia 2001 roku.

26 wrzesnia i 14 grudnia 2001 roku Przewodniczacy KRRiT ponownie wystapit do
Kierownika Urzedu ds. Kombatantow informujac, ze Krajowa Rada oczekuje petnego
uregulowania jeszcze w 2001 roku zobowigzan Urzgdu z tytutu refundacji ulg kombatantow
zwolnionych od optat abonamentowych w 2001 roku.

W listopadzie 2001 roku Urzad ds. Kombatantéw uregulowat ptatnosci abonamentowe
za miesiac styczen i czg$ciowo za luty 2001 roku w kwocie netto ponad 3 008 tys. zt.

W zwiazku z korekta ustawy budzetowej na 2001 rok przydzielajacej Urzedowi ds.
Kombatantéw dodatkowe $rodki w kwocie 116,8 min zt, Przewodniczacy KRRiT pismem z
14 grudnia 2001 roku zwrocit si¢ do Ministra Finanséw z prosba o podjgcie decyzji
umozliwiajacych jeszcze w 2001 roku uregulowanie przez Urzad ds. Kombatantow
zobowiazan na rzecz Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z tytutu ulg kombatantow
zwolnionych od optat abonamentowych.

W styczniu 2002 roku na rachunek bankowy wplyng¢ta kwota netto ponad 31 409 tys.
zt z tytutu zobowiazan za luty-grudzien 2001 roku.

17 stycznia i 19 lutego 2002 roku Urzad ds. Kombatantoéw wystapil w sprawie zwrotu
optat abonamentowych osobom, ktéorym zostaly przywrocone uprawnienia kombatanckie.
Urzad proponowal, by wsteczna refundacja abonamentu odbywata si¢ na podstawie
dodatkowych faktur lub not ksiggowych obciazajacych Panstwowy Fundusz Kombatantéw,
wystawianych przez jednostki Poczty Polskie;.

Urzad ds. Kombatantow zostat poinformowany, ze przepisy rozporzadzenia KRRiT z
27 czerwca 1996 roku wykluczaja mozliwo$¢ wudzielania zwolnienia od optat
abonamentowych z data wsteczna. Decyzj¢ o pozbawieniu uprawnien kombatanckich podjat
Kierownik Urzedu ds. Kombatantéw stad tez zwrotu kombatantom optat abonamentowych
powinien dokona¢ Urzad.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji podczas posiedzenia 23 kwietnia 2002 roku
podjeta decyzje o wyodregbnieniu z wptaconej przez Urzad kwoty netto 31 409 tys. zt kwoty 6
279 tys. zl 1 zaliczeniu jej w poczet sptaconych odsetek ustawowych za nieterminowa
refundacj¢ ulg kombatantéw zwolnionych od optat abonamentowych w latach 2000-2001.

Uchwata nr 258/2002 z 23 kwietnia 2002 roku Krajowa Rada ustalila sposob podziatu
srodkow uzyskanych od Urzedu ds. Kombatantow z tytutu odsetek za nieterminowa
refundacje ulg kombatantéw zwolnionych od optat abonamentowych w latach 2000-2001.

24 kwietnia 2002 roku Przewodniczacy KRRiT poinformowat Ministra-Kierownika
Urzedu ds. Kombatantow o decyzji Krajowej Rady, ktdra oznacza, ze Urzad tylko czg§ciowo
tj. w kwocie 25 130 tys. zt netto uregulowat nalezno$¢ gléwna. Do uregulowania pozostaja
naleznosci za 2001 rok w wysokos$ci 6 279 tys. zt netto.
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26 kwietnia 2002 roku, zgodnie z uchwata KRRiT nr 258/2002, do spotek radiofonii
publicznej przekazano $rodki w wysokosci 3 059 tys. zt (w ramach kwoty 6 279 tys. zt).

6 maja 2002 roku, zgodnie z decyzja Krajowej Rady z 23 kwietnia 2002 roku, kwota
25 130 tys. zt netto zostala przekazana do spotek publicznej radiofonii i telewizji.

Minister-Kierownik Urze¢du ds. Kombatantow, 16 maja 2002 roku, powiadomit, ze nie
wyraza zgody na propozycj¢ Przewodniczacego KRRiT o zaliczeniu kwoty 6 715 tys. zl na
poczet odsetek. Kierownik Urzedu stwierdzit, ze Urzad dokonal wplaty pelnej naleznosci z
tytutu abonamentu za 2001 rok. Jednoczes$nie poinformowat Przewodniczacego KRRiT, ze
naleznosci z tytulu abonamentu za 2002 rok beda regulowane sukcesywnie, w miarg
mozliwos$ci finansowych w Panstwowym Funduszu Kombatantow.

26 czerwca 2002 roku, zgodnie z uchwata KRRiT Nr 312/2002 z 11 czerwca 2002
roku, do spoétek publicznej radiofonii i telewizji przekazano pozostala kwote w wysokosci
3220 tys. zt z tytulu odsetek ustawowych za nieterminowa refundacj¢ ulg kombatantow
zwolnionych od optat abonamentowych w latach 2000-2001.

Przewodniczacy KRRiT w pismie z 16 lipca 2002 roku, skierowanym do Ministra-
Kierownika Urzg¢du ds. Kombatantéw podtrzymatl wczesniejsze stanowisko.

W pi$mie z 22 sierpnia 2002 roku Minister-Kierownik Urzedu ds. Kombatantow
decyzje KRRiT z 23 kwietnia 2002 roku o zmianach w zapisach ewidencji ksiggowe;j
polegajacych na zakwalifikowaniu odsetek ustawowych w kwocie 6 279 tys. zt uznat za
niezgodna z prawem.

Urzad ds. Kombatantow jak dotychczas nie uregulowal naleznosci z tytulu optat
abonamentowych za 2002 rok.

Rozliczenia i aktualne zadluzenie Urzedu ds. Kombatantéw z tytulu optat abonamen-
towych przedstawiaja ponizsze tabele:

Naleznos$¢ za 2000 rok
2000 rok
Nalezno$¢ brutto | Prowizja dla ,,PP” | Naleznos$¢ dla KRRiT
Razem
35.707.500,00 | 2.320.987,50 | 33.386.512,50
za I potrocze
17.953.800,00 | 1.166.997,00 | 16.786.803,00
za Il potrocze
17.753.700,00 | 1.153.990,50 | 16.599.709,50
Naleznos¢ za 2001 rok
2001 rok
Nalezno$¢ brutto \ Prowizja dla ,,PP” \ Nalezno$¢ dla KRRiT
Razem
37.172.520,00 | 2.416.213,80 | 34.756.306,20
za I potrocze
18.869.760,00 | 1.226.534,40 | 17.643.225,60
Za Il potrocze
18.302.760,00 | 1.189.679,40 | 17.113.080,60
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Naleznos¢ za 2002 rok
2002 rok
Nalezno$é brutto | Prowizja dla ,,PP” | Nalezno$¢ dla KRRiT

Razem

39.144.420,00 2.544.387,30 \ 36.600.032,70
Za I potrocze

19.872.540,00 1.291.715,10 \ 18.580.824.,90
Za Il potrocze

19.271.880,00 \ 1.252.672,20 \ 18.019.207,80

Realizacja wptat przez Urzad ds. Kombatantow w 2000 roku

Rozliczenie za 2000 rok

Srodki za Whlata 100 % Prowizja Naleznos¢ dla
okres srodkow wplywéw dla ,,PP” KRRIiT
12000 w styczniu 2000 3.098.100,00 201.376,50 2.896.723,50
11 2000 w lutym 2000 3.098.100,00 201.376,50 2.896.723,50
111 2000 w marcu 2000 3.098.100,00 201.376,50 2.896.723,50
IV 2000 w kwietniu 2000 3.098.100,00 201.376,50 2.896.723,50
V 2000 w maju 2000 2.780.700,00 180.745,50 2.599.954,50
V 2000 w czerweu 2000 402.500,00 26.162,50 376.337,50
VI-VII 2000 | w sierpniu 2000 4.580.450,00 297.729,25 4.282.720,75
VIII 2000 we wrze$niu 2000 790.050,00 51.353,25 738.696,75
VIII 2000 w grudniu 2000 1.342.050,00 87.233,25 1.254.816,75
VIII-IX 2000 | w styczniu 2001 3.723.700,00 242.040,50 3.481.659,50
IX-X2000 |[w lutym 2001 3.187.800,00 207.205,00 2.980.595,00
X-X12000 | w marcu 2001 3.285.550,00 213.560,25 3.071.989,75
X12000 w kwietniu 2001 401.350,00 26.087,75 375.262,25
XI1 2000 w maju 2001 2.862.350,00 186.051,25 2.676.298,75
Realizacja wptat przez Urzad ds. Kombatantow w 2001 roku
Rozliczenie za 2001 rok
Srodki za Whplata 100% Prowizja Nalezno$é dla
okres srodkow wplywow dla ,,PP” KRRIiT
12001 w czerwcu 2001 330.120,00 21.457,80 308.662,20
I-11 2001 w listopadzie 2001 3.218.040,00 209.879,04 3.008.160,96
II-XI1 2001 | w styczniu 2002 33.592.960,00 2.183.542,40 31.409.417,60
w tym:
*/odsetki za VIII-XII 2000 6.715.468,23 436.505,44 6.278.962,79

1za 2001 rok

*/ wptata w styczniu 2002 roku kwoty: 31.409.417,60 zt

w tym: kwota: 6.278.962,79 zt okreslona decyzja Krajowej Rady z 23 kwietnia 2002 roku,
jako odsetki za zwlokg za nieterminowe regulowanie optat w latach 2000-2001 (samodzielna
decyzja Krajowej Rady jako wierzyciela).

Realizacja wptat przez Urzad ds. Kombatantow w 2002 roku

Rozliczenie za 2002 rok

Srodki za Whplata 100 % Prowizja Naleznos$¢ dla
okres srodkow wplywow dla ,,PP” KRRIT
2002 rok brak wplat ze strony Urzedu ds. Kombatantow
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Zadhizenie Urzgdu ds. Kombatantoéw z tytutu abonamentu

Okres zaleglosci 100% Prowizja Nalezno$¢ dla
wplywow dla ,,PP” KRRIiT
X/2001 674.845,46 43.864,96 630.980,50
X1/2001 2.980.162,77 193.710,58 2.786.452,19
X11/2001 3.060.460,00 198.929,90 2.861.530,10
Razem za 2001 rok x) 6.715.468,23 436.505,44 6.278.962,79
I pétrocze 2002 roku 19.872.540,00 1.291.715,10 18.580.824,90
11 pétrocze 2002 roku 19.271.880,00 1.252.672,20 18.019.207,80
Razem za 2002 rok 39.144.420,00 2.544.387,30 36.600.032,70
Ogolem 45.859.888,23 2.980.892,74 42.878.995,49

x) jako konsekwencja decyzji Krajowej Rady z 23.04.2002 r.

Z chwila dokonania wptaty przez Urzad ds. Kombatantéw, Dyrekcje Okregu Poczty —
zgodnie z art. 49 ust. 4 ustawy o radiofonii i telewizji winny naliczy¢ ustawowe odsetki za
zwloke za nieterminowe przekazanie $rodkow naleznych za 2001 12002 rok.

W zwiazku z wejsciem w zycie ustawy z 11 pazdziernika 2002 roku o zmianie ustawy
o zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, ustawy o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego, ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o zasitkach rodzinnych,
pielggnacyjnych i wychowawczych kombatanci oraz inne osoby uprawnione na podstawie
ustawy z 24 stycznia 1991 roku o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego z dniem 1 stycznia 2003 roku utracili prawo do
zwolnienia od optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiowych i telewizyjnych.
Dotychczasowe $wiadczenia wynikajace z tzw. ustawy kombatanckiej, w tym zwolnienie z
optat abonamentowych, zostaty zastapione dodatkiem kompensacyjnym, ktory wynosi 15%
dodatku kombatanckiego miesigcznie.

Ustawa z 11 pazdziernika 2002 roku powstata z inicjatywy Urzedu ds. Kombatantow i
Oso6b Represjonowanych, a jej projekt nie byl przez Krajowa Radg opiniowany. W zwiazku z
powyzszym, jeszcze w IV kwartale ubieglego roku, po wczesniejszych uzgodnieniach z
Centralnym Zarzadem Poczty Polskiej 1 Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, Urzad ds.
Kombatantow i Os6b Represjonowanych powinien zamiescic¢ stosowne ogloszenie publiczne.

W zwiazku z ustawa z 11 pazdziernika 2002 roku Krajowa Rada Radiofonii i
Telewizji rozporzadzeniem z dnia 14 stycznia 2003 roku zmieniajacym rozporzadzenie w
sprawie optat abonamentowych uchylita stosowne przepisy dotyczace kombatantéw i innych
0sOb represjonowanych. Kombatanci oraz inne osoby represjonowane, jesli nie przedstawia
w urzedzie pocztowym odpowiednich dokumentéw uprawniajacych do zwolnienia od optat
rtv z innego tytulu np. z racji ukonczenia 75 lat zycia, inwalidztwa itp. zobowigzani sa do
wnoszenia optat abonamentowych.

Od 1 stycznia 2003 roku Urzad ds. Kombatantéw i Osob Represjonowanych nie
bedzie dokonywal refundacji zwolnien kombatantéw od optat abonamentowych z
Panstwowego Funduszu Kombatantow. Wejscie w zycie ustawy z 11 pazdziernika 2002 roku
nie zwalnia jednak Urze¢du ds. Kombatantéw z obowiazku uregulowania zalegtych ptatnosci z
tytulu refundacji optat abonamentowych oraz odsetek ustawowych za nieterminowe
przekazywanie optat abonamentowych za okres: pazdziernik 2001 - grudzien 2002 roku.

8.20 Na podstawie art. 51 ustawy o radiofonii i telewizji kontrol¢ wykonywania
obowiazku rejestracji odbiornikow radiofonicznych 1 telewizyjnych sprawuje minister
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wlasciwy ds. tacznosci. Jednostka organizacyjna ministra uprawniona do przeprowadzania
kontroli wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych -
na podstawie rozporzadzenia Ministra Lacznosci z 16 lipca 1993 roku w sprawie kontroli
wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych jest
Przedsigbiorstwo Panstwowe Uzytecznosci Publicznej ,,Poczta Polska™.

Z rozliczen z Rejonowymi Urzgdami Poczty wynika, ze w 2002 roku nastapit wzrost
wpltywow zasilajacych rachunek KRRIiT z tytutlu kar za uzywanie nie zarejestrowanych
odbiornikéw radiowych i telewizyjnych, w poréwnaniu do lat poprzednich, co ilustruje
ponizsza tabela.

w zl
Wplywy pobrane Wplywy z tytulu
pobv: ;:Z‘;Zzez prz‘eY([; lZ);V:lZ na | PYZez Poczt¢ Polska z uzZywania nie
ROK | jednostki Poczty | rachunek KRRiT tyt. kar za uzywanie | zarejestrowanych % %
= | Polskiei (brutto) (netto) nie zarejestrowanych | odbiornikéw rtv | kol.4:2 kol.5:3
olskael utto eto odbiornikow rtv przekazane do
(brutto) KRRIT (netto)
2 3 4 5 6 7
1994 | 475 153 163,68 442 832 862,36 26 279,70 13 139,87 0,00553%] 0,00297%
1995 | 576 883 990,73| 535 800 359,27 23 612,75 11 806,38 0,00409%] 0,00220%
1996 | 692 502 075,31| 644 027 026,33 3 040,50 1 520,25{ 0,00042%| 0,00024%
1997 | 758 511 719,18 706 920 670,72 21 916,80 10 958,40 0,00289%] 0,00155%
1998 | 835039 832,03| 778 252 354,41 11 234,90 5617,45| 0,00135%| 0,00072%
1999 | 872 049 544,62| 814 493 160,14 4 175,10 2 087,56| 0,00048%| 0,00025%
2000 | 885598 131,39| 828 033 685,56 1 555,50 777,75 0,00018%] 0,00009%
2001 | 923 401 645,02 863 377 398,22 5 650,50 2 825,25] 0,00061%| 0,00033%
2002 | 999 813 482,46| 934 770 616,65 126 419,03 63 209,51 0,01264%] 0,00676%

Jednoczes$nie z uwagi na wysoko$¢ kwoty wpltywow zainkasowanych z tego tytutu
nalezy stwierdzi¢, ze w praktyce Rejonowe Urzedy Poczty nie wywiazuja si¢ z ustawowe;j
powinnosci przeprowadzania kontroli wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow
radiofonicznych 1 telewizyjnych. Z dokumentéw rozliczeniowych wynika, ze kontrole
wykonywania obowiazku rejestracji odbiornikow prowadzone sa jedynie przez Rejonowy
Urzad Poczty w Skierniewicach. Przewodniczacy KRRiT powiadomit o tym fakcie Ministra
Infrastruktury.

Z informacji uzyskanych z Centralnego Zarzadu Poczty Polskiej wynika, ze w
analizowanym okresie we wszystkich 78 Rejonowych Urzgdach Poczty byla zatrudniona
nastgpujaca liczba kontrolerow:

e 1994 rok - 119
e 1995 rok - 61
e 1996 rok - 21
e 1997 rok - 64
e 1998 rok - 56
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e 1999 rok - 55
e 2000 rok - 32
e 2001 rok - 32
e 2002 rok - 30

8.21 W 2001 roku wynagrodzenie umowne dla jednostek Poczty Polskiej wynosito 6,5% od
zainkasowanych wptywéw a optat abonamentowych i odsetek za zwloke, tj. na poziomie
ustalonym w podpisanym 8 lipca 2002 roku Aneksie nr 8§ do umowy z 13 maja 1994 roku
zawartej pomigdzy Poczta Polska a Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

31 maja 2001 roku Przewodniczacy Krajowej Rady ztozyt Dyrektorowi Generalnemu
Poczty Polskiej propozycj¢ ustalenia wskaznika prowizji na 2002 rok na poziomie 6,1% od
zainkasowanych wptywow.

Dyrektor Generalny Poczty Polskiej poinformowal Przewodniczacego Krajowej Rady,
ze wyjSciowa propozycja ze strony Poczty Polskiej do podjecia negocjacji w sprawie
ustalenia wysokos$ci wynagrodzenia umownego na 2002 rok ksztattuje si¢ na poziomie 6,8%
od zainkasowanych wptywow. Do tej propozycji, tak jak w poprzednich latach nie zalaczono
uzasadnienia ekonomiczno-finansowego ani merytorycznego. W 2002 roku  dalsze
negocjacje na temat wysokos$ci wskaznika prowizji prowadzone byly przez czlonkéw
Krajowej Rady.

Jak dotychczas nie zostala uzgodniona i ustalona wysoko$¢ prowizji za ushugi
swiadczone przez jednostki Poczty Polskiej w 2002 oraz 2003 roku.

8.22 11 grudnia 2002 roku Przewodniczacy KRRiT zwrdcit si¢ do Podsekretarza Stanu w
Ministerstwie Infrastruktury z wnioskiem o spowodowanie zmian zapisOw rozporzadzenia
Ministra Lacznosci z 16 lipca 1993 r. wprowadzajacego rejonizacj¢ wnoszenia opflat
abonamentowych. Krajowa Rada postuluje, by Poczta Polska dostosowata zasady wnoszenia
optat abonamentowych do potrzeb abonentéw uwzgledniajac aktualne warunki techniczne i
informatyczne i stworzyla mozliwo$¢ dokonywania optat w dowolnie wybranym urzgdzie
pocztowym.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury poinformowat Przewodniczacego
KRRiT, ze wniosek przekazal Dyrektorowi Generalnemu Poczty Polskiej. Poczta Polska
aktualnie dokonuje analizy réznych wariantow wprowadzenia proponowanej zmiany.
Stanowisko Ministra Infrastruktury w tej sprawie zostanie przekazane KRRiT po otrzymaniu
opinii Poczty Polskie;j.
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Umarzanie i rozkladanie na raty zaleglosci w oplatach abonamentowych

8.23 W zwiazku z przepisem zawartym w art. 48 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewiz;ji
Krajowa Rada korygowala postanowienia dotyczace zasad umarzania i rozktadania na raty
zalegtosci w optatach abonamentowych zgodnie z rozporzadzeniem KRRIiT z 27 czerwca
1996 roku w sprawie optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych i
telewizyjnych. Dotychczas Krajowa Rada dokonata trzech zmian powyzszego
rozporzadzenia, zawartych w:

e rozporzadzeniu z 14 stycznia 1997 roku,
e rozporzadzeniu z 25 czerwca 1997 roku,
e rozporzadzeniu z 17 grudnia 1997 roku.

W celu wykonania ustawowych powinno$ci Krajowa Rada na wniosek jednostek
Poczty Polskiej umarza zaleglo§ci w platnosci oplat abonamentowych za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych, w przypadku gdy:

e niemozliwe jest ustalenie dtuznika lub jego adresu,
e dluznik nie posiada majatku, z ktéorego mozna uzyskac naleznosci.

Jednostki Poczty Polskiej przekazuja do Krajowej Rady raz na kwartal wniosek o
umorzenie sumy zaleglych oplat abonamentowych oraz odsetek ustawowych wraz z
imiennym wykazem dluznikéw i1 wskazaniem przyczyny braku mozliwosci $ciagnigcia
poszczegolnych kwot.

Na uzasadniony wniosek dtuznika Krajowa Rada w wyjatkowych sytuacjach, jezeli
przemawiaja za tym szczegbdlne wzgledy gospodarcze lub spoteczne, moze umorzy¢ lub
roztozy¢ na raty zaleglo$ci w platnosci optat abonamentowych za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych i telewizyjnych, w przypadkach innych niz wyzej wymienione.

Na wniosek Poczty Polskiej Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w 2002 roku
przyjeta 16 uchwat w sprawie umorzenia zaleglosci w optatach abonamentowych na taczna
kwote 2 471 150,03 zt.

W latach 1996-2002 Krajowa Rada na wniosek jednostek Poczty Polskiej podjeta
uchwaty o umorzeniu zaleglos$ci w optatach abonamentowych

na taczna kwoteg 19 529 567,88 zt
z tego w:

e 1996 roku 82 666,83 zt
e 1997 roku 7119 513,08 zt
e 1998 roku 3687 164,73 zt
e 1999 roku 4 188 893,03 zt
e 2000 roku 829 278,26 zt
e 2001 roku 1 150901,92 zt
e 2002 roku 2471 150,03 zt

W 2002 roku rozpatrzono 6 345 wnioskéw abonentow-dtuznikéw (w tym 1 137
wnioskow z 2001 roku). Pozytywnie rozpatrzono 6 295 wnioskéw dotyczacych umorzenia

131



VIII. Dzialalnos¢ KRRiT w zakresie optat abonamentowych i pozaabonamentowych

zalegtosci w ptatnosci optat abonamentowych (5 113 wnioskow) 1 rozlozenia na raty
zalegtosci w platnosci optat abonamentowych (1 182 wnioskdéw). Natomiast 50 wnioskow
rozpatrzono negatywnie.

Skutki finansowe 49 uchwal Krajowej Rady przyjetych w 2002 roku w sprawie
umorzenia zaleglto$ci w platnosciach abonamentowych 1 odsetek ustawowych wynosza
tacznie 2 044 230,54 zI. Na raty roztozono zaleglo$ci w tacznej kwocie 480 122,84 zt.

W latach 1996-2002 Krajowa Rada, po rozpatrzeniu udokumentowanych wnioskéw
abonentodw, umorzyta zalegtosci w optatach abonamentowych

na laczna kwote: 6 696 532,05 zi
z tego:

e 1996 rok 42 729,49 7t
e 1997 rok 361 867,67 zt
e 1998 rok 758 921,31 zt
e 1999 rok 906 469,31 zt
e 2000 rok 1018 562,29 zt
e 2001 rok 1 563 751,44 zt
e 2002 rok 2 044 230,54 zt
oraz roztozyla na raty zalegtosci w optatach abonamentowych
w tacznej kwocie 1912 541,67 z1
z tego:

e 1996 rok 12 140,60 zt
e 1997 rok 177 588,36 zt
e 1998 rok 298 718,85 zt
e 1999 rok 232 429,71 zt
e 2000 rok 238 978,34 zt
e 2001 rok 472 562,97 zt
e 2002 rok 480 122,84 zt

Z informacji uzyskanych z Rejonowych Urzeddéw Poczty wynika, ze abonenci, ktorym
Krajowa Rada w 2002 roku rozlozyla na raty zaleglos$ci w platnosci optat abonamentowych
rtv, do konca ubiegltego roku wplacili $rodki w tacznej wysokosci 98 956,17 zt, to jest
ok. 20,6% naleznej kwoty.

W latach 1996-2002 KRRiT umorzyta zalegtosci w optatach abonamentowych (wraz z
odsetkami)

na taczng kwote: 26 226 099,93 zt
z tego w:

1996 roku 125 396,32 zt
1997 roku 7 481 380,75 zt
1998 roku 4 446 086,04 zt
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1999 roku 5095 362,34 zt
2000 roku 1 847 840,55 zt
2001 roku 2714 653,36 zt
2002 roku 4515 380,57 zt

Kwota umorzonych w 2002 roku zaleglo$ci w optatach abonamentowych w wysokosci
4.5154 tys. zt stanowila okoto 0,49% s$rodkéw przekazanych w 2002 roku z rachunku
bankowego KRRiT do spotek radiofonii i telewizji publicznej tj. 916 032 tys. z1.

Korespondencja zwigzana z oplatami abonamentowymi

8.24 W 2002 roku wptynegto 17 856 listow w sprawie optat abonamentowych za uzywanie
odbiornikow radiofonicznych i telewizyjnych od 15 259 oséb:

e 16998 dotyczyto umorzenia lub rozlozenia na raty zaleglos$ci w ptatnosci optat abona-
mentowych za uzywanie odbiornikow radiofonicznych 1 telewizyjnych,

e 101 dotyczyto czasowego lub stalego zwolnienia od optat abonamentowych,
e 353 dotyczyto zwrotu dokonanych optat abonamentowych,

e 355 zawieralo prosbeg o udzielenie informacji m.in. na temat prawnej interpretacji zapiséw
ustawy o radiofonii i telewizji,

e 49 zawieralo prosb¢ o udzielenie informacji na temat konieczno$ci wnoszenia optat
abonamentowych przez abonentdw korzystajacych z telewizji kablowej lub satelitarnej
oraz sporOw z poczta.

W 2002 roku udzielono 14 565 odpowiedzi na wystapienia abonentow.

Informacja o stanie abonentow radiowych i telewizyjnych

8.25 Stan abonentéw uzywajacych zarejestrowane odbiorniki radiofoniczne i telewizyjne -
na dzien 31 grudnia 2002 roku (wedtug danych uzyskanych z Centralnego Zarzadu Poczty
Polskiej) przedstawia si¢ nastepujaco:

e abonenci radiowi 9 199 488

(abonenci uzywajacy odbiorniki radiowe 1 telewizyjne
oraz wylacznie odbiorniki radiowe)
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e abonenci telewizyjni 8 953 407

( abonenci uzywajacy telewizor, badz odbiornik radiowy
1 telewizor )

natomiast na dzien 31 grudnia 2001 roku stan ten wynosit odpowiednio:
e abonenci radiowi 9219471
e abonenci telewizyjni 8 968 700

W 2002 roku w poréwnaniu do 2001 roku nastapit spadek ogolnego stanu zarejestro-
wanych abonentow radiowych o 19 983, czyli o 0,22 % oraz spadek ogolnego stanu
abonentow telewizyjnych o 15 293 tj. réwniez o0 0,17%.

Stan abonentdw, ktorzy uzywaja wylacznie zarejestrowany odbiornik radiowy w 2002
roku, w poréwnaniu do 2001 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:

2001 rok 2002 rok
- abonenci ogdtem uzywajacy wytacznie
odbiornik radiowy 250771 246 081
Z tego:
- na wsi 79 041 76 248
- W miescie 171 730 169 833

Zjawisko spadku stanu abonentéw obserwuje si¢ w kazdym roku. Najwyzszy spadek
stanu abonentéw miat miejsce w 1995 roku, w chwili rozpoczgcia dziatalnosci nadawcow
sieci kablowych. Mimo wielu wyjasnien ze strony KRRiT (informacje na antenie radia i
telewizji, komunikaty w prasie, informacje na stronach internetowych KRRiT), wielu
abonentow uwaza, iz nalezy wnosi¢ tylko optate¢ na rzecz telewizji kablowej, ktéra ma
wigksza oferte programowa.

Obowiazek rejestrowania odbiornikéw radiofonicznych i telewizyjnych spoczywa na
posiadaczu radia lub telewizora, a wigc na osobie, ktéra faktycznie korzysta z odbiornikow,
lecz wcale nie musi by¢ wilascicielem rejestrowanego sprzetu. Jesli kto inny  jest
wiascicielem, a kto inny posiadaczem odbiornika, to obowiazek zarejestrowania odbiornika
spada na osobg, ktéra faktycznie go uzywa. Zdarza sig¢, ze w jednej rodzinie jest kilka
odbiornikow radiowych i telewizyjnych. W takim przypadku obowiazek rejestracji jest
spetniony, jesli zgloszono do rejestracji jeden odbiornik radiowy i jeden telewizyjny.
Woéwecezas nie ma tez potrzeby odrebnego rejestrowania odbiornikéw radiowych uzywanych w
samochodach. Warunkiem jest jednak, ze samochdd z radiem stanowi wtasnos¢ jednej z osob
prowadzacych wspolne gospodarstwo domowe.

Jesli w jednym lokalu zamieszkuja dwie rodziny prowadzace odrgbne gospodarstwa
domowe, to rejestracja sprzgtu winna by¢ dokonana przez kazda rodzing oddzielnie.

Przedsigbiorstwa, spoiki, zaklady pracy itp. zobowiazane sa do rejestrowania i
wnoszenia oplat za kazdy uzywany odbiornik radiowy i telewizyjny, z radiami w
samochodach wilacznie.
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Wsérod abonentéw uzywajacych zarejestrowane odbiorniki telewizyjne lub
radiofoniczne wyodrebnia si¢ dwie grupy abonentéw:

e uiszczajacych optaty abonamentowe,
e zwolnionych od optat.

Zmiany w stanie na dzien 31 grudnia wsréd abonentéw uzywajacych wylacznie
odbiorniki radiofoniczne w latach 2001 - 2002 przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

2001 rok 2002 rok %
Abonenci radiowi 250 771 246 081 98,1
Z tego:
a/ uiszczajacy petne optaty 159 628 154 255 96,6
b/ zwolnieni od optat 91 143 91 826 100,7

Zmiany w stanie abonentow uzywajacych telewizor i radioodbiornik w analizowanym
okresie przedstawiaja si¢ nast¢pujaco:

2001 rok 2002 rok %
Abonenci ,,telewizyjni” 8 968 700 8 953 407 99,8
Z tego:
a/ uiszczajacy petne optaty 6415 643 6 299 561 98,2
b/ zwolnieni od optat 2 553 057 2 653 846 103,9

W 2002 roku w porownaniu do 2001 roku zaobserwowano wzrost liczby abonentow,
ktérzy skorzystali ze zwolnien od optat.

Na wzrost stanu abonentdw korzystajacych ze zwolnienia z optat mialy wptyw
migdzy innymi decyzje wydane przez KRRiT, w zakresie zwolnienia od optat osob
pobierajacych staly zasitek z opieki spotecznej, jak réwniez wprowadzony w 1995 roku
przepis zwalniajacy od optat osoby, ktore ukonczyty 75 rok zycia.

W wyniku bigdnej interpretacji przepisow prawnych ze strony pracownikow ,,Poczty
Polskiej” abonenci korzystajacy z zasitku wyréwnawczego rowniez otrzymuja zwolnienie do
korzystania z bezptatnego abonamentu. Mimo wielokrotnych wyjasnien 1 interpretacji ze
strony Biura KRRiT nadal zdarzaja si¢ przypadki uzyskiwania zwolnien od optat na
podstawie za§wiadczenia o pobieraniu statego zasitku wyréwnawczego.

Na wzrost stanu abonentéw korzystajacych ze zwolnienia z optat abonamentowych ma
wpltyw rowniez fakt prowadzenia wspdlnego gospodarstwa domowego z osoba, ktora
ukonczyta 75 rok zycia. Abonenci dokonuja przerejestrowania odbiornikdw na uprawnionego
do zwolnienia od optat cztonka rodziny.

Nalezy podkresli¢, ze osoby zwolnione od uiszczania optat za uzywanie odbiornikow
radiofonicznych badz telewizyjnych nie sa aktualnie zwolnione od obowiazku rejestrowania
uzytkowanych odbiornikéw.

Grupa zarejestrowanych abonentéw zwolnionych od wnoszenia optat w 1994 roku
stanowila 11,7 % abonentéw radiowych ogdétem, w 1995 roku 14,7 %, w 1996 roku 17,2 %,
w 1997 roku 19,3 %, w 1998 roku az 20,5 %, w 1999 roku juz 21,8%, w 2000 roku 27,4%,
w 2001 roku 28,7%, natomiast w 2002 roku az 29,8%.

W grupie abonentéow telewizyjnych udziat ten przedstawia si¢ nastgpujaco: w 1994
roku - 11,5 %, w 1995 roku 14,5 %, w 1996 roku 17,0 %, w 1997 roku 19,0 %, w 1998
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roku 20,3 %, w 1999 roku 21,5%, w 2000 roku 27,1 %, w 2001 roku 28,5% natomiast w
2002 roku 29,6%.

Aktualnie obowiazujace przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
uniemozliwiaja $ciaganie nalezno$ci z tytulu zaleglo$ci w oplatach abonamentowych w
drodze postgpowania egzekucyjnego i1 kierowanie tytuldéw wykonawczych do urzedow
skarbowych. Ten stan prawny powoduje, ze poczawszy od 1996 roku systematycznie ros$nie
liczba abonentow zalegajacych z optatami abonamentowymi 1 wnoszacych optaty
abonamentowe z op6znieniem.

Liczba abonentow zalegajacych z optatami za uzywanie odbiornikéw wedlug stanu na
dzien 31 grudnia 2002 roku wyniosta 895 387 osob, to jest az 13,9% liczby abonentéw
posiadajacych zarejestrowane odbiorniki i uiszczajacych optaty abonamentowe.

Ogolna kwota z tytulu zaleglych optat abonamentowych na dzien 31 grudnia 2002
roku wynosi blisko 299,0 mln zt brutto.

Wedlug danych uzyskanych z Centralnego Zarzadu Poczty Polskiej, ogdlny stan
kombatantow na dzien 31 grudnia 2002 roku, w poréwnaniu do poprzednich lat wynosi:

ROK Liczba kombatantow posiadajacych
zarejestrowane odbiorniki na dzien 31 grudnia
radiowe telewizyjne

1996 509 197 503 591
1997 415 300 411 328
1997/1996 81,6% 81,7%
1998 403 941 400 060
1998/1997 97,3% 97,3%
1999 397 817 394193
1999/1998 98,5% 98.5%
2000 379 106 375 643
2000/1999 95,3% 95,3%
2001 367 354 363 959
2001/2000 96,9% 96,9%
2002 362710 359 424
2002/2001 98,7% 98,8%
2002/1996 71,2% 71,4%

Kombatanci, mimo iz sa zwolnieni od optat za uzywanie odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych powinni by¢ zaliczeni do grupy abonentdw uiszczajacych oplaty rtv gdyz
optaty wnosi Urzad do spraw Kombatantow.

Jednakze w przypadku, gdy abonent-kombatant ukonczy 75 rok zycia, badz zostanie
zakwalifikowany ze wzgledu na stan zdrowia do inwalidow I grupy, woéwczas zaliczany jest
do grupy abonentéw zwolnionych z optat, a Urzad do spraw Kombatantow i Osob
Represjonowanych nie dokonuje refundacji.

W zwiazku z sytuacjq jaka zaistniata w latach 2000 - 2002 roku (wielomiesigczne
op6znienia ze strony Urzgdu do spraw Kombatantow w zakresie przekazywania na rachunek
KRRIT naleznych srodkéw finansowych z tytutu refundacji ulg za kombatantow-abonentdw,
de facto wystapitl brak tych srodkow w 2001 i 2002 roku) w przedstawionej informacji o
stanie abonentow za 2002 rok i dla celow porownawczych rowniez za 2001 rok, kombatantéw
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wykazano jako grupg abonentéw zwolnionych od optat - podobnie jak inwalidow 1 grupy,
niewidomych, czy ghuchych.

W zwiazku z wejsciem ustawy z 11 pazdziernika 2002 roku o zmianie ustawy o
zaopatrzeniu inwalidow wojennych i wojskowych oraz ich rodzin, ustawy o kombatantach
oraz niektorych osobach bgdacych ofiarami represji wojennych 1 okresu powojennego, ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o zasitkach rodzinnych,
pielegnacyjnych 1 wychowawczych kombatanci oraz inne osoby uprawnione na podstawie
ustawy z 24 stycznia 1991 roku od 1 stycznia 2003 roku utracili prawo do zwolnienia od
optat abonamentowych za uzywanie odbiornikéw radiowych 1 telewizyjnych. Osoby te, jesli
nie przedstawia w urze¢dzie pocztowym odpowiednich dokumentéw uprawniajacych je do
zwolnienia od oplat z innego tytutu np. z racji ukonczenia 75 lat zycia, inwalidztwa itp.
zobowiazane sa do wnoszenia oplat abonamentowych.
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IX. SKARGI I INTERWENCJE

Skargi dotyczace programow nadawcow publicznych

» Telewizja Polska” S.A.

9.1 W 2002 roku, podobnie jak i w roku poprzednim nadal obserwowano tendencje
wzrostu ilosci skarg na lamanie zasad profesjonalizmu i obiektywizmu w programach
telewizji publicznej. Sposréod 370 pism (podpisanych przez 697 o0sob), dotyczacych
programow TVP S.A. wiele odnosito si¢ do programow informacyjnych. Wzrosta liczba
protestow zwiazanych z uchylaniem si¢ TVP od wypetiania misji publicznej, obowiazku
rozwijania kultury, nauki, o$wiaty ze szczegdlnym uwzglednieniem polskiego dorobku
kulturalnego 1 artystycznego, a takze umacniania rodziny, ksztalttowania postaw
obywatelskich i patriotycznych. W poréwnaniu z 2001 rokiem wzrosta tez liczba protestow
dotyczacych audycji publicystycznych oraz audycji adresowanych do dzieci i mtodziezy.
Brak rzetelno$ci, profesjonalizmu, stronniczo$¢, manipulacjg, tamanie zasady bezstronnosci,
czy norm dobrego obyczaju zarzucali nadawcom przedstawiciele rzadu, klubow
parlamentarnych, partii politycznych, pelnomocnicy sztabéw wyborczych, przedstawiciele
organizacji spotecznych, samorzadowych, a takze osoby prywatne.

9.2  Indywidualne interwencje w sprawach programowych TVP S.A. podejmowat Cztonek
KRRIiT Jarostaw Sellin, informujac o nich Krajowa Rade¢ na posiedzeniach i inicjujac
dyskusje wokot kilku z nich. W sumie w okresie od 1 stycznia 2002 roku do 28 lutego
2003 roku Cztonek KRRiT Jarostaw Sellin wystal w tych sprawach 15 listow do Prezesa
TVP S.A. Roberta Kwiatkowskiego. Na jeden z listow z 6 lutego biezacego roku w sprawie
marginalizacji opozycji w programach informacyjnych i publicystycznych w TVP w
2002 roku, nie otrzymat jeszcze odpowiedzi (stan z 24 marca 2003 roku). Pozostate listy
dotyczyty m.in.:

o zlekcewazenia informacji o uniewinnieniu przez Sad Najwyzszy dziataczy
antykomunistycznego ,,Ruchu”, skazanych w 1971 roku na wieloletnie wigzienie;
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marginalizowania obecno$ci politykow opozycji w programie ,,Monitor Wiadomosci”
poczawszy od wyborow parlamentarnych w 2001 roku;

pominigcia informacji o kredycie, ktory zaciagnal Premier Leszek Miller w banku
nalezacym do Aleksandra Gudzowatego;

pomini¢cia informacji o nieprawdziwo$ci zarzutow, jakie sama TVP S.A.
rozpowszechnita na temat rzekomego finansowania kampanii prezydenckiej Mariana
Krzaklewskiego przez PKN Orlen;

lansowania kandydata SLD na prezydenta Warszawy Marka Balickiego w programach
studyjnych;

zaangazowania red. Andrzeja Kwiatkowskiego w samorzadowa kampani¢ wyborcza;

faworyzowania kandydata SLD na prezydenta Poznania Stawomira Pietrasa w lokalnym
osrodku TVP S.A..

Przyktadami skarg ztozonych przez przedstawicieli administracji publicznej sa m.in.

interwencje:

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury p. Rafat Skapski przekazal skierowana do
Prezesa Rady Ministrow interpelacje posta Stanistawa Papieza w sprawie obecnos$ci
przemocy w mediach publicznych oraz $rodkéw zapobiegawczych w celu
wyeliminowania tych zjawisk. Przewodniczacy KRRiT przekazat na wniosek Ministra
Kultury informacje dotyczace odpowiedzi na interpelacjg poselska.

Wiceprezes Rady Ministrow p. Marek Pol, przewodniczacy Unii Pracy ztozyt skarge w
zwiazku z pomini¢ciem stanowiska Unii Pracy w sprawie zakonczenia negocjacji z Unia
Europejska (Szczyt Kopenhaski). Stanowisko Unii Pracy przyjgte zostalo 14 grudnia
2002 roku podczas obrad Rady Krajowej UP. Wicepremier Marek Pol podkreslit, ze TVP
S.A. podata stanowiska wszystkich innych, poza UP, partii politycznych w sprawie
zakonczenia negocjacji z Unia Europejska. Nadawca przyznatl si¢ do popehienia btedu,
zgodzil si¢ z protestem i stwierdzil, ze stalo si¢ to wskutek niedopatrzenia, a nie ze zlej
woli wydawcow ,,Wiadomosci”, ktorzy na swoja obrong przytaczali, ze stanowisko Unii
Pracy bylo identyczne ze stanowiskiem partnera koalicyjnego - SLD. Nadawca przyznal,
ze w dzienniku powinny znalez¢ si¢ stanowiska SLD i UP. Z tego powodu kierownictwo
»Wiadomosci” otrzymato upomniane. Nadawca ztozyt ponadto zapewnienie, ze podobne
zdarzenia nie beda miaty miejsca.

Zastgpca Prokuratora Generalnego, Prokurator Krajowy p. Karol Napierski przekazat
Krajowej Radzie tre$¢ interpelacji p. Magdaleny Banas, posta na Sejm RP. Interpelacja ta
dotyczy drastycznos$ci audycji pt. ”Zabi¢ go” wyemitowanej w I programie TVP S.A.
Przewodniczacy KRRiT przekazat stanowisko Zastgpcy Prokuratora Generalnego, w
ktorym zwraca si¢ z wnioskiem o rozwazenie argumentéw przedstawionych przez
nadawcg. Zdaniem TVP S.A. film porusza wiele problemoéw dotyczacych resocjalizacji
wigzniow. Audycja byla oznaczona czerwonym kwadratem, a wigc jako przeznaczona dla
widzow dorostych. Stowa powszechnie uwazane za wulgarne 1 obrazliwe byly w
wigkszosci  wypikowane. Nadawca podkreslit rowniez konieczno$¢ zajgcia  sig
problemami wigziennictwa w Polsce zar6wno przez organy panstwowe jak 1 przez media.
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Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Sekretarz Stanu p. Marek Wagner przekazat
wystapienie przedstawicieli Ligi Polskich Rodzin, dotyczace m.in. réwnego dostepu do
medidow zaréwno entuzjastow, jak i przeciwnikow Unii Europejskiej. Krajowa Rada
przygotowata informacje dotyczaca sposobu relacjonowania w programach TVP 1,
TVP 2, Polsat, TVN i TVN24 Szczytu Unii Europejskiej w Kopenhadze 13 — 14 grudnia
2002 roku.

Informacje dotyczace sposobu relacjonowania Szczytu Unii Europejskiej w

Kopenhadze znajduja si¢ w rozdziale Il w czg$ci ,,Informacja o podstawowych problemach
radiofonii i telewizji”.

9.4

Wystapienia dotyczace programéw informacyjnych i publicystycznych nadawanych w

TVP S.A. zlozyli réwniez przewodniczacy klubéw parlamentarnych, zwiazkow zawodowych,
ich rzecznicy prasowi i przedstawiciele samorzadu.

Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego SLD p. Jerzy Jaskiernia, oraz Przewodniczacy
Klubu Parlamentarnego UP p. Janusz Lisak, skierowali wystapienie w sprawie udziatu
przedstawicieli partii politycznych w audycji pt. ,,Forum”. W tej sprawie przewodniczacy
klubow parlamentarnych skierowali réwniez bezposrednia korespondencje do Zarzadu
TVP S.A., ktory zgodnie z przepisami rozporzadzenia KRRiT z 18 wrze$nia 2001 roku w
sprawie trybu postgpowania w zwiazku z przedstawianiem w programach publicznej
radiofonii i telewizji stanowisk partii politycznych, zwiazkéw zawodowych i zwiazkow
pracodawcow w weztowych sprawach publicznych, podejmuje decyzje dotyczace
podzialu czasu antenowego pomigdzy uprawnione partie polityczne, proporcjonalnie do
liczby uzyskanych glosow w wyborach do Sejmu. Nadawcy publiczni tworza
i rozpowszechniaja audycje w konsultacji z pelnomocnikami ugrupowan politycznych.
Statutowe wtadze SLD 1 UP, jezeli nie chca by¢ reprezentowane w tych audycjach przez
jednego przedstawiciela, powinny podja¢ stosowne decyzje i powiadomi¢ o zmianie
sposobu wykorzystania czasu antenowego. W zwiazku z wnioskiem zlozonym do
Trybunatu Konstytucyjnego przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Krajowa Rada
przyjeta uchwalg o uchyleniu rozporzadzenia z 18 wrzesnia 2001 roku i rozpoczgta prace
nad przygotowaniem nowych regulacji.

Sekretarz NKW PSL poset p. Jan Bury, przekazat tres¢ wystapienia skierowanego do
prezesa TVP S.A., dotyczacego zaprzestania w sierpniu 2002 roku emisji audycji pt.
»~Forum”. Przewodniczacy KRRiT podkreslil, ze zawieszenie w okresie wakacyjnym
emisji tych audycji to dziatanie przyjete jako zwyczaj, na ktory zgodzita si¢ wigkszos¢
przedstawicieli partii politycznych. Skoro jednak pojawily si¢ skargi, mozna sadzi¢, ze w
przysztym roku nadawcy publiczni beda uwzglednia¢ argumentacje przedstawiona w
imieniu NKW PSL.

Informacje w tej sprawie znajduja si¢ w rozdziale I ,,Sprawozdania KRRiT z rocznego

okresu dzialalnosci”.

Rzecznik prasowy, poset Prawa i Sprawiedliwosci p. Adam Bielan, przekazal tres¢
wystapienia skierowanego do prezesa TVP S.A. dotyczacego braku relacji z konferencji
prasowej PiS w ,Panoramie” i ,Teleexspresie” 31 sierpnia 2002 roku. Nadawca
poinformowat, ze informacja z konferencji prasowej PiS w tym dniu ukazata si¢ w
glownym wydaniu ,,Wiadomos$ci” 1 dodal, Ze kierownicy redakcji ,,Panoramy,, i
,»Leleexpressu” zostali zapoznani z tre$cig wystapienia PiS.
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e Przewodniczacy Klubu Parlamentarnego Samoobrona RP p. Andrzej Lepper, skierowat
wystapienie dotyczace dyskryminowania przedstawicieli Klubu w programach TVP S.A. i
PR S.A. Nadawcy publiczni przedstawili wyjasnienia poparte danymi statystycznymi, z
ktorych nie wynika, by wypowiedzi przedstawicieli Samoobrony RP byty pomijane.

9.5 W poréownaniu z rokiem ubieglym wzrosta tez ilo$¢ wystapien dotyczacych
programéw dokumentalnych i historycznych oraz reportazy nadawanych w TVP S.A. Wigce;j
niz w latach minionych bylo wystapien dotyczacych wypetiania przez TVP S.A. misji
nadawcy publicznego. W tej kwestii list otwarty skierowali m.in. cztonkowie Zwiazku
Kompozytorow Polskich. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji od lat zabiega o nalezne
miejsce dla muzyki powaznej w mediach publicznych. Wspiera dziatalno$¢ orkiestr
(Narodowej Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia w Katowicach, Orkiestry Kameralnej
AMADEUS w Poznaniu, Polskiej Orkiestry Radiowej i Choru Polskiego Radia w Krakowie)
przeznaczajac $rodki z podziatu wplywdéw abonamentowych.

Na problem ksztattowania przez TVP S.A. postaw obywatelskich, patriotycznych,
prorodzinnych i prospotecznych oraz poszanowania uczu¢ religijnych, uwzgledniania potrzeb
mniejszosci narodowych 1 zwiazkow wyznaniowych, zwracali uwage parlamentarzysci,
przedstawiciele organizacji i osoby prywatne. Nizej wymienione skargi stanowia przyktady
takich wystapien:

e Poset Krzysztof Jurgiel skierowat wystapienie dotyczace zmiany godziny emisji audycji
»Pod Twoja obrong” (OTVP Biatystok). Nadawca wyjasnil, Ze istnieje koniecznosé
uwzglednienia potrzeb ludnos$ci wyznania prawostawnego. Do godzin niedzielnych
liturgii musza by¢ dostosowane godziny emisji audycji religijnych. Nadawca w
wyjasnieniach dotyczacych zmian czasu nadawania audycji religijinych w OTVP S.A.
Bialystok powotal si¢ na uzgodnienia poczynione w tej kwestii z hierarchami obu
kosciotow.

e Prezes Polskiego Zwiazku Gluchych p. Kazimierz Diehl, wystapit o zwigkszenie dostgpu
do programéw TVP S.A. dla oséb niestyszacych. Przewodniczacy KRRIiT zwrdcit si¢ do
nadawcy z prosba o rozwazenie mozliwosci pozytywnego zatatwienia sprawy. Nadawca
poinformowat KRRiT, Ze zostala podjgta decyzja o znacznym zwigkszeniu (z 50 do 70
miesi¢cznie) audycji nadawanych dla osob niestyszacych, m.in. przekazéw z napisami w
czasie rzeczywistym.

e Polska Federacja Ruchow Obrony Zycia, a takze osoby prywatne skierowaty skarge,
dotyczaca materiatu pt. ,,Opinie o aborcji” wyemitowanego 20 listopada 2002 roku w
wydaniu gltéwnym ,,Wiadomosci”. W zwiazku z ta skarga zostata przeprowadzona
analiza, ktora wykazata, ze material informacyjny nie stanowit rzeczowej prezentacji
wynikow sondazu na temat ,,Opinie o prawie do aborcji” przeprowadzonego przez CBOS
miedzy 10 a 14 pazdziernika 2002 roku. Material, z zalozenia informacyjny, miat
charakter sensacyjny. Konsekwentnie budowano poczucie zagrozenia wiazac je z
ksztaltem obecnie obowiazujacej ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego
1 warunkach dopuszczalnosci przerywania ciazy. Podczas posiedzenia 14 stycznia 2003
roku KRRIiT zapoznata si¢ z wynikami analizy i1 przekazata je prezesowi TVP S.A.

e wystapienie indywidualne dotyczace wyemitowania w wydaniu gtownym ,,Wiadomosci”
18 wrzesnia 2002 roku w niewlasciwym S$wietle tradycyjnego modelu zwiazkéw
matzenskich. Wedlug autora skargi informacja zostala przedstawiona jednostronnie z
naruszeniem zasady rzetelno$ci dziennikarskiej Zarzut dotyczyl preferowania zwiazkow
nieformalnych kosztem zwiazkéw maltzenskich. Przewodniczacy KRRiT zwrocit si¢ do
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prezesa Zarzadu Spotki ,,Telewizja Polska” S.A. o przestrzeganie ustawowych
obowiazkow dotyczacych rzetelnej i wszechstronnej informacji w celu realizacji tych
zadan, ktore w szczegolnosci stuza umacnianiu rodziny.

Kierownik Urzgdu ds. Kombatantow 1 Osob Represjonowanych p. Jan Turski, skierowat
wystapienie dotyczace zaniechania przez TVP S.A. 8 maja 2002 roku relacji z obchodow
57 rocznicy zakonczenia Il wojny §wiatowej oraz relacji ze spotkania premiera Leszka
Millera z grupa kombatantow. Nadawca przyznal, ze w gtdéwnym wydaniu ,,Wiadomosci”
nie byto informacji rocznicowych, poniewaz zostaly one przekazane w innych audycjach
informacyjnych. Przewodniczacy KRRiT skierowal do prezesa TVP S.A. wystapienie, w
ktorym zwrocit uwage na ustawowy obowiazek ksztattowania postaw patriotycznych 1
obywatelskich.

Wiceprezes Zarzadu Okregu Slaskiego Swiatowego Zwiazku Zomierzy AK porucznik
Irena Kasprzykiewicz, skierowala wystapienie dotyczace obrazy uczu¢ narodowych w
serialu pt. ,,Badziewiakowie” /odcinek pt. ,,Pomnik”, emisja 15 lipca 2002 roku w OTVP
Katowice/. Przewodniczacy KRRiT skierowat do nadawcy wystapienie stwierdzajac, ze
granice wyznaczajace rolg, zadania i obowiazek nadawcy publicznego, nawet po
uwzglednieniu konwencji sitcomu, zostaty naruszone. Podzielit zarzuty sformulowane w
skardze, traktujac emisj¢ odcinka ,,Pomnik” jako naruszenie ustawowych obowiazkow
nadawcy publicznego oraz zwrdcit si¢ o rozwazny i1 odpowiedzialny dobor emitowanych
materialéw filmowych.

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji otrzymywata tez skargi, w ktérych poruszano

problemy dotyczace ochrony dzieci i mtodziezy przed przemoca, okrucienstwem, wyzyskiem
1 demoralizacja. Nizej wymienione skargi stanowia przyktady takich wystapien:

wystapienia indywidualne zawierajace zarzuty propagowania homoseksualizmu w audycji
»leleranek” /emisja w TVP 1, 23 czerwca 2002 roku/ m.in. poprzez ujawnienie adresu
strony internetowej zawierajacej tresci homoseksualne. Przewodniczacy = KRRiT
skierowat do Prokuratury Okrggowe] w Warszawie, zawiadomienie o popetieniu
przestepstwa. Przewodniczacy KRRiT wystapit do prezesa Zarzadu TVP S.A. o podjgcie
szczegdtowej oceny o0sOb, z ktorymi podejmowana jest wspdtpraca, o doktadne
sprawdzanie ich profesjonalnych umiejetnosci, o wszechstronna analiz¢ ich oferty
programowej. Podkreslit ponadto, iz te dzialania musza taczy¢ si¢ z odpowiednio
wykorzystywanymi zabezpieczeniami prawnymi, zawartymi w umowach 1 kontraktach.
Zwrocit si¢ o staty, profesjonalny nadzoér ze strony kierownictwa Spolki oraz o
sprawowanie bezposredniej kontroli przez osoby odpowiedzialne za poszczegdlne
programy.

Informacje dotyczace tej sprawy znajduja si¢ w rozdziale I ,,Sprawozdania KRRiT z

rocznego okresu dziatalnosci”.

Rzecznik Praw Dziecka p. Pawel Jaros przekazal do wiadomo$ci KRRiT tres¢
wystapienia do prezesa TVP S.A., w zwiazku z emisja filmu pt. ,,Paulina full prywatnie” z
cyklu ,,Biuro Ogloszen” zawierajacego wywiad z prostytutka /emisja TVP 2 11 lipca
2002 roku, o godz. 12.00/. Przewodniczacy KRRiT skierowat do nadawcy wystapienie. W
odpowiedzi nadawca poinformowat o ukaraniu os6b odpowiedzialnych za t¢ emisjg.

Postowie na Sejm RP p. Hanna Mierzejewska i p. Marek Jurek skierowali wystapienie w
sprawie reklamy prezerwatyw promujacej sie¢ sklepéw Media Markt /emisja TVP 1,
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21 listopada 2002 roku, o godz. 18. 45 /. Przewodniczacy KRRiT uznat, ze emisja tej
reklamy, w czasie chronionym nadawca naruszyt przepisy ustawy o radiofonii i telewizji
1 skierowat w tej sprawie upomnieniec do TVP S.A. Nadawca zaprzestal emisji tych
reklam, a KRRiT otrzymata zapewnienie, ze w tej postaci kampania reklamowa w
przysztosci nie zostanie wznowiona. Reklama ta byta emitowana takze w Telewizji TVN i
Telewizji Polsat. Przewodniczacy KRRiT skierowal wystapienia do tych nadawcow.

skarga indywidualna dotyczaca drastycznosci obrazéow ukazanych w audycji
publicystycznej pt. ,,Na zywo” /emisja TVP 1, 5 wrze$nia 2002 roku o godz. 18.10/.
Przewodniczacy KRRiT wuznal, Ze przedstawiony w reportazu temat - S$mieré¢ z
wycienczenia dwoch osob we wsi Potok byt tak wielka tragedia, ze niepotrzebne byto
dodatkowe drgczenie widza zdjgeciami ofiar. Ukazanie bardzo drastycznych zdjgc,
prawdopodobnie z materiatOow operacyjnych organéw S$cigania, jest przykladem
nadmiernego epatowania drastycznoscia, zwtaszcza ze cata tragedia zostala dokladnie
opisana stowami 0sob bioracych udziat w audycji. Przewodniczacy KRRiT zwrécit si¢ do
prezesa Zarzadu Spotki TVP S.A. o wnikliwa analiz¢ i rozwazny, odpowiedzialny dobor
materiatlow filmowych szczegolnie w pasmach chronionych.

,,Polskie Radio” S.A.

9.7

Ilos¢ skarg dotyczacych audycji emitowanych w programach ,,Polskiego Radia” S.A.,

jak co roku jest mniejsza w poroOwnaniu z iloscia skarg dotyczacych audycji telewizji
publicznej. Jedynie 18 sposrod 72 wystapien dotyczacych ,,Polskiego Radia” S.A. odnosito
si¢ do tresci nadawanych audycji. Nizej wymienione skargi stanowia przyktady takich
wystapien:

Poset na Sejm RP p. Anna Sobecka, przekazala do KRRiT tres¢ wystapienia
skierowanego do Prezesa Rady Ministrow, dotyczacego interwencji w zwiazku z emisja
w Radiu Pomorza i Kujaw S.A. informacji o protescie przed Szpitalem Dziecigcym w
Toruniu. Dziennikarz Radia PIK S.A. nie tylko relacjonowat wydarzenia, ale 1
jednostronnie komentowat informacjg¢. Nadawca uznal zasadno$¢ zarzutu, skierowat
przeprosiny z powodu tego incydentu ponadto poinformowal, ze odpowiedzialny za
przygotowanie materiatu dziennikarz poniést konsekwencje stuzbowe.

Prezes Polskiego Stowarzyszenia Jazzowego p. Krzysztof Sadowski, zwrécil sie do
KRRIT z prosba o interwencj¢ dotyczaca zaprzestania nadawania w III Programie PR
S.A. audycji pt. ,,Trzy kwadranse jazzu”. Nadawca zapewnil, ze ,,Trdojka” bedzie
kontynuowa¢ emisje audycji poswigconych muzyce jazzowej i przedstawil szczegotowy
wykaz zamierzen programowych.

Prezes Zarzadu Gtownego Zwiazku Kombatantéw RP i Bylych Wigzniéw Politycznych
generatl dywizji Wactaw Szklarski, zwrocit si¢ z prosba o zainteresowanie ,,Polskiego
Radia” S.A. problematyka niepodlegtosciowa. General W. Szklarski zadeklarowat
roOwniez wszechstronng pomoc w przygotowywaniu materialdw rocznicowych m.in.
zwigzanych z uroczysto$ciami ,,.Dnia Weterana” oraz ,Dnia Wojska Polskiego”.
Przewodniczacy KRRiT poparl to wystapienie i zwrocit sie¢ do nadawcy o rozwazne
stanowiska srodowisk kombatanckich.
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Mieszkancy Starachowic zwro6cili si¢ do KRRiT z protestem przeciwko zaprzestaniu
emisji w programie Radio Kielce S.A. cyklicznej audycji pt. ,,Ptasie Radio”. W audycji
wypowiadali si¢ lekarze i1 ludzie chorzy, a celem audycji byla m.in. pomoc w
przezwycigzaniu problemow zdrowotnych. Nadawca zapewnit, ze audycja nie zniknie z
programu rozgtosni, 1 znajdzie swoje nowe miejsce na antenie.

Skargi dotyczace programow nadawcow koncesjonowanych

9.8

Na program rozpowszechniany przez Telewizje TVN sp. z 0.0. wptynglo tacznie 35

skarg, m.in.:

9.9

w zwiazku z tre$cia audycji pt. ,,Big Brother - Bitwa” wplyngto 10 wystapien. Dotyczyty
one eksponowania przemocy w niektorych odcinkach. Przewodniczacy KRRiT nalozyt na
TVN Sp. z o.0. karg pienigznag w wysokosci 300.000 zt. Nadawca zlozyt od tej decyzji
odwotanie do sadu. Trwa postgpowanie sadowe.

b. Minister Zdrowia p. Mariusz Lapinski skierowal wystapienie w sprawie naruszania
przez dziennikarzy TVN prawa prasowego i Karty Etycznej Mediéw (emisja ,,Fakty”, 16
kwietnia, 7 maja i 3 czerwca 2002 roku). Podczas posiedzenia 20 czerwca 2002 roku
nadawca poinformowal KRRiT, ze w porozumieniu z Ministerstwem Zdrowia
przygotowywal dodatkowe audycje informacyjne dotyczace wyjasnienia kontrowersji
zwiazanych m.in. ze zmianami cen lekow.

Kierownictwo Domu Dziecka nr 2 w Lublinie zwrdcito si¢ z prosba o interwencje w
sprawie planowanej emisji reportazu z udzialem jednego z wychowankéw. Zdaniem
psychologa poziom napigcia wywotany przez udziat w audycji zle wplynie na stan
psychiczny wychowanka. Telewizja TVN odstapita od zamiaru realizacji audyc;ji.

Fundacja Animals ztozyta skarge dotyczaca jednego z odcinkéw serialu ,,Kasia 1 Tomek™.
Fundacja Animals uwaza za niewtasciwe przedstawienie watku po§wigconego zwierzgtom
domowym. Nadawca przeprosit wszystkich mito$nikow zwierzat 1 zapewnil, ze w serii
powtorkowej dokonane zostalty zmiany — odcinek bgdzie emitowany w tagodniejszej
postaci.

Na program rozpowszechniany przez Telewizj¢ Polsat wplynglo ponad 75 skarg w

tym 15 dotyczyto spraw programowych. Nizej wymienione skargi stanowia przyktady takich
wystapien.

Prezes Stowarzyszenia ,,BART” Rodzin i Ofiar Wypadkow Drogowych spowodowanych
przez nietrzezwych kierowcoOw p. Grazyna Bardelska, skierowata skarge dotyczaca tresci
audycji reality show pt. ,,Bar”. W szczegdlnosci skarga dotyczyta kary wymierzonej
uczestnikom audycji prowadzacym samochod po spozyciu alkoholu. Przewodniczacy
KRRIT stwierdzil, ze kara wymierzona uczestnikom audycji — bedaca integralna czgscia
zabawy - nie moze stanowi¢ jedynie widowiskowego elementu gry uczestnikow reality-
show. Takie mieszanie poje¢ jest niedopuszczalne, poniewaz moze prowadzi¢ do
deprecjonowania obowiazujacego prawa.
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e skarga indywidualna dotyczaca 11 odcinka niemieckiego serialu pt. ,,Jednostka Delta”.
Nadawca przyznat si¢ do bledu oraz podkreslit, ze nie chciat demoralizowaé
najmtodszych, przekazal wyrazy ubolewania z powodu zaistniatej sytuacji oraz zlozyt
zapewnienie, ze dotozy wszelkich staran, aby tres¢ programu Telewizji Polsat nie dawata
w przyszlosci podstaw do zarzutow.

9.10 Skargi, ktére Krajowa Rada otrzymata w zwiazku z programem rozpowszechnianym
przez radiofoni¢ 1 telewizj¢ koncesjonowana byly nieliczne. Nizej wymienione skargi
stanowia przyktady tych wystapien:

e wystapienie dotyczace tresci drastycznych i1 nieobyczajnych scen w filmie pt. ,,Wojaczek”
w rezyserii Lecha Majewskiego /emisja 25 listopada 2002 roku o godz. 13.20 w Canal+/
Przewodniczacy KRRiT podzielit opini¢ o kontrowersyjnym charakterze filmu, ale
jednoczesnie podkreslit jego walory. Nadawca poinformowal, ze film nadano z
ostrzezeniem ,,za zgoda rodzicow”, przeprosit wszystkich dotknigtych trescia filmu oraz
ztozyt zapewnienie, ze w przysztosci kazda emisja filmu bedzie poprzedzona doglebna,
szczegoOtowa analiza.

e Porozumienie Samorzadowe skierowato skarge dotyczaca odmowy poinformowania
stuchaczy w Radiu Maks - Tarnoéw o planowanych wykltadach na tematy zmian w
ordynacji wyborczej w Polsce. Nadawca poinformowal Krajowa Rade ze 13 kwietnia
2002 roku zostaly nadane zapowiedzi wykladéow. Na antenie radia omowiono tresé
wyktadow.

Skargi dotyczace kampanii wyborczej do rad gmin, powiatow i sejmikow wojewodztw
oraz wyborow wojtow, burmistrzow i prezydentow miast.

9.11 Podczas ubieglorocznej samorzadowej kampanii wyborczej Krajowa Rada otrzymata
25 wystapien. Protesty skierowali parlamentarzysci, liderzy partii, pelnomocnicy komitetow
wyborczych, rzecznicy prasowi, oraz osoby prywatne. Nizej wymienione skargi stanowia
przyktady ich wystapien:

e Kandydat na Prezydenta Miasta Gdyni p. Jarostaw Duszewski ztozyl skargi dotyczace
nadmiernego propagowania przez OTVP Gdansk kandydatury p. Wojciecha Szczurka.
Skarga dotyczyta takze oraz debaty z kandydatem p. W. Szczurkiem nadanej w Radiu
Gdansk S.A. Obie skargi zostaly przez skarzacego wycofane, kandydat zawart
porozumienie z nadawcami i podzigkowal Krajowej Radzie za podjgcie postgpowania.

e Pelnomocnik  Wyborczy Krajowego Komitetu Wyborczego Wyborcow  Unia
Samorzadowa p. Piotr Niemczyk, ztozyt skarge na niedostateczne informowanie w
publicznych mediach o dziatalnosci Unii Samorzadowej. Z wyjasnien przedstawionych
przez TVP S.A. i PR S.A. wynikato, ze Unia nie byla pomijana w mediach publicznych.
Byla reprezentowana odpowiednio do swej dziatalnosci i proporcjonalnie do innych
komitetéw wyborczych.
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Rzecznik prasowy Wojewodzkiego Sztabu Wyborczego SLD-UP p. Krzysztof Wieczorek,
skierowat skarge dotyczaca materiatu filmowego, nadanego w Telewizji Polsat (emisja
»Informacje” 30 pazdziernika 2002 roku). Materiat dotyczyl p. Krzysztofa Wojcika,
urzedujacego Prezydenta Bytomia i jednoczesnie kandydata na ten urzad. Krajowa Rada
zostata powiadomiona, ze w zwiazku z ugoda pomigdzy Sztabem Wyborczym a Telewizja
Polsat odstapiono od roszczen.

Pelnomocnik Komitetu Wyborczego Wyborcéw ,Kontynuacja Rozwoju” p. Marek
Lisowski, skierowal skarge w zwiazku z ogloszeniem wyborczym, jakie zostato
wyemitowane 8 listopada 2002 roku w Telewizji Kablowej Albatros. Na tzw. pasku
podczas emisji w Telewizji Polsat serialu pt. ,,Miodowe Lata” nadane zostato ogloszenie
wyborcze. Analiza audycji potwierdzita stuszno$¢ zarzutéw. Przewodniczacy KRRiT
wezwal nadawcg do zaniechania w przysztosci podobnych praktyk.

Informacje dotyczace stanowisk przyjetych przez KRRiT znajduja si¢ w rozdziale I

»Sprawozdania KRRiT z rocznego okresu dziatalno$ci”.

Zorganizowane protesty

Mieszkancy okolic Zywca, parlamentarzysci i wladze samorzadowe kierowali wystapienia
w sprawie mozliwosci odbioru TVP3 w Beskidach. Przewodniczacy KRRiT zwroécit sig¢
28 sierpnia 2002 roku do prezesa Urz¢du Regulacji Telekomunikacji i Poczty z prosba o
dokonanie uzupetnienia planu zagospodarowania czgstotliwosci o 38 kanat telewizyjny w
Zywecu i przekazanie go do dyspozycji Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. 7 stycznia
2003 roku prezes URTiP przekazat telewizyjny kanat 48 do wykorzystania dla TVP3
Regionalnej, jako uzupetnienie planu zagospodarowania czestotliwosci w Zywcu. Po
dokonaniu uzgodnienia parametrow technicznych zostanie dokonana w ,, Telekomunikacji
Polskiej” S.A. rezerwacja tego kanatu na potrzeby TVP3.

Postowie na Sejm RP p. Marek Kuchcinski oraz p. Krzysztof Jurgiel wraz z wyborcami
skierowali wystapienia dotyczace zakldcen w odbiorze Programu PR S.A.
Przewodniczacy KRRiT poinformowat o aktualnych mozliwo$ciach technicznych odbioru
Programu I PR S.A. KRRiT na wniosek PR S.A. w miar¢ posiadania wolnych
czgstotliwosci z zakresu UKF w duzych aglomeracjach, dokonuje ich rezerwacji z
przeznaczeniem dla Programu I Polskiego Radia. Nie ma mozliwosci technicznych do
zbudowania kolejnej ogdlnopolskiej sieci z wykorzystaniem czgstotliwosci z zakresu UKF
przeznaczonej do nadawania Programu I PR S.A.

Parlamentarzysci, przedstawiciele S$rodowisk katolickich, stowarzyszen katolickich,
parafii oraz osoby prywatne skierowaly wystapienia dotyczace emisji w Programie 1 TVP
S.A. filmu pt. ,,Imperium Ojca Rydzyka”. W tej sprawie ztozyt rowniez o§wiadczenie,
podczas 29 posiedzenia Senatu RP, senator Jan Szafraniec. Krajowa Rada podkreslita, Zze
wigkszo$¢ zarzutow, ktore pojawity sig¢ w filmie wobec Radia Maryja nie dotyczy kwestii
zwiazanych  bezposrednio z  dzialalno$cia, objgta udzielona koncesja na
rozpowszechnianie programu, a wigc nie nalezy do kompetencji KRRiT. W filmie zostaty
sformutowane powazne pytania, na ktore musza odpowiedzie¢ te organy, do ktérych
kompetencji nalezy okreslona ustawowo dziedzina dzialalno$ci panstwowej. Krajowa
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Rada przedstawila w sprawie emisji filmu opini¢ dotyczaca warsztatu filmowego oraz
metod dziennikarskich i rezyserskich.

Parlamentarzysci, przedstawiciele $rodowisk Kkatolickich, stowarzyszen Kkatolickich,
parafii oraz osoby prywatne kierowaty réwniez wystapienia zbiorowe w sprawie koncesji
dla Fundacji LUX VERITATIS na rozpowszechnianie programu po nazwa TRWAM
sposobem rozsiewczym satelitarnym. Po przeprowadzeniu postgpowania 13 lutego 2003
roku KRRIiT przyjeta uchwale dotyczaca udzielenia koncesji. Po dokonaniu uzgodnien
technicznych warunkow koncesji, Przewodniczacy KRRiT 13 marca 2003 roku wydat
decyzje o udzieleniu Fundacji LUX VERITATIS z siedziba we Wroctawiu koncesji na
rozpowszechnianie w sposob rozsiewczy satelitarny programu telewizyjnego o
charakterze wyspecjalizowanym edukacyjno-poradniczym 1 religijnym pod nazwa
»TRWAM”.
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X. BUDZET KRAJOWEJ RADY RADIOFONII I TELEWIZJI

10.1 Z budzetu panstwa pokrywane jest 100 % wydatkéw zwiazanych z dziatalno$cia
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz jej Biura, jako aparatu wykonawczego. Projekt
planu zatrudnienia, dochodéw i wydatkow budzetowych Krajowej Rady na 2002 rok zaktadat
srednioroczne zatrudnienie w wysokosci 159 etatéw, dochody na poziomie 7 871 tys. zt oraz
taczne wydatki w wysokos$ci 24 633 tys. zt , w tym wydatki majatkowe — 2 030 tys. zt.

W zwiazku z informacja z Urzedu Komitetu Integracji Europejskiej na temat
wysokosci sktadki za udziat Polski w Programie MEDIA Plus w latach 2002-2004, projekt
planu wydatkow KRRiT na 2002 rok ulegl zmniejszeniu o kwot¢ okoto 1 302 tys. zt 1 wyniost
ogdlem 23 331 tys. zt, w tym w rozdziale 75 100 ,,Integracja z Unia Europejska” 1 553 tys. zl.

W zwiazku z nowymi zatozeniami do projektu budzetu panstwa oraz wstrzymaniu
waloryzacji wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej, po przeprowadzeniu analizy
projektu budzetu KRRiT na 2002 rok, w listopadzie 2001 roku dokonano zmniejszenia w
projekcie wydatkow budzetowych do kwoty 23 142 tys. zt.

W trakcie prac planistycznych, w porownaniu do zgloszenia KRRiT, Parlament
dokonal zmniejszenia o kwotg 4 000 tys. zt wydatkéw w rozdziale 75101, z tego:

o wydatki biezace 2 500 tys. zt
e wydatki majatkowe 1 500 tys. zt

10.2 W Ustawie Budzetowej na 2002 rok poziom lacznych wydatkow Krajowej Rady
ustalony zostal w kwocie 19 142 tys. zt, z tego:

1) w rozdziale 75100 — Integracja z Unia Europejska - 1 496 tys. zt
z tego:

e $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 40 tys. zt

e wydatki biezace - 1 456 tys. zt
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2) w rozdziale 75101 — Urzedy naczelnych organéw -
wladzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa
17 618 tys. zt

z tego:

e S$wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 671 tys. zt

e wydatki biezace - 16 477 tys. zt

¢ wydatki majatkowe - 470 tys. zt

3) w rozdziale 75195 — Pozostata dziatalnos¢ - 28 tys. 7k
z tego:

e wydatki biezace - 28 tys. zt

Zgodnie z zatacznikiem nr 12 do ustawy budzetowej na 2002 rok limit zatrudnienia
dla os6b objetych mnoznikowym systemem wynagrodzen zatrudnionych w urzedach wtadzy
panstwowej, kontroli, ochrony prawa, sadach i trybunatach — dla Krajowej Rady Radiofonii i
Telewizji ustalony zostat w wysokos$ci 9 etatow.

Srednioroczne zatrudnienie w Biurze KRRiT okre§lone zostato na poziomie 150
etatow kalkulacyjnych, tj. na tym samym poziomie co w latach 2000-2001.

Dochody budzetowe zostaly ustalone w ustawie budzetowej na poziomie zgloszenia
KRRIiT w kwocie 7 871 tys. zl.

10.3 Po ogloszeniu ustawy budzetowej na 2002 rok, zgodnie z przepisami ustawy o
finansach publicznych, w ustawowym terminie opracowany zostat uklad wykonawczy
dochodow i1 wydatkéw budzetowych KRRiT w granicach kwot ogdlnych wynikajacych dla
Krajowej Rady z ustawy budzetowej 1 przekazany Ministrowi Finanséw 10 kwietnia 2002
roku.

W zatwierdzonym przez Przewodniczacego KRRiT 25 kwietnia 2002 roku planie
finansowym dochodéw i wydatkéw budzetowych KRRiT na 2002 rok uwzgledniono:

1. dochody budzetowe ogdtem - 7871 tys. zt
2. $rednioroczne zatrudnienie na poziomie - 159 etatow kalkulacyjnych
3. stan zatrudnienia na dzien 31.12.2002 roku - 159 etatéow,
4. wydatki budzetowe ogotem - 19 142 tys. zi
z tego:
e S$wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 560 tys. zt
e wydatki biezace - 18 112 tys. zt
e wydatki inwestycyjne - 470 tys. zt
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W kwietniu ubiegtego roku Przewodniczacy KRRiT przekazal Ministrowi Finansow
skorygowany harmonogram dochodow i wydatkow Krajowej Rady w 2002 roku.

Realizacja dochodow 1 wydatkow budzetowych w ubieglym roku analizowana byta
kwartalnie, a plan wydatkow budzetowych byt dostosowywany do potrzeb wynikajacych ze
zmieniajacych si¢ zadan i1 ulegal odpowiednim korektom wynikajacym z przeniesienia
srodkdw pomiedzy paragrafami wydatkéw na podstawie decyzji Przewodniczacego KRRiT.

10.4 W 2002 roku zwigkszony zostat budzet Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, zgodnie
z decyzja Ministra FinansOw przekazang przy pismie z 21 sierpnia 2002 roku w sprawie
zmian w budzecie panstwa, z rezerwy celowej na sfinansowanie wynagrodzenia (wraz z
pochodnymi) z tytutu uruchomienia od 1 lipca 2002 roku w Biurze KRRiT 1 etatu audytora
wewnetrznego tacznie na kwote 38 406 z1.

W zwiazku z powyzszym plan wydatkow budzetowych Krajowej Rady zostat
zwigkszony do kwoty 19 180,4 tys. zI Natomiast plan zatrudnienia w Biurze KRRiT decyzja
Przewodniczacego KRRIiT z 27 sierpnia 2002 roku zostal okreslony na poziomie 151 etatow.

10.5 W 2002 roku decyzjami Przewodniczacego KRRiT zostaty zablokowane w budzecie
KRRIiT wolne $rodki w tacznej kwocie 224 070 zt w zwiazku z:
1) nieuruchomieniem ze wzgledoéw formalnych srodkow

zaplanowanych w budzecie KRRIiT na pokrycie 50% kosztow

dziatalnosci Biura Media Desk (na réwnowartos¢

ztotowa 67 tys. Euro) w lacznej kwocie 186 400 zt,

2) zaniechaniem od 1 czerwca 2002 roku ponoszenia
kosztow zwiazanych z wynajmem mieszkan dla

zamiejscowych Cztonkéw KRRiT w kwocie 36 000 zt,

3) niewykonaniem wynagrodzen dla audytora wewngtrznego

w Biurze KRRIiT (urlop bezptatny) w kwocie 1 670 zt.

10.6 Plan dochodéw budzetowych KRRiT na 2002 rok zostat okreslony w kwocie 7 871
tys. zt i obejmowal przede wszystkim dochody uzyskane z optat za przyznanie koncesji i za
wpisy do rejestru nadawcow kablowych, tj. nastgpujace pozycje:

1) wplywy z optat za koncesje radiowe i telewizyjne

(ponowne udzielenie, rozszerzenie lub zmiany) - 7280 tys. zt
2) wplywy z roznych optat,

w tym: - 550 tys. zt

- wpisy do rejestru telewizji kablowych - 550 tys. zt
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Ponadto w projekcie planu dochodéw uwzglednione zostaty odpowiednie kwoty z

tytuhu:
1) wpltywow ze sprzedazy sktadnikoéw majatkowych - 40 tys. 7k
2) wptywow z réznych dochodow,
w tym: -1 tys. zt
- z wynagrodzenia dla ptatnika z tytutu wykonywania zadan
okreslonych przepisami prawa - 1 tys. zt

10.7 W 2002 roku zrealizowane dochody wyniosty 11 085,8 tys. zl, to jest okoto 140,8 %
kwoty przyjetej w planie.

Na taczna kwotg uzyskanych dochodow budzetowych ztozyty si¢ wptywy z tytutu:

1) wplywy z optat za koncesje radiowe i telewizyjne

(ponowne udzielenie, rozszerzenie lub zmiany) -10277,7 tys. zk
2) wplywy z rdznych optat - 569 9 tys. zt
3) wpltywoéw ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych - 59,6 tys. zt
4) wpltywow z roznych dochodow - 15,4 tys. zt
5) pozostate dochody,
z tego: -163,2 tys. zt
e kary za naruszenie przepiséw ustawy o radiofonii i
telewizji - 56,2 tys. zt
e odsetki od nieterminowych wplat z tytutu podatkow i
oplat i pozostate -107,0 tys. zt

Zalegtosci w oplatach za udzielone przez KRRiT koncesje radiowe i telewizyjne
wyniosty na dzien 31 grudnia 2002 roku — 814 660 zt. Ponadto do wptacenia pozostaty kary
w lacznej kwocie — 545 100 zt nalozone przez Przewodniczacego KRRiT za naruszenie
przepisow ustawy o radiofonii i telewiz;ji.

10.8 W 2002 roku $rednioroczne zatrudnienie zrealizowane zostalo na poziomie 153,21
etatow kalkulacyjnych, natomiast przyjety w planie stan zatrudnienia na 31 grudnia ubieglego
roku zaktadat 160 etatow. Plan wykonany zostat w wysokosci 154,5 etatéw (tj. w 96,6 %), z
tego:

1) Cztonkowie KRRiT 9,00 etatéow

2) Biuro KRRiT 145,50 etatow
z tego na stanowiskach:

e urze¢dniczych 141,00 etatow

e robotniczych i obstugi 4,50 etatéw

Kadra kierownicza Biura KRRIiT na dzien 31 grudnia 2002 roku wynosita 22 osoby
stanowiac 15,1 % stanu ogdtem pracownikow 1 obejmowata:
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e Dyrektor Biura - wacat

e Dyrektorow Departamentow - 10 etatow
e Wicedyrektorow Departamentow - 10 etatow
e Kierujacego Samodzielnym Zespotem - 2 etaty

Srednie miesigczne wynagrodzenie osobowe (bez wynagrodzen wyptacanych jedno-
razowo) 9 Cztonkéw KRRiT w 2002 roku wyniosto 12 828 zt i ulegto zmniejszeniu o 1%
w porownaniu do 2001 roku 12 962 zi.

Srednie miesigczne wynagrodzenie osobowe (bez wynagrodzen wyplacanych jedno-
razowo) pracownikéw Biura KRRiT w 2002 roku wyniosto 4 460 zi, tj. o 4,9 % wigcej w
porownaniu do 2001 roku (4 253 zt).

10.9 Wydatki budzetowe zrealizowane w 2002 roku wyniosty ogotem 18 8629 tys. zt, to
jest 98,54% budzetu rocznego okreslonego w ustawie budzetowej (19 142 tys. zt). Natomiast
w odniesieniu do planu po zmianach (19 180,4 tys. zt) poziom realizowanych wydatkow
wyniost 98,35%. Wydatki te stanowily jednocze$nie 99,51% planu po zmianach
pomniejszonego o kwote 224,1 tys. zt (tj. Srodki zablokowane, ktére zostaty zgltoszone przez
Przewodniczacego KRRiT w trakcie ubieglego roku do Ministra Finansow w celu ich
zagospodarowania).

Na kwotg 18 862,9 tys. zt (w 2001 roku — 18 807,7 tys. zt)ztozyly si¢ wydatki poniesione w:
1) rozdziale 75100 - 1 241,3 tys. zt
(288,6 tys. zt w 2001 r.)

Z tego:
e wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 30,4 tys. zt
e wydatki biezace - 1210,9 tys. zt
2) rozdziale 75101 - 17 594,4 tys. zt
(18 486,0 tys. zt w 2001 r.)

z tego:
e wydatki na §wiadczenia na rzecz osob fizycznych - 526,7 tys. zt
o wydatki biezace - 16 597,7 tys. zt
o wydatki majatkowe - 470,0 tys. zt
2) rozdziale 75195 - 27,2 tys. zt
(33,1 tys. zt w 2001 r.)

z tego:
e wydatki biezace - 27,2 tys. zt
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Realizacjg¢ wydatkow budzetowych w poszczegolnych paragrafach przedstawia

ponizsze zestawienie:

w tys. zt
strukt. %
TRESC plan f plan pl'fm h wykonanie | kol. 5:4 [  udziatu
wg ustawy | finansowy | po zmianac do kol. 5
1 2 3 4 5 6 7
5 19 142,0 19 142,0 19 1804 18 862,9] 98,34%| 100,00%
Ogolem KRRIT
1. rozdzial -75100 — razem 1 496,0 1439,0 1439,0 1241,3| 86,26% 6,58%
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 40,0 30,0 314 30,4| 96,82% 0,16%
§ 3030 Rozne wydatki na rzecz osob 40,0 30,0 31,4 30,4 96,82% 0,16%
fizycznych
Wydatki biezace 1 456,0 1 409,0 1407,6 1210,9( 86,03% 6,42%
§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 5,0 5,0 13,7 12,7 X 0,07%
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 95,0 80,0 52,1 48,7 93,47% 0,26%
§ 4410 Podroze stuzbowe krajowe 0,0 0,0 0,3 0,31100,00% 0,00%
§ 4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 142,0 110,0 164,1 158,2| 96,40% 0,84%
§ 4540 Sktadki do organizacji 1214,0 1214,0 11774 X/ 991,0| 84,17% 5,25%
mig¢dzynarodowych
2. rozdzial 75101 17 618,0 17 675,0 17 7134 17 594,4| 99,33% 93,28%
Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych 671,0 530,0 539,9 526,7| 97,56% 2,79%
§ 3020 Nagrody i inne wydatki osobowe nie 130,0 81,0 81,0 80,9 99,88% 0,43%
zaliczane do wynagrodzen
§ 3030 Rozne wydatki na rzecz osob 535,0 4430 452,0 439,0| 97,12% 2,33%
fizycznych
§ 3110 Swiadczenia spoteczne 6,0 6,0 6,9 6,8| 98,55% 0,04%
Wydatki biezqce 16 477,0 16 675,0 16 703,5 16 597,7| 99,37% 87,99%
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 9300,0 9300,0 9331,9 ¥/ 9330,5[ 99,98% 49,46%
pracownikow
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenia roczne 681,0 681,0 681,0 680,1| 99,87% 3,61%
dla pracownikow sfery budzetowej
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia 1474,0 1474,0 14557 Y 1451,9] 99,74% 7,70%
spoteczne
§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 245,0 245.,0 240,1 Y/ 239,3] 99,67% 1,27%
§ 4140 Wplaty na PFRON 2,0 2,0 0,5 0,2| 40,00% 0,00%
§ 4210 Zakup materiatow i wyposazenia 670,0 669,3 737,8 733,1] 99,36% 3,89%
§ 4260 Zakup energii 64,0 64,0 64,0 56,8 88,75% 0,30%
§ 4270 Zakup ustug remontowych 187,0 187,0 238.,6 220,9] 92,58% 1,17%
§ 4280 Zakup ushug zdrowotnych 40,0 40,0 50,0 48,7 97,40% 0,26%
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 3256,0 3454,0 33482 # 3296,0| 98,44% 17,47%
§ 4410 Podroze stuzbowe krajowe 70,0 70,0 72,0 71,2 98,89% 0,38%
§ 4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 90,0 90,0 104,0 95,4| 91,73% 0,51%
§ 4430 Rozne optaty i sktadki 125,0 125,0 107,7 106,0| 98,42% 0,56%
§ 4440 Odpisy na ZFSS 106,0 106,0 103,6 102,9] 99,32% 0,55%
§ 4480 Podatek od nieruchomosci 5,0 5,0 4,0 4,0(100,00% 0,02%
§ 4540 Sktadki do organizacji 85,0 85,0 82,5 81,5 98,79% 0,43%
migdzynarodowych
§ 4610 Koszty postgpowania sadowego i 0,0 0,7 49 4,91100,00% 0,03%
prokuratorskiego
§ 4710 Fundusz dyspozycyjny 77,0 77,0 77,0 74,3 96,49% 0,39%
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Wydatki majatkowe 470,0 470,0 470,0 Y/ 470,0( 100,00 2,49%
%

§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 470,0 470,0 470,0 470,0( 100,00 2,49%

jednostek budzetowych %

3.rozdzial 75195 (wydatki biezace) 28,0 28,0 28,0 27,2| 97,14% 0,14%

' w tym blokady wolnych $rodkéw na taczna kwote 186,4 tys. zt, z tego:

- 106,0 tys. zt zgodnie z decyzja Przewodniczacego KRRIT z dnia 6 czerwca 2002 roku,

- 22,4 tys. zt zgodnie z decyzja Przewodniczacego KRRiT z dnia 8 lipca 2002 roku,

- 58,0 tys. zt zgodnie z decyzja Przewodniczacego KRRiT z dnia 5 wrzesnia 2002 roku,

¥ w tym blokada wolnych $rodkéw zgodnie z decyzja Przewodniczacego KRRIT z dnia 19
wrzesnia 2002 roku na taczna kwotg 1 670 zt z tytutu niewykonania wynagrodzen (tacznie z

pochodnymi) przy zatrudnieniu audytora wewngtrznego,

? w tym blokada wolnych $rodkéw na laczna kwote 36,0 tys. zt zgodnie z decyzja
Przewodniczacego KRRiT z dnia 8 lipca 2002 roku.

Warszawa, dnia 26 marca 2003 roku

Przewodniczaca

Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewiz;ji

Danuta Waniek
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