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Minister Infrastruktury

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na Pana wniosek z 6 lipca 2023 r., znak: DL-1.2512.1.2023,
o0 zaopiniowanie projektu Polityki rozwoju lotnictwa cywilnego w Polsce do 2030 r.
(z perspektywa do 2040r.), dalej: PRLC, wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko (dale;:
prognoza), zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094 ze zm.; dalej: ustawa
008$), przedstawiam stanowisko.

Projekt PRLC jest dokumentem determinujgcym rozwdj lotnictwa w Polsce. Giéwnym
celem PRLC jest wskazanie kierunkdéw, w ktérych powinien rozwija¢ sie rynek lotniczy
w Polsce, jako element wspdlnego europejskiego rynku lotniczego, a co za tym idzie
przyczynia¢ sie do dilugoterminowego wzrostu gospodarczego Polski. Realizacja celu
gtébwnego oraz celow strategicznych ma zostac¢ osiggnieta poprzez 8 kierunkéw interwenciji,
wiasciwych dla kazdego z obszaréw funkcjonowania rynku transportu lotniczego w Polsce:

I.  Rozwdj sieci lotnisk w Polsce (przewidziano tgcznie 11 dziatan);

.  Poprawa sposobu planowania inwestycji w portach lotniczych (przewidziano tacznie 24
dziatania);

lll.  Usprawnienie funkcjonowania przestrzeni powietrznej (przewidziano tgcznie 9
dziatan);

IV.  Zapewnienie prawidtowego funkcjonowania i rozwoju rynku lotniczego (przewidziano
tgcznie 13 dziatan);

V.  Wsparcie badan, edukac;ji i rozwoju (przewidziano tgcznie 10 dziatan);

VI.  Stworzenie warunkéw dla zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenhstwa i ochrony
w lotnictwie cywilnym (przewidziano tgcznie 5 dziatan);
VII.  Ochrona srodowiska w transporcie lotniczym (przewidziano tacznie 13 dziatan);
VIIl.  Wzmocnienie pozycji Polski i Polskich podmiotéw lotniczych na arenie

miedzynarodowej (przewidziano tgcznie 7 dziatan).



Poziom szczegotowosci zapisdw projektu PRLC jest niski. Dokument ma charakter
polityki, tworzy ramy rozwoju dla dziatan szczegétowych, w tym lokalizacyjno-przestrzennych,
ale nie przesagdza o tych dziataniach i nie wyznacza konkretnych inwestycji. Przewidziane do
realizacji dziatania odnoszg sie do lokalizacji cywilnych lotnisk uzytku publicznego w Polsce,
jednak majg ogolny charakter i bezposrednio nie stanowig przedsiewzie¢ w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ moggcych
znaczgco oddziatywac na $rodowisko (Dz.U. z 2019 r. poz. 1839). W sposdb posredni ich
wdrazanie moze jednak za sobg pociggng¢ realizacje przedsiewzie¢ moggcych znaczaco
oddziatlywaé¢ na $rodowisko. Duza czes¢ zaplanowanych dziatan ma charakter ,miekki”
(nieinfrastrukturalny), sg to zadania organizacyjne, prawne, badawcze, edukacyjne,
bezpieczenstwa w ruchu lotniczym itp. i nie zostaty one poddane ocenie w prognozie. Analizom
poddano tylko te dziatania, ktorych wdrazanie bedzie moglo powodowac ingerencje
w srodowisko. Informacja, ktore to dziatania zostata przedstawiona w Tabeli 3 prognozy.

Z zapisOw prognozy wynika, ze dziatania moggce w najwiekszym stopniu negatywnie
ingerowac¢ w srodowisko przyrodnicze to dziatania przewidziane w ramach kierunku interwenciji
| — Rozwd;j sieci lotnisk w Polsce. W ramach tego kierunku beda rozbudowywane lotniska oraz
budowane nowe. PRLC nie wskazuje, ktdre z istniejgcych lotnisk bedg podlegaty rozbudowie,
przebudowie czy zostanie na nich zwiekszona przepustowosc¢. Jednoczesnie rozwoj lotnictwa
sprzyja¢ ma rozwojowi spoteczno-gospodarczemu Polski.

Zakres prognozy zostat okreslony w uzgodnieniu Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska z 28 maja 2021 r., znak: DOOS-TS00S.411.14.2021.TW/KSZ. Mozna ocenié,
ze poziom szczegdtowosci przedstawionych analiz odpowiada poziomowi szczegdtowosSci
zapiséw projektu PRLC. Jednocze$nie prognoza zawiera pewne braki i wymaga uzupetnien,
zgodnie z nizej sformutowanymi uwagami:

1. Kwestia Centralnego Portu Komunikacyjnego (dalej: CPK)

Projekt PRLC umiejscawia w catym systemie transportowym inwestycje CPK. Zgodnie
z zapisami prognozy str. 10, w projekcie PRLC wskazano na rozwdj portow lotniczych
w oparciu o gtéwny port jakim ma byé CPK — jako gtéwny wezet transferowy dla Polski
i Regionu Europy Wschodniej. Koncepcja zrealizowania tego portu wynika z dokumentu
wyzszego rzedu, a mianowicie ze Strategii Zrownowazonego Rozwoju Transportu do 2030
roku, dalej: SZRT 2030, w ktorej wskazano wprost rozpoczecie procesu budowy CPK.
Whioski z prognozy dla SZRT 2030 dotyczgce m.in. budowy CPK zostaty przytoczone na
str. 76-78 prognozy. W prognozie dla projektu PRLC nie oceniano zasadnosci budowy
CPK. W ramach Kierunku interwencji | Rozwdj sieci lotnisk w Polsce w projekcie PRLC,
do realizacji przewidziane zostaly dwa dziatania dotyczgce bezposrednio CPK:
(1) Opracowanie Planu Generalnego dla lotniska CPK zgodnie z przepisami ustawy —
Prawo lotnicze oraz (2) Podjecie dziatan w zakresie efektywnego i terminowego
przeniesienia ruchu komercyjnego z Lotniska Chopina w Warszawie oraz wigczenie
Centralnego Portu Komunikacyjnego do sieci portow lotniczych w Polsce do 2030 r.
Zgodnie z Tabelg 3, wdrozenie tych dziatan ma nie spowodowaé bezposrednich skutkow
w Srodowisku, dlatego nie zostaty one poddane analizom w prognozie. Ze wzgledu na
dziatania przewidziane w projekcie PRLC dotyczgce przeniesienia ruchu na lotnisko CPK,
a nie potrzeby jego budowy, w prognozie przytoczono dostepne dane zawarte w raporcie



o oddziatywaniu na $rodowisko dla tej inwestycji. Dane te wykorzystano w celu
przedstawienia oddziatywan, ktéore moga wystgpi¢ w przypadku realizacji nowej
infrastruktury lotniskowej, bgdz rozbudowy istniejgcych obiektow (Tabela 9, str. 117).
Biorac pod uwage, ze 7 lipca 2023 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
w Warszawie wydat decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach dla CPK (znak:
WO0O0S-11.420.85.2022.MP.278), nalezy uzupetni¢é dokumentacje o ostateczne
ustalenia w niej zawarte, w szczegoélnosci zwigzane z dzialaniami ograniczajacymi,
minimalizujagcymi i kompensacyjnymi.

Wyniki analiz oddziatywania na $rodowisko, w tym na obszary Natura 2000

Na potrzeby metodyki oceny zastosowano skale opisang w Tabeli 2 prognozy.
W przypadku oddzialywan negatywnych przewidziano oddziatywania nieznacznie
negatywne (-), oddziatywania negatywne (--) oraz konflikt (---). Skala nie przewiduje
oddziatywan znaczgcych negatywnych, ktérych identyfikacja bgdz wykluczenie mozliwosci
wystgpienia jest jednym z podstawowych zadan prognozy. Nie jest jasne czy poprzez
konflikt nalezy rozumie¢ oddziatywania znaczgce negatywne. Nalezy to zatem wyjasnic¢
i przedstawi¢ w prognozie stosowne wnioski. Mozliwos¢ zaistnienia konfliktu
zidentyfikowano w Zatgczniku 4 do prognozy (Tabele oceny oddziatywania PRLC na
strategiczne cele ochrony srodowiska) w przypadku celu ,ochrona powietrza”.

Jezeli chodzi o zidentyfikowane oddziatywania na obszary Natura 2000, w prognozie
stwierdzono, ze jedynie w przypadku portu lotniczego Mazury-Szymany uwarunkowania
ochrony ptakéw Natura 2000 mogg potencjalnie utrudniac realizacje PRLC oraz (...) wéréd
15 portow lotniczych, ktére w przysztoSci mogg sie rozbudowywacC | zwiekszyc
intensywno$c¢ operacji lotniczych jedynie port lotniczy Olsztyn-Mazury potozony jest w
obrebie OSO Natura 2000 Puszcza Napiwodzko-Ramucka na skraju Puszczy, ale jest
otoczony lasami, wsrod ktorych wystepujg rowniez jeziora z koncentracjami ptakow
wodno-bfotnych. (...) Lotnisko jest zlokalizowane na obrzezu ostoi i jego potencjalna
rozbudowa i zwiekszenie obcigzenia operacjami lotniczymi nie przyczyni sie znaczgco do
ostabienia integralnosci ostoi. Biorgc pod uwage powyzsze, przedmiotowa prognoze
nalezy uzupetni¢ o dodatkowa analize czy w przypadku rozbudowy ww. lotniska
istnieje prawdopodobienstwo wystgpienia znaczacych negatywnych oddziatywan
nie tylko na integralnos¢ ostoi, ale tez na przedmioty ochrony dla wspomnianego
obszaru chronionego. Ponownie nalezy przeanalizowaé¢ mozliwosé wystapienia
znaczacych negatywnych oddziatywan na obszary Natura 2000. W przypadku
identyfikacji znaczacego negatywnego oddziatywania na obszary Natura 2000 lub
braku mozliwosci wykluczenia tego oddzialywania, zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy
00s$, konieczne jest dokonanie i przedstawienie analizy przestanek, o ktérych mowa
w art. 34 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2023 r., poz.
1336, ze zm.).

Rozwigzania zapobiegajgce, ograniczajgce lub kompensacyjne

W Tabeli 9, wskazane zostaty potencjalne oddziatywania zwigzane z budowg i rozbudowg
lotnisk dla réznych komponentéw s$rodowiska, zaréwno w fazie budowy jak
i eksploatacji. Sg to gtéwnie oddziatywania negatywne. Takze w Zatgczniku 4 Tabele



ocenne, zidentyfikowane zostaty mozliwe oddziatywania negatywne w kontek$cie
bioréznorodnosci, ochrony powietrza czy krajobrazu.

Zgodnie z art. 51 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy 00$ w prognozie powinny sie znalez¢ rozwigzania
majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych
oddziatywah na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji projektowanego
dokumentu, w szczegdlnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz
integralnos¢ tego obszaru. W prognozie nie zostaly jednak zaproponowane zadne
dziatania zapobiegajgce, ograniczajgce lub kompensacyjne, a jedynie rekomendacje do
uwzglednienia w projekcie PRLC (Tabela 11). Wobec tego rozwigzania te nalezy
uzupetni¢. Nie jest wlasciwe przeniesienie rekomendacji w tym zakresie na etap
oceny oddziatywania na srodowisko dla poszczegélnych przedsiewzie¢. Ze wzgledu
na ogolny charakter zapiséw PRLC, nalezy wskaza¢ w spos6b ogolny dziatania,
ktére mozna podjaé w celu minimalizacji/lkompensacji potencjalnie negatywnych
oddzialywan na srodowisko przyrodnicze, generowanych przez przedsigwziecia
zwigzane z rozwojem lotnisk. Rozwigzania te powinny by¢ przedstawione w podziale
na etap realizacji, jak i eksploatacji. Przykladowe dziatania to odpowiednie
zagospodarowanie lotniska w taki sposéb, aby nie byly na jego teren przyciggane
ptaki oraz nietoperze, dostosowanie ilosci operacji lotniczych, szczegoélnie w porze
nocnej, tak aby nie powodowaly zagrozenia kolizja z lokalng awifaung lub
chiropterofauna, zastosowanie systemu monitoringu zgrupowan ptakéw oraz w
razie takiej koniecznosci zatrudnienie sokolnika, w przypadku wycinki drzew
wprowadzenie nasadzen zastepczych, dostosowanie terminéw prowadzenia
ewentualnych prac na ciekach do biologii ryb tam stwierdzonych, przenoszenie
gatunkow chronionych roslin itp.

Oddziatywania skumulowane

W zwigzku ze zidentyfikowanymi mozliwymi oddziatywaniami skumulowanymi w obrebie
poszczegodlnych portéw lotniczych, ktore bedg zwigzane z rozwojem infrastruktury
transportowej, w prognozie nalezy zaproponowaé¢ mozliwe do zastosowania dziatania
tagodzacel/ograniczajace te kumulacje. Nie jest wtasciwe przeniesienie rekomendac;ji
w tym zakresie na etap oceny oddziatywania na $rodowisko dla poszczegdlnych
przedsiewziec.

Monitoring

Monitoring skutkow realizacji postanowien przyjetego dokumentu w zakresie
oddzialywania na srodowisko zobowigzany jest prowadzié organ opracowujacy
projekt dokumentu, a nie organ opracowujgcy projekt prognozy jak napisano na str. 132
prognozy. Organem odpowiedzialnym za opracowanie projektu PRLC, a zatem monitoring
jest Ministerstwo Infrastruktury.

Odnosnie zalecenia przedstawionego na str. 132 Nalezy réwniez mie¢ na uwadze,
zZe wyniki monitoringu poszczegoblnych obszarow Srodowiska, bedg obrazowaty zmiany
w Srodowisku, ktére bedag wynikiem wielu czynnikow wzajemnego oddziatywania szeregu
przedsiewziec, nie tylko realizowanych w ramach PRLC, ale takze innych polityk, strateqii,
instrumentéw finansowych i programéw. Planujgc i prowadzgc dziatania monitoringowe
nalezy zadba¢ o koordynacje dziatah z pozostatymi podmiotami odpowiedzialnymi za
monitoring, wynikajgcy z innych dokumentow strategicznych w dziedzinie transportu oraz



kazdorazowo dokonywac oceny Zrédet zmian w $rodowisku. Warto wskazaé o jakie
dokumenty strategiczne chodzi oraz z jakimi podmiotami nalezy skoordynowaé
dziatlania monitoringowe.

6. Uwagi dodatkowe:

e na str. 16 prognozy podano btedng podstawe prawng opracowania prognozy — art. 46
ust. 2 ustawy 00$, ktory dotyczy projektéw zmian dokumentéw, prawidtowa podstawa
to art. 46 ust. 1 pkt 2 ustawy 00S;

e czesc¢informacji w rozdziale 5.13 Istniejgce problemy ochrony srodowiska zaczerpnieto
z artykutu opublikowanego na stronie internetowej firmy ESBUD Zaktad przetwarzania
odpaddw. Przytoczone stwierdzenia sprawiajg wrazanie prywatnej opinii. Rozdziat
nalezy opracowac w oparciu o zrodta naukowe.

Zgodnie z art. 55 ustawy 00$, organ opracowujgcy projekt dokumentu, bierze pod
uwage ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na srodowisko, opinie odpowiednich
organdw oraz rozpatruje uwagi i wnioski zgtoszone w zwigzku z udziatem spoteczenstwa.
Sposob rozpatrzenia uwag oraz caty przebieg procedury strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko przedstawiany jest nastepnie w pisemnym podsumowaniu, ktére zatgcza sie
do przyjetego dokumentu. Nastepnie organ opracowujgcy projekt przekazuje przyjety
dokument wraz z podsumowaniem organom opiniujgcym. Procedura strategicznej oceny
oddziatywania na Srodowisko nie przewiduje ponownego opiniowania projektu dokumentu
wraz z prognozg po uwzglednieniu uwag.

Z powazaniem,

ANDRZEJ SZWEDA-LEWANDOWSKI
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
/ — podpisany cyfrowo —/
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