Planowanie budzetu strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznos¢ (LSR)
w $wietle obowigzku przeznaczenia 50% budzetu poddzialania 19.2 ,, Wsparcie na

rrey

wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spolecznosé
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
na przedsi¢wzig¢cia zwiazane z tworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy.

Pytanie 1. — Czy przedsiewziecia te dotyczq jedynie operacji zwigzanych z rozwojem
przedsigbiorczosci na obszarze objetym strategiq rozwoju lokalnego kierowanego przez

spotecznos¢ lokalng?

MRiRW uprzejmie informuje, iz przedsigwzi¢cia te nie ograniczajg si¢ do zakresu wsparcia
zwigzanego z rozwojem przedsigbiorczosci (ani z PROW 2014-2020, ani brzmienia
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 24 wrze$nia 2015 r. w sprawie
szczegotowych warunkéw przyznawania oraz wyplaty pomocy finansowej w ramach
poddziatania ,,Wsparcie na wdrazanie operacji w ramach strategii rozwoju lokalnego
kierowanego przez spolecznos¢” objetego Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata
2014-2020 (Dz. U. poz. 1570), zwanego dalej ,rozporzadzeniem”, nie wynika takie
zawezenie. Tym niemniej warto zaznaczy¢, ze miernikiem wydatkowania 50% budzetu na
przedsigwzigcia zwigzane z tworzeniem lub utrzymaniem miejsc pracy - beda utworzone
(i utrzymane w okresie trwalosci projektu) miejsca pracy zwigzane bardzo $cisle

Z poszczegolnymi projektami realizowanymi przy wspétudziale srodkow PROW 2014-2020.

Pytanie 2. — Czy odnosié¢ je mozna do operacji w innym zakresie przewidzianym do realizacji
w ramach LSR tj. wspierania wspolpracy pomiedzy podmiotami prowadzqcymi dziatalnosc
gospodarczq (w ramach krotkich tancuchow dostaw, ustug turystycznych, rozwijania rynkow
zbytu produktow lub ustug lokalnych), oraz budowy 1 przebudowy ogdlnodostepnej
i niekomercyjnej infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej lub kulturalnej — w przypadku kiedy

przewidziano dla ich wltasciwego funkcjonowania utworzenie miejsc pracy?

Tak (analogicznie jak w pytaniu 1.). Nalezy jednak zaznaczy¢, iz konieczno$¢ utworzenia
miejsc pracy, do ktorych bedzie odnoszone 50% budzetu na niniejsze poddziatanie, musi

wynika¢ z informacji zawartych we wnioskach o przyznanie pomocy.

Pytanie 3. — Czy koszty zwigzane z zatrudnieniem pracownikow w ramach utworzonych
w wyniku realizacji Ww. operacji miejsc pracy mogq by¢ finansowane/wspotfinansowane ze

srodkow innych niz srodki wtasne wnioskodawcy tj. np.: srodkow urzedow pracy?



Nalezy zwrdci¢ uwage, iz koszty wynagrodzen i innych $wiadczen, o ktérych mowa
w Kodeksie pracy, zwiazanych z praca pracownikow beneficjenta, a takze inne koszty
ponoszone przez beneficjenta na podstawie odrebnych przepisow w zwigzku z zatrudnieniem
tych pracownikow, zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia sg kwalifikowalne jedynie
w przypadku realizacji operacji w zakresie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b i pkt 3
rozporzadzenia (tworzenie i rozwdj inkubatorow przetworstwa lokalnego oraz wspieranie
wspoipracy miedzy podmiotami wykonujgcymi dziatalnosé gospodarczq na obszarze wiejskim
objetym LSR). Ponadto koszty zwigzane z utworzeniem miejsc pracy w ramach realizacji
operacji przez podmioty inne niz jednostki sektora finansoéw publicznych nie moga by¢

wspotfinansowane z innych srodkow publicznych.

Pytanie 4. Czy utrzymanie jednego miejsca pracy w przeliczeniu na pelny etat srednioroczny
wymaga zatrudnienia tego samego pracownika przez caly okres trwatosci projektu, czy tez

W okresie tym bedzie dopuszczalna zmiana osoby zatrudnionej na utworzonym miejscu pracy?

Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ zmiany osoby zatrudnionej na danym stanowisku pracy,
w szczegOlnosci w przypadku miejsc pracy utworzonych w ramach dzialalnosci

gospodarczych, w ktorych wystepuje sezonowoscé.

Pytanie 5. — Czy w zwigzku z tym, Ze zapis mowigcy o koniecznosci przeznaczania 50%
budzetu na przedsigwzigcia zwigzane z tworzeniem miejsc pracy nie ogranicza si¢ jedynie do
operacji w zakresie zwigzanym z rozwojem przedsigbiorczosci, mozliwe jest zaliczenie jako
utworzonego miejsca pracy w ramach operacji realizowanej przez jednostke samorzqdu
terytorialnego, polegajqcej na rozwoju ogolnodostepnej niekomercyjnej infrastruktury
rekreacyjnej lub kulturalnej, np. na budowie stadionu sportowego i dla jego prawidtowego
funkcjonowania zatrudnienie pracownika? Czy realizacja operacji jak w przykitadzie, przy
uwzglednieniu zapotrzebowania wynikajgcego z wczesniejszych konsultacji spotecznych
bedzie traktowana jako spefniajgca wymagania operacji zwiqgzanej z utworzeniem

I utrzymaniem miejsca pracy?

Na powyzsze pytania nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco, pod warunkiem zobowigzania
beneficjentow do utrzymania zatrudnienia na utworzonych miejscach pracy przez odpowiedni
okres trwatosci projektu (3-5 lat od dnia wyplaty platnosci ostatecznej w zaleznos$ci o rodzaju

beneficjenta).

Pytanie 6. — Jak nalezy rozumie¢ w przypadku jednostek samorzqdu terytorialnego (jst)

ograniczenie w finansowaniu lub wspotfinansowaniu kosztow utworzonych miejsc pracy



.,z innych Srodkow publicznych”. W przypadku jst wszystkie srodki, jakimi dysponujq sq
srodkami publicznymi (nie posiadajq innych, z ktorych mozliwe byloby pokrycie kosztow,
zwigzanych z zatrudnieniem pracownikow na utworzonych miejscach pracy). Czy
ograniczenie to zatem ma zastosowanie do srodkow publicznych jst, czy jedynie do srodkow
publicznych pochodzgcych ze Zrédet pomocowych krajowych i zagranicznych (Srodki PUP-

ow)?

Podstawowym przepisem, ktory reguluje mozliwos¢ wspotfinansowania operacji ze srodkow
lokalnych strategii rozwoju jest § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia, zgodnie z ktérym ,, koszty

kwalifikowalne operacji nie sq wspotfinansowane z innych srodkow publicznych”.

Tym niemniej nalezy zwroci¢ uwage, iz w przypadku jst ma zastosowanie przepis § 4 ust. 3
pkt 1 tego rozporzadzenia, zgodnie z ktorym ,,pkt I nie stosuje si¢ do przyznawania pomocy
na operacje realizowanq przez jednostke sektora finansow publicznych lub organizacje
pozytku publicznego bedgcg organizacjq pozarzqdowg w zakresie, W jakim nie jest to

sprzeczne z art. 59 ust. 8 rozporzgdzenia nr 1305/2013”.

Z powyzszego wynika, iz zakaz wspotfinansowania kosztow kwalifikowalnych operacji
Z innych $rodkéw publicznych w przypadku jst nie ma zastosowania, o ile wydatki w ramach
operacji nie sa wspOHinansowane w drodze wktadu z funduszy strukturalnych, Funduszu
Spojnosci lub jakiegokolwiek innego instrumentu finansowego (wspoifinansowanie ze

srodkow krajowych nie jest zakazane).

Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage, iz koszty wynagrodzen i innych $wiadczen, o ktorych mowa
w Kodeksie pracy, zwigzanych z praca pracownikow beneficjenta, a takze inne koszty
ponoszone przez beneficjenta na podstawie odrgbnych przepiséw w zwigzku z zatrudnieniem
tych pracownikéw, zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia sa kwalifikowalne jedynie
w przypadku realizacji operacji w zakresie, o ktorym mowa w § 2 ust. 1 pkt 2 lit. b i pkt 3
tego rozporzadzenia (tj. tworzenie i rozwdj inkubatorow przetworstwa lokalnego oraz
wspieranie wspoipracy miedzy podmiotami wykonujgcymi dzialalnosé¢ gospodarczq na

obszarze wiejskim objetym LSR).



