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Dotyczy: umorzenia zobowigzan swiadczeniodaweow z tytulu niezrealizowanych w latach
2020 - 2021 swindczen osrodka srodowiskowej opieki psychologicznej
i psychoterapeutycznej dla dzieci i mlodzieZy - I poziom referencyjny_z powodu

Szanowny Panie Ministrze,

dziatajac w imieniu_ wnosze o wprowadzenie systemowego

mechanizmu prawnege umozliwiajgcego wumorzenie w  calosci  zobowigzan
swiadczeniodawcow wzgledem Narodowego Funduszu Zdrowia z tytulu rozliczenia
swiadczen wykonanych w ramach ryczaliu miesiecznego w osrodku srodowiskowej
opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mlodziezy - 1 poziem
referencyjny (kod zakresu swiadczen: 04.9901.400.03) w latach: 2020 - 2021.

Osrodki srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i
mlodziezy dzialajace w ramach I poziomu referencyjnego rozpoczely oraz kontynuowaly
swoja dzialalnosé¢ w warunkach ogloszonego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii, kiedy znakomita wiekszosc swiadczen zdrowotnych we wszystkich
rodzajach nie byla wykonywana w ogdle lub byla realizowana z wykorzystaniem
systemow teleinformatycznych, a dzieci i mlodziez realizowaly cbowiazek szkolny
zdalnie. Z tego powodu osrodki w latach 2020 i 2021 mialy ograniczong mozliwosé
pozyskania pacjentow oraz nawigzania wspolpracy z innymi podmiotami. Z kolei

obowiazujace w czasie epidemii ograniczenia w wykonywaniu Swiadczen opield



zdrowotnej skutkujace niezaleinym od sSwiadczeniodawcdw obnizeniem liczby
wykonanych swiadczed, byly podstaws wprowadzenia mozliwesci umorzenia czesci
zobowiazania fwiadczeniodawedw wobec Funduszu z tytulu otrzymanych w 2020 roku
zaliczek na zasadzie 1/12 wartosci kontraktu® Umowy w zakresie ofrodkéw dla dzieci i
mlodziezy [ stopnia zostaly z tege rozwijgzania wylaczone, co uwazamy za pewnego

rodzaju niesprawiedliwosé,

Ponadte nalezy =zauwazyd, 2Ze swiadczeniodawey realizujgcy Swiadczenia
wramach [ poziomu referencyjnego wielokrotnie sygnalizowali, iz ustalona dla tego
maodelu opieki miesiecena liceba Swiadezenn w ramach ryczattu jest zbyt wysoka, a to ze
wzgledu na potrzebe skoncentrowania uwagi nie tylko na maloletnim pacjencie, ale
rowniez jego najblizszym oftoczeniu (redzina, réwiednicy) oraz koniecznosci realizaci
spotkan koordynacyjnych, kensyliow, sesji koordynacji, bedacych dzialaniami na rzecz
swiadczeniobioredw angazujgcymi znaczny wymiar czasu pracy personelu. W rezultacie
od samego poczgthu uruchomienia fwiadezen dla dzieci i mlodziezy w ramach [ poziomu
referencyjnego  trwaja prace nad warunkami finansowania tychze Swiadezend
zdrowotnych, czego dowodem 53 zmiany zasad ich realizacji dokonywane kolejno przez
Prezesa Funduszu na mocy Zarzadzenia Nr 204/2020/DSOZ z dnia 21.12.2020 r.,
Zarzadzenianr 198,/2021/DS0Z z dnia 10.12.2021 r. oraz Zarzadzenia Nr 29,/2022/DS0Z
z dnia 10 marca 2022 r. Jednoczeinie nie powinne wuchodzié uwadze, ze
swiadczeniodawcy podczas pandemii byli zobligowani do ciaglego ponoszenia kosztdw,
w szczegdlnodci tych zwigzanych z utrzymywaniem personelu ofrodkdw, celem po
pierwsze samego juz tylko utrzymania kontraktu, po widre zas jego realizacji, niezaleznie
od poziomu zainteresowania pacjentdw, tak drastycznie ograniczonego w tym czasie.
Dodaé nalezy, ze w ramach licenych, powtarzajacych sie spotkan z przedstawicielami NFZ
podmioty prowadzace ofrodki Srodowiskowej opieki dla dzieci i mlodziezy dzialajace w
ramach I poziomu referencyjnego gremialnie sygnalizowaly problem w postaci
niemoznosci wykonania oczekiwanej przez Fundusz liczby swiadczen z uwagi na
istniejgee okolicznoscl, Wskazywane jednoczesnie na koniecenosé ponoszenia stalych
kosztéw, w tym utrzymywania [oplacania] personelu, co jest gldwnym kosztem

dzialalnosci ww. odrodka, a zatem wykorzystywanie przekazywanych srodkow przede

! Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o zmianie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansewanych
ze srodkow publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz, U, poz. 2120)

L)



wszysthim na wynagrodzenia i biezace utrzymanie ofrodkdw. Przedstawiciele NFZ ze
swej strony wielokrofnie zapewniali, Ze 53 tego swiadomi, wobec czego wielokrotnie,
zapewniali, ze wprowadzone zostanie systemowe rozwigzanie problemu (w postaci
czesciowego umorzenia naleznosci polaczonego z dlugotrwalym systemem ratalnym,

nawet do 60 rat, bez odsetek)-

Koniecznosc zwracania znacznej czesci kwot wyplacanych tytulem ryczaltu w
latach 2020 - 2021w sposéb nieuchronny naraza podmioty prowadzace osrodki na straty
na tejze dzialalnosci, w konsekwencji za$ na ryzyke niewyplacalnosci. Jak bowiem
wskazano powyzej, srodki te zostaly skonsumowane na biezgce koszty, nie tworzac
zadnego rodzaju buforu czy rezerwy finansowej. Raz jeszcze nalezy podkreslic, ze
wszystho to dzialo sie w obliczu najwickszego od stulecia zagrozenia epidemiclogicznego

i trwajgcej pandemii SARS-Cov-2.

Niewatpliwie istnieje zatem zardwno wazny interes Swiadczeniodawedw [dalsze
funkcjonowanie poradni psychologicznych dla dzieci i mlodziezy), jak rowniez interes
publiczny (dostepnosc i kontunuowanie procesu leczenia] w umorzeniu zobowigzan
wezgledem Funduszu z okresu 2020-2021. Dodaé rdwniez mozna, iz we wskazanych
okolicznoseciach za zasadnoSciy umorzenia w caloSci przemawiajg talkse zasady

wspolzycia spolecznego.

Nalezy rowniez zauwaiyc, iz jakiekolwiek zgdania zwrotow w zakresie
ryczaltow wyplacanych celem Swiadczenia srodowiskowej opieki psychologicznej i
psychoterapeutyceznej dla dzieci i mlodziezy - [ poziom referencyjny w odniesieniu do
okresu 01.04.2020 r. - 20012021 r. 33 w istocie bezpodstawne na gruncie
obowigzujgcego prawa i w przypadku ich =zastosowania stanowig naruszenie
obowigzujacego porzadhu prawnego. Abstrahujac bowiem od wskazanego powyze] stanu
nadzwyczajnego, jakim jest stan epidemii, co niewatpliwie stanowi wyjathkows zmianeg
okolicznosei i samo w sobie moze byé odrebnym Zrédlem roszezen, wskazad nalezy, ze
Zarzgdzenie Nr 7/2020/DS0Z Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 stycznia
2020 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umdw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka psychiatrycezna i leczenie uzaleznien,
obowiszujgce w odniesieniu do catege okresu roku 2020, a2 do dnia 21 stycenia 2021 r.,
nie przewiduje mozliwosci zwrotdw ryczattow miesiecznych ani zadnego wstecznego ich

rozliczania dla minionych okresow. Paragraf 18 ww. zarzadzenia stanowi, Ze poziom




wykonania swiadczen w minionych ckresach stanowi jedynie podstawe do zwickszenia
lub zmniejszenia ryczaltu miesiecznego na kolejny okres rozliczeniowy, ale bez
koniecznosci zwrotu ryczatiu za okres przeszly. Jest to logiczna i uzasadniona regulacjaw
kontekscie koniecznosci biezgcego utrzymywania osrodka, w tym przede wszystkim
wymaganego przez Fundusz personelu, aby w ogole mozliwe bylo udzielanie swiadczen.
Dopiero Zarzadzenie Nr 204/2020/DS0Z Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
21.12.2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie okreslenia warunkdw zawierania
irealizacji umow o wudzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien, wprowadzilo zmiany w powyzszym zakresie,
kreujgc - w przypadku zmniejszenia wysokosci ryczaltu na kolejny okres - cbowiagzek
zwrotu do Funduszu kwoty .nadplaconei” za okres miniony. Tak wiec - kierujac sie i
tylko trescig ww. przepisow — zwroty czy jakiekolwiek wsteczne reozliczenia kwot ryczaliu
sa mozliwe dopiero od stycznia 2021 r., zasd w odniesieniu do okresu 01.04.2020 r, -
20.01.2021 r. nie ma ku temu podstawy prawnej. Powyzsza ckolicznosé, nalezy
potraktowac jako dodatkows przestanke przemawiajgca za systemowym rozwiszaniem

umozliwiajgcym umorzenie zobowigzan.

Na koniec nalezy wskazac, iz zgodnie z art. 68 ust. 3 Konstytucji wladze publiczne
53 obowiazane do zapewnienia dzieciom szczegdlnej opieki zdrowotnej. Zatem wzglad na
dobro publiczne wymaga utrzymania dostepu do specjalistycznej opieki terapeutycznej
oferowanej przez oirodki srodowiskowej opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej

dla dzieci i mlodziezy. Majac na uwadze powyzsze wnosze jak na wstepie.

Z wyrazami szacunku



