Olsztyn, dnia 21 marca 2020 roku

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
PS-V.431.1.1.2020

Pan

Zbigniew Pawlowski
Kierownik
Gminnego Osrodka
Pomocy Spolecznej

ul. Browarna 85
82-300 Elbl

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji rzadowe;j
(tj. Dz.U.z 2020 r., poz. 224), zwanej dalej ,,ustawa o kontroli w administracji rzadowe;j”,
przekazuje Panu wystapienie pokontrolne.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrole sprawdzajacg przeprowadzono w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Elblagu (ul. Browarna 85, 82-300 Elblag; REGON 002817449; NIP 578-10-86-736).
(akta kontroli str.1-2)

W okresie objetym kontrolag oraz w okresie jej prowadzania wykonywanie zadan
w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Elblagu nadzorowat Pan Zbigniew Pawlowski,
ktéry od dnia 13 maja 1991 roku zatrudniony jest na stanowisku Kierownika tej jednostki.
(akta kontroli str. 3-6)

Kontrole przeprowadzil zespot kontrolny w skladzie:

o Eliza Latkowska — inspektor wojewddzki w  Wydziale Polityki  Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spolecznych
w Delegaturze Urzedu w Elblagu - przewodniczaca zespotu kontrolnego;

- legitymacja stuzbowa nr 1/2018 wydana przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 23 stycznia 2020 roku
nr FK-IV.0030.66.2020 - do przeprowadzenia kontroli sprawdzajacej w Gminnym Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Elblagu;

(akta kontroli str. 7-8)
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e Cezary Wojciechowski — inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie — Oddziat Spraw Spolecznych
w Delegaturze Urzedu w Elblagu;

- legitymacja  stuzbowa nr  46/2019 wydana  przez  Dyrektora  Generalnego
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie;

- imienne upowaznienie Wojewody Warminsko-Mazurskiego — z dnia 23 stycznia 2020 roku
nr FK-1V.0030.67.2020 - do przeprowadzenia kontroli sprawdzajacej] w Gminnym Osrodku
Pomocy Spotecznej w Elblagu.

(akta kontroli str. 9-10)

Kontrola sprawdzajgca zostala przeprowadzona w dniach od 31 stycznia 2020 roku
do 11 lutego 2020 roku (z przerwa w dniu 6 lutego 2020 roku). Odnotowano ja - pod pozycja 26 -
w ksigzce kontroli prowadzonej w Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Elblagu.

(akta kontroli str. 11)

Zakres kontroli:

e przedmiot kontroli
przedmiotem kontroli byto sprawdzenie i ocena wykonania zalecen pokontrolnych zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym Wojewody Warminsko-Mazurskiego Nr PS-V.431.1.2019 z
dnia 28 marca 2019 roku zwigzanych z realizacja zadah wynikajacych z ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow;

e okres objety kontrolg
kontrola obj¢to okres §wiadczeniowy 2018/2019 (od 1 pazdziernika 2018 roku do 30 wrze$nia
2019 roku).

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 224) oraz art. 28 ust.1 pkt 2 ustawy
zdnia 23 stycznia 2009 roku o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewodztwie
(tj. Dz.U. 2 2019 r., poz. 1464) w zwiazku z art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 roku
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 670 ze zm.) — zwanej dalej
ustawq o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalno§¢ Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej
w Elblagu — w zakresie objetym kontrolg sprawdzajaca - ocenia si¢ pozytywnie
z uchybieniami.

USTALENIA KONTROLI

Na podstawie pisemnej informacji uzyskanej od Kierownika Osrodka oraz na podstawie
przeprowadzonej analizy sprawozdan Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Elblagu
dotyczacych realizacji zadan okre§lonych w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
za II1 1 IV kwartat 2018 roku oraz za III 1 IV kwartat 2019 roku dokonano nastepujacych ustalen:

1. W jednostce kontrolowanej, w okresie §wiadczeniowym 2018/2019 (tj. od 1 pazdziernika
2018 roku do 30 wrzesnia 2019 roku) na $wiadczenia wyptacane z funduszu alimentacyjnego
finansowane z dotacji celowej z budzetu panstwa - w rozdziale 85502 - wydatkowano kwote
309.150 zt (994 swiadczenia).



2. Skuteczno$¢ egzekucji zobowigzan dluznikoéw alimentacyjnych powstatych z tytulu
wyptaconych przez jednostke kontrolowang $wiadczen z funduszu alimentacyjnego - w okresie
swiadczeniowym 2018/2019 (tj. od 1 pazdziernika 2018 roku do 30 wrze$nia 2019 roku) -
wynosila 49.142 zi, co stanowito 15,9% wyptaconych w tym okresie §wiadczen.

3. Laczne zadluzenie dluznikow alimentacyjnych, wobec Skarbu Panstwa, powstate z tytutu
wyptaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — narastajgco do dnia 30 wrze$nia
2018 roku — wynosito 3.908.437 zi.

4. Zgodnie z art. 27 ust. 4 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow — 40% kwoty
odzyskanej z tytutu naleznos$ci od dhuznika alimentacyjnego stanowi dochdd wiasny gminy
organu wilasciwego wierzyciela uzyskany z realizacji zadan w rozdziale 85502 — w wiejskiej
Gminie Elblag, stanowito to:

e 5.703 2z -wIV kwartale 2018 roku;
o 13.954 71 - w okresie I, II 1 III kwartatu 2019 roku.

5. Z rozdzialu 85502 finansowane s3 zadania wynikajace z: ustawy o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow; ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 111)
— zwanej dalej ustawg o swiadczeniach rodzinnych; ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkow dla
opiekundéw (t.j. Dz.U z 2017 r., poz. 2092 ze zm.) - zwanej dalej ustawg o ustalaniu i wyplacie
zasitkow dla opiekunow oraz optacane sa skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego za osoby otrzymujace swiadczenia pielegnacyjne, specjalny zasitek
dla opiekuna badz zasitek dla opiekunow.
Organ wlasciwy - tj. Wojt Gminy Elblag - z uzyskanego dochodu (w trybie art. 27 ust. 4 ustawy
o pomocy osobom uprawnionym do alimentow) w okresie 2018 roku na realizacj¢ zadan
w rozdziale 85502 przeznaczyl kwote 6.722 zl, natomiast w okresie I, II 1 III kwartatu 2019 roku
przeznaczyt na ten cel kwote 7.867 zt.

(akta kontroli str. 12-19)

I. Organizacyjne zabezpieczenie realizacji zadan objetych kontrola

W wiejskiej Gminie Elblag organem wlasciwym, zobowigzanym do realizacji zadan
wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow jest Wojt Gminy Elblag.
Na podstawie wydanych upowaznien przez Wojta Gminy Elblag - zgodnie z art. 8a, art. 8b, art. 8c
oraz art. 12 ust. 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw - zadania te realizuje
Gminny OSrodek Pomocy Spolecznej w Elblagu.
(akta kontroli str. 4; 53)

W jednostce kontrolowanej decyzje z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow wydawane byly na podstawie upowaznien udzielonych przez organ wlasciwy (tj. przez
Wojta Gminy Elblag).

Ustalono, ze zadania obje¢te kontrola wykonywano na podstawie obowigzujacych przepisow
prawnych.

Na dzien rozpoczgcia kontroli Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Elblagu wykonywat
swoja dziatalno§¢ na podstawie Statutu, nadanego mu w drodze Uchwaty NrI1X/55/2011 Rady
Gminy Elblag z dnia 22 wrze$nia 2011 roku (z pdzniejszymi zmianami wprowadzonymi
Uchwatami Rady Gminy Elblag: Nr XXXIII/263/2014 z dnia 27 marca 2014 roku
1 Nr XVI/113/2016 z dnia 10 marca 2016 roku).

(akta kontroli str. 20-27)
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Organizacje wewnetrzng, zasady funkcjonowania oraz zadania Os$rodka — na dzien
rozpoczgcia kontroli sprawdzajacej - okreslal Regulamin organizacyjny Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Elblggu wprowadzony Zarzadzeniem Nr 1/2019 Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Elblagu z dnia 28 stycznia 2019 roku.

(akta kontroli str. 28-51)

Il. Realizacja zadan objetych kontrola

Zadania objete kontrolg realizowal inspektor zatrudniony na stanowisku do spraw funduszu
alimentacyjnego oraz postgpowania wobec dluznikéw alimentacyjnych wchodzacym w sktad
komorki do spraw $wiadczen rodzinnych, $wiadczen wychowawczych, $wiadczen funduszu
alimentacyjnego, postgpowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych oraz pomocy materialnej dla
uczniow funkcjonujacej w Osrodku.

(akta kontroli str. 52)

W dniu rozpoczgcia kontroli (tj. 31 stycznia 2020 roku) Kierownik Gminnego Os$rodka
Pomocy Spotecznej w Elblagu posiadal zakres czynnosci oraz upowaznienia do prowadzenia
postegpowan administracyjnych i wydawania decyzji z zakresu ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow udzielone przez Wojta Gminy Elblag.

Inspektor wykonujacy w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Elblagu merytoryczne zadania
wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow posiadat zakres czynnos$ci
oraz upowaznienie wydane przez Wo¢jta Gminy Elblag uprawniajace go do realizacji zadan
wynikajacych z tej ustawy.

(akta kontroli str. 4-6; 53-56)

lil. Analiza prowadzonych postepowan administracyjnych oraz podejmowanych dzialan
wobec diuznikéw alimentacyjnych

Na podstawie pisemnych informacji uzyskanych od Kierownika GOPS w Elblagu ustalono,
ze w okresie objetym kontrolg w Osrodku prowadzono:

« 64 postepowania administracyjne w sprawach zwigzanych z rozpatrzeniem wnioskoéw
0 przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (w tym: 62 postepowania zakonczone
zostaty decyzjami przyznajacymi prawo do §wiadczen, a 2 postgpowania zakonczono decyzjami
odmawiajacymi prawa do $wiadczen);

« 9 postepowan administracyjnych zwigzanych ze zmiang wcze$niej wydanych decyzji
przyznajacych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego — z uwagi na podwyzszenie kwoty
alimentow dla 0s6b uprawnionych;

o 20 postegpowan administracyjnych w sprawie uznania dluznikow alimentacyjnych za
uchylajacych si¢ od zobowigzan alimentacyjnych (w tym: 16 postepowan zakonczono wydaniem
decyzji uznajacych dhuznikéw alimentacyjnych za wuchylajacych si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych, a 4 postgpowania administracyjne umorzono — z uwagi na stawienie si¢
dluznikéw  alimentacyjnych na wywiad alimentacyjny przed wydaniem decyzji
administracyjnej);

« 1 postepowanie administracyjne dotyczace nienaleznie pobranych $wiadczen - zakonczone
wydaniem decyzji o ich ustaleniu i zwrocie.
(akta kontroli str. 57-68)
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Ustalono réwniez, ze Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Elblagu - w okresie objetym
kontrolg - podejmowat dziatania wobec:

e 29 dluznikow alimentacyjnych, dla ktorych organem wiasciwym byt Wojt Gminy Elblag;

e 41 dhuznikow alimentacyjnych, dla ktoérych organem wiasciwym byl wojt/burmistrz/prezydent
innej gminy.
Ponadto ustalono, ze dla 9 dtuznikéw alimentacyjnych nie mozna byto okresli¢ organu wtasciwego

- co uniemozliwito podjecie wobec nich dziatan.
(akta kontroli str. 69 - 87)

Na podstawie pisemnej informacji uzyskanej od Kierownika Os$rodka ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg do Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Elblagu nie wplynat Zaden wniosek
o podjecie dziatan wobec diuznikow alimentacyjnych - w trybie art. 3 ust. 1 oraz w trybie
art. 3 ust. 5 pkt 1 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.

(akta kontroli str. 88)

Zatozono, ze losowy dobor proby badawczej dokonany zostanie w oparciu o profesjonalny
osad kontrolerow sposrod wszystkich postepowan administracyjnych w zakresie ustalania
uprawnien do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego i1 uznania dluznikéw za uchylajacych si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych oraz ze wszystkich spraw z zakresu podejmowanych dziatan wobec
dhuznikow alimentacyjnych - prowadzonych przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Elblagu
w okresie objetym kontrolg.

Kontroli i analizie poddano:

1. Sprawy z zakresu prowadzonych postepowan administracyjnych

Lacznie kontroli i1 analizie poddano 10 spraw z zakresu realizacji ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow, w ktérych prowadzono 11 postepowan administracyjnych,
zakonczonych wydaniem decyzji, w tym:

e 7 spraw zwigzanych ze Swiadczeniami z funduszu alimentacyjnego, w ktorych prowadzono
7 postepowan administracyjnych — w tym w 5 przypadkach zakonczonych wydaniem decyzji
ustalajagcych uprawnienia do pobierania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz
w 2 przypadkach odmawiajacych prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (z uwagi
na przekroczone kryterium dochodowe) - akta postepowan administracyjnych zakonczonych
decyzjami wyszczeg6lnionymi w wykazie nr 1 poz.: 1-7;

(akta kontroli str. 89-128)

e 1 sprawe zwigzang z nienaleznie pobranymi $wiadczeniami z funduszu alimentacyjnego,
w ktorej prowadzono 2 postepowania administracyjne zakonczone wydaniem dwoch decyzji
— jednej zmieniajacej okres przyznawania $wiadczen z funduszu alimentacyjnego; drugiej
ustalajacej nienaleznie pobrane $wiadczenia i zadajacej ich zwrotu - akta postgpowan
administracyjnych zakonczonych decyzjami wyszczegolnionymi w wykazie nr 2 poz. 1;

(akta kontroli str. 129-144)

e 2 sprawy zwigzane z uznaniem dluznikow alimentacyjnych za uchylajacych si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych, w ktérej prowadzono 2 postepowania administracyjne - zakonczone
wydaniem dwoch decyzji administracyjnych o uznaniu dhuznikéw za uchylajacych sie od
zobowigzan alimentacyjnych - akta postgpowan administracyjnych zakonczonych decyzjami
wyszczegolnionymi w wykazie nr 3 poz.: 1-2.

(akta kontroli str. 145-167)
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2. Sprawy z zakresu dzialan podejmowanych wobec dluznikow alimentacyjnych

Lacznie kontroli i analizie poddano 10 spraw z zakresu podejmowanych dziatan wobec
dhuznikow alimentacyjnych okreslonych ustawg o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
— dotyczacych 10 dluznikow alimentacyjnych, w tym wobec:

e 5 dluznikow, dla ktérych organem wilasciwym byt Wojt Gminy Elblag — akta spraw dtuznikow
alimentacyjnych wyszczeg6lnione w wykazie nr 4 poz.: 1-5;
(akta kontroli str. 168-205)

e 5 dluznikow, dla ktorych organem wiasciwym byl wojt/burmistrz/prezydent innej gminy — akta

spraw dtuznikow alimentacyjnych wyszczegdlnione w wykazie nr 5 poz.: 1-5.
(akta kontroli str. 206-226)

Akta spraw z zakresu prowadzonych postgpowan administracyjnych, jak i podejmowanych

dziatan wobec dluznikow alimentacyjnych analizowano pod katem wdrozenia i wykonania
wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego zalecen pokontrolnych tj.:

1.

10.

Przekazywanie bez zbg¢dnej zwtloki i opieszatosci do organow wlasciwych dtuznikéw - zgodnie
z art. 3 ust. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw - wnioskoOw o podjecie
dziatah wobec dtuznikoéw wraz z informacjg okreslong w art. 27 ust. 7 1 7a tejze ustawy.

Zachowanie — w prowadzonych postgpowaniach administracyjnych w zakresie ustalania
uprawnien do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego — okreslonych w przepisach prawa zasad
obliczania dochodu.

Wszczynanie i prowadzenie postgpowan administracyjnych zwigzanych z nienaleznie pobranymi
Swiadczeniami z funduszu alimentacyjnego bez zbednej zwtoki 1 opieszatosci.

Wszczynanie 1 prowadzenie postgpowan administracyjnych w zakresie uznania diluznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych bez zbe¢dnej zwtoki
1 opieszatosci.

Dokumentowanie faktu poinformowania dtuznikéw (w trybie art. 4 ust. 1 ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw) o przekazaniu do biur informacji gospodarczej informacji
gospodarczej] o zobowigzaniu lub zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych
z tytuldw, o ktorych mowa w art. 28 ust.1 pkt 1 1 2 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentoéw, w razie powstania zalegtosci za okres dluzszy niz 6 miesigcy.

Podejmowanie czynno$ci zwigzanych z aktywizacja zawodowa dtuznika.

Przestrzeganie regulacji ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow wynikajacych
z art. 5a ust. 2 wzakresie nie wszczynania postgpowania dotyczacego uznania diuznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, jezeli poprzednio wydana
decyzja o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowiazah alimentacyjnych
pozostaje w mocy.

. Wygaszanie decyzji, ktore =zostaly wprowadzone do obiegu prawnego 1 staly sie

bezprzedmiotowe, a nie dokonywanie umorzenia prowadzonego  postgpowania
administracyjnego juz zakonczonego wydaniem tych decyz;ji.

Umieszczanie w wydawanych decyzjach administracyjnych pouczenia o prawie do zrzeczenia
si¢ odwolania oraz o skutkach tego zrzeczenia sig.

Monitorowanie ustawowo okre§lonych dzialan wobec dhluznikow alimentacyjnych
podejmowanych przez inne organy do tego uprawnione.



11. Monitorowanie zobowigzan podje¢tych przez dtuznikéw alimentacyjnych (w trakcie wywiadow
alimentacyjnych) dotyczacych zarejestrowania si¢ przez nich jako o0so6b bezrobotnych
w Powiatowym Urzedzie Pracy.

(akta kontroli str. 227-241)

Kontrolerzy ustalili - na podstawie pisemnych informacji otrzymanych od Kierownika
GOPS w Elblagu — Zze w jednostce kontrolowanej w okresie objetym kontrolg nie wystapily
przypadki:

- wszczecia postepowania dotyczacego uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych w sytuacji, gdy poprzednio wydana decyzja o uznaniu dtuznika
alimentacyjnego za uchylajagcego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych pozostawala w mocy -
co zgodne jest z regulacjami wynikajacymi z art. 5a ust. 2 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (dotyczy zalecenia pokontrolnego nr 7);

- umarzania prowadzonego postgpowania administracyjnego w sytuacji, gdy zostatlo ono juz
zakonczone wydaniem decyzji administracyjnej wprowadzonej do obiegu prawnego (dotyczy
zalecenia pokontrolnego nr §).

(akta kontroli str. 242-243)

W trakcie prowadzonej kontroli sprawdzajacej, na biezaco, udzielano instruktazu pracownikowi
realizujagcemu zadania wynikajace z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
(akta kontroli str. 248-250)

IV. Stwierdzone uchybienia

W czasie prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono:

¢ uchybienia powtarzalne wystepujace w znaczacej ilosci, tj.

1) W 5 przypadkach — co stanowito 50% ogdtu poddanych kontroli 1 analizie spraw z zakresu
podejmowania dzialan wobec dluznikéw alimentacyjnych (10) — w sytuacji, gdy dla
wierzyciela organem wilasciwym byl Wojt Gminy Elblag, a dla dtuznika organem wtasciwym
byt wojt/burmistrz/prezydent innej gminy — z opieszatosciga przekazywano do organdéw
wlasciwych dtuznikow (zgodnie z art. 3 ust. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw) wnioski o podjecie dzialan wobec tych dtuznikéw wraz z informacja okreslong
w art. 27 ust. 7 1 7a tejze ustawy (wykaz nr 5 — poz. 1-5) - uchybienia te odnoszq si¢ do
zalecenia pokontrolnego nr 1;

(akta kontroli str. 206-226)

Skutek ustalonych uchybien:
Na ostatni dzien objety kontrolg nie stwierdzono zadnych skutkow powyzszych uchybien lecz
mogly one skutkowaé opdznieniem kolejnych — przewidzianych ustawowo - dziatan wobec
dhuznikéw alimentacyjnych.

2) W 1 przypadku, co stanowilo 14,3% ogodtu poddanych analizie postgpowan administracyjnych
zwigzanych z ustalaniem uprawnien do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (7) — obliczono
dochod nie zachowujgc ustawowo okreslonych zasad w tym zakresie (wykaz nr 1 — poz. 6) -

uchybienie to odnosi si¢ do zalecenia pokontrolnego nr 2;
(akta kontroli str. 89; 110-121)
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W wyzej wymienionym przypadku przy ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego nastgpita utrata dochodu za 2017 rok, gdyz osoba ubiegajaca si¢
o $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego w miesigcu kwietniu 2018 roku podjeta prace
u innego pracodawcy (dochod uzyskany). Przy ustalaniu uprawnien do §wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego dochod rodziny obliczono na podstawie zaswiadczenia wystawionego przez
pracodawce za miesigc czerwiec 2018 roku (bez uwzglednienia kosztu uzyskania przychodu
pomniejszajagcego dochdd), a nalezato go obliczy¢ na podstawie dochodu uzyskanego za
miesigc maj 2018 roku (z odliczeniem kosztu uzyskania przychodu). Na podstawie dokonanych
wyliczen - z uwagi na przekroczone kryterium dochodowe - odméwiono prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego.

W trakcie kontroli ustalono, ze prawidtowo obliczony miesigczny dochdd na jednego czlonka
rodziny rowniez przekraczat okreslone ustawowo kryterium dochodowe (w wysokosci 725 zt).
Jego obliczenie umozliwitlo kontrolujgcym zaswiadczenie za miesigc maj 2018 roku
(z uwzglednieniem kosztu uzyskania przychodu) wystawione przez pracodawce w okresie
przeprowadzania kontroli sprawdzajacej. Zaswiadczenie to zostalo wiaczone do akt sprawy
osoby ubiegajacej si¢ o $wiadczenie wychowawcze (ktérej tego $wiadczenia odmdéwiono).
W zwigzku z powyzszym ustalono, ze w tym przypadku odmowa przyznania §wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego byla zasadna.

Skutek ustalonego uchybienia:
Na ostatni dzien objety kontrolg powyzsze uchybienie nie skutkowato negatywnie dla Zadnej
ze stron prowadzonego postgpowania administracyjnego.

uchybienia, ktore nie mialy wplywu na kontrolowana dziatalnosé, tj.

W 1 przypadku, co stanowito 9,1% ogétu poddanych analizie postgpowan administracyjnych
(11) — wystgpila opieszalos¢ w prowadzeniu postgpowania w zakresie uznania dluznika
alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych (wykaz nr 3 — poz.1) -
uchybienie to odnosi si¢ do zalecenia pokontrolnego nr 4;

(akta kontroli str. 145-156)

Skutek ustalonego uchybienia:
Na ostatni dzien objety kontrola nie stwierdzono zadnych skutkéw powyzszego uchybienia.

W 1 przypadku, co stanowito 10% ogétu poddanych kontroli i analizie spraw z zakresu
podejmowania dziatan wobec dtuznikéw alimentacyjnych (10) — nie podejmowano czynnosci
zwigzanych z aktywizacja zawodowa dtuznika (wykaz nr 4 — poz. 2) - uchybienie to odnosi sig
do zalecenia pokontrolnego nr 6;

(akta kontroli str. 168; 175-179)

Skutek ustalonego uchybienia:
Na ostatni dzien objety kontrola nie stwierdzono zadnych skutkéw powyzszego uchybienia.

W 2 przypadkach — co stanowito 20% ogotu poddanych kontroli 1 analizie akt duznikow
alimentacyjnych (10) - stwierdzono brak monitorowania ustawowo okre$lonych dziatan wobec
dhluznikow alimentacyjnych podejmowanych przez inne organy do tego uprawnione, tj. nie
monitorowano sposobu zalatwienia wnioskow skierowanych do prokuratury o S$ciganie
dluznikow alimentacyjnych za przestepstwo okreslone wart. 209 § 1 Kodeksu karnego
(wykaz nr 4 poz.: 3, 4) - uchybienia te odnoszq si¢ do zalecenia pokontrolnego nr 10;

(akta kontroli str. 168; 180-196)



Skutek ustalonych uchybien:
Na ostatni dzien objety kontrolg nie stwierdzono zadnych skutkow powyzszych uchybien.

6) W 1 przypadku - co stanowito 10% ogoélu poddanych kontroli i1 analizie akt dtuznikéw
alimentacyjnych (10) - nie monitorowano zobowigzania podjetego w trakcie wywiadu przez
dhluznika alimentacyjnego zwigzanego z zarejestrowaniem si¢ przez niego w Powiatowym
Urzgdzie Pracy jako osoby bezrobotnej lub poszukujacej pracy (wykaz nr 4 poz. 1) -
uchybienie to odnosi si¢ do zalecenia pokontrolnego nr 11;

(akta kontroli str. 168-174)

Skutek ustalonego uchybienia:
Na ostatni dzien objety kontrolg nie stwierdzono zadnych skutkéw powyzszego uchybienia.

7) W 3 przypadkach — co stanowilo 30% ogédtu poddanych kontroli i analizie akt dtuznikéw
alimentacyjnych (10) — stwierdzono, ze druki wywiadow alimentacyjnych wypekniane byly
przez dtuznikéw alimentacyjnych, natomiast pracownik realizujacy kontrolowane zadania
potwierdzal swoim podpisem (opatrzonym imienng pieczg¢cia) przyjecie tych wywiadow od
dluznikéw  alimentacyjnych (wykaznr 4 poz.: 2, 4, 5) - uchybienia te zidentyfikowano
w trakcie badania stopnia realizacji zalecenia pokontrolnego nr 5 (wykonanego);

(akta kontroli str. 168; 175-179, 186-205)

Skutek ustalonych uchybien:
Na ostatni dzien objety kontrolg nie stwierdzono zadnych skutkow powyzszych uchybien.

Na podstawie analizy akt wchodzacych w sktad przyjetej proby badawczej oraz uzyskanych
informacji 1 ustalen dokonanych w trakcie kontroli sprawdzajacej w GOPS w Elblagu - kontrolerzy
stwierdzili, ze pozostate zalecenia pokontrolne zawarte w wystgpieniu pokontrolnym Wojewody
Warminsko-Mazurskiego Nr PS-V.431.1.2019 z dnia 28 marca 2019 roku - zwigzane z realizacja
zadan wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw - zostaty wdrozone
1 sg realizowane przez jednostke kontrolowana.

(akta kontroli str. 242-247)
Przyczyng powstania - stwierdzonych w trakcie kontroli - uchybien byl nienalezyty nadzor

Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Elblagu nad realizacja zadan objetych
kontrolg sprawdzajaca.

Do projektu wystapienia pokontrolnego nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia i oceny ponownie wnosze¢ o:

1. Przekazywanie bez zbg¢dnej zwtoki 1 opieszatosci do organow wilasciwych dluznikéw - zgodnie
z art. 3 ust. 5 ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw - wnioskéw o podjecie
dziatan wobec dluznikéw wraz z informacja okreslong w art. 27 ust. 7 i 7a tejze ustawy.

2. Zachowanie — w prowadzonych postepowaniach administracyjnych w zakresie ustalania
uprawnien do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego — okreslonych w przepisach prawa zasad
obliczania dochodu.

3. Prowadzenie postgpowan administracyjnych w zakresie uznania dluznika alimentacyjnego za
uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych bez zbednej zwtoki i opieszatosci.

4. Podejmowanie czynnos$ci zwigzanych z aktywizacja zawodowa dtuznika.
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5. Monitorowanie ustawowo okreSlonych dzialtah wobec dluznikéw alimentacyjnych
podejmowanych przez inne organy do tego uprawnione.

6. Monitorowanie zobowigzan podjetych przez dluznikéw alimentacyjnych (w trakcie wywiadow
alimentacyjnych) dotyczacych zarejestrowania si¢ przez nich w Powiatowym Urzedzie Pracy
jako o0sob bezrobotnych lub poszukujacych pracy.

Ponadto wnosze¢ o:

7. Wypehianie drukow wywiadéw alimentacyjnych przeprowadzanych z dluznikami
alimentacyjnymi przez pracownika przeprowadzajacego te wywiady oraz opisywanie
dokonanych ustalen z dluznikami w sposob jasny 1 petny.

Proszg Pana Kierownika o podjecie dzialan majacych na celu usunigcie stwierdzonych
uchybien oraz o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania
zalecen pokontrolnych, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.

Jednoczes$nie informuje, Ze - stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej -
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

Artur Chojecki

( - podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym
przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu - )
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