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MIHISTERSTWO ZDRUVIA

d (” y ( Warszawa
Wnoszacy petycje: Andrzej Nowakowski, dr hab. . prawnych, dr hab. n. o kulturze

fizveznej, prof. nadzw. Panhstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Tarnowie, zam

W zalgczeniu przesylam petycic, sporzadzona w oparciu o przepisy ustawy z dnia 11
lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. 2014, poz. 1195). Petycja ta dotyczy daleko idacej
nowelizacjii badZ zredagowania nowej ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami
uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych, zgodnie z konieczno$cig pelnej implementacji
przez Polske stosownej dyrektywy UE, a przede wszystkim Ramowej Konwencii WHO o
Ograniczeniu Uzywania Tytoniu z 2003 r., ratyfikowane] przez Polske w 2006 r..

Prosze zatem o umieszczenie skanu tejze petycji w BIP resortu zdrowia oraz
udzielenie mi odpowiedzi w ustawowym terminie, okreslonym w cytowanej wyzej ustawie.

Jednoczeénie, zgodnie z ustawa o ochronic danych osobowych, wyrazam zgode na

upublicznienie tychze danych w BIP.
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Bedge wspotautorem pierwszego i jedynego, jak dotad, Komentarza do ustawy z dnia
9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz. U. 1996 Nr 10, poz. 55 z pézn. zm.), wyd. ,,Grafikon” Wadowice 2006, a
takze nauczycielem akademickim, zajmujagcym si¢ od ponad 20 lat uzaleznieniem
nikotynowym, jego skutkami i rozmiarami, wnioskuje o glgboka nowelizacje albo nawet
opracowanie nowej ustawy w tym zakresie, bardziej skutecznej dla ochrony praw populacji
0s6b niepalgcych (problem tzw. biernego palenia), a takze pozwalajacej na szybsze niz dotad
zmnigjszenie odsetka mieszkaficow Polski uzaleznionych od nikotyny. Uwazam, ze
konsekwentne i diugofalowe polgczenie metod prawnych (administracyjnych i karnych),
ekonomicznych, organizacyjnych i edukacyjnych, pozwolitoby radykalnie zmniejszyé
populacj¢ czynnych palaczy w Polsce z 9 min do najwyzej 3 mln 0séb (a nie tylko o 2%, jak
to zaklada opracowany przez poprzednikéw program profilaktyczny w tym zakresie), ze
wszystkimi pozytywnymi konsekwencjami (zdrowotnymi, ochrony srodowiska naturalnego,
ekonomicznymi). Alternatywnym wskaZnikiem byloby to nie wigcej niz 20% populacji
mezczyzn 1 10% populacji kobiet, jako tzw. czynnych palaczy. Jak stwierdzono podczas
obrad ostatniego Forum Ekonomicznege w Krynicy-Zdroju, wskutek tzw. choréb
odnikotynowych w 2017 r. w Polsce zmarlto 67 tys. 0s6b, a wedtug prognoz, w najblizszych
latach ta liczba moze ulec wzrostowi, o ile nic podejmie si¢ odpowiednich krokow
zapobiegawczych,

Jak dotad, mozna odnies¢ wrazenie, ze zapobieganie i zwalczanie skutkéw
nikotynizmu jest traktowane w sposob marginalny, a nawet niszowy, w poréwnaniu z
narkomanig, zwalczaniem tzw. dopalaczy czy nawet alkoholizmem. Postep w ograniczaniu
tego zjawiska jest ciggle niewystarczajacy. Odnosi si¢ wraZenie, ze wladze publiczne bardziej
dbaja o interesy producentéw wyrobdéw tytoniowych i plantatordw tytoniu niz o zdrowie
obywateli, czego dowodem byla chociazby obstrukcja Polski i...Rumunii przy podejmowaniu
unijnej dyrektywy tytoniowej w 2016 r. Trzeba wreszeie u$wiadomié sobie prawde, ze
wyroby tytoniowe sg najbardziej szkodliwymi i toksycznymi wyrobami ze wszystkich
wyrobdw dopuszezonych do legalnej sprzedazy w Polsce.

Nie ulatwiaja z pewnoscia ograniczenia groznego nalogu nikotynowego w naszym
kraju takie zjawiska, jak szeroki zasigg tego nalogu (w poréwnaniu z alkoholizmem czy

narkomanig) oraz znacznie nizszy stopiefl spolecznej dezaprobaty w stosunku do palaczy, w



- poréwnaniu z osobami naduzywajgcymi alkoholu, a zwlaszcza bioracymi narkotyki albo inne

§rodki odurzajace.

Propozycje szczegdlowe

1. Zakres i charakter legislacji

Ze wzgledu na duzg ilos¢ zmian (ponad 10) na przestrzeni blisko 20 lat (1995-2015)
oraz koniecznos¢ dostosowania przepisow ustawy do wymogéw dyrektywy UE z 2014 r. oraz
Konwencji WHO z 2003 1. byloby wskazane opracowanie nowej ustawy, uwzgledniajacej

tresci bedace dotad poza regulacjg ustawows.

2. Struktury w zakresie dzialalnosci antynikotynowej

W preeciwienistwie do PARPA i Krajowego Biura Zapobiegania Narkomanii, jak
dotad, omawiana problematyka zajmuje si¢ Departament Zdrowia Publicznego resortu
zdrowia oraz pion Gléwnego Inspektora Sanitarnego i jego terenowych odpowiednikow.
Sprawia to, ze dziatalnos¢ w zakresie zapobiegania i ograniczania zasiggu nikotynizmu jest
malo skuteczna. Nalezaloby rozwazy¢: a) ustanowienie pafistwowej jednostki budzetowej np.
Biura ds. Tytoniu i Nikotynizmu podleglego ministrowi wlasciwemu ds. zdrowia albo b)
ustawowe dodanie istniejacym agendom rzadowym (PARPA) kompetencji w tym zakresie
albo ¢) ustanowienie (poprzez nowelizacj¢ ustawy z 2015 r. o zdrowiu publicznym) Urzedu
Zdrowia Publicznego z departamentami do zwalczania uzalezniefi, w tym nikotynizmu,
posiadajacego wlasny budzet, niezalezny od resortu zdrowia. Takie rozwigzanie pozwoli na
bardziej efektywne i racjonalne zajecie si¢ opisywanym problemem. Podobny samodzielny
urzad istnieje np. w sasiedniej Republice Litewskiej,

Na podstawowym szczeblu zarzadzania (gminach) nalezy lokalnym strukturom
przeciwdzialajagcym alkoholizmowi i narkomanii (gminnym komisjom rozwigzywania

probleméw alkoholowych...) dodaé problematyke antynikotynowa.

3. Edukacja

W ustawic winien by¢ sprecyzowany obowigzek edukacji antynikotynowej na
wszystkich szczeblach (lacznie ze szkolnictwem wyzszym), podobnie, jak ma to miejsce w
przypadku alkoholizmu i narkomanii. Ten sam obowigzek winien byé zapisany wobec
mediéw publicznych (narodowych), nie tylko w ustawie o ochronie zdrowia przed

nastgpstwami uzywania tytoniu..., ale takze w ustawie medialnej (o radiofonii i telewizji).



Na szczeblu lokalnym, zwlaszcza w gminach, ustawa winna przewidzie¢ obowigzek
tworzenia programow profilaktyki antynikotynowej, podobnie jak w przypadku uzaleznien od

alkoholu i narkotykéw (i tzw. dopalaczy).

4, Zasady obrotu wyrobami tytoniowymi

W Polsce ciggle wystepuje nadmierna dostepno$¢ fizyczna oraz cenowa
{(ekonomiczna) do wyrobdw tytoniowych, generujge zasieg uzaleznienia. Sg one dostepne
niemal we wszystkich mozliwych miejscach, z nielicznymi wyjatkami (art. 6 ustawy), ktére to
ograniczenia nie s3 w pelni przestrzegane. Bioragc pod uwage katastrofalny i powszechnie
znany stan uzaleznienia polskiego spoleczefistwa od wyrobéw tytoniowych, a zwlaszcza
miodych ludzi, w tym kobiet i matek spodziewajacych si¢ potomstwa, (10. pozycja na ponad
50 krajow europejskich), nalezy uregulowaé obrét wyrobami tytoniowymi, poprzez przyjecie
nastepujgcych zasad: a) sprzedaz wyrobow tytoniowych, podobnie, jak ich produkcja, nalezy
do dzialalnodci gospodarczej regulowanej; b) sprzedaz ta moglaby si¢ odbywaé jedynie po
uprzednie] rejestracii u wojta, burmistrza (prezydenta miasta) 1 tylko w wyznaczonych oraz
odpowiednio oznakowanych punktach sprzedazy. Tego typu regulacje prawne wystepuja w
coraz liczniejszych panstwach, w tym w nalezacych do kregu naszej cywilizacji i kultury
prawnej. Wprowadzenie ich postuluje np. ruch spoleczny ,.stop18”. Ich wprowadzenie w
zycie prawdopodobnie spowodowaloby szesciokrotne a nawet siedmiokrotne zmniejszenie
liczby punktow sprzedazy wyrobdw tytoniowych.

Ustawa powinna wprowadzi¢ bezwzgledny zakaz: a) sprzedazy wyrobow tytoniowych
na kredyt albo pod zastaw (jest to proceder nagminnie stosowany w mniejszych
miejscowosciach); b) zakaz podawania (a nie tylko sprzedazy) tych wyrobdw osobom
nieletnim. Ponadto, podobnie jak w przypadku napojéw alkoholowych, nalezatoby
wprowadzi¢ zakaz sprzedazy wyrobow tytoniowych przez Internet, sprzedazy obwoznej i
obnosnej. Z katalogu wylaczen, dopuszczajacych sprzedaz niedzielna, nalezaloby skreshié
wyroby tytoniowe (wspomniana ustawa nie wymienia wprost np. mozliwosci sprzedazy

napoj6w alkoholowych w niedziele wolne od handlu).

Poniewaz wyroby tytoniowe sg w praktyce najbardziej eksponowanymi towarami w
sklepach, umieszczonymi na ogdl w poblizu kas, nalezy rozwazy¢, aby wzorem np. Wielkiej
Brytanii wprowadzi¢ zakaz umieszczania tych wyrobéw w witrynach skiepowych, Winny by¢

one umieszczone za zamknietymi Zaluzjami, otwieranymi wylacznie na zadanie pelnoletnich ,



klientéw. Zamiast plakatéw o dostgpnych gatunkach wyrobow tytoniowych winny o nich
informowa¢ klientéw wylacznie pisemne informacije.

Nalezy rozszerzy¢ i doprecyzowaé katalog miejsc, objetych zakazem sprzedazy
wyrob6w tytoniowych, w zakresie zblizonym do obowigzujacego obecnic zakazu sprzedazy
napojéw alkoholowych. Biorae pod uwage tragiczny zasieg nikotynizmu wéréd populacji
studenckiej, po pojeciu ,,szkol” nalezy dodaé ,.szkoty wyzsze” i dom studenckie.

Przy podejmowaniu proponowanych $rodkéw prawnych nalezy mie¢ na uwadze
okolicznos¢, ze wyroby tytoniowe swoimi wiasciwosciami i stopniem trwalego uzaleznienia

mayja charakter paranarkotykow.

5. Zakaz palenia wyrobéw tytoniowych

Winien by¢ utrzymany obecny zakaz, wynikajacy z przepisu art, 5 ustawy, z jego
rozszerzeniem i dopracowaniem. Nalezy wréci¢ do pierwotnego projektu noweli ustawy z
2010 r., poprzez: a) wprowadzenie zakazu urzadzania palari réwniez w szkotach wyzszych;
b) rozszerzenie zakazu palenia na obszar 10-15 m przed chronionym obiektem, gdyz taki ma
zasieg oddzialywanie osoby palacej na otoczenie (obszar ten winien by¢ odpowiednio
oznakowany); ¢) wprowadzenie (na wzdr m.in. Litwy) zakazu palenia tytoniu podczas
przewozu pojazdami mechanicznymi matych dzieci do okreslonego wieku.

Zakaz palenia wyroboéw tytoniowych podczas przewozu matych dzieci w pojazdach
mechanicznych pojawit si¢ juz w 2010 r. podczas kolejnej nowelizacji ustawy
antynikotynowej. Z niewiadomych blizej wzgledéw zostal wowczas odrzucony., Mozna
réwniez rozwazy¢ wprowadzenie tego zakazu do ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
Dodam, ze ustgpujacy Rzecznik Praw Dziecka, w odpowiedzi na skierowane do niego pismo
w tej sprawie, odmowil zainteresowania si¢ tym problemem, uznajac, iz takowy zakaz bylby

wedhug niego, nieskuteczny (!)

6. Reklama i promocja wyrobdéw tytoniowych

Nalezy, w drodze klauzuli generalnej, uszczelni¢ przepis obecnego art. 8 ustawy, a w
szczegOlnosci wyeliminowaé przypadki, w ktdrych w punktach sprzedazy, zamiast
informacji, umieszcza si¢ jawne reklamy wyrobow tytoniowych, a takze gadzety, posiadajace
jednoznaczne cechy takiej reklamy. Ostatnio coraz czgscie] spotykane sa w obrocie
jednoznaczne reklamy wyrobow tytoniowych, gléwnie w formie mobilnych nos$nikow, tj.
plastykowych toreb ,reklamowek” oraz rycin papierosow wraz z napisami ,.tanie papierosy”

umieszczonych na banerach na punktach sprzedazy. Jak dotad, organy $cigania nie



- wprawdzie z formalnego punktu widzenia, takie czyny wypelniaja dyspozycje wymienionych
przepiséw, ale nie $ciga sig ich, gdyz byloby to rzekomo spolecznie nieakceptowane (!) W
uzupehieniu dodam, ze jedynym jak dotad, Rzecznikiem Praw Dziecka, powaznie
traktujagcym problem palenia w otoczeniu najmlodszych byla Pani Ewa Sowinska, z

wyksztatcenia lekarz medycyny.

Przedstawione tu propozycje, moim zdaniem, mieszcza si¢ w granicach porzadku
prawnego, nakreslonego przez Konstytucje RP, jak rowniez zgodne sg z dobrymi praktykami
ustawodawstw licznych krajéw, w tym panstw czlonkowskich UE.
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