Zdrowia

- Ministerstwo

Informacja o wyniku kontroli postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego

Nazwa Beneficjenta

Gtéwny Inspektorat Sanitarny
ul. Targowa 65,03-729 Warszawa

POIS.11.03.00-00-0192/22

Nr/Tytut projektu »Wzmocnienie infrastruktury powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych w celu

zwiekszenia efektywnosci ich dziatania”

Rodzaj kontroli Kontrola dorazna procedury zawierania uméw.

Termin kontroli

Data rozpoczecia kontroli: 19 grudnia 2023 .
Data zakonczenia kontroli: 2 lutego 2024 r.

Nazwy
skontrolowanych
postepowan Dostawa sprzetu laboratoryjnego dla PSSE Konin
o udzielenie nr ogtoszenia o zamowieniu 2023/S 163-512906 z dnia 25.08.2023 .

zaméwienia
publicznego

a)

Gtéwne ustalenia
z przeprowadzonej
kontroli

Stwierdzone uchybienia/nieprawidtowosci:

Zamawiajacy przygotowat ogtoszenie zgodnie z art. 87 ust. 1 ustawy Pzp, tj. zgodnie z
wzorami standardowych formularzy, okreslonymi w rozporzadzeniu wykonawczym
Komisji (UE) 2015/1986 z dnia 11 listopada 2015 r. ustanawiajgcym standardowe
formularze do publikacji ogtoszeh w dziedzinie zaméwien publicznych i uchylajgcym
rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 842/2011 (Dz. Urz. UEL 296 2 12.11.2015, str.
1,z pézn. zm.2). Ogtoszenie o zamdwieniu nie zawiera wszystkich elementéw
niezbednych, wskazanych w zataczniku V czes¢ C dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwien
publicznych tj.:

- catkowitego szacunkowego rzedu wielkosci umowy (umdw) w sprawie zamowienia
dla kazdej czesci (w przypadku gdy zamoéwienie zostaje podzielone na czesci,
informacje podaje sie dla kazdej z nich);

- listy i krotkiego opisu kryteridw dotyczacych podmiotowej sytuacji wykonawcow,
ktére moga prowadzi¢ do ich wykluczenia; wskazanie wymaganych informacji
(o$wiadczenia wtasne, dokumentacja);

Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nie powoduje koniecznosci zastosowania
korekty finansowe]. W ogtoszeniu o zaméwieniu zawarto informacje pod jakim
adresem mozna uzyskaé nieograniczony, petny i bezposredni dostep do dokumentéw
zamoéwienia.

Poucza sie Beneficjenta, ze w postepowaniach o udzielenie zaméwienia klasycznego o
wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne, ogtoszenie o zaméwieniu musi
zawierac elementy niezbedne, wskazane w zataczniku V czes$é C dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamodwien publicznych, uchylajaca dyrektywe 2004/18/WE (Dz. Urz. UEL 94 z
28.3.2014, str. 65, ze zm.).

Zamawiajacy opisat przedmiot zaméwienia za pomocg normy ISO 17034
(certyfikowany mix standardéw dla minimum 15 pierwiastkéw) bez dopuszczenia
réwnowaznosci. Zgodnie z art. 101 ust. 4 ustawy Pzp, opisujac przedmiot zaméwienia
przez odniesienie do norm, ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systemoéw
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referencji technicznych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3, zamawiajacy jest
obowigzany wskaza¢, ze dopuszcza rozwigzania réwnowazne opisywanym, a
odniesieniu takiemu towarzysza wyrazy ,lub réwnowazne”. W przedmiotowe;j
sprawie, Zamawiajacy opisat przedmiot zaméwienia przez odniesienie do normy i
jednoczesnie nie wskazat, ze dopuszcza rozwigzania réwnowazne.

Stwierdzona nieprawidtowos$¢ stanowi naruszenie ww. przepiséw ustawy Prawo
zamoéwien publicznych i jest podstawa do natozenia korekty finansowej w wysokosci
10% wartosci umowy, zgodnie z pozycja nr 11 ujeta w tabeli ,STAWKI
PROCENTOWE STOSOWANE PRZY OBNIZANIU WARTOSCI KOREKT
FINANSOWYCH | POMNIEJSZEN DLA POSZCZEGOLNYCH KATEGORII
NIEPRAWIDEOWOSCI INDYWIDUALNYCH” stanowiaca zatacznik do
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 21 pazdziernika 2021 r. w sprawie
warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien.

Kategoria nieprawidtowosci 11 Zastosowanie kryteriow wykluczenia, kwalifikacji,
udzielenia zamoéwienia lub warunkéw realizacji zaméwien lub specyfikacji technicznej
- ktére nie sg dyskryminacyjne w rozumieniu poprzedniego rodzaju
nieprawidtowosci, ale w inny sposdb ograniczajg dostep dla wykonawcow.
Naruszenie art. 101 ust. 4 ustawy Pzp, ktérego przepis stanowi, Zze opisujac przedmiot
zamowienia przez odniesienie do norm, ocen technicznych, specyfikacji technicznych i
systemow referencji technicznych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3,
zamawiajacy jest obowigzany wskazac, ze dopuszcza rozwigzania rwnowazne
opisywanym, a odniesieniu takiemu towarzysza wyrazy ,lub réwnowazne”
Wysokos¢ korekty: 10%

W dokumentach zaméwienia nie zawarto powodéw niedokonania podziatu
zamoéwienia na czesci. Jak wynika z art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, Zamawiajacy wskazuje w
dokumentach zamoéwienia powody niedokonania podziatu zaméwienia na czesci. W
opinii UZP zgodnie z definicjg zawarta w art. 7 pkt 3 nowej ustawy Pzp ,dokumenty
zamowienia” sg to dokumenty sporzadzone przez zamawiajgcego lub dokumenty, do
ktérych zamawiajacy odwotuje sie, inne niz ogtoszenie, stuzace do okreslenia lub
opisania warunkow zamoéwienia, w tym specyfikacja warunkéw zaméwienia oraz opis
potrzeb i wymaganh. Przyktadowo, dokumentami zaméwienia bedg zaréwno
wymienione wprost w tresci definicji ustawowej specyfikacja warunkéw zamoéwienia
oraz opis potrzeb i wymagan, jak réwniez dokumentacja projektowa, stanowigca opis
przedmiotu zaméwienia, oraz normy, oznakowania lub inne specyfikacje techniczne
okreslajgce wymagane cechy materiatéw, produktéw lub ustug, do ktérych
zamawiajacy odsyta w opisie przedmiotu zaméwienia. Ustawa nie formutuje wiec
zamknietego katalogu dokumentéw zamdwienia, wskazuje natomiast, Zze sg to
wszelkie dokumenty stuzgce do okreslenia lub opisania warunkéw zaméwienia,
niezaleznie od tego, czy zostaty wytworzone przez zamawiajacego, czy tez nie.
Natomiast zamawiajacy zwart informacje o nie dzieleniu zaméwienia na czesci w
innym dokumencie, tj. w ,Analizie potrzeb i wymagan”. Majgc na uwadze powyzsze
kontrolujacy uznaje powyzszy btad za formalny, ktéry nie skutkuje korekta
finansowa.

SWZ nie zawiera: - podstaw wykluczenia o ktérych mowa w art. 108 ustawy Pzp, -
podstaw wykluczenia o ktérych mowa w art. 109 ust. 1 pkt 4 ustawy Pzp, W SWZ
Zamawiajacy wskazat jedynie w oparciu o jakie przepisy ustawy dokona wykluczenia
z postepowania bez przytoczenia podstaw wykluczenia o ktérych mowa odpowiednio
w art. 108 i 109 ustawy Pzp. Konieczno$¢ zawarcia w SWZ podstaw wykluczenia
wynika z art. 134 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzporaz art. 134 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp. Zgodnie
z powotanymi przepisami, SWZ zawiera co najmniej podstawy wykluczenia, o ktérych
mowa w art. 108 oraz podstawy wykluczenia o ktérych mowa w art. 109 ust. 1
ustawy, jezeli zamawiajacy je przewiduje. Bioragc powyzsze pod uwage nie jest
wystarczajgce samo odestanie do tresci Pzp w tym zakresie ale z uwagi na brzmienie
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powotanych przepiséw, w tresci SWZ powinna zosta¢ zawarta wyczerpujaca
informacja na temat majacych zastosowanie w postepowaniu podstaw wykluczenia.
Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nie stanowi koniecznosci zastosowania korekty
finansowej. Zamawiajacy zawart w SWZ informacje co do przepiséw ustawy w
oparciu o ktére dokona wykluczenia z postepowania.

Zgodnie z art. 124 pkt 1 ustawy Pzp, w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
zamawiajacy zada podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie braku
podstaw wykluczenia. Powyzszy przepis stanowi obowigzek zadania podmiotowych
srodkéw dowodowych potwierdzajacych brak obligatoryjnych podstaw wykluczenia
(art. 108 ust. 1i 2 Pzp) oraz tych fakultatywnych podstaw wykluczenia, ktére
Zamawiajacy wskazat w ogtoszeniu o zamdwieniu lub dokumentach zamoéwienia (art.
109 ust. 1 pkt 4 Pzp). Zamawiajacy nie zadat: - podmiotowego srodka dowodowego w
postaci odpisu lub informacji z Krajowego Rejestru Sadowego lub z Centralnej
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, w zakresie art. 109 ust. 1 pkt 4
ustawy, sporzadzonych nie wczesniej niz 3 miesigce przed jej ztozeniem jezeli
odrebne przepisy wymagajg wpisu do rejestru lub ewidencji oraz w odniesieniu do
wykonawcédw majacych siedzibe lub miejsce zamieszkania poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej, zamiast informacji z Krajowego Rejestru Sadowego lub z
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej, dokument lub
dokumenty wystawione w kraju, w ktérym wykonawca ma siedzibe lub miejsce
zamieszkania. Zgodnie z przepisem art. 127 Pzp: , 1. Zamawiajacy nie wzywa do
ztozenia podmiotowych srodkéw dowodowych, jezeli: 1) moze je uzyskaé za pomoca
bezptatnych i ogélnodostepnych baz danych, w szczegélnosci rejestréw publicznych
W rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne, o ile wykonawca wskazat w jednolitym
dokumencie dane umozliwiajgce dostep do tych srodkéw; 2) podmiotowym srodkiem
dowodowym jest oswiadczenie, ktorego tres¢ odpowiada zakresowi o$wiadczenia, o
ktérym mowa w art. 125 ust. 1. 2. Wykonawca nie jest zobowigzany do ztozenia
podmiotowych srodkéw dowodowych, ktére zamawiajacy posiada, jezeli wykonawca
wskaze te srodki oraz potwierdzi ich prawidtowos¢ i aktualnosé.” Majac na uwadze
tresé przytoczonego przepisu ustawy Pzp nalezy uznaé, iz Zamawiajacy nie miat
obowigzku wzywania do ztozenia przez wykonawcow informacji z KRS i CEIDG,
bowiem dokumenty te Zamawiajgcy mogt uzyskac z bezptatnych baz danych.
Powyzsze stanowi uchybienie, ktére nie stanowi koniecznosci zastosowania korekty
finansowej. Jednoczesnie rekomenduje sie Zamawiajgcemu dotozenie nalezytej
starannosci podczas formutowania tresci dokumentéw zamoéwienia oraz
przestrzeganie obowigzujacych przepiséw z tym zwigzanych. Nalezy pamietaéd, ze w
postepowaniu ktérego wartosc jest rowna lub przekracza progi unijne, Zamawiajacy
ma obowigzek zadania podmiotowych srodkéw dowodowych stuzacych
potwierdzeniu braku podstaw wykluczenia. Katalog $rodkéw dowodowych
potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia okreslony zostat w rozporzadzeniu w
sprawie podmiotowych srodkéw dowodowych, tj. Rozporzadzeniu Ministra Rozwoiju,
Pracy i Technologii z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie podmiotowych srodkow
dowodowych oraz innych dokumentéw lub oswiadczen, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy.

Hubert Milanowicz

/dokument podpisany elektronicznie/
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