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OPINIA KOMISJI
z dnia 19.6.2020 r.
w sprawie art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014

WNIOSEK O WYDANIE OPINII

Peigc role strazniczki traktatow, Komisja Europejska (zwana dalej ,,Komisja’’) monitoruje —
pod kontrola Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)* — stosowanie prawa Unii
przez panstwa cztonkowskie.

W kontekécie srodkéw ograniczajacych przyjetych na podstawie art. 215 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wlasciwe organy krajowe panstw cztonkowskich
mogg zwroci¢ sie do Komisji z wnioskiem, by przedstawita swoje stanowisko na temat
stosowania konkretnych przepisow danych aktéw prawnych lub przedstawita wytyczne co do
ich wykonywania. Wlasciwe organy krajowe moga réwniez zwréoci¢ si¢ do Komisji o
przedstawienie wytycznych dotyczacych wyktadni samego art. 215 TFUE.

Do Komisji wpltynal wspolny wniosek kilku wilasciwych organéw krajowych o wydanie
opinii w sprawie stosowania $§rodkéw ograniczajacych — dotyczacych aspektow finansowych
— okres$lonych w art. 2 rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 (,,rozporzadzenie”).

KONTEKST

Na mocy art. 2 ust. 1 rozporzadzenia zamrozeniu podlegaja wszystkie $rodki finansowe 1
zasoby gospodarcze bedace wlasnoscia, pozostajace w posiadaniu, w faktycznym wiadaniu
lub pod kontrola, migdzy innymi, os6b wymienionych w zataczniku I do tego rozporzadzenia.
Ponadto zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podmiotom z UE zabrania si¢ udostepniania,
bezposrednio lub posrednio, srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych wskazanym
w ten sposéb osobom.

Pewna wskazana w ten sposob osoba wymieniona w zataczniku I do rozporzadzenia petni
funkcje kierownicza w podmiocie spoza UE, ktory sam nie zostal w ten sposob wskazany
(,,podmiot”). Wedlug jednego z wilasciwych organdéw krajowych i zgodnie ze statutem
podmiotu wskazana osoba ma migdzy innymi nastgpujace uprawnienia: okreslanie struktury
korporacyjnej podmiotu i jednolitej strategii dziatalnosci podmiotu, Kierowanie jego
dziatalno$cig finansowa 1 gospodarcza, podejmowanie decyzji o otwarciu rachunkéw
biezacych, rachunkéw walutowych i innych rachunkow, a takze dokonywanie wszystkich
operacji na rachunkach.

Wilasciwe organy krajowe zwrdcity si¢ z nastepujacymi pytaniami:

o 1. W jaki sposob pkt 63 (,,Kontrola”) dobrych praktyk UE? miatby zastosowanie do
wskazanej osoby w swietle statutu podmiotu? Jak nalezy interpretowac ten punkt w zwigzku z

Zgodnie z traktatami jedynie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej moze dokonywaé prawnie
wiazacej wyktadni prawa Unii.

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkow ograniczajacych w
odniesieniu do dziatan podwazajacych integralno$¢ terytorialng, suwerenno$¢ i niezalezno$¢ Ukrainy
lub im zagrazajacych (Dz.U. L 78 z 17.3.2014, s. 6).

Dobre praktyki UE w zakresie skutecznego wprowadzania w zycie $rodkow ograniczajacych (dok.
8519/18) https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8519-2018-INIT/pl/pdf.
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pkt 66—68 (,, Posrednie udostepnianie srodkow finansowych lub zasobow gospodarczych
wyznaczonym osobom i podmiotom”) tychze dobrych praktyk?

2. W tym konkretnym kontekscie:
2.1 Czy aktywa podmiotu muszq zosta¢ zamrozone?

2.2 Czy podmioty gospodarcze z UE muszq dokonac odrebnej oceny, czy wskazana osoba
sprawuje kontrole nad kazdym poszczegolnym skladnikiem aktywow (np. rachunkiem
bankowym) podmiotu w celu jego zamrozenia?

2.3 Czy podmioty gospodarcze z UE muszq blokowacé wylgcznie wszystkie transakcje
finansowe, w ramach ktérych srodki finansowe sq zapisywane na dobro rachunkdw
bankowych podmiotu, czy tez muszq rowniez blokowacé wszystkie transakcje finansowe, w
ramach ktorych srodki finansowe sq zapisywane w cigZar tych rachunkow? Czy oznacza to, zZe
przed kazdg transakcjg finansowq z podmiotem podmioty gospodarcze z UE muszq ocenic,
czy transakcja prowadzi do udostepnienia zasobow gospodarczych wskazanej osobie?

2.4 Czy $wiadczenie ustug lub pracy na rzecz podmiotu przez podmioty gospodarcze z UE
mozna uzna¢ za udostepnianie zasobow gospodarczych wskazanej osobie?

2.5 Czy w Swietle brzmienia art. 4 ust. 1 lit. c) rozporzqdzenia zakres tego przepisu obejmuje
optaty za przechowywanie srodkow finansowych na rachunku biezqcym klienta, z ktorym bank
zaprzestal wspotpracy po rozliczeniu salda rachunku i zamknieciu rachunku? .

OCENA PRAWNA

Uwagi wstepne

Dobre praktyki UE s3 niewigzacymi zaleceniami odzwierciedlajgcymi wspolne rozumienie
przez Komisje 1 panstwa czlonkowskie okre§lonych przepisow dotyczacych s$rodkéw
ograniczajagcych UE 1 majg one wspiera¢ jednolite stosowanie tych przepiséw. Rola Komisji
w zakresie interpretacji przepisOw ogranicza si¢ do przepisow prawa Unii. W zwigzku z tym
ocena Komisji nie bedzie dotyczyla interpretacji dobrych praktyk UE, ale wylacznie
odpowiednich przepiséw rozporzadzenia.

Pytanie nr 1

Trybunat Sprawiedliwoéci potwierdzit!, ze aktywa niewskazanego podmiotu moga byé
wykorzystywane przez wskazang osobe do obejscia natozonych na nig sankcji. Ponadto
Komisja stwierdzita juz, ze udostepnianie srodkow finansowych lub zasoboéw gospodarczych
niewskazanemu podmiotowi, ktory znajduje si¢ w posiadaniu (lub pod kontrolg) wskazanej
osoby badz wskazanego podmiotu lub organu, oznacza posrednie ich udostgpnienie takiej
osobie badz takiemu podmiotowi lub organowi’. Wedlug Komisji ,jezeli przy zachowaniu
nalezytej starannos$ci ustalono wtasnos$¢ lub kontrolg, udostepnianie funduszy lub zasobow
gospodarczych na rzecz niewskazanych osob prawnych lub podmiotdw, ktore sg wlasnoscia
0s0b lub podmiotow wymienionych w rozporzadzeniu lub sa przez nie kontrolowane, co do
zasady uznaje si¢ za udostgpnianie ich posrednio tym drugim, chyba ze w indywidualnych
przypadkach mozna racjonalnie ustali¢, stosujac podejscie oparte na analizie ryzyka i z

Wyrok Sadu w sprawie T-246/08, Melli Bank plc przeciwko Radzie, pkt 107; potwierdzony wyrokiem
Trybunatu Sprawiedliwosci w sprawie C 380-09 P, Melli Bank plc przeciwko Radzie.

Dokument ,,Frequently Asked Questions on EU restrictive measures in Syria” (,,Cz¢sto zadawane
pytania na temat $rodkéw ograniczajacych w Syrii” — https://ec.europa.eu/info/files/170901-fags-
restrictive-measures-syria_en).
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uwzglednieniem wszystkich istotnych okolicznosci, ze odnos$ne fundusze lub zasoby
gospodarcze nie beda wykorzystywane przez wskazang osob¢ lub podmiot ani na korzys¢
takiej osoby lub podmiotu™. W tym samym dokumencie Komisja wskazata szereg
przestanek, ktére nalezy uwzgledni¢ w celu ustalenia, czy podmiot prawny jest kontrolowany
przez inny podmiot, innymi stowy, czy ten ostatni ,,jest w stanie wywiera¢ decydujacy wptyw
na post¢gpowanie drugiego podmiotu i1 czy faktycznie go wywiera”. Dla przyktadu, Komisja
wskazata nastepujace przestanki:

»@) posiadanie uprawnien do mianowania lub odwolywania wigkszosci cztonkow
organu administracyjnego, zarzqdzajgcego lub nadzorujgcego takq osobg prawng lub
podmiot;

b) korzystanie z catosci lub czesci aktywdw osoby prawnej lub podmiotu;

¢) ponoszenie solidarnej odpowiedzialnosci za zobowigzania finansowe osoby
prawnej, grupy lub podmiotu lub ich poreczanie;

d) wplbyw na strategie korporacyjng, politvke operacyjng, plany biznesowe, inwestycje,
zdolnosci, zapewnianie finansowania, sprawy kadrowe i prawne;

e) wprowadzenie lub utrzymywanie mechanizméw monitorowania zachowania
handlowego danej osoby prawnej lub podmiotu;

f) inne przestanki, takie jak wspolny adres siedziby lub korzystanie z tej samej nazwy,
ktore moglyby wywotac u osob trzecich wrazenie, Ze oba podmioty sq w rzeczywistosci
tym samym przedsiebiorstwem.”.

Przestanki te odzwierciedlaja co do istoty kryteria okreslone w pkt 63 dobrych praktyk UE,
aczkolwiek nie sg z nimi identyczne.

.....

uwzglednieniem wszystkich elementéw, ktorymi dysponuje, oraz szczegdlnych okoliczno$ci
sprawy — czy wskazana osoba sprawuje kontrole nad podmiotem.

Komisja udziela ponizej odpowiedzi na pozostale pytania przy zalozeniu, ze z dokonanej
przez wlasciwy organ krajowy oceny stanu faktycznego wynika, ze wskazana osoba
sprawuje kontrol¢ nad podmiotem.

Pytanianr2.1i2.2

Unijne $rodki ograniczajace wyraznie okreslaja, ze zamrozenie $rodkéw finansowych i
zasoboOw gospodarczych (,,zamrozenie aktywdéw”) obejmuje aktywa bedace wlasnoscia,
pozostajace w posiadaniu, w faktycznym wladaniu lub pod kontrola konkretnych oséb i
podmiotow wymienionych w zalgcznikach do odpowiednich aktow prawnych UE. W
Szczegblnosci art. 2 ust. 1 rozporzadzenia stanowi, ze: ,,Zamraza sig wszystkie Srodki
finansowe i zasoby gospodarcze bedgce wlasnosciq, pozostajgce w posiadaniu, w faktycznym
wladaniu lub pod kontrolg wymienionych w zatgczniku I 0sob fizycznych lub prawnych,
podmiotow lub organow lub powigzanych z nimi 0sob fizycznych lub prawnych, podmiotow
lub organow wymienionych w zatlgczniku I’ (wyrdznienie wilasne).

Zdaniem Komisji w przypadku stwierdzenia, ze wskazana osoba sprawuje kontrole nad
podmiotem, mozna zalozy¢, Ze kontrola ta obejmuje wszystkie aktywa nominalnie
pozostajace w posiadaniu tego podmiotu. Aktywa te musza zosta¢ zamrozone zgodnie z art. 2
ust. 1 rozporzadzenia. W innym przypadku wskazane osoby mogtyby obej$¢ natozone na nie
zamrozenie aktywOw poprzez niezaktdcony dostep do srodkéw finansowych lub zasobow

6 Odpowiedz na pytanie nr 9; zob. rdwniez pkt 66 dobrych praktyk UE.
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gospodarczych za posrednictwem niewskazanych stron trzecich, ktoére pozostaja pod ich
kontrola.

Podmiot moze uzyskaé¢ uchylenie zamrozenia niektérych lub wszystkich swoich aktywow
poprzez wykazanie, ze W rzeczywistosci nie sg one ,.kontrolowane” przez wskazang osobg,
np. dzigki wprowadzonym zabezpieczeniom, ktére uniemozliwiaja jej dostep do tych
aktywow. Szczegoty dotyczace procedury administracyjnej, w drodze ktérej podmiot moze
uzyskac takie uchylenie, okreslaja przepisy krajowe.

Art. 2 ust. 1 rozporzadzenia muszg stosowa¢ migdzy innymi banki oraz inne podmioty
gospodarcze z UE zarejestrowane lub utworzone zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego.
Jest zatem mozliwe, ze podmioty gospodarcze z UE natrafig na poszlaki, ze ich klienci lub
kontrahenci — mimo iz sami nie figuruja w odpowiednim wykazie — mogg by¢ kontrolowani
przez wskazang osobe. Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia podmioty gospodarcze z UE sg
zobowigzane do niezwlocznego przekazywania takich informacji wilasciwemu organowi
krajowemu i Komisji oraz do wspotpracy z wilasciwym organem przy weryfikacji tych
informacji.

Aby zagwarantowa¢ pewno$¢ prawa, wlasciwe organy krajowe powinny publikowaé swoje
wnioski na temat stosunku kontroli miedzy wskazanymi osobami 1 podmiotami
kontrolowanymi. Pozwoli to podmiotom gospodarczym zapoznaé¢ si¢ z ustaleniami
dokonanymi przez wlasciwy organ krajowy, a w konsekwencji umozliwi im wywigzanie si¢ z
obowigzkow dotyczacych zamrozenia aktywow wynikajacych z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia.
Aby unikng¢ nadgorliwo$ci podmiotow gospodarczych w wywigzywaniu si¢ z tych
obowigzkow, wlasciwe organy krajowe moglyby réwniez poda¢ do wiadomosci publicznej
aktywa tych podmiotéw, ktére — wedlug ustalen wilasciwych organéw krajowych — nie sg
kontrolowane przez wskazane osoby, w zwigzku z czym nie muszg zosta¢ zamrozone.

Ponadto zgodnie z art. 12 rozporzadzenia panstwa czionkowskie powinny informowac si¢
wzajemnie (oraz Komisj¢) o swoich ustaleniach dotyczacych kontrolowanych podmiotow i
zamrozonych aktywow. Pozwoli to innym panstwom cztonkowskim zidentyfikowa¢ podobne
przypadki w obrebie wlasnej jurysdykcji oraz bedzie sprzyja¢ jednolitemu stosowaniu na
rynku wewnetrznym $rodka ograniczajgcego w postaci zamrozenia aktywow. Komisja moze
utatwi¢ panstwom czlonkowskim to zadanie, na przyktad poprzez gromadzenie i
przekazywanie dalej informacji otrzymanych z poszczegolnych panstw cztonkowskich.

W sSwietle powyzszego Komisja jest zdania, ze w przypadku stwierdzenia, ze wskazana
osoba sprawuje kontrole¢ nad podmiotem, aktywa podmiotu musza zosta¢ zamrozone.
Podmiot moze uzyska¢ uchylenie zamrozenia niektorych lub wszystkich swoich aktywow
poprzez wykazanie, ze w rzeczywistosci nie s3 one ,kontrolowane” przez wskazana
osobe. Musi to nastapi¢ zgodnie z odpowiednimi procedurami krajowymi. Wlasciwe
organy krajowe powinny podawa¢ do wiadomosci publicznej swoje ustalenia co do
istnienia stosunku kontroli.

W przedmiotowej sprawie maja zastosowanie obowigzki dotyczace wymiany informacji
okreslone w art. 8 i 12 rozporzadzenia. Komisja jest gotowa wspiera¢ panstwa
czlonkowskie w wywiazywaniu si¢ z tych obowiazkow wynikajacych z rozporzadzenia.

Pytanie nr 2.3

Pytanie wlasciwych organdéw krajowych dotyczace transakcji finansowych obejmuje dwa
roézne aspekty: a) zamrozenie aktywow dotyczace rachunkoéw podmiotu, w przypadku ktérego
ustalono, ze pozostaje ,,w faktycznym wiladaniu lub pod kontrolg” wskazanej osoby
(zastosowanie art. 2 ust. 1 rozporzadzenia); oraz b) zakaz posredniego udost¢pniania
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wskazane] osobie $rodkéw finansowych 1 zasobow gospodarczych za posrednictwem
podmiotu (zastosowanie art. 2 ust. 2 rozporzadzenia).

Jesli chodzi o aspekt wspomniany w lit. a), to jak wyjasniono w odpowiedzi na pytania 2.1 i
2.2, jezeli stwierdzono, ze wskazana osoba sprawuje kontrol¢ nad podmiotem, aktywa
podmiotu powinny co do zasady zosta¢ zamrozone zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia.
Jezeli za$ stwierdzono, ze wskazana osoba nie sprawuje kontroli nad okreslonym rachunkiem
bankowym, ktéry nominalnie nalezy do podmiotu, rachunek te nie powinien zostaé
zamrozony zgodnie z art. 2 ust. 1.

W art. 1 lit. f) rozporzadzenia zamrozenie $rodkéw finansowych zdefiniowano jako
»Zapobieganie wszelkim ruchom tych srodkow finansowych, ich przekazywaniu, zmianom,
wykorzystaniu, udostepnianiu lub dokonywaniu nimi transakcji w jakikolwiek sposéb, ktory
powodowalby jakakolwiek zmiang ich wielko$ci, warto$ci, lokalizacji, wlasnosci, posiadania,
charakteru, przeznaczenia lub dowolng inng zmiang, ktéra umozliwitaby korzystanie z nich, w
tym zarzadzanie portfelem”.

W zwigzku z tym wszystkie transfery srodkow finansowych na zamrozone rachunki podmiotu
oraz z tychze rachunkéw muszg zosta¢ zablokowane, chyba ze wlasciwy organ krajowy
udzielit odpowiedniego zezwolenia zgodnie z jednym z majacych zastosowanie odstepstw
przewidzianych w rozporzadzeniu.

Jednakze zgodnie z art. 7 ust. 1 rozporzadzenia instytucje finansowe lub kredytowe moga
zapisa¢ na zamrozonych rachunkach $rodki finansowe przekazywane na nie przez strony
trzecie, o ile wszelkie takie kwoty dodatkowe zostaja rowniez zamrozone. Wlasciwy organ
krajowy musi zosta¢ niezwtocznie powiadomiony o wszelkich takich transakcjach.

Jesli chodzi o aspekt wspomniany w lit. b), art. 2 ust. 2 rozporzadzenia zabrania podmiotom z
UE udostepniania podmiotowi $rodkéw finansowych lub zasobow gospodarczych, gdyz
oznaczaloby to udostepnienie ich posrednio wskazanej osobie. Zakaz ten obejmuje réwniez
ptatnosci dokonywane na dowolny, w tym roéwniez niezamrozony rachunek nalezacy do
podmiotu, chyba ze a) wlasciwy organ krajowy udzielil na takie platnosci uprzedniego
zezwolenia zgodnie z jednym z odstepstw przewidzianych w rozporzadzeniu lub b) zasadnie
ustalono, ze ptatnosci takie nie zostang udostepnione wskazanej osobie. Jak wspomniano
powyzej, banki w UE mogg zapisywaé platno$ci na dobro zamrozonych rachunkow, pod
warunkiem ze wptacane srodki rowniez podlegaja zamrozeniu.

W zwigzku z tym Komisja jest zdania, Ze dokonywanie platnosci na dowolny rachunek
bankowy podmiotu jest zakazane, chyba ze zezwoli na to wlasciwy organ krajowy
zgodnie z jednym z odstepstw przewidzianych w rozporzadzeniu lub w zasadny sposob
ustalono, ze Srodki finansowe nie zostana udostepnione wskazanej osobie. Banki w UE
moga zapisywac platnosci na dobro zamrozonych rachunkéw, pod warunkiem ze
wplacane Srodki rowniez podlegaja zamrozeniu. Zakazane jest dokonywanie platnosci z
zamrozonych rachunkow bankowych nalezacych do podmiotu, chyba ze zezwoli na to
wlasciwy organ krajowy zgodnie z jednym 2z odstepstw przewidzianych w
rozporzadzeniu. Dozwolone jest dokonywanie platnosci z niezamrozonych rachunkow
podmiotu.

Pytanie nr 2.4

W art. 1 lit. d) rozporzadzenia zasoby gospodarcze zdefiniowano jako ,,wszelkiego rodzaju
rzeczowe aktywa trwale 1 warto§ci niematerialne i prawne, ruchome i nieruchome, ktore nie
sg srodkami finansowymi, ale mogg by¢ uzyte do uzyskania srodkow finansowych, towarow
lub ustug”. Art. 2 ust. 2 rozporzadzenia, ktoéry zabrania udost¢pniania, bezposrednio lub
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posrednio, zasoboéw gospodarczych wskazanej osobie, ma na celu uniemozliwienie takiej
osobie wykorzystywania zasobow gospodarczych do pozyskiwania $rodkoéw finansowych,
towarow lub ustug. Zdaniem Komisji w §wietle brzmienia art. 1 lit. d) rozporzadzenia oraz
rozszerzajacej wyktadni Trybunatu Sprawiedliwos’ci7 swiadczenie pracy i uslug mozna uznaé
za zasoby gospodarcze, a tym samym moze ono umozliwia¢ wskazanej osobie uzyskiwanie
korzysci.

W celu oceny stosowalnosci art. 2 ust. 2 w odniesieniu do $wiadczenia okre§lonego rodzaju
pracy lub okreslonych ustug wlasciwy organ krajowy powinien ustali¢, czy dane Swiadczenie
moze byC¢ przez wskazang osobg wykorzystywane, bezposrednio lub posrednio, do
pozyskiwania §rodkéw finansowych, towaréw lub ustug.

W zwigzku z tym Komisja jest zdania, ze §wiadczenie uslug lub wykonywanie pracy na
rzecz podmiotu mozna uzna¢ za posrednie udostepnianie zasobow gospodarczych
wskazanej osobie sprawujacej kontrole¢ nad podmiotem, o ile umozliwia ono tej osobie
pozyskiwanie Srodkow finansowych, towardéw lub ustug.

Ocena, czy taka sytuacja ma miejsce, nalezy do wlasciwego organu krajowego.

Pytanie nr 2.5

Srodki ograniczajace nie maja charakteru represyjnego ani konfiskacyjnego, lecz stanowia
instrumenty zapobiegawcze. Zgodnie z art. 4 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia, ktoéry ustanawia
odstepstwo od ograniczen finansowych okreslonych w art. 2, wlasciwe organy krajowe moga
wyrazi¢ zgod¢ na zwolnienie okreslonych zamrozonych $rodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych lub udostepnienie okreslonych $rodkow finansowych lub zasobow
gospodarczych po ustaleniu, ze te $rodki finansowe i1 zasoby gospodarcze sg ,,przeznaczone
wylagcznie na pokrycie optat 1 naleznosci za ustugi polegajace na zwyktym przechowywaniu
lub utrzymywaniu zamrozonych $rodkéw finansowych lub zasobéw gospodarczych”.

Przepis ten umozliwia zwykle przechowywanie srodkow finansowych w celu, z jednej strony,
umozliwienia wyplaty wynagrodzenia przechowujacemu te S$rodki bankowi z tytulu ich
utrzymywania oraz swiadczonych przez niego nadal ustug oraz, z drugiej strony, uniknigcia
skutkow stanowiacych nieproporcjonalne obcigzenie dla wskazanej o0soby, ktore
wykraczatyby poza cele srodkow ograniczajacych.

Prawo do pobierania optat lub nalezno$ci za ushugi podlega zasadniczo warunkom umowy
miedzy posiadaczem rachunku a bankiem oraz majacym zastosowanie przepisom krajowym.
Jednakze niektore szczegolne optaty za przechowywanie srodkow finansowych lub naleznos$ci
za ustugi, w szczegdlnosci te, ktére nie zostalty wzajemnie uzgodnione przed dokonaniem
wskazania danej osoby, moga nie shuzy¢ pokryciu kosztow prowadzenia istniejacego
zamrozonego rachunku. W takich przypadkach art. 4 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia nie otwiera
mozliwo$ci dokonywania platnosci stanowigcych odstepstwo od przepisow art. 2.

W zwigzku z tym Komisja jest zdania, Ze mozliwos¢ zastosowania odstepstwa
przewidzianego w art. 4 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia ogranicza si¢ do oplat lub naleznosci
za ushugi, ktore maja zapewni¢ zwykle przechowywanie istniejagcych zamrozonych
srodkow finansowych.

WNIOSKI

! Wyrok Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie C-117/06, Mollendorf, pkt 56 i 62.

PL



PL

W swietle powyzszych ustalen Komisja jest zdania, ze:

1)

Do wlasciwego organu Kkrajowego nalezy ustalenie — przy uwzglednieniu
wszystkich elementow, ktorymi dysponuje, oraz szczegoélnych okolicznosci
sprawy — czy wskazana osoba sprawuje kontrol¢ nad podmiotem.

W przypadku stwierdzenia, ze wskazana osoba sprawuje kontrol¢ nad podmiotem:

2)

3)

4)

Aktywa podmiotu musza zosta¢ zamrozone. Podmiot moze uzyskaé¢ uchylenie
zamrozenia niektorych lub wszystkich swoich aktywow poprzez wykazanie, ze
W rzeczywistosci nie sa one ,kontrolowane” przez wskazana osobe. Musi to
nastapi¢ zgodnie z odpowiednimi przepisami krajowymi. Wlasciwe organy
krajowe powinny podawaé¢ do wiadomosci publicznej swoje ustalenia co do
istnienia stosunku kontroli.

W przedmiotowej sprawie maja zastosowanie obowigzki dotyczace wymiany
informacji okreslone w art. 8 i 12 rozporzadzenia. Komisja jest gotowa wspiera¢
panstwa czlonkowskie w wywigzywaniu si¢ z tych obowigzkéw wynikajacych z
rozporzadzenia.

Udostepnianie $rodkow finansowych podmiotowi (np. poprzez dokonywanie
platnosci na dowolny z jego rachunkéw bankowych) jest zakazane, chyba ze
zezwoli na to wlasciwy organ krajowy zgodnie z jednym 2z odstepstw
przewidzianych w rozporzadzeniu lub zasadnie ustalono, ze Srodki finansowe
nie zostana udostepnione wskazanej osobie. Banki w UE moga zapisywaé
platnosci na dobro zamrozonych rachunkéw, pod warunkiem ze wplacane
srodki rowniez podlegaja zamrozeniu.

Zakazane jest dokonywanie platnosci z zamrozonych rachunkéow bankowych
nalezacych do podmiotu, chyba ze zezwoli na to wlasciwy organ krajowy
zgodnie z jednym z odstepstw przewidzianych w rozporzadzeniu. Dozwolone
jest dokonywanie platnosci z niezamrozonych rachunkow podmiotu.

Swiadczenie ustug lub pracy na rzecz podmiotu moina uznaé¢ za posrednie
udostepnianie zasobow gospodarczych wskazanej osobie, o ile umozliwia ono tej
osobie pozyskiwanie srodkow finansowych, towaréw lub ustug. Do wihasciwego
organu krajowego nalezy dokonanie w tym wzgledzie stosownej oceny.

Ponadto:

5)

Mozliwos¢ zastosowania odst¢pstwa przewidzianego w art. 4 ust. 1 lit. ¢)
rozporzadzenia ogranicza si¢ do oplat lub naleznosci za uslugi, ktore mialyby
zapewni¢ zwykle przechowywanie istniejacych zamrozonych Srodkow
finansowych.
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Sporzadzono w Brukseli dnia 19.6.2020 r.

W imieniu Komisji
Valdis DOMBROVSKIS
Wiceprzewodniczgcy wykonawczy

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imieniu Sekretarza Generalnego

Jordi AYET PUIGARNAU
Dyvrektor Kancelarii

KOMISJA EUROPEJSKA
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